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 مقدمة   -أولا  
 ٢انظر الفقرة  (وفقـا لتوصـية لجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثانية عشرة                -١

، قــرر المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي في قــراره  )E/2003/30-E/CN.15/2003/14مــن الوثــيقة 
، أن يصـنّف معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في            ٢٠٠٣ولـيه   ي/ تمـوز  ٢٢، المـؤرخ    ٢٠٠٣/٣٠

مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في الفئات الأربع التالية، لغرض جمع المعلومات الموجّه، من                  
أجـل تحسـين اسـتبانة مـا لكـل مـن الـدول الأعضـاء مـن احتـياجات محـددة وتوفير اطار تحليلي                         

 :بهدف تحسين التعاون التقني

المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بالأشـخاص رهـن الاحتجاز والجزاءات غير                )أ(  
 الاحتجازية وقضاء الأحداث والعدالة التصالحية؛

ــية        )ب(   ــية والمؤسســية والعمل ــبات القانون ــا بالترتي ــتعلقة أساس ــد الم ــايير والقواع المع
 للتعاون الدولي؛

 ريمة ومسائل الضحايا؛المعايير والقواعد المتعلقة أساسا بمنع الج )ج(  

المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بـالادارة الرشـيدة واسـتقلال القضاء ونـزاهة            )د(  
 .موظفي العدالة الجنائية

وفي القـرار نفسـه، طلب المجلس أيضا إلى الأمين العام أن يدعو إلى عقد اجتماع فريق                  -٢
دل، لإعداد مقترحات لكي تنظر فيها      خـبراء حكومـي دولي، مـع مـراعاة التمثـيل الجغـرافي العا             

 أدوات لجمــع تصــميم) أ(لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في دورتهــا الثالــثة عشــرة، بشــأن   
 المخـتارة من المعايير     بالفـئات المعلومـات تكـون قصـيرة وبسـيطة وكاملـة ومفهومـة فـيما يـتعلق                 

ق الحــد الأقصــى مــن فعالــية ســبل ووســائل جديــدة لتحقــي) ب(والقواعــد المشــار الــيها أعــلاه؛ 
المسـاعدة التقنـية المقدمـة إلى الـدول الأعضـاء في مجالات معينة من مجالات منع الجريمة والعدالة                 
الجنائـية، بمـا في ذلـك في سـياق إعادة هيكلة مؤسسات العدالة الجنائية في أحوال حفظ السلام               

 . سيادة القانونوما بعد الصراعات، وخصوصا فيما يتعلق ببناء القدرات وتعزيز 

كمـا طلـب المجلـس مـن الـدول الأعضـاء والمـنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير                   -٣
الحكومـية ومعـاهد شـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية وكيانات الأمم                     

المتحدة  لـدى الـرد عـلى الاستفسـارات الموجهة بشأن تطبيق معايير الأمم     تركّـز، المـتحدة ، أن   
وقواعدهـا، عـلى تحديـد الصـعوبات الـتي صـودفت في تطبـيقها، والسـبل الـتي يمكـن أن تُتّبع في               
ــد         ــبة للتغلّــب عــلى تلــك الصــعوبات، وكذلــك تحدي ــدول الطال ــية إلى ال تقــديم المســاعدة التقن

وفي هــذا الصــدد، طُلــب إلى المركــز . الممارســات المستصــوبة في مجــال مــنع الجــريمة ومكافحــتها
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 بمـنع الاجـرام الـدولي الـتابع لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة، أن يعمل                      المعـني 
بالـتعاون مـع معـاهد شـبكة الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، على الترويج لتعميم                       

ــدم        ــلى أوســع نطــاق ممكــن، وأن يق ــا ع ــتحدة وقواعده ــم الم ــايير الأم ــاتمع  استشــارية خدم
ــة     ومســاعدة تق ــتعلق بمعــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدال ــية فــيما ي ن

 . الجنائية، بما في ذلك بإعداد مواد مرجعية وتنظيم دورات تدريبية وحلقات عمل

الـواردة من   ويهـدف هـذا الـتقرير إلى تـزويد اللجـنة، اضـافة إلى تحلـيل موجـز للـردود                      -٤
النتائج التي خرج بها     الحكومية المعنية، بملخص عن حصيلة       الـدول الأعضاء ومن المنظمات غير     

، ولمحة قصيرة عن الأنشطة     )E/CN.15/2004/9/Add.1(اجـتماع فـريق الخـبراء الحكومـي الدولي          
 والعدالة الجنائية،   الجريمةتعميم معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع         المضـطلع بهـا لأجل      

 الجــريمةقدمــة وأنشــطة الـتعاون الــتقني المــنجزة في مجـال مــنع   ووصـف لــلخدمات الاستشـارية الم  
 . والعدالة الجنائية

  
 الردود الواردة من الدول الأعضاء ومن المنظمات غير الحكومية -ثانيا 

 
قدّمــت أربــع دول تعلــيقات ذات صــلة بتنفــيذ قــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي    -٥

ركز ات غـير الحكومـية التالـية التي تتمتع بم         ووردت أيضـا ملاحظـات مـن المـنظم        . ٢٠٠٣/٣٠
ــا : استشــاري لــدى المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي   ــية لطــلاب  (بــاكس رومان الحــركة الدول

 . الرابطة الدولية لحقوق الانسان، والرابطة الأمريكية لعلم الإجرام، و)الكاثوليكيين

 وقواعدهــا في مجــال مــنع أبلغــت فنلــندا بأنهــا كانــت دائمــا تعتــبر معــايير الأمــم المــتحدة -٦
إذ . الجـريمة والعدالـة الجنائـية هامـة ومفـيدة للـترويج للأسـاليب الفعالـة والعادلـة لتقلـيل الجرائم                    

 لأجــل تحســين إجــراءات العدالــة رجعــيةتُعتــبر معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا مــن الوســائل الم
دان النامية والبلدان التي    الجنائـية وتعزيـز حقـوق الإنسان، وهي مفيدة على وجه الخصوص للبل            

 .تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

وتـرى فنلندا أن اقتراح تقسيم معايير الأمم المتحدة وقواعدها إلى فئات مختلفة، طريقة               -٧
فعالـة لجمـع المعلومـات، وهـي ترحـب بفكـرة الدعـوة إلى عقـد اجـتماع فـريق خبراء حكومي                      

 .دولي لإعداد أدوات لجمع المعلومات

المعهد الأوروبي لمنع   ردت في تقريـرها اشـارة أيضـا إلى الدعـم الاقتصـادي المقدّم إلى                و -٨
، الـذي شـارك في تصـميم أدوات الدراسـات     المـتحدة  الجـريمة ومكافحـتها، المنتسـب إلى الأمـم    

وأشارت فنلندا أيضا إلى المشاركة . الاستقصـائية، وقـام بجمـع معلومـات عـن بنود ذات أولوية        



 

5  
 

E/CN.15/2004/9

ــا  ــات       ل النشــطة في أعم ــبادل المعلوم ــيع وت ــروّج لتجم ــتي ت ــنع الجــريمة، ال ــية لم الشــبكة الأوروب
 . وأساليب الدراية العملية داخل الاتحاد الأوروبي وخارجه

ــرب إلى   -٩ ــأشــار المغ ــد لقانون ــية ه الجدي ــتهمين   لإجــراءات الجنائ ، وإلى تحســين وضــع الم
م غــير الاحــتجازية، بمــا فــيها حكــابارتكــاب الجــرائم الموقوفــين قــبل المحاكمــة، وكذلــك إلى الأ 

ذكر المغرب أيضا أن القانون الجديد قد عزز حقوق        . والإفراح رهن المراقبة  الحكـم بالغـرامات     
 وقضــاة متخصصــون في قــوات شــرطة متخصصــةالجــانحين الأحــداث، الذيــن تــتولى قضــاياهم  

 . قضاء الأحداث

ائية، أشار المغرب إلى عدد     بالنسـبة للـتعاون الـدولي بـين أجهزة الشرطة والهيئات القض            -١٠
مــن الاتفاقــيات المــبرمة مــع الــدول العربــية والــدول الغربــية، الــتي تــنص عــلى ضــرورة تدريــب   

 .موظفي انفاذ القوانين والقضاة، وكذلك على إجراءات تسليم المطلوبين

أشـار المغـرب أيضـا إلى وجـود دوائـر متخصصـة مسـؤولة عـن أمـن السكان في البلد،                       -١١
أوضــاع إلى الــذي يُوجّــه اص الخــ ط عمــل في مجــال مــنع الجــريمة، وإلى الانتــباه بــناء عــلى خط ــ

 . الضحايا

ويتمّ اختيار . ذُكـر في الـرد أيضـا أن الدسـتور المغـربي يكفل استقلال الهيئات القضائية         -١٢
. جمـيع الموظفـين المدنـيين العاملين في شؤون العدل استنادا إلى استقامتهم وإلى مؤهلاتهم المهنية               

مـا إن قضية التقليل من الجرائم تُعتبر من الأولويات الحقيقية، وقد تمّ مؤخرا اعتماد عدد من                 ك
 الجديــد، وقــانون لإجــراءات الجنائــية اقــانونالنصــوص القانونــية الجديــدة في الــبرلمان، بمــا فــيها  

وقد وضعت أجهزة   . بشـأن مكافحـة الإرهـاب، وقـانون بشـأن الإقامـة والهجـرة غـير القانونية                
مسـاهمة المجـتمعات المحليّة في أعمال   مـن الوطـني، عـلاوة عـلى ذلـك، اسـتراتيجية تقـوم عـلى                الأ

الشــرطة حفاظــا عــلى الأمــن، بإنشــاء مكاتــب شــرطة داخــل المجــتمعات المحلــية، ونشــر قــوات    
 .الشرطة في المناطق السياحية، وإنشاء قوات شرطة خيّالة

تقوم على زاءات غير الاحتجازية،    ذكـرت هولـندا أنهـا تسـتخدم قواعـد فيما يخص الج             -١٣
زاءات والـتدابير غـير الاحتجازية، التي       قواعـد مجلـس أوروبـا الدنـيا النموذجـية بشـأن تنفـيذ الج ـ              

 .يمكن أن تستعمل أيضا كنموذج في بلدان أخرى

وشـددت هولندا أيضا على دعمها لحقوق ضحايا الأعمال الاجرامية أثناء الاجراءات             -١٤
لــك الحــق في حســن المعاملــة وفي الحصــول عــلى المعلومــات وعــلى الــتعويض، الجنائــية، بمــا في ذ

العدالـة التصـالحية، اسـتنادا إلى المقـرر الإطاري الصادر عن        وكذلـك تشـجيع بعـض مـن أشـكال           
 .٢٠٠١مارس / آذار١٥الاتحاد الأوروبي بشأن وضع الضحايا في الاجراءات الجنائية، المؤرخ 



 

 6 
 

 E/CN.15/2004/9 

لـة احـترام حقـوق الانسان بالنسبة لمن خالف القانون من            أكـدت زامبـيا الـتزامها بكفا       -١٥
 .الأفراد أيضا، وضمان معاملة منصفة للضحايا ولمرتكبي الأعمال الاجرامية على السواء

 بأنها نظمت جلسة لفريق خبراء حول إمكانية        الـرابطة الأمريكـية لعلم الإجرام     أبلغـت    -١٦
ة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،       لمؤتمر الأمم المتحد  تسـجيل شـريط وثـائقي تحضـيرا         

، وذلـك عن موضوع إصلاح العدالة  ٢٠٠٥أبـريل  /بـانكوك، في شـهر نيسـان   المقـرر عقـده في     
ــية ــنوعة، ومــنها     . الجنائ ــائق المت معــايير الأمــم المــتحدة  وعمّمــت عــلى أعضــائها عــددا مــن الوث

جها ضمن الكتب الأكاديمية التي تتناول       والعدالة الجنائية، لإدرا   الجريمةوقواعدهـا في مجـال منع       
تحديـدا موضـوع المعـايير والقواعـد، وتتـناول عمومـا أعمـال الأمم المتحدة في مجال منع الجريمة                    

 .والعدالة الجنائية

 من منطوق ٤الفقرة ، في معرض الإشارة إلى الـرابطة الدولـية لحقـوق الانسـان     أبلغـت    -١٧
ــرار ــتماعي   قـ ــادي والاجـ ــا  ٢٠٠٣/٣٠المجلـــس الاقتصـ ــيكون في إمكانهـ ــه سـ ــلى ، بأنـ ــرد عـ الـ

الاستفسـارات الموجهة بشأن تطبيق مختلف معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة              
والعدالـة الجنائـية، مـع التركـيز عـلى تحديـد الصـعوبات الـتي صودفت في تطبيقها، والسبل التي                     

ــبع في تقــديم المســاعدة التقنــية إلى ال ــ  ــبة للتغلّــب عــلى تلــك الصــعوبات،   يمكــن أن تُتّ دول الطال
 . وكذلك الممارسات المستصوبة في مجال منع الجريمة ومكافحتها

ــا أبلغــت الحــركة   -١٨ ــاكس رومان ــتظام معلومــات  قدّ بأنهــا ب ــايير الأمــم  بشــأن مــت بان مع
ية إليها، إذ إنها تعمل بوجه خاص على إبراز أهمية حما         الجهـات المنتسـبة      إلىالمـتحدة وقواعدهـا     

 . الأطفال من ضحايا الجريمة، وعلى الترويج لوجهة النظر الخاصة بإلغاء الحكم بعقوبة الإعدام
  

اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولي بشأن معايير الأمم المتحدة  -ثالثا 
 وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

 
اجتماع فريق خبراء   ، عقد   ٢٠٠٣/٣٠عمـلا بقـرار المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي            -١٩

حكومـي دولي بشـأن معـايير الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، في                  
ــنا، مــن   حضــر هــذا الاجــتماع خــبراء يمــثلون كــلا مــن    . ٢٠٠٤مــارس / آذار٢٥ إلى ٢٣فيي
 وفنلــندا وكــندا  وألمانــيا وبولــندا وبــيرو وزمــبابوي وســري لانكــا والســودان وشــيليالأرجنــتين

وقد . والهـند وهـنغاريا والولايـات المـتحدة الأمريكـية، وكذلـك مراقبون عن حكومات أخرى               
اجــتماع فــريق يــرد تقريــر . تمّ اختــيار الخــبراء بتشــاور وثــيق مــع رؤســاء المجموعــات الاقليمــية  
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يات ، وهو يتضمن مجموعة من التوص     )E/CN.15/2004/9/Add.1(في إضـافة لهذا التقرير      الخـبراء   
 .المحدّدة صيغت في شكل مشروع قرار لكي تنظر فيها اللجنة وتتخذ إجراء بشأنه

اســتعرض اجــتماع الخــبراء أربعــة مشــاريع لأدوات جمــع المعلومــات عــن معــايير الأمــم   -٢٠
ــتعلق بالأشــخاص رهــن الاحــتجاز،      ــيما ي ــتحدة وقواعدهــا ف  ،والجــزاءات غــير الاحــتجازية الم

المعهد الأوروبي لمنع   ، وهي أدوات تمّ تصميمها بمساعدة       صالحية والعدالة الت  ،وقضـاء الأحـداث   
شبكة برنامج ، المنتسـب للأمـم المـتحدة، ثم علّـق علـيها أعضـاء آخرون في         الجـريمة ومكافحـتها   

وتوجد مشاريع هذه الأدوات بين يدي اللجنة في        . الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية        
 .شكل ورقات غرفة اجتماعات

  
 إعلان فيينا عن دور القضاة في تعزيز وحماية حقوق الإنسان  -رابعا 

 والحريات الأساسية
 

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات     ، قدّم كل من     ٢٠٠٣نوفمبر  /في تشـرين الـثاني     -٢١
ندوة حول مفوضـية الأمـم المتحدة لحقوق الإنسان الدعم للحكومة النمساوية لعقد       والجـريمة و  
تعزيز التعاون  : دور القضـاة في تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان والحريات الأساسية             : "موضـوع 

 الذي اعتُمد أثناء    )١(،عـلان وبـرنامج عمـل فيينا      الذكـرى العاشـرة لإ     ، بمناسـبة  "بـين الوكـالات   
 .١٩٩٣، عام المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان

اة بارزون، وممثلون   افتـتح الـندوة وزيـر الشـؤون الخارجـية النمسـاوي، وحضـرها قض ـ               -٢٢
وذكّــر المشــاركين . عــن مــنظمات حكومــية دولــية ومــنظمات غــير حكومــية، اقليمــية ودولــية  

المســؤول بالإنابــة عــن مفوضــية الأمــم المــتحدة لحقــوق الإنســان، الــذي تــرأس الاجــتماع، بــأن 
لى  لا يزالون متسلطين ع    الطغاةالانـتهاكات الجنائـية قـد تفشـت في مختلف أرجاء العالم، وبأن              

وأشار إلى أنه على الرغم من شمولية حقوق الانسان اسميا الآن،           . الحكـم في العديـد من البلدان      
فــإن التحقــيق الفعــلي لحقــوق الإنســان في الممارســة العملــية مــا زال أمــرا وهمــيا بالنســبة لمعظــم  

 .بذل جهود أكبر بكثير في مجال التنفيذ وبناء عليه، لا بدّ من. سكان العالم

منع كتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـلى أن                المديـر التنفـيذي لم    شـدّد    -٢٣
 يكــون عــلى حســاب ينــبغي ألاّالجــريمة ومكافحــتها، بمــا في ذلــك الإرهــاب والجــريمة المــنظمة،  

ــيهم والضــحايا،       ــيين، ومــن ضــمنهم المشــتبه ف ــة حقــوق الإنســان لجمــيع الأشــخاص المعن حماي
يجـب عـلى القضاة أن يكفلوا هم إقامة التوازن في التبدلات الطارئة             . والأطـراف الثالـثة الـبريئة     

يعتــبر بريــئاً إلى أن تثبــت الشــخص  "بــين عــبء الاثــبات والدفــاع التقلــيدي القــائم عــلى مــبدأ 
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الإرهاب الاستثنائية التي تُتّخذ لمكافحة     تدابير  كمـا يجـب أن يراقـب قضـاة مستقلون ال          ". إدانـته 
ســتقلال اســتقامة القضــاء العمــود الفقــري لا الصــدد، ينــبغي اعتـبار  وفي هــذا. والجـريمة المــنظمة 

الـنظام القضـائي ونزاهـته، حيـث إن التنفيذ التام للعديد من صكوك حقوق الانسان إنما يعتمد               
 . إدارة نزيهة وفعالةقضاءالشؤون إدارة في نهاية المطاف على 

يز وحماية حقوق الإنسان إعـلان فييـنا عـن دور القضـاة في تعز    "الـندوة  وقـد اعـتمدت     -٢٤
الحكومية ، الـذي يحـتوي عـلى توصـيات محددة للحكومات، والمنظمات             "والحـريات الأساسـية   

 فــيما يــتعلق بحــالات ملموســة عــلى مقــترحات كذلــكالدولــية والمــنظمات غــيــر الحكومــيــة، و
ضرورة  اسـترعى الاعـلان انتـباه المجتمع الدولي إلى           .الصـراع وحـالات مـا بعـد انـتهاء الصـراع           

دعـم القضـاة، وطلـب إلى المـنظمات الحكومـية الدولية والمنظمات غير الحكومية وضع وتنظيم                 
مشــاريع للتدريــب ورفــع مســتوى الوعــي بطــريقة تقــوم عــلى المشــاركة وتعــالج الاحتــياجات     
ومَواطــن الضــعف في القــدرات عــلى الــنحو الــذي تُســتبان بــه في الســياق الوطــني المحــدد، ومــع 

تطوير المسـتدام للقـدرات والـبنى القضائية، وكذلك وضع معايير مناسبة لتقييم             التركـيز عـلى ال ـ    
وقُـدّم إعـلان فييـنا إلى الجمعـية العامـة بمناسـبة الـيوم العالمي لحقوق الانسان، وصدر             . التدريـب 

، وســوف )A/58/618-S/2003/1145(كوثــيقة رسمــية مــن وثــائق الأمــم المــتحدة ومجلــس الأمــن  
 . ي تنظر فيهيُعرض على اللجنة لك

  
 تعميم معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة -خامسا 

 والعدالة الجنائية
 

ــذل    واصــل  -٢٥ ــالمخدرات والجــريمة ب ــتحدة المعــني ب ــم الم ــية إلى  مكتــب الأم ــوده الرام  جه
لى نطاق   والعدالة الجنائية ع   الجريمةمعـايير الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع           الـترويج لنشـر   

لاصة وافية عن   ويجـري حالـيا وضـع الصـيغة النهائية لخ         .  في سـياق إصـلاح نظـم العدالـة         واسـع 
عدة معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، وشارك المكتب في                  

ــيا   ــيقا عمل ــيقها تطب ــران  . أحــداث تتصــل بتطب ــيه /وفي هــذا الصــدد، نظــم المكتــب، في حزي يون
ــنع الجــريمة        ٢٠٠٣ ــا الخاصــة بم ــتحدة وقواعده ــم الم ــايير الأم ــيق مع ــية حــول تطب ، دورة تدريب

. والعدالـة الجنائـية في مجـال إنفـاذ القوانـين، وذلـك بالـتعاون مـع اللجـنة الدولـية للصـليب الأحمر                       
 –الأطفال المخالفين للقوانين    دراسة حول   : أطفال وراء القضبان  : وهـناك منشـور جديـد عنوانه      

 Kids Behind) ه نحو الاستثمار في مجالات الوقاية، وإيقاف الحجز، والإيفاء بالمعايير الدوليةالاتجا

Bars: A study on children in conflict with the law-towards investing in prevention, 

stopping incarceration and meeting international standards)   الحـركة الدولـية    أصـدرته
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وبرعاية . عايير الأمم المتحدة وقواعدها لملتنفيذ العملي، يروّج ل  )هولـندا  (للدفـاع عـن الأطفـال     
شــــبكة الأمــــن البشــــري، أصــــدر مركــــز التدريــــب والــــبحوث الأوروبي لحقــــوق الانســــان  

، يتضمن قصصا موضّحة برسوم     للتثقـيف في مجـال حقـوق الإنسان       والديموقراطـية دلـيلا عملـيا       
والمبادئ الأساسية بشأن    )٢(بادئ الأساسـية لاستقلال السلطة القضائية،     الم ـوصـور فـيما يـتعلق ب      

مكتب الأمم   وبمشاركة   )٤(.والمـبادئ التوجيهية بشأن دور أعضاء النيابة العامة        )٣(دور المحـامين،  
 بتنظيم  ، يقـوم المركـز الأوروبي المعـني بالتدريـب والبحوث          المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة       

صيفية حول حقوق الانسان والأمن البشري، بتركيز خاص على حالات ما بعد         دورة جامعـية    
لاصـة الوافـية الصادرة عن الأمم       كمـا قامـت الحكومـة الـبرتغالية بـترجمة ونشـر الخ            . الصـراعات 
، نظـم المكتـب، بمشاركة      ٢٠٠٣نوفمـبر   /اللغـة الـبرتغالية، وفي شـهر تشـرين الـثاني           المـتحدة إلى  

لكبار موظفي العدالة الجنائية    ة دراسية إلى عدّة مؤسسات في البرتغال        الحكومـة الـبرتغالية، جول ـ    
ــرأس         ــيمور ليشــتي وال ــبرازيل وت ــولا وال ــيها أنغ ــا ف ــبرتغالية، بم ــناطقة بال ــيم ال ــبلدان والأقال في ال

إقلـيم ماكـاو الإداري الخـاص التابع للصين، وموزامبيق،          الأخضـر وسـان تومـي وبرينسـيبـي، و        
لأمــم المـتحدة وقواعدهـا كمـواد تدريبــية، مـع توفـير الـترجمة الــبرتغالية       معـايير ا اسـتعملت فـيها   

للاثـنتي عشـرة وثـيقة خاصـة بمكافحة الإرهاب، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة                
عـبر الوطنـية والبروتوكولات الثلاثة الملحقة بها، ومشاريع الأدلة التشريعية المتعلقة بها، واتفاقية       

 . تحدة لمكافحة الفسادالأمم الم
  

 فريق التنسيق التابع للأمم المتحدة المعني بالمشورة والمساعدة التقنيتين -سادسا 
 في مجال قضاء الأحداث

 
أُنشـئ فـريق التنسـيق الـتابع للأمـم المـتحدة المعني بالمشورة والمساعدة التقنيتين في مجال                   –٢٦

ــرار المجلــس ١٩٩٧قضــاء الأحــداث عــام    ١٩٩٧/٣٠ الاقتصــادي والاجــتماعي  ، اســتجابة لق
، الذي يطلب فيه التنسيق على نطاق منظومة الأمم المتحدة بين ١٩٩٧يولـيه  / تمـوز  ٢١المـؤرخ   

الأنشـطة في مجـال قضـاء الأحـداث، لتيسـير تنفـيذ المعـايير الدولـية ذات الصلة وما يتعلق بها من                       
 . ظمات أخرى ذات صلةومنذ البدء دعيت للمشاركة أيضا من. توصيات لجنة حقوق الطفل

أثـناء اجـتماعاته الـثلاثة الأولى، ركّـز فريق التنسيق أساسا على التشارك في المعلومات                 -٢٧
ففـي حـين ازداد الاهـتمام بقضـاء الأحداث والأنشطة المتعلقة به في العديد من       . وعـلى التنسـيق   

ــئي أن التنســيق وا       ــدّة حــالات، ارت ــيقي وواضــح في ع ــدم حق ــبلدان، وأحــرز تق ــين  ال ــتعاون ب ل
 . الشركاء الذين يعملون بشأن هذه المسألة قد ظلا غير منتظمين نسبيا
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ــة          -٢٨ ــتحدة للطفول ــم الم ــن مؤسســة الأم ــبادرة م ــريق التنســيق، بم ــع لف نظــم اجــتماع راب
 في ٢٠٠٤مارس / آذار٢٤ إلى   ٢٢، استضـافه مكتب اليونيسيف في المغرب، من         )اليونيسـيف (

ــرباط ــن   . ال ــثلون عــن اليونيســيف،     وحضــر الاجــتماع كــل م ــل ومم ــوق الطف رئاســة لجــنة حق
مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،         لحقـوق الانسـان، و    الأمـم المـتحدة     ومفوضـية   

الحركة التي تعمل في هذا المجال، ومنها     وكذلـك ممـثلون عـن المـنظمات الرئيسـية غـير الحكومـية               
المــنظمة الدولــية ، و لإصــلاح قوانــين العقوبــاتالــرابطة الدولــية، والدولــية للدفــاع عــن الأطفــال

 .الإتحاد الدولي لأرض الإنسان ولمناهضة التعذيب

ــائق بشــأن      -٢٩ وقــد طُلــب مــن المشــاركين أن يقدّمــوا إلى اليونيســيف قــبل الاجــتماع وث
والــدروس المستخلصــة، وكذلــك الأدوات المســتعملة في وضــع السياســات    الجــيدةالممارســات 

ــرو  ــتي ي ــبرمجة ال ــا ســتفيد الآخــرين وال ــتها،    . ن أنه ــتي تلق ــائق ال ــيل الوث وقامــت اليونيســيف بتحل
ووضـعت مصـفوفة نماذج تقدّم المعلومات عن الأنشطة التي تضطلع بها مختلف المنظمات العاملة               

وهـذا المخطط العالمي لإصلاح قضاء الأحداث حرصا على         . في المـيدان بشـأن قضـاء الأحـداث        
رة عامـة بشـأن الأنشـطة الجاريـة والمخطـط لهـا في مجال قضاء       مصـلحة الأطفـال، الـذي قـدّم نظ ـ        

الأحــداث، ويمكــن أن يُــتاح إلكترونــيا، اعتُــبر مــن طــرف جمــيع المشــاركين أداة مفــيدة لمواصــلة  
داخلي له  ) إنترانت(وقـد اتخذ قرار بشأن انشاء موقع  . تعزيـز الـتعاون وتدابـير العمـل المشـتركة     

يونيسـيف، يمكـن لجمـيع أعضـاء فـريق التنسيق الوصول           عـلى موقـع ال     الاسـتقبال ة  صـفح رابـط ب  
وسيتضــمن هــذا الموقــع الشــبكي، فضــلا عــن مصــفوفة الــنماذج، لمحــة عامــة عــن الأدوات  . إلــيه

 : الموجودة والممارسات الجيدة، التي طوّرها أعضاء الفريق، تحت العناوين الرئيسية التالية

 لدولية؛اصلاح القوانين من أجل الامتثال للمعايير ا )أ( 

بمــا فــيها الــبرامج المشــتركة القطاعــات، وبدائــل  (بــرامج لأجــل الأطفــال الجُــناة   )ب( 
 ؛)أحكام الحرمان من الحرية والاجراءات الرفيقة بالطفل

 المواد التدريبية؛ )ج( 

 المواقف العامة إزاء الأطفال المخالفين للقانون؛  )د( 

  والمعايير الدولية؛ الطفلاتفاقية حقوقالرصد وتقديم التقارير بشأن  )ه( 

 .المسائل المتعلّقة بالحالات ما بعد الصراعات )و( 

محور قُـرّر أيضـا اعـداد منشـور قصـير يقـدّم لمحـة عـن فريق التنسيق وأعضائه، وكذلك                      -٣٠
 لكـل مـن الشركاء، ويتضمن اشارات إلى بعض الممارسات الجيدة التي يجب              الرئيسـي التركـيز   



 

11  
 

E/CN.15/2004/9

لاتفـاق على البحث في إمكانيات تعزيز دور الفريق في المستقبل بصياغة        كمـا تم ا   . الاقـتداء بهـا   
 .أدوات موحدة واتخاذ مبادرات مشتركة

وقـد رأى الفـريق أن مـن شـأن هـذا الـنهج الجديد أن يكون مفيدا جدا للتعاون التقني                      -٣١
 في هذا وبما أن معظم الأعضاء هم من الناشطين من قبلُ   . في المسـائل المـتعلقة بقضـاء الأحداث       

كمنطقة المـيدان في بلـدان الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقـيا، فقـد تم تحديد هذه المنطقة الأخيرة                     
 . إرشادية لتحسين التنسيق والتعاون على الصعيدين الاقليمي والقطري

  
 التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان -سابعا 

 
مكتب     نسان لها صلة مباشرة بأعمال                   نظرا لأن عددا من قرارات لجنة حقوق الا                    -٣٢

ومن المسائل        . الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، فيجدر أن يُسترعى انتباه اللجنة إليها                               
؛ والتعذيـب        )٢٠٠٣/٣١قرار لجنة حقوق الانسان                (ذات الصلة، مسألة الاحتجاز التعسفي                   

قرار لجنة حقوق            (انية أو المهينة        وغيره مـن ضـروب المعاملة أو العقوبة القاسيـة أو اللاإنس                           
؛ والحق في الاسترداد والتعويض وردّ الاعتبار لضحايا الانتهاكات                               )٢٠٠٣/٣٢الانسان     

؛   )٢٠٠٣/٣٤قرار لجنة حقوق الانسان                 (الجسيمة لحقوق الإنسان والحريات الأساسية                          
لقضائي      ؛ ونزاهة النظام ا       )٢٠٠٣/٣٧قرار لجنة حقوق الانسان             (وحقوق الإنسان والإرهاب             

/٢٠٠٣قرار لجنة حقوق الانسان                 (؛ وأخذ الرهائن            )٢٠٠٣/٣٩قرار لجنة حقوق الانسان                  (
قرار لجنة       (؛ واستقلال ونزاهة القضاء والمحلفين والخبراء القضائيين واستقلال المحامين                                     )٤٠

قرار لجنة حقوق الانسان              (؛ والقضاء على العنف ضد المرأة               )٢٠٠٣/٤٣حقوق الانسان        
؛ وحماية       )٢٠٠٣/٤٦قرار لجنة حقوق الانسان               (قوق الإنسان للمهاجرين              ؛ وح   )٢٠٠٣/٤٥

متلازمة نقص المناعة            /حقوق الإنسان في سياق الإصابة بفيروس نقص المناعــة البشري                               
؛ وحالات الإعدام خارج               )٢٠٠٣/٤٧قرار لجنة حقوق الانسان               ) (الأيدز   /الهيف  (المكتسب     

؛ ومسألة       )٢٠٠٣/٥٣ لجنة حقوق الانسان              قرار  (القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسفا                    
 ).٢٠٠٣/٦٧قرار لجنة حقوق الانسان                 (عقوبة الإعدام        

وفقا لأحكام هذه القرارات وقرارات سابقة، تم تبادل المعلومات بانتظام بشأن برامج                                               -٣٣
وأُنشئت جهات تنسيق بالنسبة لعدد من المواضيع، منها                           . العمل والتعاون التقني بين المكتبين           

 . هاب، والاتجار بالبشر، وقضاء الأحداث، واستقلال القضاء، والتعاون التقني                                     الإر 

في مجال حقوق   معايير الأمم المتحدة وقواعدها     وينصـبّ الانتـباه خصوصـا على تعميم          -٣٤
وتم الاتفـاق عـلى تـبادل قوائم المواد التدريبية لتعليم موظفي الشرطة،             . الإنسـان وإقامـة العـدل     
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قاعدة مـن الموظفـين العـاملين في مجـال العدالـة الجنائـية، وعـلى الحفـاظ على                   والمحـامين وغيرهـم     
قــراص المدمجــة التفاعلــية،   الميسّــرين، والأولــدى المناقشــات حــول الأدلّــة لــلمدرّبين و . بــيانات

، تمّ توعـــية الجمهـــورب الخاصـــةالمـــواد والأدوات التدريبـــية الـــتي تســـتند إلى شـــبكة الانترنـــت و
وقد تعاون  . جمهور بعينه حسـب الاحتـياجات الخاصـة لكـل         يـيف المـواد     الاعـتراف بأهمـية تك    

 في صياغة ومراجعة عدد من المنشورات، منها        مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة      
كتّيـب للقضاة، والنواب العامين     : حقـوق الانسـان في إدارة شـؤون العـدل         : المنشـورات التالـية   

 ,Human Rights in the Administration of Justice: A Manual for Judges(والمحــامين، 

Prosecutors and Lawyers( ؛ وتعلــيم حقــوق ألــف بــاء حقــوق الإنســان)ABC—Teaching 

Human Rights: Practical Activities for Primary and Secondary Schools(حقــوق ؛ و
 Human Rights and  (وق الإنساني للشرطة في مجال حقيبـدليل تدر: الإنسان وتنفيذ القانون

Law Enforcement: A Manual on Human Rights Training for the Police(المعـايير الدولية  ؛ و
  انـوق الإنســـرطة بشــأن حقـــب لــرجال الشـــــ الجيكتيــبان في تنفــيذ القــانون، ـلحقــوق الإنســ

)International Human Rights Standards for Law Enforcement: A Pocket Book on Human 

Rights for the Police(؛ و) Human Rights and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on 

Human Rights for the Police(؛ و) Human Rights and Pre-trial Detention: A Handbook 

of International Standards relating to Pre-trial Detention(حقـوق الانسـان   ودلـيل حـول   ؛ 
 الأمـم المـتحـدة لحقــوق   مفوضــيةويمكـن الاطـلاع عــلى هـذه المنشـورات في موقـع      . في السـجون 

 ).http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/index.htm (:الإنســان على الإنترنت على العنوان التالي

  اسـتقلال القضـاة والمحامين  بشـأن المقـرر الخـاص   كذلـك عُقـدت عـدة اجـتماعات مـع          -٣٥
، التي نوّهت بها لجنة حقوق الانسان في        بادئ بانجلور للسلوك القضائي   فـيما يـتعلق بالـترويج لم ـ      

واســتمرت الاتصــالات بالمقــررين الخاصــين   ). ٢٠٠٣/٤٣القــرار (دورتهــا الثامــنة والخمســين  
 . المعنيين بحالات معينة من حالات حقوق الانسان

ــيم أوفدهــا  إضــافة إلى ذلــك، دُعيــت المفوضــية للانضــمام إ   -٣٦ مكتــب الأمــم  لى بعــثة تقي
وقد أُوفدت هذه . ٢٠٠٣يونيه / لـزيارة الجزائر في حزيران   المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة       

ــة       ــية الإصــلاح الجــاري للعدال ــبلد في عمل ــرية دعــم ال ــناء عــلى طلــب الســلطات الجزائ البعــثة ب
ــب     ــتعلق بمســائل مكافحــة الإرهــاب، ومراق ــا ي ــية، وخصوصــا في م ة المخــدرات، وأنظمــة  الجنائ

ــتعلقة بحقــوق الانســان     ــا في ذلــك الجوانــب الم ــثة مجموعــة مــن    . الســجون، بم ــريق البع ــدّ ف وأع
التوصـيات المفصّـلة اشـتملت، فـيما يخـص إصـلاح العدالـة الجنائية، على مسائل ومنها ضرورة                   

عــبر الاضــطلاع بأنشــطة مــن شــأنها تعزيــز إجــراءات العمــل الوطنــية لمكافحــة الجــريمة المــنظمة   
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ــز اجــراءات مــنع الجــريمة و     ــية، وتحســين نظــام قضــاء الأحــداث، وتعزي تقــديم الدعــم إلى  الوطن
وتجـري حالـيا تدابير المتابعة، بمراعاة التعليقات التي قدمتها السلطات الجزائرية بشأن             . الضـحايا 

 . توصيات البعثة
  

 ئيةالمساعدة التقنية من أجل منع الجريمة وإصلاح العدالة الجنا -ثامنا 
 

ازداد الطلـب عـلى مشـاريع المسـاعدة التقنـية في مجـال اعـادة بـناء نظـم العدالة الجنائية                       -٣٧
ويقــدم . وإصــلاح العدالــة الجنائــية ومــنع الجــريمة ازديــادا مطّــردا عــلى مــدى الســنتين الماضــيتين 

زمة ة المسـاعدة للبلدان على بناء القدرات اللا مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريم          
الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع  لتطبـيق القـانون الجـنائي والحـد مـن الجـريمة، وفقـا لمعـايير             

وتغطي المشاريع الجاري تنفيذها مجموعة     .  ولأفضـل الممارسات المتّبعة     والعدالـة الجنائـية    الجـريمة 
، )لعقوباتا(متـنوعة مـن المجـالات، مـنها إصـلاح قضـاء الأحـداث، وإصـلاح القوانين الجنائية                   

 . تقديم الدعم إلى الضحايا، ومنع الجريمة الحضرية، كما يرد وصف ذلك أدناهو
  

 إصلاح قضاء الأحداث -لفأ 
 

يسـتند مشـروع مـتابعة جـار تنفيذه في لبنان إلى مشروع وطني إرشادي، أُنجز في عام         -٣٨
كمــة وبعــد قــبل المحا(، أدى إلى التخفــيض مــن متوسّــط مــدة احــتجاز الذكــور القصّــر  ٢٠٠٢
ــة ــناء     )الإدان ــادة في حضــور العــاملين في مجــال الخدمــة الاجتماعــية مــن ذوي المهــارات أث ، وزي

وقد بُوشر مشروع . المحاكمـات، وزيـادة عـدد المهنـيين المـتدربين عـلى مسـائل قضاء الأحداث               
وتم . ٢٠٠٢نوفمبر /المـتابعة لأجـل دعـم نظـام قضـاء الأحـداث في لبـنان في شهر تشرين الثاني        

فأُنشئت . تركـيز في المـرحلة الأولى مـن هذا المشروع على حالة الفتيات في المؤسسات المغلقة             ال
مؤسسـة خاصـة لاحـتجاز الفتـيات الجانحـات، وتم وضع سجل إداري موحد، وكذلك برامج                  

وفي المـرحلة الجارية،    . تعليمـية ومهنـية خاصـة تناسـب وضـع الفتـيات المحـتجزات واحتـياجاتهن               
ــروع إلى ــرامج لإ  يهـــدف المشـ ــميم بـ ــباب، وتصـ ــرعاية الشـ ــة لـ ــاء خدمـ ــاج  إنشـ ــادة الاندمـ عـ

إنشــاء قســم لــلحماية في إدارة الشــباب بــوزارة العــدل،  خــارج نطــاق الســجون، والاجــتماعي
 .واستحداث إجراءات حماية قضائية للقصّر الذين أصبحوا ضحايا الجريمة

لقة بقضاء الأحداث في    مشـروع لـتعزيز القـدرات التشريعية والمؤسسية المتع        كمـا بـدأ      -٣٩
وبناء على الدروس المستخلصة من المشاريع الارشادية في لبنان،         . ٢٠٠٣مصـر في مطلـع عـام        

يسـاعد هـذا المشروع الحكومة المصرية في جهودها الرامية إلى تحسين تنفيذ الأحكام التشريعية               
مــنع الجــنوح  فيصــوغ اســتراتيجية موجّهــة نحــو. والمؤسســية الوطنــية في مجــال قضــاء الأحــداث
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واجهـون ظـروفا صـعبة، وتحسـين ظروف احتجاز          وحمايـة الشـباب الذيـن ي      ومعـاودة الإجـرام،     
 .الجناة الشباب

مكتــب ويخطــط . كذلــك صُــمّم مشــروع ممــاثل في مجــال قضــاء الأحــداث في الأردن  -٤٠
ة  لتوسـيع الـبرنامج المعـني بقضـاء الأحـداث في منطق            الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة         

 . الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وبعض البلدان الأخرى، استنادا إلى اهتمام المانحين
  

 نائيةقوانين الجالإصلاح  -باء 
 

مكتب الأمم المتحدة المعني إضـافة إلى مشـروع إصلاح السجون في أفغانستان، يخطط      -٤١
في ) قوانــين العقوبــات( حالــيا لاتخــاذ مــبادرات لإصـلاح القوانــين الجنائــية  بـالمخدرات والجــريمة 

علاوة على ذلك، ونظرا لأن . جمهوريـة إيـران الإسـلامية وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية         
 قد أصبح هو الوكالة الرائدة في مجال مكافحة مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة      

عن الممارسة  مواد  ه داخـل السـجون، يجـري وضـع استراتيجية لإعداد مجموعة             يروس ـ وف يـدز لأا
 .الجيدة، وكذلك لاستهلال مشاريع نموذجية إرشادية في هذا الصدد

  
 تقديم الدعم إلى الضحايا -جيم 

 
تمّ توسـيع مشـروع إنشاء مآوى لضحايا العنف العائلي في جنوب أفريقيا لكي يشمل                -٤٢

 منها  وتوفـر هـذه المـآوى مجموعـة متـنوعة مـن الخدمات،            . ٢٠٠٣مقاطعـة أخـرى خـلال عـام         
الارشـادات شـبه القانونـية والمشـورة القانونية والدعم الوجداني، لضحايا العنف والناجين منه،               

) مجموعـات المشـورة القانونـية والدعم      (خصوصـا النسـاء والأطفـال، وخدمـات إعـادة التأهـيل             
واســتنادا الى . لأجــل مــرتكبي جــرائم العــنف مــن الذكــور، وذلــك بهــدف كســر دائــرة العــنف 

سـتقاة مـن مشـروع جنوب أفريقيا الارشادي، يُعتزم وضع مشاريع مماثلة في بلدان               الـدروس الم  
 .مجاورة بشأن التصدي للعنف الذي يمارس على النساء ومنعه

واسـتهل أيضـا بـرنامج عـالمي لانشـاء نظـم غـير حكومية لتقديم الدعم لضحايا جرائم                    -٤٣
ــبرنامج إلى تحديــد  ويهــدف مشــروع . العــنف، بمــن فــيهم ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص   هــذا ال

الممارسـات الجـيدة في تقـديم المساعدة للضحايا على النطاق العالمي، من خلال تمويل مبادرات                
ابـتكارية لتقديم الدعم للضحايا، وذلك في البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية،             

ستجابة إلى دعوة لتقديم أفكار      اقتراح ا  ٢٠٠وقـد تلقـى المكتب ما يزيد على         . في المقـام الأول   
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.  لتلقي المنح  ،دولية ال لمحلفيناهيـئة    مشـروعا اخـتارتها      ١٥بشـأن المشـاريع، وسـيعلن قريـبا عـن           
 .وسوف تخضع المشاريع لآلية رصد وتقييم خاصة

  
 منع الجريمة الحضرية -دال 

 
لــية يهـدف مشــروع خـاص بمــنع الجــريمة أُطلـق في الســنغال إلى مسـاعدة الســلطات المح     -٤٤

عـلى انشـاء قوات شرطة ومراكز قضائية في الأحياء المتجاوزة المحرومة في منطقة مدينة داكار،                
وكذلــك إلى توفــير تدريــب خــاص للعــاملين في هــذه الخدمــات العمومــية، مــثل المصــلحين بــين 

مبادرات الشراكة  كما يشجّع المشروع    . المتخاصـمين والمرشدين الاجتماعيين وضباط الشرطة     
ويُعنى بتشجيع  .  مخـتلف عناصـر المجتمع، وكذلك الشرطة في الولاية والهيئة القضائية           ضـم الـتي ت  

  محلية مشـاركة فـئات السـكان المعنـية بنشـاط فـيه، وخصوصـا مـن خـلال دراسـات استقصائية                    
 .بشأن انعدام الأمن

ــداد مشــروع     -٤٥ ــل مســتوطنات     ويجــري أيضــا إع ــين الوكــالات لجع ــة شــراكات ب بإقام
. لخاصـة بفقـراء الـريف الـنازحين في مديـنة ريـو دي جـانيرو بالـبرازيل أكـثر أمناً                    ا" الفافـيلاس "

وسـوف يعـزّز المشـروع اسـتراتيجيات عمـل السـلطات المحلـية في ريو دي جانيرو، بما في ذلك                     
إقامـة شـراكات مـع المـنظمات غـير الحكومـية، وجمع البيانات بطريقة نظامية واتباع منهجيات        

ن ضـــحايا الإيـــذاء، وحمـــلات التوعـــية، وتدريـــب الموظفـــين الذيـــن دراســـة الاستقصـــائية عـــال
 .يشاركون في عمليات التدخل الوقائية في المجتمعات المحلية

، تحت عنوان   مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       ثمـة بـرنامج آخـر يـنفذه          -٤٦
، "ريمة في البلدان النامية   الـتعاون بـين بلـدان الجـنوب من أجل تحديد الممارسات الجيدة لمنع الج              "

يـرمي هذا المشروع أساسا إلى إنشاء عملية        . تم تمويلـه مـن الحسـاب الإنمـائي في الأمـم المـتحدة             
نظامــية لتــبادل المعلومــات في مجــال مــنع الجــريمة بــين بلــدان مــنطقة الكاريــبـي وبلــدان أفريقــيا     

 .الجنوبية
  

 التعاون التقني في حالات ما بعد الصراع -تاسعا 
 

لاصـلاح نظـام العدالـة الجنائـية واعادة بنائه في أفغانستان ويجري             صـيغ بـرنامج شـامل        -٤٧
يـتألف هـذا الـبرنامج مـن ثلاثـة مكوّنـات وضعت بالتشاور الوثيق مع أصحاب                 . تنفـيذه حالـيا   

 :المصلحة المعنيين، تشمل المجالات التالية
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يونــيه /اناســتهلت هــذه الأعمــال في شــهر حزيــر    . إصــلاح نظــام الســجون   )أ( 
السـجون ومراكـز الاحتجاز في كابول،   ، وتشـمل إعـادة تأهـيل القـدرة الاسـتيعابية في        ٢٠٠٣

وانشـاء مركـز احـتجاز خاص بالنساء، حيث تراعى احتياجات النساء وصغار الأطفال مراعاة          
ويـنطوي المشـروع أيضـا عـلى تنقـيح التشـريعات وعـلى تدريب العاملين في السجون                  . خاصّـة 

وبدأ تنفيذ برامج تعليمية ومهنية، بمشاركة وزارة       .  والقواعد وعلى مسائل الإدارة    عـلى المعايير  
. شـؤون المـرأة، وخصوصـا مـن أجـل النسـاء المحـتجزات، بغية تيسير إعادة إدماجهن في المجتمع                   

 حالــيا إمكانــيات توســيع مشــروع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة ويــدرس 
 المقاطعات الرئيسية في البلد؛ إصلاح السجون ليشمل 

بدأ هذا المشروع في    . القـانون الجـنائي وبـناء قـدرات العدالـة الجنائـية           إصـلاح    )ب( 
، وهو يهدف إلى إعادة النظر في التشريعات لكي تتماشى مع           ٢٠٠٤يناير  /شـهر كانون الثاني   

ين، وانشاء مراكز المعـايير الدولـية، وإلى تجديـد مكاتب وزارة العدل والقضاء، وتدريب الموظف            
 متعددة الأغراض خاصة بالعدالة في عواصم مقاطعات مختارة؛ 

، وقد  ٢٠٠٤فبراير  /بـدأ تنفيذ هذا المشروع في شهر شباط       . الأحـداث  قضـاء  )ج( 
إدارة قضـاء الأحـداث في وزارة العدل، بصفتها جهة محورية بشأن المسائل             تمّ تصـميمه لـتعزيز      

ويتضمن المشروع انشاء مبان جديدة لمحكمة الشباب في        . نونالخاصـة بالأطفـال المخـالفين للقا      
 . سنة١٨ سنة و ١٥كابول، اضافة إلى مؤسسة لاقامة الجانحين الذين تتراوح أعمارهم بين 

ضـمن الـبرنامج الشـامل، تـولى عـناية خاصة لدور الفتيات والنساء داخل نظام العدالة                 -٤٨
لمـرأة باعتـبارها جنسـا آخـر، ولضـمان مشاركة           الجنائـية وخارجـه، لمـنع العـنف والتميـيز ضـد ا            
 . المرأة وتمثيلها في تنفيذ جميع مراحل البرنامج

تنســيق ال في جهــات هـذا، ويشــارك مكتــب الأمـم المــتحدة المعــني بـالمخدرات والجــريمة    -٤٩
، ويســاعد عــلى تقيــيم دارة عملــيات حفــظ الســلام، الــتابعة لإقضــايا ســيادة القــانونالمحوريــة ل

ــناء الســلام   حــالات مــا ب كمــا قــدّم . عــد الصــراعات، وفي إيجــاد الموظفــين للعمــل في بعــثات ب
سلّط فيها الضوء على    مـنظومة الأمـم المـتحدة        التنفـيذيين في     رؤسـاء المجلـس   المكتـب ورقـة إلى      

ضـرورة الـتعاون بـين الوكالات في التصدي الفعّال للجريمة المنظمة على نحو كلّي، بما في ذلك              
 .وقد وافق المجلس على التوصيات الواردة في الورقة. لصراعاتفي حالات ما بعد ا

ــانون الأول     -٥٠ ــثة إلى ســيراليون في ك ــاد بع ــتراح  ٢٠٠٢ديســمبر /وعقــب إيف ، وُضــع اق
وصــيغت أيضــا وثــيقة مشــروع بشــأن استصــلاح نظــم . لمشــروع مــتعدد القطاعــات لهــذا الــبلد

النصــح لتــيمور ليشــتي بشــأن إصــلاح  وتم إســداء . العدالــة الجنائــية ومــنع الجــريمة في الصــومال 
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مكتب الأمم المتحدة   وتجـري مشـاورات منـتظمة بـين فـروع           . السـجون، وتجـري مـتابعة ذلـك       
 في كل من بانكوك، وبوغوتا، وكابول، وبريتوريا، وكذلك بشأن          المعـني بـالمخدرات والجـريمة     

والفلـــبين، المشـــاريع في البوســـنة والهرســـك، وكمـــبوديا، وغواتـــيمالا، وهـــايتي، والمكســـيك،  
ــيمور ليشــتي، وصــربيا، والجــبل الأســود     ــم  وشــارك . والصــومال، والســودان، وت مكتــب الأم

 حــول ســيادة القــانون والعدالــة  جلســة لطــرح الأفكــار في المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة 
نظمــتها مفوضــية الأمــم المــتحدة لحقــوق الإنســان في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطــية، في شــهر   

 .٢٠٠٣ مايو/أيار

، أوفــدت بعــثة إلى العــراق لتقيــيم احتــياجات إصــلاح  ٢٠٠٣أغســطس /في شــهر آب -٥١
 التي تتسم بها الجريمة     الطبيعة التطوّرية وخلصت البعثة إلى أن     . العدالـة الجنائـية في مجالات معينة      

المـنظمة في العـراق تقـوم على شبكات تهريب محنّكة، أنشئ العديد منها في ظل النظام السابق،                
ت تزايدوقد  . وكذلـك عـلى أشـكال جديـدة مـن الأنشـطة الاجرامـية المـنظمة وعـلى التهريب                  

. ، بمـا فـيها جـرائم القتل، والاختطاف مع الابتزاز واختطاف السيارات            مؤخـرا الجـرائم العنـيفة     
زيادة الجريمة  وهـناك مؤشـرات تـدل عـلى أن لهـذه الجـرائم، وخصوصا منها الاختطاف، صلة ب                 

روف انتشـار الجـريمة المـنظمة غـياب سـيادة القـانون، وتفكّـك المؤسسات                وتشـمل ظ ـ  . المـنظمة 
وقد ظهرت هذه العوامل . الدولـية، وتشـجيع مخـتلف أشـكال التهريـب في ظـل الـنظام السـابق             

وفي حين لم .  تدهـور الظـروف الاجتماعية والاقتصادية على مدى العقد الأخير  في ظـل خلفـية    
 إلى ظهور تشير الاتجاهـات الرئيسية  العـراق، فـإن     يـبدُ تعـاطي المخـدرات كمشـكلة خطـيرة في          

والمستقبل زاخر بالتحديات الجسام    . احـتمال أن تـتفاقم هـذه المشكلة بسرعة        مشـكلة تعـاط، و    
إذ لا . الـتي سـتواجه الحكومـة العراقـية المرتقـبة في التصدي للجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرات        

والخطوة الأولى الأساسية التي يجب القيام بها       . الجنائيةوجـود بعـدُ لـنظام فعّـال وإنساني للعدالة           
هـي وضـع إطار قانوني واف بالغرض يتماشى مع الاتفاقيات الدولية بشأن المخدرات والجريمة               

 . المنظمة والإرهاب

ــتجابة لطلـــب   -٥٢ ــية اسـ ــؤون السياسـ ــارك إدارة الشـ ــني   ، شـ ــتحدة المعـ ــم المـ مكتـــب الأمـ
 في بعثة تقييم تابعة للأمم المتحدة، أُوفدت إلى   ٢٠٠٣يوليه  / في شهر تموز   بـالمخدرات والجـريمة   

 التي تهدد   يةوالجماعات السرّ غواتـيمالا لجمـع وتحلـيل المعلومـات عـن الجماعـات غـير القانونية                
وتهــاجم المدافعــين عــن حقــوق الانســان، وأعضــاء الأجهــزة القضــائية، والشــهود، والناشــطين    

صــيات البعــثة، أُبــرم اتفــاق بــين الأمــم المــتحدة وحكومــة  واســتنادا إلى تو. العمالــيين، وغيرهــم
، يدعـو إلى انشـاء لجـنة تحقيق في الجماعات غير القانونية ومنظمات الأمن السرّية في          غواتـيمالا 
وقــد فــتح هــذا الاتفــاق مجــالا جديــدا للأمــم المــتحدة إذ لأول مــرة توكــل للمــنظمة . غواتــيمالا
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بخــلاف . ها إلا كمــلاذ أخــير إذا تعــذّر حــلّ قضــية مــاوظــائف الملاحقــة القضــائية، لا تــلجأ الــي
لجــنة ، وبخــلاف نظام داخــلي خــاصالمحكمــة الدولــية، الــتي تنشــئ في ثــناياها محكمــة خاصــة ب ــ 

 الـتي تبحـث في الماضـي، فإنه يُتوخى من اللجنة أن تحقق في الأعمال الاجرامية الجارية                  الحقـيقة 
ويدعو الاتفاق  . تباع الاجراءات الجنائية الغواتيمالية   لمقاضـاة مرتكبيها في المحاكم الغواتيمالية با      

إلى إصــلاحات قانونــية مــن شــأنها أن تضــمن الأداء الســليم لــنظام التحقــيق الجــنائي ونظــام         
. المقاضـاة في غواتـيمالا، من أجل تزويدهما بالأدوات الأساسية اللازمة لمكافحة الجريمة المنظمة             

بعض التغييرات لجعل التشريعات والاجراءات الجنائية في  وبمـا أنـه قـد يكـون مـن اللازم القيام ب            
اتفاقية الأمم المتحدة غواتـيمالا تتماشـى مـع الاتفاقـيات الدولـية بشـأن مجـال حقـوق الانسان و               

أغســطس /لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، الــتي صــادقت علــيها الحكومــة في شــهر آب  
ــالمخدرات والجــريمة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني   ، فقــد أوفــد  ٢٠٠٣  بعــثة مــتابعة في شــهر  ب
وشـارك في تنظـيم هـذه البعثة رئيس قسم حقوق الانسان والعدالة التابع              . ٢٠٠٤مـارس   /آذار
، لتقدير الاحتياجات من أجل تقديم المساعدة التقنية بعـثة الأمـم المـتحدة للـتحقق في غواتيمالا      ل

الذين يعالجون قضايا الجريمة المنظمة وغيرها      في مجـال إنفـاذ القوانين، وللنوّاب العامين والقضاة          
مـن بـين الأنشـطة الـتي يـتعين الاضـطلاع بهـا على المدى القصير،         . مـن الجـرائم الخطـيرة الشـأن       

الأمم المتحدة حـدّد المكتـب ضرورة تنظيم حلقة عمل متعددة التخصصات بشأن تنفيذ اتفاقية        
 مـن أجل دعم  بـرنامج للنصـح   وضـع    لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، وكذلـك ضـرورة             

أعمـال فريق الإصلاح التشريعي ومساعدة النوّاب العامين على معالجة القضايا المتعلقة بالجريمة             
 .المنظمة، والفساد وتسليم المطلوبين والمساعدة القانونية المتبادلة

ما بالنسبة أ. يخَطّـط أيضـا لإيفـاد بعثات تقييم إلى كل من إثيوبيا وجورجيا وموزامبيق              -٥٣
بتعاون وثيق مع   مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة         لإثيوبـيا وموزامبـيق، فـيعمل       

 في إدارة عملــيات حفــظ الســلام ومــن المــتوخّى الــتعاون مــع  . بــرنامج الأمــم المــتحدة الانمــائي 
 .السودان وكوت ديفوار وهايتي

 بصــوغ مشــروع لدعــم والجــريمة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات كمــا يقــوم -٥٤
بعـثات تقيـيم بناء السلام وصياغة المشاريع، يستند إلى ضرورة إشراك الموارد في مرحلة مبكّرة                
مـن اجـتماعات الأمـم المـتحدة التحضـيرية، وفي البعـثات وفي تصميم المشاريع، وكذلك تقديم                  

شــاء مكاتــب مؤقــتة  ، وإن)ساســيةالأعــدات إســداء النصــح، والتدريــب والم (المســاعدة الفوريــة 
وبغـية الحصـول عـلى معلومات دقيقة عن         . لضـمان التنسـيق الوثـيق مـع جمـيع الـنظراء في الـبلد              

الوضـع فـيما يـتعلق بالجـريمة المنظمة، والاتجار بالمخدرات وبالبشر، وعن مختلف قطاعات نظام                
لجنائية، ستكون  في إطار نظام العدالة ا    المستضعفة  العدالـة الجنائـية، ومعاملـة السـجناء والفـئات           
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يقوم حاليا بوضع   كتب  لذا، فإن الم  . ثمـة حاجـة إلى درايـة مهنـيين متخصصـين، في مهلة قصيرة             
على مدى قائمـة بأسمـاء الخـبراء الذيـن يمكـنهم المشـاركة في بعـثات تقديـر الاحتـياجات، وقفـا               

 .لهذا الغرض،  الميزانيةمن خارجتوفر الموارد من مصادر 
  

  التوصياتالاستنتاجات و -عاشرا 
 

ــرارها    -٥٥ ــة في قـ ــية العامـ ــؤرخ ٥٨/١٨٣دعـــت الجمعـ ــانون الأول٢٢، المـ ــمبر / كـ ديسـ
لجـنة حقـوق الإنسـان ولجـنة مـنع الجريمة           ،  "حقـوق الإنسـان وإقامـة العـدل       "، والمعـنون    ٢٠٠٣

الجــريمة المعــني ببرنامج الــوالعدالـة الجنائــية، وكذلــك مفوضــية الأمــم المــتحدة لحقــوق الإنســان و 
المتصلة ا أنشطتهبين وثيق ال التنسيقالمخدرات والجريمة، إلى    الأمم المتحدة المعني ب   كتـب   الـتابع لم  

ــدل؛  ــة الع ــتحدة      وشــجعت بإقام ــاهد الأمــم الم ــلجان الإقليمــية والوكــالات المتخصصــة ومع ال
 المـــنظمات  وكذلــك  حقــوق الإنســان ومــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،      ت في مجــالا الناشــطة 

 بالترويجفيها الرابطات المهنية الوطنية المعنية       والمـنظمات غـير الحكومـية، بمـا       الحكومـية الدولـية     
 وســائل بمــا فــيها ،، وغيرهــا مــن قطاعــات المجــتمع المــدني المــيدانعــايير الأمــم المــتحدة في هــذا لم

وأكدت . تعزيز حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل     ل ـالإعـلام، عـلى مواصـلة تطويـر أنشـطتها           
أهمــية التنفــيذ الــتام والفعــال لجمــيع معــايير الأمــم المــتحدة المــتعلقة بحقــوق   د الجمعــية مــن جديــ

 .الإنسان في مجال إقامة العدل

ــذا الأســاس،   -٥٦ ــناء عــلى ه ــب المجلــس الاقتصــادي      وب ــن جان ــة المســندة م وعــلى الولاي
ــراره   ــتماعي في قـ ــيات  ٢٠٠٣/٣٠والاجـ ــتنتاجات وتوصـ ــإن اسـ ــبراء  ، فـ ــريق الخـ ــتماع فـ اجـ

لي بشـأن معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية                  الحكومـي الـدو   
 ).E/CN.15/2004/9/Add.1(تتسم بأهمية خصوصية في هذا الصدد 

مكتب الأمم المتحدة   ووفقـا للتوصـيات المذكـورة أعـلاه، لعـلّ اللجنة ترغب أن تطلب إلى                 -٥٧
سمــاء خـبراء وطنــيين وإقليمـيين، لــتعزيز الخدمــات   المعـني بــالمخدرات والجـريمة أن يضــع قوائـم بأ   

الاستشـارية القائمـة عـلى الـدروس المستخلصـة، وبـناء عـلى طلب الدول الأعضاء، أن يصوغ                    
مشـاريع عملـية تُعـنى عـلى وجـه الخصوص بخدمات الدعم للضحايا وحماية الشهود، وإصلاح                 

 . السجون، وبدائل الحبس، وقضاء الأحداث والعدالة التصالحية

مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات     وأخـيرا، لعـلّ اللجـنة ترغـب أيضـا في تشـجيع               -٥٨
والجـريمة عـلى مواصــلة إعـداد وإصـدار أدلــة عملـية وأدوات لكـي تســتعمل في توفـير التدريــب        

 والعدالـة الجنائية، والقيام بدورات      الجـريمة عـلى معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال مـنع                
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ــية وح لقــات عمــل في هــذا الخصــوص، ومواصــلة التنســيق بــين أنشــطته وأنشــطة ســائر      تدريب
 .كيانات الأمم المتحدة، وخصوصا في سياق عمليات حفظ السلام وبناء السلام
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