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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الثالثة عشرة        

  ٢٠٠٤مايو   / أيار  ٢٠-١١فيينا،    
 * من جدول الأعمال المؤقت            ٦البند   

 تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية
     في مجال منع الارهاب ومكافحته

   حتهتعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع الإرهاب ومكاف  
   تقرير الأمين العام       

  اضافة
 كــانون ٢٢ المــؤرخ ٥٨/١٣٦دعــت الجمعــية العامــة الــدول الأعضــاء، في قــرارها       -١

، إلى تـزويد الأمـين العـام بمعلومـات عـن طبـيعة الصـلات بين الإرهاب                  ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول
ت الأمانة العامة،   والتمس. وسـائر أشـكال الجـريمة بغـية زيـادة الـتآزر في تقـديم المساعدة التقنية                

 كانون  ٢٩ ومذكرة متابعة مؤرخة     ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٣٠بموجـب مذكـرة شفوية مؤرخة       
ومـن جملـة ما يتضمنه      . ، موافاتهـا بمعلومـات عـن طبـيعة تلـك الصـلات            ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول

تعزيــز الــتعاون الــدولي والمســاعدة التقنــية في مجــال مــنع الإرهــاب  "تقريــر الأمــين العــام المعــنون 
 من الوثيقة   ٥١ إلى   ٢٢الفقرات من   ( بلدا وإقليما    ٣٨موجـزا للردود الواردة من      " ومكافحـته 

E/CN.15/2004/8 .( ١٣  مـــن الـــدول الــــ٢٠٠٤مـــارس / آذار٩ووردت ردود إضـــافية بعـــد 
ــية ــية الســورية، الدانمــرك، ســلوفاكيا،      : التال ــة العرب ــنما، جــزر مارشــال، الجمهوري ــبحرين، ب ال

 .تفيا، مصر، المكسيك، ناميبيا، الولايات المتحدة الأمريكيةالسنغال، عُمان، لا
__________ 
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وقـد زوّدت معظـم الـبلدان الـتي قدمـت ردودا الأمانـة العامـة بنصـوص الأحكام ذات                    -٢
الصـلة الموجـودة في تشـريعاتها المحلـية التي تتناول الجرائم الإرهابية، وكذلك الأحكام التي تحدّد                 

ــة المــتوخاة في هــذا الشــأن  أفــادت بعــض الــدول بأنهــا بصــدد ســنّ تشــريعات محــددة    و. العقوب
لمواجهـة الإرهـاب، في حـين أن دولا أخرى قد قامت بذلك مؤخرا أو أدخلت تعديلات على          

وتقـوم معظـم الـدول بتوسـيع قائمـة أنـواع السلوك ذات الصلة بالإرهاب       . قوانيـنها للعقوبـات   
ريم معظــم الأنشــطة التنظيمــية وقــد بذلــت الحكومــات جهــدا في ســبيل تجــ. الــتي ينــبغي تجــريمها

وجمــع الأمــوال وإخفــاء مصــادر الــتمويل   لــلجماعات الإرهابــية، ومــنها مــثلا تجنــيد الأعضــاء 
ــيذها       ــية وتنف ــأي شــكل مــن الأشــكال والتخطــيط لأعمــال إرهاب ــتحريض عــلى العــنف ب . وال
إنها وأطلقـت معظـم الـدول عـلى الأعمال الإرهابية وصف الجرائم الخطيرة في تشريعاتها، كما                 

 . جرّمت الأعمال التحضيرية التي ترتكبها المنظمات الإرهابية

وأبلغــت المكســيك عــن تشــريعها الخــاص بمحاربــة الجــريمة المــنظمة، الــذي يوفّــر أيضــا    -٣
الإطـار الـلازم للـتدابير الـتي اتخذتهـا لمكافحـة الإرهاب نظرا لعدم وجود تشريع خاص لمواجهة                   

 .تلك الظاهرة

 بين الإرهاب وسائر أشكال الجريمة، لاحظت بعض الدول التي          وفـيما يخـص الصلات     -٤
أوردت ردودا، مـنها الـبحرين وجـزر مارشـال والجمهورية العربية السورية وسلوفاكيا وعُمان      

وأفادت تلك الدول بأنها لم تلاحظ أمثلة  . ولاتفـيا، أنـه لا توجـد لديهـا صلات من هذا النوع            
 مـنظم في بلدانهـا أو أي أمـثلة لجماعـات إجرامية             لضـلوع جماعـات إرهابـية في نشـاط إجـرامي          

بـيد أن سـبب ذلـك قـد يكون راجعا، جزئيا، لكون تلك             . مـنظمة مـتورطة في أعمـال إرهابـية        
 .الدول لم تشهد أي أنشطة إرهابية في بلدانها

وفي الحـالات الـتي أبلغـت فـيها بعـض الـدول عـن وجـود صلات بين جماعات إرهابية            -٥
ونظرا لعدم  . ظمة أخرى، تمثّلت تلك الصلات غالبا في تحالفات مصالح        وجماعـات إجرامـية مـن     

وجــود وســائل دعــم أخــرى، أصــبحت الجماعــات الإرهابــية، حســبما ورد في بعــض الــردود،  
. في أشـكال مخـتلفة مـن الجـريمة المُـربحة مـن أجـل دعـم نفسـها وتمويل أنشطتها الرئيسية          ضـالعة 

 الوصول بصورة عادية إلى بعض الوسائل اللازمة        وإضـافة إلى ذلـك، ونظـرا لعـدم الـتمكّن من           
للاضـطلاع بأنشـطة إرهابـية، فقـد أصـبحت الجماعـات الإرهابـية ضـالعة في جرائم مختلفة من                    

 .أجل الحصول على تلك الوسائل، بما في ذلك الأسلحة غير المشروعة والوثائق المُزوّرة

ية في بلدها، إلا أن هناك      وأفـادت بـنما بأنـه عـلى الـرغم مـن عدم وجود أنشطة إرهاب                -٦
صـلات قائمـة بـين الإرهـاب، والاتجـار بـالمخدرات والأسلحة، وغسل الأموال، وتزوير وثائق                 
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وإضافة إلى ذلك، أفادت    . ووصـفت تلك الصلات بأنها ذات طابع عملي أو لوجستي         . السـفر 
 . ناميبيا بأن تلك الصلات تأخذ أيضا طابعا ماليا

 الجماعـات الإرهابـية والجماعـات الإجرامـية المنظمة          ولاحظـت مصـر أن الـتعاون بـين         -٧
وأفــادت بــأن الــتدابير اللازمــة  . هــو ذو طــابع عملــياتي ولوجســتي ومــالي وسياســي وعقــائدي  

لمحاربــة الإرهــاب غالــبا مــا تكــون مــن الــنوع نفســه الــذي تتمــيّز بــه الــتدابير الضــرورية لمحاربــة   
 . ةأشكال مستجدة أخرى للجريمة، مثل الجريمة المنظم

وأفـادت الولايـات المتحدة بأنها تلاحظ وجود صلة بين الإرهاب والجريمة المنظمة عبر               -٨
وقـد تبـيّن مـن الـتجارب الـتي مرّت بها أن الجماعات الإرهابية والجماعات                . الوطنـية في بلدهـا    

المـتورّطة في الاتجـار بـالمخدرات مـترابطة بصـلات تقـوم عـلى أُسـس مالـية وتكتيكية وجغرافية                     
وقـد تمكّنـت إدارة الولايات   . تلـك الجماعـات علاقـات مـنفعة متـبادلة      اسـية، وقـد أقامـت   وسي

ــنقاب عــن صــلة       جماعــة ١٤المــتحدة لمكافحــة المخــدرات، عــلى ســبيل المــثال، مــن كشــف ال
وتم، في الولايـات المـتحدة في عام        . وُصـفت بأنهـا مـنظمات إرهابـية أجنبـية بـتجارة المخـدرات             

ر بالمخدرات إلى العديد من الأعضاء الرفيعي المستوى في منظمات     ، توجـيه تهمـة الاتجا     ٢٠٠٢
وتمـثّل تلـك الحالات المرة الأولى التي تصدر فيها، في الولايات المتحدة، لوائح              . إرهابـية أجنبـية   

اتهـام مــن هــذا الــنوع ضــد أعضــاء في مــنظمات إرهابــية أجنبــية، كمــا إنهــا تبــيّن، بوضــوح، أن  
ات تســـتمد عـــائدات غـــير مشـــروعة مـــن الاتجـــار الـــدولي  بعـــض العناصـــر مـــن تلـــك المـــنظم 

وتم، في حــالات أخــرى، الــتأكّد مــن وجــود ارتــباط بــين الإرهــاب والأفعــال        . بــالمخدرات
تدلـيس الـتأمين الطـبي وتدلـيس تأشـيرة الدخـول والتدلـيس البريدي والبرقي                : الإجرامـية التالـية   

الأســـلحة مقـــابل " مخططـــات ويقـــوم العديـــد مـــن الأفـــراد المشـــتركين في. وتهريـــب الســـجائر
ــية مضــادة        " المخــدرات ــف كتف ــيع المخــدرات لشــراء قذائ ــن ب ــية م ــائدات المتأت باســتخدام الع

ــنادق مخــتلفة، ورشّاشــات صــغيرة، ومسدّســات،        ــنابل صــاروخية، وب ــات ق ــرات، وقاذف للطائ
 . لصالح منظمات إرهابية أجنبية

شــروع، مــثل الاتجــار   وفــيما يخــص اســتعمال الأمــوال المكتســبة مــن نشــاط غــير م        -٩
بــالمخدرات غــير المشــروعة للاضــطلاع بأعمــال إرهابــية، أفــادت الولايــات المــتحدة بــأن هــناك 
صـــلة مؤكّـــدة بـــين الإرهـــاب وغســـل الأمـــوال والتدلـــيس وغـــير ذلـــك مـــن أشـــكال الجـــريمة 

 . الاقتصادية

وأفــادت الدانمــرك بأنهــا لاحظــت وجــود صــلة بــين الإرهــاب الــدولي وحــالات تزويــر   -١٠
وتبـيّن مـن تحـرٍ أُجـري في هـذا الخصـوص أن ثمـة جماعات                 . ثـائق سـفر ووثـائق رسمـية أخـرى         و

إجرامـية مـتورّطة في عملـية إنتاج كبيرة لجوازات السفر المُزوّرة التي تُباع لاحقا لمشترين شتى،                 
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وأبلغت الدانمرك عن وجود أدلة بيّنة      . مـنهم أشـخاص يشـتبه في تورطهـم في الإرهـاب الـدولي             
وتمثّلـت تلك الأموال، في معظم  . خدام أمـوال غـير مشـروعة لـتمويل أعمـال إرهابـية      عـلى اسـت   

كمـا أفـادت الدانمرك إن      . الحـالات، في عـائدات متأتـية مـن أسـواق المخـدرات غـير المشـروعة                
هـناك مـا يدعـو إلى الاعـتقاد بـأن جـزءا من العائدات التي سُرقت أثناء عملية سطو عنيفة على                      

 .  كان موجها إلى جماعة إرهابية أجنبية٢٠٠١أحد المصارف في عام 

وعـلاوة عـلى ذلـك، قامـت الدانمـرك، بصــفتها الدولـة الـتي تـترأس فـرقة العمـل المعنــية            -١١
بمكافحـة الجـريمة المـنظمة في مـنطقة بحـر البلطيق، بموافاة الأمانة العامة بتقرير أعدّته فرقة العمل                   

وشدّد ذلك التقرير . رهاب في منطقة بحر البلطيقتلـك بشـأن العلاقات بين الجريمة المنظمة والإ     
عــلى أن الــتحريات قــد كشــفت عــن وجــود صــلات بــين الإرهــاب والجــريمة المــنظمة، وبصــفة 
خاصـة الهجـرة غـير المشـروعة والفسـاد وغسـل الأموال وغير ذلك من أنواع الجريمة المالية التي                    

رير إلى أنه ينبغي، لدى الاضطلاع وخلـص التق . تُوفّـر تمويـلا غـير مشـروع للأنشـطة الإرهابـية         
بـتحريات في إطـار مكافحـة الجـريمة المـنظمة، ضـمان أن يُـولى الانتـباه لأي صـلات ممكنة بغية                       

 .إعلام الأجهزة المتخصصة في مكافحة الإرهاب بوجودها

وفـيما يـتعلق بالـتعاون الدولي، أبلغت معظم الدول عن الاتفاقات الثنائية القائمة بينها                -١٢
تسـليم المجـرمين وتـبادل المسـاعدة القانونية، وكذلك عن الاتفاقات والمبادرات الإقليمية              بشـأن   

 ومعــاهدة مــنظمة المؤتمــر   ١٩٩٨القائمــة، ومــنها الاتفاقــية العربــية لمكافحــة الإرهــاب لعــام       
 والاتفاقــية الأوروبــية لقمــع الإرهــاب لعــام ١٩٩٩الإســلامي لمكافحــة الإرهــاب الــدولي لعــام 

 ن معـاهدة الأمـن الخاصـة بمكافحـة الإرهـاب في دول الخليج الفارسي، التي     ، فضـلا ع ـ ١٩٧٧

 .سيتم إبرامها عن قريب

وفي ســياق المــبادرات الوطنــية لــتعزيز الــتعاون الــدولي عــلى مــنع تمويــل الإرهــاب،           -١٣
خصوصــا عــن طــريق اقــتفاء أثــر الأمــوال والموجــودات المالــية الأخــرى وتجمــيدها ومصــادرتها،  

) ١٩٩٩ (١٢٦٧ عن الإجراءات التي اتخذتها استجابة لقرارات مجلس الأمن          أبلغـت عدة دول   
/  كـــانون الأول١٩المـــؤرخ ) ٢٠٠٠ (١٣٣٣، و١٩٩٩أكـــتوبر / تشـــرين الأول١٥المـــؤرخ 
 . ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني١٧المؤرخ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥، و٢٠٠٠ديسمبر 

 كل من المنظمة الدولية     وفي مجـال التعاون على إنفاذ القانون، لاحظت عدة دول دور           -١٤
في مجال تيسير التعاون بين     ) يوروبـول (ومكتـب الشـرطة الأوروبي      ) إنـتربول (للشـرطة الجنائـية     

ــية     . أجهــزة الشــرطة، بمــا في ذلــك في مجــالي تقاســم المعلومــات وإصــدار أوامــر الاعــتقال الدول
الصلات ولاحظـت مصـر حاجـة مـنظمات الأمـم المـتحدة ذات الصـلة إلى جمع المعلومات عن                    

. بـين الإرهـاب وسـائر أشكال الجريمة وإقامة تعاون أوثق مع منظمة إنتربول في هذا الخصوص                



 

5  
 

E/CN.15/2004/8/Add.1

واقترحـت مصـر، عـلى وجه الخصوص، أن تطلب لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية إلى الأمانة                 
عدالة العامـة، بمسـاعدة المعـاهد الـتي تتشـكّل مـنها شـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمنع الجريمة وال                      

الجنائــية، أن تواصــل دراســة العلاقــة بــين الإرهــاب وســائر أشــكال الجــريمة وأن تفكّــر ملــيّا في   
النـتائج المترتـبة عـلى تلـك العلاقـة وتقـترح تدابـير فعالـة تمكّـن مـن مكافحـة الإرهـاب والجريمة                     

 وفي ذلـك السـياق، شجّعت حكومة مصر عقد مؤتمر دولي يُعنى        . المـنظمة بطـريقة أكـثر فعالـية       
بالصـلات بـين الإرهـاب وسـائر أشـكال الجـريمة ويكـون مناسبة تجمع بين المسؤولين عن إنفاذ            

 . القانون وأعضاء النيابة العامة والقضاة

وفـيما يـتعلق بالممارسـات الفُضلى والدروس المُستخلصة في هذا الشأن، أفادت عُمان               -١٥
مبادرات ابتكارية، بما في ذلك بـأن حكومـتها مُتحمّسـة لاتقـاء شـرّ الإرهـاب مـن خلال اتخاذ               

وقــد أنشــأت . تدابــير تشــريعية، مــع مــراعاة تجــارب الــدول الأخــرى في مجــال محاربــة الإرهــاب
عُمـان لجـنة وطنـية لمكافحـة الإرهـاب بغـية رصـد تنفـيذ الصـكوك الإقليمية والدولية وقرارات                     

 أنشــأت لجــنة وأفــادت جــزر مارشــال أيضــا بأنهــا . الجمعــية العامــة ومجلــس الأمــن ذات الصــلة 
وأبلغت بعض الدول عما لديها من . برئاسـة وزيـر العـدل بغـية معالجـة قضايا الإرهاب      خاصـة 

 .وحدات متخصصة معنية بتنفيذ القانون عُهد إليها بمهمة منع الإرهاب ومحاربته
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