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   مقدّمـة  -أولا  
 ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٦أدان المجلـس الاقتصـادي والاجتماعي بقوة ورفض، في قراره            -١

، ممارسـة الاخـتطاف العالمـية الـنطاق، أيا كانت الظروف التي ترتكب فيها               ٢٠٠٢يولـيه   /تمـوز 
وأيـا كـان الغـرض مـنها، وهـي تتمـثل في احـتجاز شـخص أو أشـخاص بالاكراه بهدف طلب                       

أي مكسـب اقتصـادي آخـر أو مـنفعة ماديـة أخـرى مقـابل الافراج                 مكسـب غـير مشـروع أو        
عـنهم، أو بهـدف اجـبار شخص على القيام أو الامتناع عن القيام بشيء ما؛ وعقد العزم على                    
معاملـة الاخـتطاف مـن الآن فصـاعدا باعتـباره جـريمة خطـيرة، خصوصـا عـندما يكـون مقـترنا            

؛ وحــث الــدول الأعضــاء الــتي لم تفعــل بعمــل جماعــات إجرامــية مــنظمة أو مجموعــات إرهابــية
ذلـك بعـد عـلى أن تعـتمد مـا يلـزم من تدابير تشريعية أو تدابير أخرى لكي تُدرج الاختطاف                      
بكـل أشـكاله، ولا سـيما الاختطاف الذي يُرتكب لأغراض ابتزازية، في عداد الجرائم الخطيرة                

ولي بهدف منع الاختطاف في قانونهـا الوطـني؛ وشـجع الـدول الأعضـاء عـلى تعزيـز التعاون الد           
ومكافحــته والقضــاء علــيه؛ وحــض الــدول الأعضــاء الــتي لم تفعــل ذلــك بعــد، عــلى أن تعــزز    
تدابيرهـا الرامـية إلى مكافحـة غسـل الأمـوال وأن توفـر الـتعاون الـدولي والمسـاعدة المتبادلة من                      

إلى خــلال تعقــب العــائدات المتأتــية مــن الاخــتطاف وكشــفها وتجمــيدها ومصــادرتها؛ وطلــب   
الأمـين العـام أن يقـدم إلى لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في دورتها الثالثة عشرة تقريرا عن            
ــة الضــحايا،        ــا في ذلــك حال ــالم، بم ــية للاخــتطاف في كــامل أنحــاء الع ــية والقانون ــة الوقائع الحال

وجودة، مع مسـتعينا في ذلـك بالمسـاهمات المقدمـة خـارج إطـار الميزانـية أو مستخدما الموارد الم          
الاسـتناد إلى الردود الواردة من الدول الأعضاء، وبالتنسيق مع الهيئات المختصة داخل منظومة              

 .الأمم المتحدة

وعمـلا بذلـك الطلـب، طلـب الأمـين العـام إلى الحكومـات أن ترد على استبيان حول           -٢
لة في مجــال ممارســة الاخــتطاف ومــداه، مبيــنة كذلــك المــبادرات المــتخذه للتصــدي لهــذه المشــك 

ويرد أدناه موجز لنتائج الدراسة     . التشـريعات وإنفـاذ القوانـين ودعم الضحايا والتعاون الدولي         
 .الاستقصائية

 ٢٢ المـــؤرخ  ٢٠٠٣/٢٨وإذ ســـاور المجلـــس الاقتصـــادي والاجـــتماعي، في قـــراره       -٣
لارهابية ، القلـق إزاء تنامي نزوع الجماعات الاجرامية المنظمة والجماعات ا ٢٠٠٣يولـيه   /تمـوز 

إلى الــلجوء إلى الاخــتطاف، وبخاصــة لأغــراض الابــتزاز، كطــريقة لجمــع الأمــوال بغــية تدعــيم   
عملــياتها الاجرامــية والقــيام بأنشــطة غــير قانونــية أخــرى، مــثل الاتجــار بالأســلحة والاتجــار          
ــب        ــاب، طل ــوال والجــرائم ذات الصــلة بالاره ــالمخدرات والاتجــار بالأشــخاص وغســل الأم ب

ــية أو مــن      المجلــس إلى  ــية مــن خــارج الميزان الأمــين العــام أن يقــدم، بالاعــتماد عــلى مــوارد مال
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التــبرعات، المســاعدة التقنــية إلى الــدول، بــناء عــلى طلــبها، لتمكيــنها مــن تعزيــز قدراتهــا عــلى    
 .مكافحة الاختطاف

واعـتمادا عـلى الـردود الـتي قدمـتها الـدول الأعضـاء عـلى الاسـتبيان، وبهـدف استبانة                      -٤
الممارسـات في مكافحـة الاخـتطاف والمساعدة على توفير المساعدة التقنية للدول، عقد              أفضـل   

وترد في الباب ثالثا من هذا التقرير لمحة عامة . اجـتماع للتشـاور مـع خـبراء مـن خـارج الأمانـة        
 .عن استنتاجات ذلك الاجتماع التشاوري

  
  موجز نتائج الدراسة الاستقصائية والردود الاضافية -ثانيا 

  الواردة من الدول الأعضاء      
 ووردت ردود   )١(.ورد واحـد وسبعون ردا على الاستبيان المتعلق بممارسة الاختطاف          -٥

 وقــد أدرج موجــز مفصــل للــردود في الــتقرير )٢(.أيضــا مــن مؤسســات مــنظومة الأمــم المــتحدة
ومــنذ ذلــك . )Add.1 وE/CN.15/2003/7(المرحــلي المقــدم إلى اللجــنة في دورتهــا الثانــية عشــرة 

ــيا      ــيا اليوغوســلافية ســابقا وزامب ــة مقدون الحــين وردت معلومــات اضــافية مــن توغــو وجمهوري
 .وغواتيمالا وكوستاريكا وموريشيوس والنمسا

  
  الأحكام القانونية ذات الصلة         -ألف  

أشــارت جمــيع الــدول الــتي ردت عــلى الدراســة الاستقصــائية إلى أن نظامهــا القــانوني    -٦
لى جـريمة الاخـتطاف الجنائـية بالتحديد أو ينص على جريمة مماثلة كالحرمان              الداخـلي يـنص ع ـ    

وعلى الرغم . أو الخطف/مـن الحـرية أو تقيـيد الحـرية الشخصـية أو السـجن الباطل أو الجائر و              
 :من اختلاف التعاريف، فقد استبينت أربعة عناصر مشتركة للجريمة هي

دون رضــاه بصــورة غــير   حجــز شــخص أو نقلــه أو حــرمانه مــن حريــته ب ــ      )أ( 
 مشروعة؛

ــنف و    )ب(  ــتهديد بالع ــنف أو ال ــتخدام الع ــيال والخــداع في ارتكــاب   /اس أو الاحت
 الجريمة؛

 احتجاز الضحية في مكان يتعذر العثور عليه؛ )ج( 

أو سياســي أو /الهــدف المحــدد المتمــثل في تحقــيق مكســب اقتصــادي أو مــالي و )د( 
 .ممارسة الابتزازتحقيق نفوذ آخر، بما في ذلك عن طريق 
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ــبر جــريمة الاخــتطاف جــريمة خطــيرة      -٧ ــدول بأنهــا تعت وفي عــدد مــن  . وأَبلغــت جمــيع ال
الحـالات، تشـير القوانـين الجنائـية أو قوانـين العقوبـات إلى ظـروف معيـنة قـد تنشـأ وأفعـال قد                         

دي إلى  تُرتكـب أثـناء عملـية الاختطاف أو الجريمة المماثلة وتعتبر ظروفا مشددة للعقوبة، مما يؤ               
ــيها   ــة المنصــوص عل ــادة العقوب ــنف، ودرجــة الأذى     . زي وتشــمل تلــك الظــروف اســتخدام الع

النفسـي أو الجسـدي الـذي أُلحـق بالضحية، وطول المدة التي كانت فيها الضحية محتجزة، وما                  
 ).انظر التقرير المرحلي المذكور أعلاه(إذا قامت بالاختطاف جماعة إجرامية منظمة 

دول الــتي ردت عــلى الاســتبيان إلى أن العقوبــات المفروضــة عــلى    وأشــارت جمــيع ال ــ -٨
وفي حــالات الاخــتطاف الــتي يعتــبر أنهــا تــنطوي عــلى ظــروف مشــددة     . الاخــتطاف شــديدة

وإذا اقترن الاختطاف   .  سنوات ١٠ و ٤للعقوبـة، تطبق عموما عقوبة السجن لمدة تتراوح بين          
ــزاد العقوبــات بصــورة عامــة إ    ــة، ت ــتراوح بــين  بظــروف مشــددة للعقوب  ١٠لى الســجن لمــدة ت

وفي الحـالات الـتي تنـتج عـنها إصـابة أو مـوت، تشـمل العقوبات السجن                  .  سـنة  ٢٠سـنوات و  
وهناك أيضا أحكام تتعلق    . مـدى الحـياة وتشـمل عقوبـة الاعـدام في عـدد محـدود مـن الحالات                 

 .بمعاقبة المعاونين في فعل الاختطاف

يم التقرير المرحلي، شددت غواتيمالا بصورة      وفـيما يـتعلق بـالدول الـتي ردت بعد تقد           -٩
والعقوبة المنصوص عليها هي    . خاصـة عـلى الدرجـة الـتي يعتـبر فـيها الاخـتطاف جريمة خطيرة               

وحالمـا يصدر   .  سـنة بـدون الاعـتراف بالظـروف المخففـة          ٥٠ و ٢٥السـجن لمـدة تـتراوح بـين         
وستاريكا إلى أن   وأشارت ك . الحكـم، لا يمكـن تخفـيض مـدة السـجن لأي سبب من الأسباب              
ما إذا كان الفاعل قد حقق      : تشـريعاتها تتضـمن سلسـلة محـددة مـن الظـروف المشـددة للعقوبة              

هدفـه؛ أو مـا إذا قـام بالاخـتطاف شخصـان أو أكـثر؛ أو مـا إذا كانـت الضـحية قد احتجزت           
وبالاضافة إلى ذلك، تنص    . وفي تلـك الحـالات تـزاد مـدة السـجن          . لمـدة تـزيد عـلى ثلاثـة أيـام         

 سنة إذا لحقت بالضحية إصابة      ٢٥ و ٢٠ريعات كوسـتاريكا على السجن لمدة تتراوح بين         تش ـ
ويــنص القــانون .  ســنة إذا توفيــت الضــحية٥٠ و٣٥خطــيرة وعــلى الســجن لمــدة تــتراوح بــين 

 سنة أو على عقوبة السجن     ٢٠ سنوات و  ١٠النمسـاوي عـلى عقوبة السجن لمدة تتراوح بين          
ويـنص القـانون الجـنائي النمساوي على إمكانية تخفيض الحكم           . المؤبـد في حالـة وفـاة الضـحية        

وبصورة مماثلة، ينص القانون    . إذا أطلـق سـراح الضـحية طوعـا بـدون إلحـاق إصابة خطيرة بها               
ــيا اليوغوســلافية ســابقا عــلى إمكــان تــبرئة الجــاني إذا أطلــق ســراح       ــة مقدون الجــنائي لجمهوري

 .الضحية، بملء إرادته، قبل تلبية أي طلب
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  أنواع الخطف ومداه       -باء  
وقد بُينت . طُلـب إلى الـدول الأعضـاء أن تـبين الأنـواع أو الفـئات المحددة للاختطاف           -١٠

 :الفئات العامة التالية

الاخــتطاف مــن أجــل الابــتزاز، أو طلــب فديــة، أو الــتأثير في قــرارات مــتعلقة  )أ( 
 )٣(بأعمال تجارية أو الحصول على مزّيه تجارية؛

تطاف بـين الجماعـات الاجرامـية أو داخـلها لأغـراض تحصيل الديون أو               الاخ ـ )ب( 
 )٤(ضمان مزية في سوق جنائية معينة؛

 )٥(الاختطاف لأغراض الاستغلال الجنسي؛ )ج( 

المرتبط بنـزاعات منـزلية أو    ) الـذي غالـبا مـا يعـرّف بأنـه خطـف           (الاخـتطاف    )د( 
 )٦(أسريّة؛

 )٧(دية؛الاختطاف لأغراض سياسية أو عقائ )ه( 

 )٨(الاختطاف أثناء ارتكاب فعل جنائي آخر؛ )و( 

 )٩(.الاختطاف الإيهامي أو الاحتيالي )ز( 

أو (وقــد احتفظــت غالبــية الــدول بســجلات إحصــائية عــن عــدد حــالات الاخــتطاف   -١١
ــات  ) الجــرائم(الجــريمة  ــانون العقوب ــة بمقتضــى ق ــتي حدثــت خــلال الســنوات العشــر    ) المماثل ال
 عـدة دول رأت أن الاحصـاءات المـتعلقة بالاخـتطاف ليست صحيحة دائما،              بـيد أن  . الأخـيرة 

نظـرا إلى أنـه لا يجـري الابـلاغ عـن حـالات عديـدة بسـبب خشية أسر الضحية على سلامتها                        
ــا يشــكل      . وعــلى ســلامة الضــحية   ــتعريف م ــتعلق ب وأشــارت عــدة دول أيضــا إلى مشــاكل ت

لـك أنـه في حالـة مـا يطلـق عليه اسم             الاخـتطاف، وهـو مـا يعقّـد ممارسـات التسـجيل؛ مـثال ذ              
في عـدة ولايـات قضـائية، أي عندما تُحتجز الضحية لفترة قصيرة نسبيا              " السـريع "الاخـتطاف   

 .ويُفرج عنها لدى دفع فدية، يسجل ذلك الاختطاف باعتباره سرقة بالاكراه

 أن  وفي أقـل مـن النصـف بقلـيل من البلدان التي ردت على الدراسة الاستقصائية اعتبر                 -١٢
 )١٠(.حـوادث الاخـتطاف امـا أنهـا غير موجودة أو غير هامة أو لم تتغير أو آخذة في الانخفاض                   

وأُبلغ . ولوحـظ حدوث انخفاض شديد في حوادث الاختطاف بصورة خاصة في إيطاليا وبيرو            
 وفي  )١١(.عـن حـدوث زيـادات في عـدد حالات الاختطاف في ما يزيد قليلا على ثلث الردود                 

، سُـجلت مسـتويات اخـتطاف عالـية أو حدثت زيادات كبيرة في مستويات               عـدد مـن الـبلدان     
وبصـورة مـلحوظة، أبلغت الأرجنتين والبرازيل عن حدوث زيادات مقلقة خلال      . الاخـتطاف 
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وأبلغـت المملكـة المـتحدة لـبريطانيا العظمـى وإيرلـندا الشـمالية عن أن الزيادة في                  . ٢٠٠٢عـام   
اعات الاجرامية إلى القيام بعمليات انتقامية يُستخدم فيها        الحـوادث تعود إلى ازدياد نزوع الجم      

 ٣ ٠٠٠أبلغ عن أكثر من     (وفي كولومبـيا، حيـث بلغـت المشـكلة أبعـادا خطـيرة              . الاخـتطاف 
ــامي     ــين ع ــنويا ب ــة س ــات     )٢٠٠١ و١٩٩٨حال ــزوع الجماع ــاد ن ــزيادات إلى ازدي ــت ال ، عزي

وأبلغت الهند عن حدوث    . طافالاجرامـية وجماعـات حـرب العصـابات إلى الـلجوء إلى الاخت            
ــادة في حــالات الاخــتطاف بلغــت نحــو     ــة٢٣زي ــن  :  في المائ ــغ ع ــام  ١٨ ٤٢٤أبل ــة في ع  حال

 .٢٠٠٠ حالة في عام ٢٢ ٨٧١ مقابل ١٩٩٠

ــية       -١٣ ــتحديد عــلى ضــلوع الجماعــات الاجرام ــق بال ــدول الأعضــاء أن تعل وطُلــب إلى ال
رغــم ( وقـد اســتبينت أربــع فــئات عامــة  .المـنظمة والجماعــات الارهابــية في ممارســة الاخــتطاف 

 ):تداخلها في بعض الحالات

ــين الاخــتطاف         )أ(  ــناك صــلة ب ــدل عــلى أن ه ــا ي ــيها م ــتي لا يوجــد ف الجــرائم ال
 )١٢(والجماعات الاجرامية المنظمة والجماعات الارهابية؛

الجـرائم الـتي، رغـم ضـلوع جماعـات اجرامية منظمة في عمليات الاختطاف،                )ب( 
 )١٣(وقعت إلى حد كبير بين جماعات اجرامية داخل عالم الاجرام نفسه؛بلّغ أنها 

الجــرائم الــتي يوجــد فــيها مــا يــدل عــلى ضــلوع جماعــات اجرامــية مــنظمة في    )ج( 
عملــيات الاخــتطاف، رغــم أن هــذه كــثيرا مــا تســتخدم كــتكملة لأنشــطة إجرامــية أخــرى أو  

 )١٤(تكون لها صلة بأنشطة إجرامية أخرى؛

ــرائم ا )د(  ــيها   الج ــتي يســتخدم ف ــيها  (ل ــان يســتخدم ف الاخــتطاف بصــورة  ) أو ك
 )١٥(.مكثفة من قبل جماعات اجرامية منظمة وجماعات ارهابية

وأشــارت النمســا إلى أنــه لم يجــر تســجيل أي حــالات اخــتطاف في الســنوات الأخــيرة  -١٤
ــنظمة       ــين الاخــتطاف والجــريمة الم ــن وجــود صــلات ب ــبلغ ع ــارت   . ولم ي ــة، أش وبصــورة مماثل

ريشــيوس إلى أن الشــرطة لم تــبلَّغ إلا عــن حــالات اخــتطاف قلــيلة خــلال الســنوات العشــر   مو
 ١٢٠، إذ أُبلغ عن ١٩٩٩وفي غواتـيمالا، بلغـت حـوادث الاختطاف ذروتها في عام           . الماضـية 

ويُعتقد بأنه  . ٢٠٠٣ حالـة سـجلت في عام        ٣٣حادثـة، ومـن ثم انخفضـت تلـك الحـوادث إلى             
 . بتلك الحالاتكانت للجريمة المنظمة صلة

 حالة بين ٢٤وأبلغـت كوسـتاريكا عـن حـدوث زيـادة في عدد الحوادث، إذ سجلت              -١٥
وأبلغــت جمهوريــة مقدونــيا اليوغوســلافية ســابقا أيضــا عــن حــدوث  . ٢٠٠٣ و٢٠٠٠عــامي 

ومـع ذلـك، أشارت السلطات في       . زيـادة في حـوادث الاخـتطاف في السـنوات العشـر الماضـية             
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ات المـتاحة لا توفـر بالضرورة صورة صحيحة لمدى المشكلة، إذ يعتبر      الـبلدين إلى أن الاحصـاء     
وفي كوسـتاريكا، قامـت جماعات اجرامية       . أن مـن المحـتمل عـدم الإبـلاغ عـن بعـض الحـالات              

بعملـيات اخـتطاف للحصـول عـلى فديـة مـن أجـل تحصـيل أموال مدينة لها، وخصوصا نتيجة                     
ت سلطات جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية     واعتبر. أنشـطة مـثل الاتجـار بـالمخدرات والأسلحة        

ويشتمل . سـابقا بصـورة مطلقـة أن الجماعات الاجرامية المنظمة تضلع في عمليات الاختطاف             
 .أسلوب عملها على مراقبة الضحية قبل خطفها وكذلك تحليل وضعها المالي

  
  التدابير المعتمدة -جيم 

ــتداب     -١٦ ــن الـ ــبيرة مـ ــة كـ ــاء مجموعـ ــدول الأعضـ ــدي  عرضـــت الـ ــتُمدت للتصـ ــتي اعـ ير الـ
وأشـارت غالبـية الـردود إلى اجـراء تدريـب معـين يكـون إما ذا شكل عام لجميع                    . للاخـتطاف 

وأورد معظم  . رجـال الشـرطة أو ذا شـكل أكثر تحديدا لوحدات متخصصة تتصدى للمشكلة             
ــلجرائم       ــردود أيضــا أن وحــدة أو أكــثر مــن وحــدات انفــاذ القوانــين المتخصصــة تتصــدى ل ال

ة بشــكل خــاص، بمــا فــيها الجــرائم الــتي تقــع ضــمن نطــاق الجــريمة المــنظمة والاخــتطاف الخطــير
 .وأخذ الرهائن

وفي عـدد مـن الـدول، أُنشـئت بُـنى معيـنة لضـمان الـرد عـلى الاخـتطاف بصورة أكثر                   -١٧
ففـي الأرجنتين، على الأخص، نشرت استنتاجات اللجنة الاستشارية لمنع الاختطاف           . تنسـيقا 
وفي كولومبــيا، يشــمل المجلــس الوطــني . سلســلة مــن التوصــيات بذلــك الشــأن في ٢٠٠٢لعــام 

لمكافحـة الاخـتطاف وسـائر الـتعديات عـلى الحـرية الشخصية جميع الهيئات الادارية والقضائية                 
 .المشتركة في منع الاختطاف والتحقيق فيه ومكافحته والمعاقبة عليه

. مـن الحصـول عـلى أموال الفدية     وفي بعـض الـدول، اتخـذت مـبادرات لمـنع الخـاطفين               -١٨
وشمـل هـذا آلـيات لتجمـيد موجـودات ضـحايا الاخـتطاف وتدابير تمكن السلطات من اصدار                   
توجـيهات إلى المصـرف بعـدم دفـع أيـة أمـوال لفـترة زمنية معينة، إذا كان من المحتمل أن تُدفع                       

 )١٦(.تلك الأموال كفدية

ل إلى أن شكلا ما من أشكال خدمة        وفـيما يتعلق بدعم الضحايا، أشار عدد من الدو         -١٩
ويشــمل هــذا، بصــورة . الاتصــال يقــام بــين أســر الضــحايا والســلطات في حــالات الاخــتطاف

ــية        ــيها بشــأن كيف ــيمات إل عامــة، تقــديم معلومــات إلى أســرة الضــحية وتقــديم المشــورة والتعل
التصـــرف أثـــناء الاخـــتطاف، ولا ســـيما بشـــأن أي تعـــاملات مـــع الصـــحافة وبشـــأن شـــكل   

ــدول شــكلا مــن أشــكال     . مون الرســائل الموجهــة إلى الخــاطفين ومضــ ــية ال ــنما تقــدم غالب وبي
في بعـض الحالات، يقوم    : المشـورة إلى الضـحية أو إلى أسـرتها، فـإن ذلـك يـتم بأشـكال مخـتلفة                  
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بذلـك رجـال الشـرطة الذين يكونون قد تلقوا تدريبا مناسبا؛ وفي حالات أخرى، يحال هؤلاء           
ولوحــظ في عــدة حــالات أنــه، لمــا كانــت خدمــات دعــم الضــحايا    . إلى إخصــائيين نفســانيين

. مصـممة للعـناية بضـحايا جـرائم العـنف بصـورة عامـة، فإنهـا تشـمل ضحايا الاختطاف أيضا                     
وبصــورة مماثلــة، ذكــرت غالبــية الــدول أنــه، في حالــة اقامــة دعــوى، يقــدم شــكل مــن أشــكال 

ى أن تدابير كهذه تنطبق على جميع       الحمايـة للشـهود، رغـم أنه جرى التشديد بصورة عامة عل           
 .حالات الجرائم الخطيرة

ــه جــرت      -٢٠ ــيا بصــورة خاصــة إلى أن وفي مجــال توفــير الدعــم للضــحايا، أشــارت كولومب
وكان أكثر الأمور إثارة    . الاسـتفادة كـثيرا مـن الخـبرة في معاملة العديد من ضحايا الاختطاف             

وعلاوة . يشـفون تمامـا مـن تجربة الاختطاف       للقلـق، مـن وجهـة الـنظر النفسـانية، أن الـناس لا               
عـلى ذلـك، عُـلم أنـه يمكن للاختطاف أن يختبر العلاقات الأسرية ويلحق الضرر بها، وبصورة                  
أوضـح فـيما يـتعلق بالممـتلكات، وبصـورة خاصـة فـيما يـتعلق بالوفاء بالالتزامات المالية المترتبة            

ضحايا الاختطاف، على الرغم من أنه      ويقـدم الدعـم المـالي في دول عديدة إلى           . عـلى الضـحية   
لوحــظ أن مشــاريع الدعــم هــذه تنطــبق أيضــا عــلى جمــيع أشــكال جــرائم العــنف أو الجــرائم      

بـيد أن كولومبـيا أرسـت مجموعـة شـاملة مـن الـردود بشـأن الدعـم المالي إلى ضحايا                      . الخطـيرة 
ضحايا لمساعدتها  ويشـمل هـذا الدعـم بـرامج لتقديم المساعدة القانونية للأسرة وال            . الاخـتطاف 

عـلى مواجهـة مخـتلف مسائل الممتلكات والمسائل المالية التي قد تنشأ عندما يُختطف عضو من                 
 .الأسرة يكون عادة رب الأسرة ومصدر دخلها الوحيد

وفـيما يـتعلق بالتعاون الدولي في حالات الاختطاف، ذكرت غالبية الدول أنها اتخذت               -٢١
ــدولي    ــتعاون ال ــتعاون القضــائي   مــبادارت لتحســين ال ــتعلق بمســائل تعــاون الشــرطة وال ــيما ي . ف

ويشـمل هـذا إبـرام اتفاقـات ثنائـية مـع دول أخـرى وكذلـك التوقـيع والمصـادقة على عدد من                        
 )١٧(.الصكوك القانونية الاقليمية والدولية

وذكــرت كوســتاريكا أن وحــدة خاصــة أُنشــئت ضــمن مكتــب التحقــيقات القضــائية   -٢٢
وإلى جانـــب عـــدد مـــن . رائم الأخـــرى المرتكـــبة ضـــد الأمـــن العـــاملمعالجـــة الاخـــتطاف والجـــ

الـتدخلات الأخـرى التي تهدف إلى الوقاية ودعم الضحايا، نشرت وحدة مكافحة الاختطاف              
ــتعرض       ــة ال ــر المشــورة بشــأن كيفــية تجنــب الاخــتطاف وكيفــية التصــرف في حال ــبات توف كتي

مسـاعدة الضـحايا الـتي توفر الدعم        وفي غواتـيمالا، يضـم مكتـب المدعـي العـام دائـرة              . لـلأذى 
وفي حالة النمسا، أُنشئت فرق تفاوض خاصة       . لضـحايا الجـرائم الخطـيرة، بمـا فـيها الاختطاف          

 .للمساعدة على الرد على حوادث الاختطاف وأخذ الرهائن
  



 

9  
 

E/CN.15/2004/7

  الاستنتاجات الرئيسية لاجتماع تشاوري بشأن أفضل الممارسات     -ثالثا  
واردة مـن الـدول الأعضـاء، عـلى الـنحو الملخص أعلاه، عقد              اعـتمادا عـلى الـردود ال ـ       -٢٣

أكتوبر /اجـتماع تشـاوري بالـتعاون مـع حكومة المكسيك في مكسيكو سيتي في تشرين الأول               
ــيا والــبرازيل وجــنوب أفريقــيا     ٢٠٠٣ ــيا وايطال  وبمشــاركة خــبراء مــن اســبانيا واســرائيل وألمان

استبان الاجتماع كلا من النهوج المختلفة      و. وفرنسـا وكولومبـيا والمكسـيك والمملكـة المتحدة        
وأفضـــل الممارســـات في الـــتدابير التشـــريعية والعملياتـــية والوقائـــية المـــتخذة في مجـــال مكافحـــة 

 .الاختطاف، بهدف تطبيق أية دروس مكتسبة لدى تنفيذ المساعدة التقنية
  

  الردود القانونية     -ألف  
ريعية على الاختطاف وشدد على أهمية لاحـظ الاجـتماع التشاوري تنوع الردود التش       -٢٤

واعتمادا على الردود الواردة من الدول، أيد الاجتماع        . التوصـل إلى تعـريف مشـترك لـلجريمة        
ــنة       ــيها ظــروف معي ــة أشــد في الحــالات الــتي تنشــأ ف ــتعلقة بفــرض عقوب الأحكــام التشــريعية الم

لات الاخـتطاف ضد    وترتكـب فـيها أفعـال أثـناء عملـية الاخـتطاف، وكذلـك فـيما يـتعلق بحـا                   
ولـدى تحديـد العوامـل الـتي ينـبغي تطبـيقها، اعتُبر أن لحماية الحياة                . أنـواع معيـنة مـن الضـحايا       

والجانـب الحاسـم في هـذا الشأن هو مدة الحرمان من الحرية، مما      . والأمـن البشـريين أهمـية علـيا       
ة لفترات طويلة   يـؤدي إلى إنـزال عقوبات بالجناة الذين يحتجزون الضحايا بصورة غير مشروع            

ورأى الفـريق أن العقوبـة ينـبغي أن تكـون أشـد في حالـة وفـاة الضـحية، حتى ولو                     . مـن الـزمن   
وإذا نتجـت وفـاة الضـحية عـن فعـل مـتعمد أو خطـأ مـن قـبل الجاني، فينبغي أن                 . بـدون قصـد   

ــاة جــريمة منفصــلة    ــنوية والجســدية، أو    . تشــكل تلــك الوف ــتعلق بســلامة الضــحايا المع ــيما ي وف
يــب، أو أي نــوع آخــر مــن أنــواع المعاملــة المهيــنة، فينــبغي أن تشــكل هــذه أيضــا ظــروفا   التعذ

مشــددة تتصــل بفــرض عقوبــة أشــد، كمــا تشــكل ظــروفا مشــددة الحــالات الــتي تكــون فــيها    
 .أو معوَّقة عقليا أو جسديا/الضحية منقوصة المتعة بصورة خاصة أو قاصرا أو مسنَّة و

ة بـالخطف تشتمل، في بلدان قليلة، على عقوبات أشد          ولوحـظ أن التشـريعات المـتعلق       -٢٥
إذا كانـت الضـحية امـرأة أو كانـت حـاملا أو اختطفت لاستغلالها جنسيا أو لأي شكل آخر                    

ولا ينــبغي الخلــط بــين تلــك التشــريعات والمتطلــبات الأشــد لمكافحــة  . مــن أشــكال الاســتغلال
قبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة الاتجـار بالبشـر، حسـبما وردت في بروتوكول منع وقمع ومعا      

قرار (النسـاء والأطفـال، المكمـل لاتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية                      
وجرى التسليم بأن هناك نوعا من التداخل بين جريمة      ). ، المرفق الثاني  ٥٥/٢٥الجمعـية العامـة     

ــية ت   ــيانات الحال فــيد بــأن نســبة ضــئيلة فقــط مــن   الاخــتطاف والاتجــار بالأشــخاص، مــع أن الب
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ومع ذلك، جرى التأكيد    . الضـحايا الـتي يجـري الاتجـار بها كانت قد اختطفت فعلا في البداية              
عــلى أن التشــريعات الــتي تمــنع جــريمة الاخــتطاف بحــد ذاتهــا لا تشــمل جمــيع جوانــب مشــكلة   

 .الاتجار بالأشخاص

نشطة الرئيسية التي تستخدمها    ونظـرا إلى أن الاختطاف في بعض المناطق كان أحد الأ           -٢٦
الجماعــات الاجرامــية المــنظمة لــتعزيز أهدافهــا، أوصــى الاجــتماع بالــنص عــلى زيــادة العقوبــة   

وأوصــى كذلــك بتنفــيذ تشــريعات . بشــأن حــالات الاخــتطاف الــتي ترتكــبها تلــك الجماعــات
جــرى و. أو سياســات توفــر الظــروف المخففــة إذا تعــاون الجــاني مــع أجهــزة انفــاذ القــانون   /و

التأكـيد عـلى أن حافـزا كهـذا قـد يكـون مفـيدا مـن أجـل مـنع الاخـتطاف، وكذلـك ملاحقة                          
وفـيما يـتعلق بالشهود المتعاونين، لوحظ أن المكافآت أو          . الذيـن يشـتركون في الجـريمة المـنظمة        

العفـو أو الـتعويض، اضـافة إلى حمايـة الهوية والنقل إلى مكان اقامة جديد، هي تدابير تستخدم                   
 .ان عديدةفي بلد

ونـاقش الاجـتماع بعـض الظـروف الـتي قـد تضـعها الـدول في اعتبارها عندما تقرر ما           -٢٧
إذا كانـت ستسـمح بتخفـيف العقوبـة أو حـتى إسـقاط المسـؤولية الجنائـية فـيما يتعلق بعمليات                     

وكان بين الظروف المستبانة اطلاق الضحية من       . الاخـتطاف المخططـة أو المُجْهضـة أو الفعلية        
لجاني قبل تحقيق أهداف الاختطاف؛ والفترة الزمنية التي تطلق الضحية خلالها؛ ومستوى            قـبل ا  

 .الاحترام الذي يبديه الخاطفون إزاء سلامة الضحية المعنوية والجسدية

وإذا مـا أُخـذ في الاعتـبار أن مسـتوى الإبـلاغ رسمـيا عـن الاخـتطاف كـثيرا مـا يكون                     -٢٨
تقام، أشـار الاجتماع إلى أن التدابير المتعلقة بحماية     منخفضـا بسـبب الخـوف مـن عملـيات الان ـ          

). بشأن الاختطاف وكذلك بشأن الجرائم الخطيرة الأخرى(الشـهود قـد نُفّذت في عدة بلدان    
وفي الغالبــية . وتشـتمل هــذه الــبرامج عــلى حمايــة الضـحايا وأســر الضــحايا والشــهود المــتعاونين  

ات مـن قـبل الضحايا أو أسرها أو استنادا          العظمـى مـن حـالات الاخـتطاف، شُـرع في الـتحري            
ولأن الضحية تكون تحت    . إلى بلاغـات منها، ولذلك كانت شهادتها حاسمة في ملاحقة الجناة          

سـيطرة الخـاطفين ويمكـن أن تعـتمد حـياتها عـلى اجـراءات معيـنة تتخذها الأسرة، يكون توفير          
 .أو الحماية لأسرة الضحية أمرا حاسما/الدعم و

جـتماع أيضـا أنـه، اعـتمادا عـلى ظـروف معيـنة، يمكن استحداث مجموعة                 ولاحـظ الا   -٢٩
مـن الـتدابير الاضـافية فـيما يـتعلق بعـرقلة سـير العدالـة وإفشاء المعلومات السرّية وعدم الإبلاغ                     
عـن معلومـات مشـبوهة في حالـة المصـرفيين والسماسـرة وشركات الاتصالات والبريد الخاص                 

ولوحـظ كذلـك أن عـدة بلـدان قدّمت مكافآت           . ال الطـب  والكـتّاب العـدل والعـاملين في مج ـ       
 .وتعويضات مقابل المساعدة في منع حالات اختطاف والتحري عنها
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  الممارسات العملياتية        -باء  
 :حُدّدت أثناء الاجتماع ثلاثة أنواع من الاختطاف تسبّب قلقا متزايدا -٣٠

 أصبحت  وقـد . الاخـتطاف مـن أجـل مكسـب اقتصـادي، حـين تطلـب فديـة                )أ( 
 ١١انظر الفقرة   (شـائعة بصورة متزايدة في عدة ولايات قضائية         " السـريع "ظاهـرة الاخـتطاف     

 ؛)أعلاه

الاخـتطاف المسـتخدم كوسـيلة للانـتقام أو لضـمان دفع ديون بين الجماعات                )ب( 
 الاجرامية، حسبما ذكر في ردود عدة بلدان؛

.  الدعايـة لقضية معينة  الاخـتطاف لأسـباب سياسـية أو عقائديـة، بمـا في ذلـك              )ج( 
وفي هــذه الحــالات، قــد تكــون لأي مكســب اقتصــادي أو مــادي صــلة غــير مباشــرة بالجــريمة    

 .فحسب

ورئـي أنـه، بيـنما يمكـن لمجموعـة مشـتركة من المبادئ العملياتية أن تطبق بصورة عامة                    -٣١
ثال ذلك  م. عـلى مخـتلف أنـواع الاختطاف، هناك اختلافات هامة ينبغي أن توضع في الاعتبار              

أنـه في حـالات الاخـتطاف الـتي تشـترك فـيها جماعـات اجرامـية مـنظمة متنافسـة، قـد لا يجري                  
إبـلاغ الشـرطة إلا في مرحلة لاحقة أو لا يجري إبلاغها على الاطلاق، نظرا إلى أن الجماعات      

وفي حالـة حـوادث الاخـتطاف الـتي تتم         . الاجرامـية قـد لا ترغـب في لفـت الانتـباه إلى نفسـها              
باب سياسـية أو عقائديـة، قـد يقـوم الخـاطفون بصـورة متعمّدة بأنشطة مصممة لاسترعاء                  لأس ـ

وفي هــذه الحــالات، تحــتاج ســلطات إنفــاذ القــانون إلى  . انتــباه وســائط الإعــلام وعامــة الــناس 
 .استراتيجية معلومات عامة معقدة خاصة بها تضع في الاعتبار السياق السياسي للجريمة

ــبلدان، وخاصــة حيــث يكــون مــدى     واتفــق الاجــتماع ا -٣٢ ــه يمكــن لل لتشــاوري عــلى أن
. الاخـتطاف شـديد الخطـورة، أن تـتخذ عـددا مـن الـتدابير الحاسمـة بغـية تيسـير توفـير رد فعال                        

 :وتشمل تدابير كهذه ما يلي

 صوغ خطة عمل وطنية لمكافحة الاختطاف؛ )أ( 

ني تكــون انشــاء هيــئة مركــزية أو فــرقة عمــل متخصصــة عــلى المســتوى الوط ــ )ب( 
 مسؤولة عن الاختطاف بالتحديد؛

 انشاء قاعدة بيانات للاختطاف والمحافظة عليها؛ )ج( 

 .آليات تعزز التعاون الدولي في الوقت الحقيقي وبأكثر الطرق مباشرة )د( 
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وسـعى الاجـتماع إلى أن يحـدد، عـلى أسـاس الأهمـية، الأهـداف الرئيسـية لأي تدخل                     -٣٣
ورئــي أن تلــك الأهــداف هــي التالــية، مبيــنة بحســب   . خــتطافمــن قــبل الشــرطة في حالــة الا 

 :أهميتها

 المحافظة على حياة الضحية؛ )أ( 

 ضمان عودة الضحية المأمونة؛ )ب( 

 حماية الأمان العام؛ )ج( 

 توفير الدعم للضحية وأسرتها؛ )د( 

 اعتقال المجرمين الضالعين والجماعات الاجرامية الضالعة؛ )ه( 

 .تأمينها من أجل المحاكمةجمع الأدلة و )و( 

 :وفيما يتعلق بالتدخلات العملياتية، سُلّط الضوء على المسائل التالية -٣٤

الحاجـة إلى خطـة عمـل واسـتراتيجية انفـاذ قانون على الصعيد الوطني توضح                 )أ( 
حـدود السلطة أثناء عملية الرد على حالات الاختطاف، مما يقلّل من امكانية تضارب الأوامر               

وينبغي تعيين شخص واحد لقيادة     . جـراءات الـتي يمكـن أن تعـرّض حياة الضحية للخطر           أو الا 
 العملية بغية ضمان السيطرة التامة عليها؛

اشـراك سـلطات النيابة العامة في مرحلة مبكرة من العملية، لأن هذا يمكن أن                )ب( 
 يعزز إلى حد كبير فرص نجاح الملاحقة القضائية؛

م اتصـالات فعـال ومستمر مع الأسرة، باعتبار ذلك طريقة           المحافظـة عـلى نظـا      )ج( 
ولتفاعل الشرطة مع . هامـة لبـناء الـثقة وضـمان تعـاون الأسـرة خلال فترة تتسم بضغط شديد         

أولا، اســتخلاص معلومــات مــن الأســرة عــن الضــحية والجــناة  : الأســرة هدفــان مــترابطان همــا
ير الدعم النفساني لأعضاء الأسرة وتوفير      المحـتملين وأي تفاصيل عن الحادث نفسه؛ وثانيا، توف        

 معلومات مستمرة عن التحريات وحالة الضحية؛

انشـاء شـراكات مع المنظمات التي قد تكون لديها معلومات أو موارد مفيدة               )د( 
وتشـمل هـذه الجماعـات، مـن جملـة ما تشمله، وسائط الإعلام والهيئات               . لحـل القضـية المعيـنة     

 ئس وشركات الأمن الخاصة؛الحكومية المحلية والكنا
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تعـاون أجهـزة انفـاذ القـانون في بلـدان أخــرى لــه أهمـية حاسمـة حيـث تكــون           )ه( 
وينطـبق هـذا بصورة خاصة في حالات الأفراد المرموقين أو حيث يكون             . للقضـية أبعـاد دولـية     
 .الضحايا من الأجانب

وقــد . خــتطافوشــدّد الاجــتماع عــلى أهمــية وجــود اســتراتيجية واضــحة لمكافحــة الا  -٣٥
تكــون هــناك حــالات اخــتطاف حيــث يمكــن للظــروف أن تســتفيد مــن جمــع مخــتلف ســلطات  

وبالاضافة إلى . الدولـة معـا للتداول بشأن تلك الاستراتيجية ومناقشة مختلف الخيارات وآثارها       
ذلـك، ينـبغي اسـتعراض الـدروس المكتسـبة مـن حالات اختطاف سابقة لدى وضع أو تحديث           

 .كتلكأية استراتيجية 

وفــيما يــتعلق بدفــع الفديــة، لوحــظ أن الدفــع محظــور في عــدد مــن الــبلدان بغــية تثبــيط  -٣٦
ــف، جــرى        . الخــاطفين المحــتملين  ــك الموق ــع ذل ــة م ــتعاطف بصــورة عام ــنما أعــرب عــن ال وبي

الاعـتراف أيضـا بـأن دفـع الفديـة في بعض الحالات قد يمثل انقاذا لحياة الضحية وكذلك توفير               
ومـع ذلـك، جرى   . يد الجـناة عـندما تكـون خطـوط الـتحري الأخـرى ضـئيلة           آلـية فعالـة لـتحد     

واستحقت مسألة ما إذا    . الاعـتراف بـأن دفـع الفديـة لا يضـمن حياة الضحية في كل الحالات               
. كـان دفـع الفدية أكثر فعالية أم لا في ضمان عودة الضحية وفي انقاذ حياتها لمزيد من المناقشة         

تحلـيل للحالات التي أسهم فيها دفع الفدية أو لم يسهم في            وقـد تسـتفيد مـداولات كهـذه مـن           
 .عودة الضحية سالمة

وعـندما تكـون جماعـات اجرامـية ضالعة في الاختطاف، ينبغي أن تكون أفضل وسيلة                 -٣٧
ولذلك يجب أن يستخدم جهاز . لمـنع المـزيد مـن الجـرائم هـي زعـزعة التنظـيم الاجـرامي نفسه          

الاسـتخبارية واسـتراتيجيات الـتحري بصـورة فعالـة بغية ضمان            انفـاذ القـانون الاسـتراتيجيات       
ــيهم ذوي المســتوى       ــة تكفــي لاعــتقال وملاحقــة الجــناة الأصــليين ولــيس مجــرد معاون جمــع أدل

 .المنخفض

وفــيما يــتعلق بالــتعاون الــدولي فــيما بــين أجهــزة انفــاذ القــانون، كــان هــناك توافــق في   -٣٨
 انشـاء قاعدة بيانات دولية بشأن اتجاهات الاختطاف     الآراء أثـناء الاجـتماع بشـأن الحاجـة إلى         

وطـرقه والجهـات المشـبوهة القائمــة بـه، وكذلـك بشـأن معلومــات محـددة عـن حـالات توجــيه          
ولكي تكون قاعدة البيانات ذات منفعة عملياتية    . الاتهـام وقـرارات الإدانـة والأحكام الصادرة       

ولذلك اقترح بأن تمنح امكانية الوصول      . يةحقيقـية ربمـا تحتاج إلى اشتمالها على معلومات سرّ         
إلى قـــاعدة البـــيانات تلـــك عـــلى أســـاس محـــدود لموظفـــين يعملـــون في الـــتحري عـــن حـــالات 

 .الاختطاف وملاحقتها قضائيا
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وفي حالـة الـبلدان الـتي بلغ الاختطاف فيها نسبا خطيرة، أكد الاجتماع على ضرورة                 -٣٩
رت اســتبانة عــدة تدابــير لــتعزيز قــدرة تلــك  وجــ. انشــاء وحــدات معيــنة لمكافحــة الاخــتطاف 

الوحــــدات، بمــــا في ذلــــك الــــبرامج التدريبــــية وتحلــــيل المعلومــــات الاســــتخبارية التكتيكــــية   
وينــبغي أن تكــون هــذه الوحــدات . والاســتراتيجية وممارســات دعــم الضــحايا وحمايــة الشــهود

 الأخــرى، بمــا في خاضــعة لــنفس الــرقابة الداخلــية والخارجــية مثــلها مــثل الوحــدات المتخصصــة
 .ذلك اتمام اختبارات النـزاهة والاعلان سنويا عن موجودات أعضائها

  
  الاستراتيجيات الوقائية          -جيم   

فــيما يــتعلق بالوقايــة، خلــص الاجــتماع إلى أن أهــم تدخــل يمكــن القــيام بــه هــو قــيام    -٤٠
. لســواء الــبلدان بتصــميم اســتراتيجية شــاملة تهــدف إلى مــنع الاخــتطاف ومكافحــته عــلى ا        

وستسـعى اسـتراتيجية كهذه إلى ضمان مشاركة كل من الهيئات الخاصة والعامة التي يمكن أن                
ومـن فوائد صوغ استراتيجية شاملة كهذه هي أن         . يكـون لديهـا بعـض الأثـر في مجـال الوقايـة            

المسـؤولية عـن الـتدخلات المخـتلفة يمكـن أن تُخصَّـص بوضـوح وأن الشـراكات بين القطاعين              
 .عام يمكن أن تُنشأالخاص وال

والأمــر المركــزي بالنســبة لأي اســتراتيجية لمــنع الاخــتطاف هــو ضــرورة توعــية عامــة     -٤١
ويمكن لأي برامج تعليمية أو     . الـناس بالـتدابير الوقائـية الـتي يمكـن للأفـراد أنفسـهم أن يتـبعوها                

 التعليمــية بــرامج توعــية أن تعــزَّز عــن طــريق اقامــة شــراكات مــع المــدارس والجامعــات والمــرافق
ــية، وعناصــر المجــتمع الأهــلي الأخــرى       ــية، والمجــالس المدن ــنظمات غــير الحكوم . الأخــرى، والم

وينـبغي أن تشـمل هـذه البرامج أيضا تركيزا على حقوق الضحية كما يمكن أن تفيد في حشد           
 .جبهة واسعة من فئات المجتمع والهيئات الأخرى

استعداد الضحايا وأسر الضحايا للإبلاغ     وأثـناء الاجتماع التشاوري، لوحظ أن عدم         -٤٢
فعدم الإبلاغ يكون ذا أثر     . عـن حـالات الاخـتطاف يعقّـد إلى حد كبير أي استراتيجية وقائية             

عكسـي لأن العديـد مـن حـالات الاخـتطاف يحـل بهـدوء، في تلـك الظـروف، مـن خـلال دفع               
الإبلاغ من الصعب وبالاضـافة إلى ذلك، جعل عدم  . الفديـة، ممـا يشـجّع المـزيد مـن الحـوادث           

عـلى أجهـزة الدولـة أن تحكـم بشـكل صـحيح ليس على مدى المشكلة فحسب بل أيضا على                     
وقُدِّمـت ثـلاث توصيات لتعزيز      . الاتجاهـات المسـتجدة وضـلوع الجماعـات الاجرامـية المـنظمة           

 :التعاون مع السلطات العمومية بغية زيادة الإبلاغ
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علام عن النجاحات الهامة المتحققة  اطـلاع عامـة الـناس عـن طريق وسائط الإ           )أ( 
في مكافحــة الاخــتطاف، ممــا يــزيد مــن مســتوى الــثقة في المؤسســات العمومــية ويعــزّز بالــتالي    

 استعداد الضحايا وأسرهم للإبلاغ عن حالات الاختطاف؛

غـرس شـعور في عامة الناس بأن الإبلاغ عن أي جريمة، وخاصة الاختطاف،               )ب( 
وقد دلّت الحملات الإعلامية العامة التي حملت تلك الرسالة         . هـو واجـب مـدني على كل فرد        

 على تحقيق نتائج في بلدان عديدة؛

تيسـير الإبـلاغ عـن الجـرائم الخطـيرة، بمـا فـيها الاخـتطاف، عن طريق تسهيل              )ج( 
القـيام بذلـك مـن خـلال انشـاء خطوط هاتفية ساخنة تتيح لعامة الناس الإبلاغ عن أي نشاط                    

مـا تتـيح، في بعـض الحـالات، للذيـن يـبلّغون عـن تلك الجرائم في أن يفعلوا                    اجـرامي مشـبوه ك    
 .ذلك دون ذكر أسمائهم

وإلى جانـب الشـعور المعـزّز بالواجـب المـدني والآلـيات الـتي تهـدف إلى تيسـير الإبلاغ                      -٤٣
عـن حـالات الاخـتطاف، يُـنظر إلى اللوائـح الاداريـة الـتي تكلّـف أفرادا في القطاع الخاص بأن                      

غوا عـن أي معلومات ذات صلة تكون تحت تصرفهم بشأن نشاط اجرامي محتمل على أنها                يـبلّ 
ويتصل اجراء آخر بمراقبة المقدرة المالية لدى الضحايا على دفع الفدية، وفي        . تدبـير وقـائي هام    

هـذا الصــدد وضـع قــيد الـنظر فــرض رقابـة عــلى شـركات الــتأمين الـتي تعــرض سـندات تــأمين        
ومـن جهـة أخـرى، لوحـظ أيضـا أنه قد تكون هناك فوائد وقائية             . لفديـة تغطـي امكانـية دفـع ا      

للــرقابة الحكومــية الفعالــة عــلى محصّــلي الديــون الذيــن قــد يــلجؤون إلى الاخــتطاف لاســترداد   
 .ديونهم غير المدفوعة

  
  الملاحظات الختامية والتوصيات    -رابعا  

 تعتبر الاختطاف وصلاته    اتضـح مـن عـدد الـردود الـواردة ومضـمونها أن دولا عديدة               -٤٤
بأنشــطة الجماعــات الاجرامــية المــنظمة والجماعــات الارهابــية واحــدا مــن أهــم الــتحديات الــتي 

والواقـع أن الـردود الـواردة مـن دول عديـدة وفّـرت رسمـا بيانيا عن                  . تواجههـا في مجـال الأمـن      
لت مشاكل  وبيـنما جع  . الضـرر النفسـي والاجـتماعي والاقتصـادي الكـبير المـرافق للاخـتطاف             

الـتعريف والتسـجيل مـن الصـعب توفـير تقييم دولي دقيق لمستويات الاختطاف الاجمالية، كان               
مـن الواضـح أن الجـريمة راسـخة الجـذور الآن في مـناطق عديـدة مـن العـالم، وعـلى الأخص في                

ولاحظت بعض البلدان الأوروبية حدوث زيادات      . أمـريكا اللاتينـية وأجزاء من آسيا وأفريقيا       
، عـلى الـرغم مـن أنـه يـبدو أن لهـذه الـزيادات صـلة باستخدام الاختطاف بين الجماعات            أيضـا 

وبالـنظر إلى خطـورة المشكلة في بعض المناطق واحتمال انتشارها           . الاجرامـية المـنظمة المتنافسـة     
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إلى أمــاكن أخــرى، كــان الأمــر المشــجع هــو أن الــدول الــتي ردّت عــلى الاســتبيان اعتــبرت أن 
خطـيرا بشـكل خـاص، وهـي قـناعة تـؤدي بصـورة عامة إلى المعاقبــة بالسجــن                  لـلجريمة طابعـا     

وإذا ما قامت بالاختطاف جماعة اجرامية منظمة، فانه يقع ضمن  . لمـدة أربـع سـنوات أو أكـثر        
قرار الجمعيــة العامة (اطـار أحكـام اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية            

 .فيما يتعلق بالمساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المجرمين) ول، المرفق الأ٥٥/٢٥

 :ومن المنظور الدولي، تبدو ثلاث توصيات مترابطة ملائمة -٤٥

ــة تعــريف الاخــتطاف       )أ(  ــة، قــدر الامكــان، لمواءم ــبغي أن تكــون هــناك محاول ين
ــات القضــائية المخــتلفة    ــدى جمــيع ال ــ   . المســتخدم في الولاي ــن أن ل ــرغم م ــلى ال ــبة وع دول المجي

تشـريعات أو قوانـين عامـة تحـدّد وتعـرّف الاختطاف أو ما يعادله، هناك عدد من الاختلافات                   
 ؛)الجرائم(بين ما يعتبر عناصر مكوّنة له والكيفية التي تعرف بها الجريمة 

يمكـن بـذل المـزيد مـن الجهـود المتضـافرة لرصـد مسـتويات الاختطاف العالمية                   )ب( 
ويـبدو من الواضح نسبيا أن حالات الاختطاف        . بالجـريمة المـنظمة   وكذلـك رصـد أيـة صـلات         

قـد ازدادت بصـورة عامـة في السنوات العشر الماضية، ولكن من الصعب، من المنظور العالمي،                 
الـتأكد مـن الاتجاهـات بصـورة موثوقـة أو القـيام بتنبؤ دقيق عن أي تحولات جغرافية ممكنة في                     

 ئيا على تعريف مشترك للجريمة؛ويعتمد الرصد الأفضل جز. المستقبل

ــداولات الاجــتماع        )ج(  ــك م ــدول الأعضــاء وكذل ــن ال ــواردة م ــردود ال ــت ال دلّ
التشـاوري عـلى أنـه قـد تكـون هـناك مـزايا كـبيرة للسـعي إلى زيـادة الحـوار بـين الـدول بشأن                            
الــتدابير الــتي ثبــت نجاحهــا في مكافحــة المشــكلة، بمــا في ذلــك أهمــية التركــيز عــلى الــتدخلات   

ــية ــبادل أفضــل       . الوقائ ــائدة الاســتمرار في ت ــتائج الاجــتماع التشــاوري عــلى ف ــد أكــدت ن وق
الممارسـات مـن خـلال، عـلى سـبيل المثال، وضع كتيب عن انفاذ القوانين يتعلق بأساليب منع        

ــترويج للكتيــب مــن خــلال الانترنــت     ــة، وفي اطــار  . ومكافحــة الاخــتطاف وال وبصــورة مماثل
ة ذات الصلة، ولا سيما اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة          الصـكوك القانونـية الدولي    

عـبر الوطنـية، تحظـى أيضـا بأهمية كبيرة تدخلات محددة لوضع ترتيبات تعاون دولي فعالة فيما                  
 .يتعلق بحالات الاختطاف ذات الأبعاد عبر الوطنية

لكتيــب المذكــور وبمــا أن حكومــة كولومبــيا تكرّمــت بعــرض بعــض الأمــوال لوضــع ا   -٤٦
أعـلاه، قـد تـود لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية أن تفـوّض الأمانـة بالعمل في ذلك الاتجاه،                         
بهـدف تقـديم اقـتراحات ذات صـلة إلى مؤتمـر الأمـم المـتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة ومعاملة                     

 ".ة عبر الوطنيةالتدابير الفعالة لمكافحة الجريمة المنظم"المجرمين في اطار البند الفني 
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 الحواشي 

الاتحاد الروسي، الأرجنتين، الأردن، اسبانيا، أستراليا، إستونيا، ألمانيا، أوكرانيا، إيرلندا، إيطاليا، بربادوس،  (1) 
بلجيكا، بلغاريا، بنما، بولندا، بوليفيا، بيرو، بيلاروس، تايلند، تركيا، ترينيداد وتوباغو، توغو، تونس،   

ية كوريا، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا، الدانمرك، رومانيا، زامبيا،  الجمهورية التشيكية، جمهور 
زمبابوي، سلوفاكيا، سلوفينيا، السنغال، السويد، سويسرا، شيلي، عُمان، غواتيمالا، غينيا، الفلبين، فنلندا،   

صر، المغرب،  قبرص، قطر، كرواتيا، كوستاريكا، كولومبيا، الكويت، لاتفيا، لبنان، مالطة، ماليزيا، م 
المكسيك، ملاوي، المملكة العربية السعودية، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية، موريشيوس، 

وقد قدّم المعهد . موناكو، النمسا، الهند، هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليونان
 ردا يجسد وجهات نظر خمسة بلدان هي جزر القمر وجيـبوتي والسنغال الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين

ووردت ردود تكميلية من الأردن وإيطاليا وتركيا وجمهورية كوريا وسلوفاكيا وسويسرا   . وغينيا والكاميرون
 .وفنلندا ولبنان

لعامة والذي وفّر تفاصيل عن وكان من أبرز الردود الرد الوارد من إدارة علميات حفظ السلام التابعة للأمانة ا (2) 
وقدّم كل   . الاختطاف فيما يتعلق ببعثاتها في أنغولا والبوسنة والهرسك وسيراليون والصحراء الغربية وكوسوفو  

 .من برنامج الأمم المتحدة الانمائي والوكالة الدولية للطاقة الذرية ردودا أيضا
، تركيا، ترينيداد وتوباغو، الجمهورية التشيكية، جمهورية ألمانيا، إيطاليا، بلجيكا، بولندا، بيرو، بيلاروس (3) 

كوريا، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا، سلوفاكيا، كوستاريكا، كولومبيا، لاتفيا، المملكة المتحدة  
 .لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية، الهند، هنغاريا، هولندا، اليابان

ندا، ترينيداد وتوباغو، الجمهورية التشيكية، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية   ألمانيا، بربادوس، بلجيكا، بول (4) 
 .سابقا، كوستاريكا، كولومبيا، لاتفيا، المملكة المتحدة، ، هنغاريا، هولندا

إستونيا، ألمانيا، أوكرانيا، إيطاليا، بلجيكا، بيرو، تركيا، ترينيداد وتوباغو، توغو، الجمهورية التشيكية،    (5) 
 .ية كوريا، سلوفاكيا، قبرص، الكويت، المغرب، الهند، هنغاريا، هولندا، اليابانجمهور

 .بربادوس، بلجيكا، تركيا، توغو، سلوفاكيا، السنغال، كولومبيا، المغرب، موريشيوس، الهند، هولندا (6) 
 .إيطاليا، بيرو، سلوفاكيا، كولومبيا، المملكة المتحدة، هولندا (7) 
 . ترينيداد وتوباغو، كوستاريكا، المملكة المتحدة، الهند، هولنداإيطاليا، بيرو، (8) 
 .بيرو ولاتفيا (9) 
الأردن، إستونيا، إيرلندا، إيطاليا، بلجيكا، بنما، بولندا، بيرو، بيلاروس، توغو، تونس، رومانيا، زمبابوي،     (10) 

ة، ماليزيا، مصر، ملاوي، المملكة العربية   سلوفينيا، غواتيمالا، غينيا، فنلندا، قبرص، قطر، كرواتيا، لاتفيا، مالط
 .السعودية، موريشيوس، موناكو، النمسا، هنغاريا، هولندا 

الاتحاد الروسي، اسبانيا، ألمانيا، أوكرانيا، بربادوس، بولندا، ترينيداد وتوباغو، الجمهورية التشيكية، جمهورية     (11) 
، السويد، الفلبين، كوستاريكا، كولومبيا، الكويت،  كوريا، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا، الدانمرك
 .المكسيك، المملكة المتحدة، الهند، هنغاريا، اليابان، اليونان

الأردن، بربادوس، بنما، تركيا، توغو، تونس، جمهورية كوريا، زمبابوي، شيلي، غينيا، قبرص، قطر،   (12) 
 السعودية، موريشيوس، النمسا، الولايات المتحدة   الكويت، لاتفيا، ماليزيا، مصر، المغرب، المملكة العربية  

 .الأمريكية، اليابان
 .ألمانيا، بلجيكا، المملكة المتحدة، هولندا (13) 
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الأرجنتين، إستونيا، بولندا، بيلاروس، ترينيداد وتوباغو، الجمهورية التشيكية، غواتيمالا، كوستاريكا،  (14) 
 .هنغاريا

 .كرانيا، إيطاليا، بيرو، الفلبين، كولومبيا، المكسيك، الهندالاتحاد الروسي، اسبانيا، أو (15) 
 .إيطاليا، كولومبيا، ماليزيا (16) 
كانت أهم الصكوك التي أشير إليها بصورة عامة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية     (17) 

والأطفال، الملحق بها، وبروتوكول  وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء  
مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو الملحق بها، والاتفاقية الخاصة بالجوانب المدنية    
للاختطاف الدولي للأطفال، والاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن، واتفاقية منع الجرائم المرتكبة ضد 

 .، بمن فيهم الموظفون الدوليون، والمعاقبة عليهاالأشخاص المتمتعين بحماية دولية
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