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Introduccion

1. La Asamblea General aprobo la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan la
Convencion mediante su resolucion 55/25, de 15 de noviembre de 2000. En su
resolucion 55/255, de 31 de mayo de 2001, la Asamblea aprob6 el Protocolo contra
la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

2. En su informe de 4 de julio de 2003 sobre la promocioén de la ratificacion de la
Convencidén y sus Protocolos (A/58/165), el Secretario General destacd que la
intensificacion de las actividades anteriores a la ratificacion habia permitido la
entrada en vigor de la Convencion contra la Delincuencia Organizada el 29 de
septiembre de 2003. Reconocié que los Estados Miembros habian apoyado de
manera coherente y decidida la accion de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito en pro del fomento de la ratificacion y la aplicacion de la
Convencién y sus Protocolos y reiteré la necesidad de que los Estados siguieran
apoyando la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises
con economias en transicion a fin de capacitarlos para cumplir sus obligaciones
emanadas de los instrumentos y adoptar medidas enérgicas y eficaces para prevenir
y combatir la delincuencia organizada transnacional.

3.  En su resolucion 58/135 de 22 de diciembre de 2003, titulada “Cooperaciéon
internacional en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional: asistencia
a los Estados para fomentar su capacidad con miras a facilitar la aplicaciéon de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y de sus Protocolos”, la Asamblea General acogié con beneplacito la
entrada en vigor de la Convencién y tomoé nota del nimero de firmas y
ratificaciones de los tres Protocolos, que permitirian la entrada en vigor en fecha
proxima del Protocolo contra la trata de personas y del Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes.

4. En su resolucion 58/140, de 22 de diciembre de 2003, titulada
“Fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal, en particular de su capacidad de cooperacion técnica”, la
Asamblea General apoy¢ la alta prioridad asignada a la cooperacién técnica y a los
servicios de asesoramiento en materia de prevencion del delito y justicia penal,
incluidas la prevencion de la delincuencia organizada transnacional, la corrupcion y
el terrorismo y la lucha contra ellos, y destac6 la necesidad de mejorar las
actividades operacionales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, en particular para prestar asistencia a los paises en desarrollo, a los paises
con economia en transicion y a los que salian de un conflicto; acogié con agrado los
resultados de las jornadas de firma y depodsito de instrumentos de ratificacion o
adhesion “Horizonte 2003: tratados contra la delincuencia transnacional organizada y
el terrorismo”, que habia organizado el Secretario General en Nueva York
del 23 al 26 de septiembre de 2003, y subray6 la importancia de que entraran en
vigor rapidamente los restantes protocolos de la Convencién; instd a todos los
Estados y a las organizaciones econdémicas regionales que atin no lo hubieran hecho
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a que ratificaran la Convencion o se adhirieran a ella lo antes posible a fin de poder
participar en el periodo inaugural de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencidn, que se celebraria en Viena del 28 de junio al 9 de julio de 2004; acogio
con agrado las contribuciones voluntarias recibidas y alentd a los Estados a que
hicieran periddicamente contribuciones voluntarias suficientes para la aplicacion de
la Convencion y sus Protocolos, por conducto del mecanismo de financiacion de las
Naciones Unidas destinado expresamente a ese fin en la Convencion o directamente
en apoyo de las actividades e iniciativas de aplicacion.

5.  En su 12° periodo de sesiones, que se celebro en 2003, la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal expresd su satisfaccion por los progresos
realizados en el proceso de ratificacion y aplicacion de la Convencidén contra la
Delincuencia Organizada y sus Protocolos y algunos oradores pusieron de relieve
que la promocién de la ratificaciéon de la Convencidén debia seguir recibiendo la
maxima prioridad por parte de la Secretaria. Se subray6 ademas la importancia de
establecer mecanismos eficaces para aplicar la Convencion y sus Protocolos una vez
que se hubiera institucionalizado la Conferencia de los Estados Parte en la
Convencion!.

6. El presente informe se somete a la consideracion de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su 13° periodo de sesiones a fin de
informarle acerca de las actividades en curso y de la labor futura de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la materia.

Promocion de la ratificacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos

7. La Convencion contra la Delincuencia Organizada entré en vigor el 29 de
septiembre de 2003. La dindmica generada por las jornadas de firma y depdsito de
instrumentos de ratificacion o adhesion que se habian organizado en Nueva York en
septiembre de 2003 tuvo también como consecuencia la entrada en vigor del
Protocolo contra la trata de personas y del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes el 25 de diciembre de 2003 y el 28 de enero de 2004, respectivamente.
Ademas, el numero de Estados que ratificaron el Protocolo sobre armas de fuego se
duplicé con ocasion de la celebracion de las jornadas mencionadas. En 2003, un
total de 30 Estados ratificaron la Convencién, 24 Estados ratificaron el Protocolo
contra la trata de personas, 20 Estados ratificaron el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes y nueve Estados ratificaron el Protocolo sobre armas de fuego.
Hasta la fecha de preparacion del presente informe, 65 Estados habian pasado a ser
parte en la Convencidén; 50, en el Protocolo contra la trata de personas; 44, en el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes; y 14, en el Protocolo sobre armas de
fuego (véase la figura infra). En el anexo I del presente informe figura una lista
actualizada de ratificaciones.
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Ratificaciones

Grafico

Situacion de la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos al 23 de marzo de 2004

—«— Convencion contra la Delincuencia Organizada /
- _Protocolo contra |a trata de Personas
— -@- - Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes N
—O— Protocolo sobre armas de fuego A/’J fee A
A--A--ATT
L ]
AR, 119}

\
.
o>
@ »
o
o

-

»

q»

Junio 2001
Julio 2001 ()
Agosto 2001 (}
Septiembre 2001 QO
Octubre 2001
Noviembre 2001 O
Diciembre 2001
Enero 2002
Febrero 2002
Marrzo 2002
Abril 2002
Mayo 2002
Junio 2002
Julio 2002
Agosto 2002
Septiembre 2002
Octubre 2002
Noviembre 2002
Diciembre 2002
Enero 2003
Febrero 2003
Marzo 2003
Abril 2003
Mayo 2003
Junio 2003
Julio 2003
Agosto 2003
Septiembre 2003
Octubre 2003
Noviembre 2003
Diciembre 2003
Enero 2004
Febrero 2004
Marzo 2004

4
@
®

8. La Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos son los
primeros instrumentos de aplicacion mundial en su género. La entrada en vigor de la
Convencidn, del Protocolo contra la trata de personas y del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes permitira a los Estados Parte utilizar esos instrumentos
como base de la cooperacidon internacional para combatir con mayor eficacia la
delincuencia organizada transnacional. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito sigue realizando actividades de promociéon de los instrumentos
para alcanzar un objetivo a corto plazo, la asistencia del mayor niumero posible de
Estados Parte al primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion, y otro a largo plazo, la ratificacion universal y el cumplimiento cabal
de esos instrumentos. Las actividades realizadas se han sufragado mediante
contribuciones voluntarias a una cuenta especial establecida con arreglo a lo
dispuesto en la Convencion y administrada en el marco del Fondo de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal. Se seguiran llevando a
cabo actividades de promocion para alentar y apoyar la adopcion de medidas
concretas conducentes a la ratificacion de la Convencién y sus Protocolos, que se
seguiran centrando en tres aspectos: a) el analisis exhaustivo de la legislacion en
vigor y de las instituciones competentes; b) el asesoramiento a legisladores y
parlamentos nacionales en materia de modernizaciéon o promulgaciéon de las leyes y
los reglamentos requeridos para aplicar la Convencidén y sus Protocolos y darles
cumplimiento; y c) la prestacion de asistencia a los gobiernos para que establezcan
mecanismos de cooperacion internacional o los fortalezcan. El enfoque descrito, que
se aplico antes de la entrada en vigor de los instrumentos, ha resultado ser util y
fructifero y sigue siendo valido en el caso de los Estados que alin no han ratificado
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los instrumentos. A continuacion se describen concisamente las actividades conexas
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Guias legislativas

9. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha elaborado
guias legislativas para la aplicacion de la Convencién y sus Protocolos, con el fin
primordial de prestar asistencia a los Estados en el marco del proceso de ratificacion
y puesta en practica de los instrumentos, lo que consistird en determinar las
necesidades en materia legislativa, las cuestiones derivadas de esas necesidades, y
las opciones de que disponen los Estados a la hora de elaborar la legislacion que han
de promulgar y en proporcionar ejemplos de disposiciones legislativas y de medidas
aprobadas por diversos Estados. En las guias no se pretende interpretar los
instrumentos, sino prestar asesoramiento a los Estados en materia legislativa; las
guias tampoco constituyen leyes modelo.

10. Las guias se han elaborado mediante un proceso totalmente participativo en el
que intervinieron activamente tres grupos de expertos de todas las regiones, a saber,
uno encargado de elaborar la guia legislativa para la aplicacién de la Convencion,
otro encargado de elaborar las guias legislativas correspondientes al Protocolo
contra la trata de personas y al Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, y un
tercero encargado de elaborar la guia legislativa para la aplicacion del Protocolo
sobre armas de fuego. Las guias legislativas se ultimaron en una reunién organizada
por el Gobierno de Médnaco, celebrada los dias 5 y 6 de septiembre de 2003, en la
que los tres grupos de expertos, que habian trabajado de forma independiente hasta
entonces, tuvieron la oportunidad de comparar las guias legislativas, y examinar
cuestiones de interés comun y la concordancia entre los distintos textos.

11. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha procurado
encontrar la forma mas eficaz y menos onerosa de que las guias alcancen la maxima
repercusion, y ha decidido darles la difusion mas amplia posible. Por consiguiente,
las guias se distribuirdn principalmente en CD-ROM y podran consultarse en el sitio
web de la Oficina, a la vez que se imprimird un numero limitado de ejemplares. Se
haré todo lo posible por facilitar las guias legislativas al primer periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en la Convencion.

Reuniones interregionales, regionales y subregionales

12. En el periodo que se examina, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito continu6é organizando reuniones regionales y subregionales o
participando en ellas; esos encuentros brindaron la ocasion de reflexionar desde una
perspectiva regional sobre cuestiones relativas a la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos, y sirvieron de foro para que los Estados examinaran los progresos
alcanzados en el marco del proceso de ratificacion e intercambiaran pareceres y
experiencias. En las recomendaciones o declaraciones emanadas de los seminarios
se ha instado a los Estados que aun no lo hayan hecho a que adopten todas las
medidas necesarias para la ratificacion de la Convencion y sus Protocolos. Entre las
reuniones organizadas cabe mencionar concretamente las siguientes:
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a) Del 22 al 24 de mayo de 2003, el Gobierno de Serbia y Montenegro
actu6 como anfitrion de un seminario subregional sobre la ratificacion y aplicacion
de la Convencidén contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos, que se
celebré en Kopaonik. Asistieron al seminario 90 participantes de cinco paises de
Europa sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Rumania y Serbia y Montenegro. También participaron en el seminario
expertos de Alemania, los Estados Unidos de América e Italia, asi como expertos de
la Iniciativa de cooperacion en Europa sudoriental. El objetivo principal fue
permitir que los especialistas en justicia penal pudieran hacer frente de una manera
mas adecuada a la problematica de la delincuencia organizada transnacional
centrando su atencion en los elementos que se abordan en la Convencidén y sus
Protocolos. Ademas, los jueces, fiscales y oficiales de policia de los paises
participantes entablaron un didlogo con sus pares de Serbia y Montenegro,
analizando las mejores practicas en la lucha contra la delincuencia organizada a fin
de profundizar sus conocimientos sobre la cuestion e intercambiar experiencias;

b) La Conferencia ministerial regional de los Estados de habla francesa de
Africa para promover la ratificacion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos se celebr6 en El
Cairo del 2 al 4 de septiembre de 2003. La reunion fue organizada conjuntamente
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Agencia
Intergubernamental de la Comunidad de Habla Francesa y el Gobierno de Egipto, en
seguimiento de lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea General 55/25, de
15 de noviembre de 2000, y 55/255, de 31 de mayo de 2001, y se inscribio en el
marco de las actividades de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y de la Agencia Intergubernamental de la Comunidad de Habla Francesa para
promover la ratificacion y aplicacion de la Convencion y sus Protocolos, asi como
de los instrumentos juridicos universales contra el terrorismo. Participaron en la
Conferencia ministros y otros altos funcionarios de los siguientes Estados: Benin,
Burkina Faso, Camerun, Chad, Coéte d’Ivoire, Egipto, Gabon, Guinea, Guinea-
Bissau, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Niger, Republica Centroafricana,
Reptblica del Congo, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé,
Senegal y Togo. Los participantes en la Conferencia intercambiaron opiniones y
experiencias sobre los requisitos para la ratificacion de la Convencidén y sus
Protocolos y las medidas que se habian planificado para efectuar la reforma
legislativa. También describieron las acciones que sus paises habian emprendido
para armonizar los respectivos ordenamientos internos con las disposiciones de la
Convencion y examinaron las necesidades propias de la region de Africa. Los
participantes propusieron que se creara una estructura de apoyo a los Estados para la
aplicacion de los instrumentos y que se elaborara un manual practico para uso de
magistrados, investigadores y otros funcionarios que debieran aplicar los
instrumentos. La Conferencia aprob6 la Declaracion de El Cairo (A/C.3/58/4,
anexo), en la que se recomendé a los Estados de habla francesa de Africa que
todavia no hubieran pasado a ser parte en la Convencion y sus Protocolos que se
adhirieran a ellos lo antes posible, y se inst6 a los demas Estados que habian
firmado ya la Convencion y sus Protocolos a desplegar todos los esfuerzos
necesarios a fin de hacer efectiva la ratificacion de esos instrumentos;

¢)  El Instituto de Estudios de Seguridad y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito organizaron para los paises miembros de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo un seminario regional sobre la ratificacion
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y aplicacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada que se celebro en
Mauricio del 23 al 25 de septiembre de 2003. Asistieron al seminario unos 50
expertos de Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia,
la Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe, asi
como representantes del Departamento Juridico de la Unidén Africana y del
Ministerio de Justicia de los Estados Unidos de América. En el seminario se
describieron las caracteristicas principales de la delincuencia organizada y el marco
estratégico de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito previsto
para la regién y luego se presentaron los informes de cada pais relativos a la
ratificacion y aplicacion de la Convencion y sus Protocolos. El seminario permitid
comprender mejor algunos aspectos de esos instrumentos y ofreci6 a los
participantes la posibilidad de examinar las practicas mas adecuadas que se habian
seguido en la region de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo;

d) En estrecha colaboracion con el Gobierno de Mali, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito organizé en Bamako, del 25 al 28 de
noviembre de 2003, un seminario subregional para promover la ratificacion y la
aplicacion de los instrumentos universales contra el terrorismo y de la Convencion y
sus Protocolos. Asistieron al seminario representantes de los siguientes paises:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerin, Chad, Comoras, Gabon,
Gambia, Ghana, Guinea, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica del
Congo, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Sierra Leona y Togo. Al término del seminario se formularon varias
recomendaciones concretas, a saber, i) que se adoptaran los instrumentos
mencionados anteriormente como fundamento juridico de los procedimientos de
extradicion y de asistencia judicial reciproca; ii) que se levantara el secreto bancario
para hacer mas eficaz la cooperacidon internacional; iii) que se enjuiciara a los
culpables cuando se denegara su extradicion; iv) que no fuera posible denegar la
extradicion por motivos politicos; y v) que se incluyera la situacion de la
ratificacion correspondiente a cada pais como tema del programa de las reuniones
de las organizaciones regionales y subregionales. Los asistentes convinieron en
transmitir las conclusiones y recomendaciones emanadas del seminario a sus
autoridades nacionales respectivas para posibilitar la observacion de la evolucion de
la legislacion nacional y de la situacion de la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos;

e) El Gobierno del Sudan y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito organizaron un curso practico sobre cooperacion internacional en
materia de lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional,
que se celebrd en Jartum del 17 al 19 de enero de 2004. Asistieron al curso practico
expertos de Eritrea, Etiopia, Kenya, Somalia, el Sudan y Uganda, Estados miembros
de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, asi como observadores de
Argelia y Egipto. Participaron asimismo en el curso practico las organizaciones e
instituciones siguientes: Academia Arabe Naif de Ciencias de Seguridad, Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad, Consejo de Ministros Arabes del Interior, Fondo Monetario Internacional,
Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
Instituto de Estudios de Seguridad, Liga de los Estados Arabes, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Organizacion de
la Conferencia Islamica, Organizacion Internacional de Policia Criminal, Secretaria
del Commonwealth, Unién Africana y Union Europea. Los participantes aprobaron
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la Declaracion de Jartum sobre el terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional, en la que los Estados miembros de la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo se comprometieron a combatir esos dos fendmenos y expresaron
su honda preocupacion por el riesgo que ambos tipos de delito entrafiaban para la
region. En la declaracidon se subrayaron, entre otras cuestiones, las necesidades de
asistencia técnica de los paises miembros de la Autoridad en relacion con la
ratificacion y aplicacion de la Convencion y sus Protocolos. En el curso de 2004,
representantes de seis Estados miembros se proponian pedir asistencia técnica a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y a otras organizaciones
regionales, subregionales e internacionales en relacion con los aspectos legislativos
que posibilitarian la aplicacion de los instrumentos;

f)  El Gobierno de Turquia y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito colaboraron estrechamente en la organizacion de un curso practico
para la region de Asia central y el Caucaso sobre cooperacion internacional contra el
terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, que se celebr6 en Antalya
(Turquia) del 23 al 25 de febrero de 2004. Sesenta expertos en la materia de
Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan,
Turquia y Uzbekistan, asi como observadores de Alemania, los Estados Unidos de
América, Francia y Ucrania, intercambiaron informacion sobre las leyes pertinentes
que habian promulgado sus respectivos Estados a fin de combatir el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional. El documento emanado al término del curso
practico se centrd en la asistencia técnica que necesitaban los paises participantes
para proceder a la ratificacion y aplicacion de la Convencion y sus Protocolos. En
ese documento, los asistentes reafirmaron también su compromiso de combatir el
terrorismo y la delincuencia organizada transnacional teniendo en cuenta los
derechos humanos y las normas de derecho internacional humanitario.

g) La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito organizé
conjuntamente con el Instituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias
Penales y el Observatorio Permanente de la Delincuencia Organizada una reunion
de un grupo de expertos en elaboracion de legislacion modelo sobre extradicion. Esa
reunion tuvo lugar tras la celebracion de un curso practico sobre la extradicion en
casos de terrorismo en Siracusa (Italia) del 2 al 6 de diciembre de 2003. Las dos
reuniones permitieron mejorar las aptitudes para abordar las cuestiones relativas a la
extradicion con miras a aumentar la capacidad de tramitacion de los casos de
extradicion de los sistemas de justicia penal nacionales. Esas reuniones
proporcionaron también la ocasion de ultimar la revision de los manuales sobre los
tratados modelo de extradicién y de asistencia reciproca en asuntos penales en
consonancia con las enmiendas a esos instrumentos dispuestas por la Asamblea
General en sus resoluciones 52/88, de 12 de diciembre de 1997, y 53/112, de 9 de
diciembre de 1998, respectivamente, y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la Convencién contra la Delincuencia Organizada y de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/4 de la Asamblea
General). Tanto los manuales revisados como la legislacion modelo, que se
utilizaran en los programas de asistencia técnica y los servicios de asesoria que
puedan solicitar los Estados Miembros, contribuiran a la elaboracion de un estudio
sobre el funcionamiento de los mecanismos existentes de extradicion y asistencia
judicial reciproca, incluidos los acuerdos o arreglos bilaterales, regionales y
multilaterales, asi como de una guia que contendra elementos de utilidad para los
Estados Parte en la Convencidén contra la Delincuencia Organizada a la hora de
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preparar los informes que presentaran a la Conferencia de las Partes. Segun lo
previsto en el parrafo 7 de la parte dispositiva de la resolucion 58/135 de la
Asamblea, el desarrollo de esos instrumentos se llevara a cabo oportunamente, con
sujecion a la disponibilidad de recursos ordinarios o extrapresupuestarios.

13. Funcionarios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
también presentaron ponencias en reuniones organizadas por otras entidades o en
cooperacion con ellas con objeto de promover la ratificacion de la Convencidn y sus
Protocolos. Por ejemplo, el Director de la Division para Asuntos de Tratados disertd
sobre la Convencion en la Conferencia internacional sobre la Convencion contra la
Delincuencia Organizada y sus Protocolos, que el Instituto Internacional de Estudios
Superiores en Ciencias Penales y el Observatorio Permanente de la Delincuencia
Organizada organizaron, en Siracusa (Italia) del 15 al 19 de septiembre de 2003 en
cooperacion con el Consejo de Ministros Arabes de Justicia y del Interior de la Liga
de los Estados Arabes,. Los dias 9 y 10 de marzo de 2004, la Oficina tuvo ocasion
de contribuir al seminario arabe sobre la Convencion y sus Protocolos organizado en
Tanez por el Consejo de Ministros Arabes del Interior y el Instituto Internacional de
Estudios Superiores en Ciencias Penales. El personal de la Oficina participd
asimismo en una conferencia dedicada a examinar las posibilidades y retos
inherentes al desarrollo de fiscalias en los paises arabes, que fue organizada en
Marrakech (Marruecos) los dias 12 y 13 de marzo de 2004 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en cooperacion con el Gobierno de
Marruecos y la Fundacion de las Naciones Unidas. En la Conferencia se recomendo
que el PNUD siguiera prestando asistencia a varios Estados arabes para que
modernizaran y desarrollaran sus fiscalias en cooperaciéon y coordinacion con
entidades competentes, en particular la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. Se pidié al PNUD, ademas, que preparara un plan de asistencia
técnica que pudiera aplicarse en la region arabe.

14. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito participd en la
Cumbre Mundial de Fiscales Generales de Ministerios Publicos, Procuradores y
Ministerios de Justicia, que se celebré en Antigua (Guatemala) en febrero de 2004, a
la que asistieron representantes de unos 70 paises. En la Declaracion de Antigua,
emanada de la Cumbre, se inst6 a la Oficina y a los institutos de la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia penal a que
fortalecieran la capacitacion y la asistencia técnica que se destinaban a los fiscales y
a los sistemas de justicia penal. En la Declaracion también se inst6 a los Estados a
que cumplieran las disposiciones del articulo 30 de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada y a que cooperaran bilateralmente con los paises en
desarrollo y multilateralmente con las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, realizando contribuciones a la cuenta establecida para tal fin con
arreglo a la Convencion.

Prestacion de asistencia

15. En 2003 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito prestd
asistencia técnica a varios Estados que la solicitaron, aunque en ciertos casos los
servicios fueron limitados por la falta de personal o de recursos. Desde marzo
de 2003 se prestd asistencia en cuestiones legislativas y de otra indole relacionadas
con el proceso de ratificacion a las Comoras del 31 de marzo al 3 de abril; a Serbia
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y Montenegro del 22 al 24 de mayo; a Ucrania del 10 al 13 de junio; a Belarus del
16 al 18 de junio; a la Republica Checa del 15 al 17 de julio; a Chile del 6 al 8 de
agosto; a Bolivia del 11 al 13 de agosto; a Venezuela el 20 y 21 de octubre; al
Ecuador del 22 al 24 de octubre; y a Colombia del 15 al 21 de noviembre.

16. A fin de utilizar los limitados recursos humanos y financieros con la mayor
eficiencia posible, varios de los cursos practicos organizados en 2003 y 2004
versaron a la vez sobre los procesos de ratificacion de los instrumentos universales
contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional y de incorporacion
de sus disposiciones en la legislacion interna. La Subdivision de Prevencion del
Terrorismo y la Subdivisidén de Tratados y Asuntos Juridicos prestaron asistencia de
esa indole a Angola del 24 de enero al 2 de febrero; a Mauricio del 5 al 12 de
febrero; al Niger del 17 al 22 de febrero; a Mozambique del 25 de febrero al 2 de
marzo; a Haiti del 9 al 13 de marzo; a Rumania del 19 al 21 de marzo; a la
Reptblica Democratica del Congo del 31 de marzo al 3 de abril; a Mali
del 13 al 16 de abril; a Benin del 21 al 25 de abril; a Santo Tomé y Principe
del 26 de abril al 4 de mayo; a Burkina Faso del 28 de abril al 2 de mayo; a
Madagascar del 1° al 5 de junio; a Burundi del 2 al 7 de junio; a Eslovaquia
el 23 y 24 de junio; a Jordania del 7 al 9 de julio; a Croacia el 22 y 23 de septiembre
de 2003; a Hungria el 1° y 2 de octubre; y a la Republica Centroafricana
del 9 al 11 de febrero de 2004. La mision de asistencia técnica en Madagascar se
llevo a cabo en cooperacion con el Fondo Monetario Internacional, cuyo experto
contribuy6 a claborar la legislacion sobre blanqueo de dinero. Del 3 al 7 de
noviembre de 2003, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
el Gobierno de Portugal organizaron también una gira experimental de estudio
sobre la ratificacion y aplicacion de la Convencidn y sus Protocolos para los paises
de habla portuguesa, en la que participaron unos 30 representantes de ocho Estados
y territorios, a saber, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique,
la Region Administrativa Especial de Macao (China) Santo Tomé y Principe y
Timor-Leste).

17. Ademas de asesorar primordialmente en cuestiones legislativas y otros
aspectos conexos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha
comenzado a prestar asistencia en materia de creacioén de capacidad para combatir la
delincuencia organizada y otras cuestiones afines al trafico de drogas en respuesta a
solicitud recibidas. La Division de Operaciones de la Oficina ha desplazado el eje
de su labor de la sensibilizacién y los seminarios de capacitacion a actividades que
fortalezcan la capacidad de las oficinas extrasede y tengan efectos mas duraderos,
como seria el envio de asesores a cumplir funciones sobre el terreno con objeto de
proporcionar orientacion a mediano y largo plazo en materia de iniciativas concretas
de creacion de capacidad, asi como para el establecimiento de dependencias
especializadas y la fijacion de pautas de integridad para el personal judicial y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Un asesor extrasede esta en el Pera
desde 2003 con la mision de aconsejar a funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, a fiscales y a magistrados sobre la forma de reunir, interpretar y utilizar
pruebas en casos complejos de corrupcion. La Division también ha contribuido en
gran medida a la elaboracién de un documento para la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion en el que se formula una
estrategia de respuesta unificada de todo el sistema de las Naciones Unidas al
problema de la delincuencia organizada, y ha llevado a cabo proyectos descriptivos
de la situacion de la delincuencia organizada. A ese respecto, a mediados de 2004 se
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ultimaran dos proyectos regionales detallados sobre la situacion de la delincuencia
organizada en Asia central y Africa occidental, y se ha puesto en marcha un
proyecto conjunto con la Interpol con el fin de determinar las tendencias
estratégicas mundiales de la delincuencia organizada para ponerlas en conocimiento
de las autoridades encargadas de formular politicas y de hacer cumplir la ley.

18. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito seguira
extremando los esfuerzos por resolver el problema y ofrecer una solucion integral a
los Estados Miembros que soliciten asistencia. Por ejemplo, en agosto de 2003 se
llevo a cabo una mision de evaluacion multisectorial en el Iraq para poder planificar
adecuadamente la forma de responder ante la compleja situacion de emergencia
reinante en ese pais.

19. Las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala han firmado un acuerdo
innovador, en el que se prevé la creacion de una comision para la investigacion de
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad y la introduccion de reformas
legislativas y de otra indole por el Gobierno para posibilitar la lucha eficaz contra la
delincuencia organizada transnacional. En el acuerdo, que atn debe ser aprobado
por el Congreso, se prevé que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito preste asistencia técnica. De hecho, la Oficina ya asesora al Gobierno en la
planificacion de la formacion técnica de fiscales y de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en materia de investigacion de casos de delincuencia
organizada y otros delitos graves y de enjuiciamiento de sus autores, asi como en
relacion con la reforma legislativa.

20. La Oficina ha recibido solicitudes de asistencia técnica de diversos Estados,
entre ellos, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, el Congo, Georgia, Kenya,
Gambia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Mongolia, Namibia, Nauru, Rwanda,
Tailandia, Timor-Leste y el Uruguay, y va respondiendo a ellas en diversas etapas.

Jornadas de firma y depdsito de instrumentos de ratificacion o
adhesion

21. En su resolucién 57/173, de 18 de diciembre de 2002, la Asamblea General
pidio al Secretario General que organizara un acto en 2003 para promover la
ratificacion de los tratados contra la delincuencia organizada y el terrorismo en
colaboracion con la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria. El acto,
consistente en jornadas denominadas ‘“Horizonte 2003: tratados contra la
delincuencia organizada transnacional y el terrorismo”, se celebréo en Nueva York
del 23 al 26 de septiembre de 2003.

22. Como parte de los preparativos de las jornadas de firma y deposito de
instrumentos de ratificacion o adhesion se organizé en Nueva York el 8 de julio
de 2003 una mesa redonda sobre el imperio del derecho internacional: tratados
multilaterales contra la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo, con el
objetivo de sensibilizar ain mas a los Estados Miembros sobre cuestiones relativas a
los instrumentos juridicos internacionales en la materia. Cinco integrantes de la
mesa redonda se refirieron a la Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus
Protocolos y a los cuatro instrumentos de las Naciones Unidas contra el terrorismo.
Como complemento de la mesa redonda, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito organiz6é también una reunion informativa de caracter técnico en
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Nueva York el 9 de julio de 2003, dirigida a los representantes de las misiones
permanentes, en la que se analizaron en detalle la Convencion y sus Protocolos y se
examind la marcha de la negociacion de la futura convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion. Ademas, la Conferencia ministerial regional de los
Estados miembros de la Agencia Intergubernamental de la Comunidad de Habla
Francesa (véase el apartado b) del parrafo 12 supra) funcioné como reunidn
preparatoria de las jornadas de firma y depdsito de instrumentos de ratificaciéon o
adhesion.

23. A fin de hacer cobrar mayor conciencia a los Estados Miembros y al publico
en general de las cuestiones abordadas en los instrumentos juridicos de que trataron
las jornadas y con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria publicd un folleto titulado
“Horizonte 2003: tratados contra la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo”, en el que se resumen los objetivos y las disposiciones principales de los
diversos tratados.

24. El 2 de abril de 2003, el Secretario General anunci6 la celebraciéon de las
jornadas e invité a los Estados Miembros a reafirmar su compromiso de luchar
contra la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo ratificando los
tratados de las Naciones Unidas o adhiriéndose a ellos durante las jornadas. Se
invitd a los representantes de las misiones permanentes de Nueva York y de Viena a
asistir a la mesa redonda del 8 de julio y a las propias jornadas.

25. Las jornadas dieron lugar a un numero considerable de ratificaciones:
10 Estados ratificaron la Convencién o se adhirieron a ella; ocho ratificaron el
Protocolo contra la trata de personas y cinco el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes, lo que permitidé la ulterior entrada en vigor de esos dos Protocolos.
Durante las jornadas también se duplico el nimero de ratificaciones del Protocolo
sobre armas de fuego.

13° periodo de sesiones del Comité Especial encargado de
elaborar una convencion contra la delincuencia organizada
transnacional

26. En cumplimiento de la resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de
noviembre de 2000, el Comité Especial encargado de elaborar una convenciéon
contra la delincuencia organizada transnacional, en su 13° y ultimo periodo de
sesiones, celebrado del 2 al 6 de febrero de 2004, prepard, de conformidad con el
articulo 32 de la Convencion, el proyecto de reglamento de la Conferencia de las
Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que se presentara a la Conferencia de las Partes en la Convencion en
su primer periodo de sesiones para que lo examine y adopte las medidas pertinentes.

27. Sobre la base del proyecto de texto preparado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, el Comité Especial elaboré satisfactoriamente el
proyecto de reglamento de la Conferencia de las Partes en la Convencion
(CTOC/COP/2004/3-A/AC.254/43). Los Estados que participaron en el periodo de
sesiones del Comité Especial reiteraron su compromiso con la Conferencia de las
Partes en la Convencion y algunos Estados signatarios aprovecharon la oportunidad
para informar al Comité Especial de los progresos realizados con respecto a la
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IV.

ratificacion de los instrumentos. El 13° periodo de sesiones del Comité Especial
brindé una importante oportunidad para que la comunidad internacional reiterara su
enérgico compromiso con la lucha contra la delincuencia organizada transnacional,
asi como para sefialar a la atencion de los Estados Miembros cuestiones relativas a
la aplicacion eficaz de la Convencion y de los Protocolos ya vigentes.

Conclusiones y medidas futuras

28. En su periodo de sesiones inaugural, que se celebrara en Viena del 28 de junio
al 9 de julio de 2004, la Conferencia de las Partes en la Convencion aprobard su
reglamento y examinara cuestiones metodoldgicas y sustantivas dimanadas de su
mandato, con arreglo al articulo 32 de la Convencion. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito espera poder presentar, después del primer
periodo de sesiones, propuestas sobre una estrategia detallada relativa a sus futuras
actividades de asistencia técnica, con miras a la ratificacion y aplicacion de la
Convencion, sobre la base de la orientacion que imparta la Conferencia de las Partes.
En preparacion para la Conferencia, la Secretaria ha redactado un breve cuestionario
sobre las obligaciones basicas en materia de presentacion de informes, destinado a
reunir la informacion que, en virtud de la Convencion y el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes, los Estados Parte deben presentar en el momento de
depositar los instrumentos de ratificacion o poco después de depositarlos (véase el
anexo II).

29. La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas ha
formulado Indicadores de Crimen Organizado Transnacional que pueden ser
pertinentes para las deliberaciones de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal (véase el anexo III).

30. Dado que es esencial que el maximo numero posible de Estados de todas las
regiones participe en la Conferencia de las Partes, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito se propone seguir centrando sus esfuerzos en la
promocion de la ratificacion de la Convencion. La Oficina aprovecha la oportunidad
de la celebracion en Africa, Asia occidental, Asia y el Pacifico y América Latina y
el Caribe en marzo y abril de 2004 de cuatro reuniones preparatorias regionales para
el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,
que tendrd lugar en 2005, para celebrar, paralelamente a esas reuniones, un
seminario de dos dias de duracion sobre la Convencion contra la Delincuencia
Organizada y sus Protocolos y sobre la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion. La Oficina también se propone hacer hincapié, en particular, en la
promocion de la ratificacion del Protocolo sobre armas de fuego, que
tiene 52 signatarios y podria recibir suficientes ratificaciones para entrar en vigor a
pesar de ir a la zaga con respecto al nimero de Estados que lo han ratificado, que
era de 14 al 23 de marzo de 2004.

31. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal tal vez desee examinar
la manera mas apropiada de asegurar la preparacion y celebracion eficientes del
primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion y
formular recomendaciones pertinentes para el logro de ese objetivo.



E/CN.15/2004/5

Nota

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdomico y Social, Suplemento No 30 (E/2003/30),
parrs. 65 a 70.
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Anexo |

Situacion de las ratificaciones al 23 de marzo de 2004

A. Situacion de las firmas y ratificaciones efectuadas

Instrumento Internacional Firmas Ratificaciones

Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional 147 65

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios 117 50

Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire 112 44

Protocolo contra la fabricaciéon y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones 52 14

16
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B. Ratificaciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, por region

Fecha de la ratificacion

Convencion contra la
Delincuencia Organizada

Protocolo contra la trata de

personas

Protocolo contra el trdfico
ilicito de migrantes

Protocolo sobre armas de
fuego

Africa
Argelia
Botswana
Burkina Faso
Comoras
Egipto
Gambia
Guinea Ecuatorial
Lesotho

Mali
Marruecos
Mauricio
Namibia
Nigeria
Rwanda
Senegal
Seychelles
Sudafrica
Tunez

7 de octubre de 2002

29 de agosto de 2002

15 de mayo de 2002

25 de septiembre de 2003*
5 de marzo de 2004

5 de mayo de 2003

7 de febrero de 2003

24 de septiembre de 2003
12 de abril de 2002

19 de septiembre de 2002
21 de abril de 2003

16 de agosto de 2002

28 de junio de 2001

26 de septiembre de 2003

27 de octubre de 2003

22 de abril de 2003
20 de febrero de 2004

19 de junio de 2003

9 de marzo de 2004
29 de agosto de 2002
15 de mayo de 2002

5 de marzo de 2004

5 de mayo de 2003

7 de febrero de 2003

24 de septiembre de 2003
12 de abril de 2002

24 de septiembre de 2003*
16 de agosto de 2002

28 de junio de 2001

26 de septiembre de 2003

27 de octubre de 2003

20 de febrero de 2004
19 de junio de 2003

9 de marzo de 2004
29 de agosto de 2002
15 de mayo de 2002

5 de mayo de 2003

12 de abril de 2002

24 de septiembre de 2003*

16 de agosto de 2002
27 de septiembre de 2001

27 De octubre de 2003

20 de febrero de 2004
19 de junio de 2003

15 de mayo de 2002

24 de septiembre de 2003*
3 de mayo de 2002

24 de septiembre de 2003*

20 de febrero de 2004

Total parcial

18

15

11

América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda
Argentina

Belice

Brasil

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

24 de julio de 2002

19 de noviembre de 2002
26 de septiembre de 2003*
29 de enero de 2004

24 de julio de 2002

17 de septiembre de 2002
18 de marzo de 2004

25 de septiembre de 2003
2 de diciembre de 2003
29 de septiembre de 2003
4 de marzo de 2003

9 de septiembre de 2002

19 de noviembre de 2002
26 de septiembre de 2003*
29 de enero de 2004

9 de septiembre de 2003
17 de septiembre de 2002
18 de marzo de 2004

29 de septiembre de 2003
4 de marzo de 2003

19 de noviembre de 2002

29 de enero de 2004

7 de agosto de 2003

17 de septiembre de 2002
18 de marzo de 2004

29 de septiembre de 2003
4 de marzo de 2003

9 de septiembre de 2003

18 de marzo de 2004

29 de septiembre de 2003
10 de abril de 2003
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Fecha de la ratificacion

Convencion contra la

Delincuencia Organizada

Protocolo contra la trata de

personas

Protocolo contra el trafico

ilicito de migrantes

Protocolo sobre armas de
fuego

Pera
Venezuela

23 de enero de 2002
13 de mayo de 2002

23 de enero de 2002
13 de mayo de 2002

23 de enero de 2002

23 de septiembre de 2003*

Total parcial

14

10

Asia y el Pacifico
Afganistan
China

Islas Cook
Kirguistan

Republica Democratica Popular Lao

Filipinas
Tayikistan
Uzbekistan

24 de septiembre de 2003
23 de septiembre de 2003
4 de marzo de 2004"
2 de octubre de 2003

26 de septiembre de 2003 *
28 de mayo de 2002
8 de julio de 2002

9 de diciembre de2003

2 de octubre de 2003

26 de septiembre de 2003 *
28 de mayo de 2002
8 de julio de 2002*

2 de octubre de 2003

26 de septiembre de 2003 *
28 de mayo de 2002
8 de julio de 2002*

26 de septiembre de 2003 *

Total parcial

8

4

Europa occidental y otros Estados

Canada
Chipre
Dinamarca
Espana
Finlandia
Francia
Malta
Monaco
Noruega
Nueva Zelandia
Turquia

13 de mayo de 2002

22 de abril de 2003

30 de septiembre de 2003
1° de marzo de 2002

10 de febrero de 2004

29 de octubre de 2002

24 de septiembre de 2003
5 de junio de2001

23 de septiembre de 2003
19 de julio de 2002

25 de marzo de 2003

13 de mayo de 2002
6 de agosto de 2003
30 de septiembre de 2003
1° de marzo de 2002

29 de octubre de 2002

24 de septiembre de 2003
5 de junio de2001

23 de septiembre de 2003
19 de julio de 2002

25 de marzo de 2003

13 de mayo de 2002
6 de agosto de 2003

1° de marzo de 2002

29 de octubre de 2002

24 de septiembre de 2003
5 de junio de2001

23 de septiembre de 2003
19 de julio de 2002

25 de marzo de 2003

6 de agosto de 2003

23 de septiembre de 2003

Total parcial

11

10

9

Europa oriental
Albania
Armenia
Azerbaiyan
Belarus

Bosnia y Herzegovina
Bulgaria
Croacia
Eslovaquia
Estonia
Letonia

21 de agosto de 2002
1° de julio de 2003

30 de octubre de 2003
25 de junio de 2003

24 de abril de 2002

5 de diciembre de 2001
24 de enero de 2003

3 de diciembre de 2003
10 de febrero de 2003
7 de diciembre de 2001

21 de agosto de 2002
1° de julio de 2003

30 de octubre de 2003
25 de junio de 2003

24 de abril de 2002

5 de diciembre de 2001
24 de enero de 2003

21 de agosto de 2002
1° de julio de 2003

30 de octubre de 2003
25 de junio de 2003

24 de abril de 2002

5 de diciembre de 2001
24 de enero de2003

23 de abril de 2003

6 de agosto de 2002
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Fecha de la ratificacion

Convencion contra la

Protocolo contra la trata de

Protocolo contra el trafico

Protocolo sobre armas de

Delincuencia Organizada personas ilicito de migrantes fuego
Lituania 9 de mayo de 2002 12 de junio de 2003 12 de mayo de 2003
Polonia 12 de noviembre de 2001 26 de septiembre de 2003 26 de septiembre de 2003
Rumania 4 de diciembre de 2002 4 de diciembre de 2002 4 de diciembre de 2002
Serbia y Montenegro 6 de septiembre de 2001 6 de septiembre de 2001 6 de septiembre de 2001
Total parcial 14 11 12 1
Total 65 50 44 14

“ Adhesion.
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Anexo IT"

Breve cuestionario sobre las obligaciones basicas en materia
de presentacion de informes

A. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado

Articulo 5
Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado

3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacion de un grupo
delictivo organizado para la penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al
inciso 1) del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo velaran por que su
derecho interno comprenda todos los delitos graves que entrafien la participacion de
grupos delictivos organizados. Esos Estados Parte, asi como los Estados Parte cuyo
derecho interno requiera la comision de un acto que tenga por objeto llevar adelante
el acuerdo concertado con el proposito de cometer los delitos tipificados con arreglo
al inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo, lo notificaran al
Secretario General de las Naciones Unidas en el momento de la firma o del deposito
de su instrumento de ratificaciéon, aceptacion o aprobacion de la presente
Convencidén o de adhesion a ella.

1.1. (En la legislacion de su pais se requiere la participacion de un grupo delictivo
organizado para la penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al inciso 1)
del apartado a) del parrafo 1 del articulo 5?

1.1.1.  (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 1.1.) ;Abarca la
legislacion de su pais todos los delitos graves que realizan los grupos
delictivos organizados?

1.2. ;Se requiere en la legislacion de su pais la comisiéon de un acto que tenga por
objeto llevar adelante el acuerdo concertado con el propodsito de cometer los
delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del
articulo 5?

2. Penalizacion del blanqueo de dinero

Articulo 6
Penalizacion del blanqueo del producto del delito

2. (d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de
cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes o una descripcion de ésta;

* El presente anexo se reproduce en la forma en que fue recibido.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

. Se contempla en la legislacion de su pais un delito concreto de blanqueo del
producto del delito, como se describe en el parrafo 1 del articulo 6?

2.1.1. Sirvase indicar las disposiciones conexas de las leyes destinadas a dar
aplicacion al parrafo 1 del articulo 6.

(Incluye la legislacion de su pais entre los delitos determinantes todos los
delitos graves definidos en el articulo 2 y los delitos tipificados de
conformidad con los articulos 5, 8 y 23?

2.2.1. Sirvase indicar las disposiciones conexas de las leyes destinadas a dar
aplicacion a la primera oracion del apartado b) del parrafo 2 del
articulo 6.

(En la legislacion de su pais se establece una lista de delitos determinantes
concretos?

2.3.1. (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 2.3.) ;Incluye la
legislacion de su pais en esa lista una amplia gama de delitos vinculados
con los grupos delictivos organizados?

2.3.1.1. Sirvase indicar las disposiciones conexas de las leyes
destinadas a dar aplicacion a la segunda oracion del apartado b) del
parrafo 2 del articulo 6.

(Figuran en la legislacion de su pais, entre los delitos determinantes, los
cometidos fuera de la jurisdiccion del Estado cuando el acto correspondiente
sea delito con arreglo al derecho interno del pais en que se haya cometido y
constituya asimismo delito con arreglo a la legislacion de su pais en caso de
cometerse alli?

2.4.1. Sirvase indicar las disposiciones conexas de las leyes destinadas a dar
aplicacion a al apartado c) del parrafo 2 del articulo 6.

Cooperacion internacional para fines de decomiso

Articulo 13
Cooperacion internacional para fines de decomiso

5.

Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas

una copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacidon al presente articulo
y de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes y reglamentos o una
descripcion de ésta.

3.1.

3.2.

Sirvase indicar las disposiciones conexas de las leyes y los reglamentos
destinados a dar aplicaciéon al articulo 13, relativo a la cooperacion
internacional para fines de decomiso.

(En la legislacion de su pais se incluye alguna disposicion que permita la
identificacion, la localizacion y el embargo preventivo o la incautacion del
producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos con miras a su
eventual decomiso a solicitud del Estado Parte requirente?
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3.2.1. Sirvase indicar las disposiciones conexas de las leyes y los
reglamentos destinados a dar aplicacién al parrafo 2 del articulo 13, en
caso de que difieran de las disposiciones mencionadas en el
apartado 3.1. supra

4. Extradicion

Articulo 16
Extradicion

5. Los Estados Parte que supediten la extradicion a la existencia de un tratado
deberan:

(a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacidn, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al Secretario
General de las Naciones Unidas de si consideraran o no la presente Convencion
como la base juridica de la cooperacidon en materia de extradicidon en sus relaciones
con otros Estados Parte en la presente Convencion;

4.1. (En la legislacion de su pais se supedita la extradicion a la existencia de un
tratado?

4.1.1. (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 4.1.) ;La Convencion
se considera en su pais la base juridica de la cooperacion en materia de
extradicion en las relaciones con otros Estados Parte en la Convencién?

5. Asistencia judicial reciproca

Articulo 18
Asistencia judicial reciproca

13. Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o
para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion. Cuando alguna
region o algun territorio especial de un Estado Parte disponga de un régimen
distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podra designar a otra
autoridad central que desempefara la misma funcion para dicha region o dicho
territorio. Las autoridades centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento
o transmision de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la
solicitud a una autoridad competente para su ejecucion, alentard la rapida y
adecuada ejecucion de la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte
notificara al Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar
su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o
de adhesion a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal
fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacion
pertinente seran transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados
Parte. La presente disposicion no afectara al derecho de cualquiera de los Estados
Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en
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ello, por conducto de la Organizacidon Internacional de Policia Criminal, de ser
posible.

14. Las solicitudes se presentaran por escrito o, cuando sea posible, por cualquier
medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado
Parte requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar la
autenticidad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, el idioma o idiomas que
sean aceptables para cada Estado Parte. En situaciones de urgencia, y cuando los
Estados Parte convengan en ello, las solicitudes podran hacerse oralmente, debiendo
ser confirmadas sin demora por escrito.

5.1. (Ha designado su pais una o varias autoridades centrales encargadas de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultadas para darles
cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades competentes para su
ejecucion?

5.1.1.  (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 5.1.) Sirvase comunicar
la siguiente informacion.

5.1.1.1. Nombre de la autoridad;
5.1.1.2.  Direccion postal completa;
5.1.1.3. Nombre de la dependencia con la que se puede tomar contacto;

5.1.1.4.  Nombre de la persona con la que se puede tomar contacto;
5.1.1.5.  Cargo;

5.1.1.6.  Numero de teléfono;
5.1.1.7.  Numero de fax;

5.1.1.8.  Numero de teléfono disponible las 24 horas del dia (en caso
de ser aplicable);

5.1.1.9. Correo electronico/sitio en la Internet;

5.1.1.10. Horas de oficina;

5.1.1.11. Huso horario +/- GMT;

5.1.1.12. Idiomas aceptados;

5.1.1.13.  ;Se aceptan solicitudes de la Interpol? (Si/No);

5.1.1.14. Informacidn necesaria para que se dé curso a los pedidos;
5.1.1.15. Formatos y conductos aceptados;

5.1.1.16. Procedimiento concreto en casos urgentes.
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Autoridad encargada de prestar asistencia en materia de prevencion a los demds
Estados Parte

Articulo 31
Prevencion

6. Cada Estado Parte comunicaré al Secretario General de las Naciones Unidas el
nombre y la direccion de la autoridad o las autoridades que pueden ayudar a otros
Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia organizada
transnacional.

6.1. (Hay en su pais una autoridad o varias autoridades que puedan ayudar a otros
Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia organizada
transnacional?

6.1.1. (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 6.1.) Sirvase comunicar
la siguiente informacion.

6.1.1.1. Nombre de la autoridad;

6.1.1.2.  Direccion postal completa;

6.1.1.3.  Nombre de la dependencia con la que se puede tomar contacto;
6.1.1.4. Nombre de la persona con la que se puede tomar contacto;
6.1.1.5.  Cargo;

6.1.1.6. Nuamero de teléfono;

6.1.1.7. Numero de fax;

6.1.1.8.  Correo electrénico/sitio en la Internet;

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, de mary
aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Autoridad encargada de cumplir funciones de asistencia, confirmacion y
autorizacion

Articulo 8
Medidas contra el trdfico ilicito de migrantes por mar

6. Cada Estado Parte designard a una o, de ser necesario, a varias autoridades
para recibir y atender las solicitudes de asistencia, de confirmacién de la matricula o
del derecho de un buque a enarbolar su pabellon y de autorizacioén para adoptar las
medidas pertinentes. Esa designacion serd dada a conocer, por conducto del
Secretario General, a todos los demas Estados Parte dentro del mes siguiente a la
designacion.

7.1. (Hay en su pais una autoridad o varias autoridades encargadas de recibir y
atender las solicitudes de asistencia, de confirmacion de la matricula o del
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derecho de un buque a enarbolar el pabellén de su pais y de autorizacidon para
adoptar las medidas pertinentes?

7.1.1.

7.1
7.1
7.1
7.1
7.1
7.1
7.1
7.1

7.1.
.1.10.
111,
d.12.
1.13.
.1.14.
.1.15.

7.1
7.1
7.1
7.1
7.1
7.1

(En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 7.1.) Sirvase comunicar
la siguiente informacion.

1.1
1.2
.1.3.
.1.4.
.1.5.
.1.6.
1.7
.1.8.

1.9.

Nombre de la autoridad;

Direccidn postal completa;

Nombre de la dependencia con la que se puede tomar contacto;
Nombre de la persona con la que se puede tomar contacto;
Cargo;

Numero de teléfono;

Numero de fax;

Numero de teléfono disponible las 24 horas del dia (en caso
de ser aplicable);

Correo electrénico/sitio en la Internet;

Horas de oficina;

Huso horario +/- GMT;

Idiomas aceptados;

Informacion necesaria para que se dé curso a los pedidos;
Formatos y conductos aceptados;

Procedimiento concreto en casos urgentes.
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Anexo 1114

Indicadores de delincuencia organizada transnacional 85
y 86 de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas”

MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL — CUESTIONARIO — SEGUNDA RONDA DE EVALUACION

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas - CICAD

Prevencion, control y represion de la delincuencia organizada
transnacional® en su vinculacién con el trafico ilicito de drogas y
sus delitos conexos

DETERMINAR EL ALCANCE DE LAS MEDIDADS DE PREVENCION, CONTROL Y REPRESION EXISTENTES PARA
ENFRENTAR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL EN SU VINCULACION CON EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS Y SUS DELITOS CONEXOS

FINALIDAD DEL INDICADOR:

Si No

1. ] E ILeyes nacionales I

a. Si no las tuviera jestan siendo confeccionadas? y ;cual es el estado para su eventual adopcion?

b. Si las tiene, mencione los nombres de la principal ley o leyes y proporcione ejemplos recientes de como se han hecho
cumplir efectivamente

a Salvo ligeras modificaciones de forma, el presente anexo se reproduce tal como se recibio.

5 El formulario figura también en los sitios
https://www.mem.oas.org/Cuestionario/ENG/Indicators%20-%200rganized%20Crime.exe (en inglés) y
https://www.mem.oas.org/Cuestionario/ESP/Indicadores%20-%20Crimen%200rganizado.exe (en espafiol).
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B. Delitos y medidas de cooperacion que estan cubiertos por la(s) ley(es) nacional(es):

1. Delitos tipificados en la(s) ley(es) nacional(es):
Si

Participacion en un grupo delictivo organizado

Lavado de activos

Corrupciéon

Obstruccion de la justicia

Trata de personas

Trafico ilicito de migrantes

Fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones de caracter
internacional

Otros, si los hubiere, favor describir:

BRI NRE;

Cooooooo

2. Medidas de cooperacion que estan incluidas en la(s) leye(s) nacional(es):

Z
°

I Extradicion

Im
=N

I Asistencia judicial reciproca y conjunta; cautelar y de ejecucion

I Incautacién y decomiso'”

I Operaciones de interdiccion

I Proteccion y asistencia a la victima

1
LIOOo0C

I Otras formas de cooperacion: favor explicar si existen y en qué consisten:
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C. Técnicas de investigacion especiales que son permitidas por la ley nacional:
Si No
1. Operaciones encubiertas®®
2. Interceptacion de telecomunicaciones®
3. Entrega vigilada”

Otras, si las hubiera (por favor describir):

D. Observaciones:
(Por favor proporcione los datos narrativos con las notas explicativas necesarias que aporten una informacion mas completa de la
situacion de su pais que contribuyan para efectuar el analisis y para proveer conocimientos acerca de las fortalezas, areas por
desarrollar, y formas en que técnicas cooperativas adicionales en el hemisferio podrian contribuir a la concrecién del objetivo
comun de combatir la delincuencia organizada trasnacional.)

E. Agencias(s) que coordind/coordinaron la presentacion de la informacion:

F. Funcionario(s) principal(es) que coordind/coordinaron la entrega de la informacion que corresponde a este indicador y el nimero
de teléfono y direccion de e-mail del principal responsable de contestar el presente formulario.

DEFINICIONES Y EXPLICACIONES:

() Por delincuencia organizada transnacional se entenderd un

@ grupo estructurado de tres o mas personas, que existe durante cierto tiempo y que actia concertadamente con el propésito de cometer uno
o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material (Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 2 a))

El delito sera de caracter transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccién o control se realiza en otro
Estado;

c) Se comete dentro de un sélo Estado, pero entraifia la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas
en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado (Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 3 2)).

3) Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder de una situacion de vulnerabilidad
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o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos (Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, articulo 3 a)).

4) Por decomiso se entendera la privacion con caracter definitivo de bienes por decision de un tribunal u otra autoridad competente
(Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 2 g))

5) Operaciones encubiertas son aquellas que permiten que agentes de seguridad publica asumiendo identidades ficticias, se infiltren en
organizaciones delictivas a efectos de obtener pruebas u otra informacion referida a violaciones de la ley. Pueden incluir la utilizacién de
engafios y el suministro de datos utiles para la comision de un delito, pero no deben propiciar la comision de delitos que los sospechosos no
estuvieran predispuestos a cometer.

6) Interceptacion de telecomunicaciones: consiste en entendera la accion de acceder al contenido de comunicaciones cablegraficas, orales
o electronicas.

7) Por entrega vigilada se entendera la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mas
Estados, lo atraviesen o entren en ¢l, con el conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar
delitos e identificar a las personas involucradas en la comision de éstos (Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, articulo 2 i)).

MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL — CUESTIONARIO — SEGUNDA RONDA DE EVALUACION
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas -CICAD

Aplicacion de las leyes contra la delincuencia organizada

transnacional en su vinculacion con el trafico ilicito de drogas y sus
delitos conexos

Establecer la efectividad del marco normativo e institucional

FINALIDAD DEL existente en el hemisferio para la prevencion, el control y la
INDICADOR: represion de la delincuencia organizada transnacional en su

vinculacion con el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos

A. Nombre las principales instituciones responsables de aplicar las leyes contra la delincuencia organizada
transnacional en su vinculacion con el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos y sus principales
funciones (p.ej., inteligencia, bancos de datos, autoridad de investigacion y detencion, funciones de
enlace® con agencias similares en otros paises, etc.)

1. Agencia:

la.  Funcion principal:
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2. Agencia:
2a.  Funcion principal:
3. Agencia:

3a.  Funcién principal:

(Continte hasta que las principales agencias sean mencionadas)

(Existen programas de capacitacion para los funcionarios encargados de aplicar las leyes contra la
delincuencia organizada transnacional?

Si No

Si existen programas de capacitacion, favor describir los principales programas con los que cuenta, su
afiliacién institucional y la frecuencia con que se ofrece entrenamiento.

Si existen programas de capacitacion, favor describir cuantos y qué tipo de funcionarios recibieron este
tipo de entrenamiento entre los afios 2002-2004

Niumero de personas capacitadas
2002 2003 2004

Si no existen programas de capacitacion, favor describir las areas en que se necesita entrenamiento con
mayor urgencia, p.ej., técnicas policiales basicas, técnicas investigativas, instruccién juridica basica, etc.
Explique por qué estas areas de entrenamiento representan una prioridad.

(Existen sistemas para evaluar la eficiencia de las principales instituciones responsables de la prevencion,
el control y la represion de la delincuencia organizada transnacional?

Si No
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1. En caso afirmativo, favor describir brevemente los principales sistemas que se hayan instituido
para evaluar la eficiencia institucional. Describir la naturaleza de las sanciones impuestas a
instituciones o a personas, si las hubo, y si es posible, como se aplicaron esas sanciones.

(Existen sistemas para asegurar que los posibles empleados de las principales instituciones responsables
de la prevencion, el control y la represion de la delincuencia organizada transnacional sean examinados
apropiadamente antes de contratarlos y luego revisar su desempefio peridodicamente para asegurarse de
que sean confiables y que no sean vulnerables al soborno o la extorsiéon (medidas utilizadas para reducir
al minimo la corrupcion)?

Si No

1. En caso afirmativo, favor describir brevemente los principales sistemas para verificar la
honestidad de tales empleados a todo nivel y para suprimir los sobornos y la corrupcion.
Describir la naturaleza de las sanciones impuestas a las personas o las instituciones, si las hubo,
y, de ser posible, como se aplicaron esas sanciones.

2. En caso negativo, favor describir los mecanismos que se contempla aplicar en su pais para
alcanzar estos objetivos.

En el caso de que la delincuencia organizada transnacional se tipifique como delito en su pais, sefiale el
numero de personas detenidas, procesadas y condenadas por delitos relacionados con la delincuencia
organizada transnacional entre los afios 2002 y 2004:

Numero de personas detenidas
2002 2003 2004

Numero de personas procesadas
2002 2003 2004
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Numero de personas condenadas
2002 2003 2004

Observacion: Se ruega a los paises cuya ordenamiento permita la negociacion de cargos que lo
indiquen en la respuesta, ya que esa informacion no se reflejaria en los datos estadisticos
correspondientes al nimero de personas detenidas y procesadas.

F. Cuando estas estadisticas son revisadas, ;los funcionarios que estan familiarizados con este problema
creen que las mismas reflejan la magnitud del problema de la delincuencia organizada transnacional en
su pais? Favor explicar esta respuesta con un andlisis que represente los puntos de vista de los expertos
en la materia de su pais. Esta informacion puede ser incluida en la seccion de observaciones.

G. Favor de proporcionar informacion de solicitudes de asistencia recibidas y solicitadas en relacion con la
delincuencia organizada transnacional entre los afios 2002-2004.

1. Numero de informes recibidos y concedidos
2002 2003 2004
Recibidos ' Concedidos | Recibidos Concedidos | Recibidos | Concedidos

Numero de informes solicitados y concedidos
2002 2003 2004
Solicitados | Concedidos | Solicitados | Concedidos | Solicitados ' Concedidos

H. Observaciones:
(Favor proporcionar datos narrativos con las notas explicativas necesarias o entregar un informe mas
completo de la situacion del pais que contribuya al analisis y provea conocimientos acerca de fortalezas,
areas por desarrollar, y formas en que técnicas cooperativas adicionales en el hemisferio podrian
contribuir a la concrecion del objetivo comiin de combatir la delincuencia organizada trasnacional.)
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L. Agencia(s) que coordind/coordinaron la presentacion de la informacion:

J.  Funcionario(s) principal(es) que coordind/coordinaron la entrega de la informacion que corresponde a este
indicador y el nimero de teléfono y la direccion de e-mail del principal responsable de contestar el presente
formulario.

DEFINICIONES Y EXPLICACIONES:

() Agencias de inteligencia: organismos cuyas funciones consisten en el trabajo de busqueda, recoleccién y evaluacién de informacién
realizada en forma reservada al margen del procedimiento penal.

) Agente de enlace: se trata de personas cuya funcion consiste en actividad de comunicacion entre agencias de similar competencia sobre
materias de su responsabilidad (p.ej., intercambio de informacion e inteligencia).

Nota: Las definiciones precedentes se incorporaron con posterioridad a la reuniéon de CICAD XXXIV en Montreal.
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