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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
 الدورة الثالثة عشرة        

  ٢٠٠٤مايو   / أيار  ٢٠-١١فيينا    
 * من جدول الأعمال المؤقت             ٧البند   

  استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها
    في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 

   الممارسات الجيّدة في مجال منع الجريمة     
 **مين العامتقرير الأ

  
 المحتويات

الصفحة الفقرات  
.......................................................................................مقدمة ٣-١ ٢ -أولا
.....................................اجتماع فريق الخبراء المعقود في ديربان، جنوب أفريقيا ١١-٤ ٣ -ثانيا

١٥-١٢ ٥
التعاون الإقليمي فيما بين بلدان الجنوب من أجل تعزيز الممارسات الجيدة لمنع الجريمة في                                                       

.................................................................................العالم النامي       
-ثالثا

٢٥-١٦ ٦ ........لقة العمل حول الاستراتيجية الوطنية الهنغارية لمنع الجريمة بواسطة تدابير اجتماعيةح -رابعا

٢٨-٢٦ ٩

حلقة العمل المعنية بالاستراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع الجريمة، وخاصة فيما                                           
يتعلق بالجريمة الحضرية والشباب المعرضين للمخاطر، والتي من المزمع عقدها أثناء                                                

................. مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                            انعقاد  

-خامسا

٣٩-٢٩ ١٠ .........................................................تحليل الردود الواردة من الحكومات -سادسا
٤٣-٤٠ ١٣ ..........................................................................استنتاجات ختامية -سابعا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                                   
* E/CN.15/2004/1. 
 . الدول الأعضاء في إرسال الردودقُدم هذا التقرير بعد انقضاء الأجل المحدّد لتقديمه وذلك بسبب تأخر **
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   مقدمة -أولاً  
يوليو / تموز ٢٢ المؤرخ   ٢٠٠٣/٢٦طلـب المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي، في قراره            -١

، إلى مركـز مـنع الاجـرام الـدولي الـتابع لمكتب الأمم      "مـنع الجـريمة الحضـرية    "عـنون    والم ٢٠٠٣
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، أن يعـدّ، رهـناً بـتوافر موارد من خارج الميزانية وبمساعدة             
مـن معـاهد شـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية وهيئات الأمم المتحدة                       

عنـية، نـبذة عامـة عـن الممارسـات الـتي ثبتـت جدواهـا والممارسات الواعدة بالنجاح في مجال                 الم
مــنع الجــريمة الحضــرية، بمــا في ذلــك في مجــال العدالــة الجنائــية، وأن يصــوغ دلــيلا عملــيا يشــرح 
كيفــية اســتخدام وتطبــيق المــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة، وأن يعقــد، لهــذا الغــرض، اجــتماعا    

 . الخبراء، يُختار المشاركون فيه على أساس تمثيل جغرافي منصفلفريق من

 تشرين  ٢٨، عٌقـد في ديربان، جنوب أفريقيا، في         ٢٠٠٣/٢٦وعمـلاً بأحكـام القـرار        -٢
، اجتماع لفريق من الخبراء لمناقشة موضوع صياغة مشروع دليل عملي           ٢٠٠٣نوفمـبر   /الـثاني 

وتزامن عقد ذلك الاجتماع مع . ة لمنع الجريمةيشـرح كيفـية استخدام وتطبيق المبادئ التوجيهي    
بلديات على مفترق الطرق، الذي نظّمه، في ديربان        : المؤتمـر الـدولي المعـني بالسـلامة المسـتدامة         

ــن   ــترة م ــثاني ٢٨ إلى ٢٥في الف ــتحدة    ٢٠٠٣نوفمــبر / تشــرين ال ــم الم ــرنامج الأم ــن ب ، كــل م
ة إيتــيكويني، جــنوب أفريقــيا، وذلــك  وبلديــ)  الموئــل-الأمــم المــتحدة (للمســتوطنات البشــرية 

وقـام هـذا المكتب وبرنامج      . بالمشـاركة مـع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة               
 الموئـل بـدور هيئـتين تشـرفان عـلى تيسير اجتماع فريق الخبراء وبدور الأمانة      -الأمـم المـتحدة     

 .فيه

ــية ٥٨/٢٧١ا وقــد وافقــت الجمعــية العامــة، في الفــرع ألــف مــن قــراره    -٣ ، عــلى الميزان
 مــنها، أي حســاب التنمــية، ٣٥، الــتي يشـمل الــباب  ٢٠٠٥-٢٠٠٤الـبرنامجية لفــترة الســنتين  

مشـروعاً يـتعلق بالـتعاون الإقلـيمي فـيما بـين بلـدان الجـنوب من أجل تعزيز الممارسات الجيّدة                     
البرامج الناجحة في   ويـتوخى هـذا المشروع تبادل المعلومات عن         . لمـنع الجـريمة في العـالم الـنامي        

مــنع الجــريمة بــين الأخصــائيين الممارســين في إقلــيمي الــبحر الكاريــبـي والجــنوب الأفــريقي،          
وكذلــك إتاحــة موقــع عــلى الإنترنــت يتضــمن المــبادرات المهمــة ومعلومــات عــن الجهــات الــتي 

اير فــبر/ شــباط١٤  و١٣وعُقــد في جامايكــا في الفــترة بــين . يمكــن الاتصــال بهــا في هــذا المجــال
ــتعاون      ٢٠٠٤ ، أول اجــتماع بــين خــبراء في مــنع الجــريمة مــن جــنوب أفريقــيا ومــن مــنظمة ال

الإقلــيمي لرؤســاء الشــرطة في الجــنوب الأفــريقي وبــين نظــرائهم الكاريبــيين، وذلــك تزامــناً مــع 
 المؤتمـر الكاريـبـي الثالـث المعـني بالجـريمة والعدالـة الجنائية، الذي عُقد في جامايكا في الفترة من                   

 .٢٠٠٤فبراير / شباط١٤ إلى ١١
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  اجتماع فريق الخبراء المعقود في ديربان، جنوب أفريقيا       -ثانياً  
، خـــبراء مـــن الأرجنـــتين، وترينـــيداد ٢٠٠٣نوفمـــبر / تشـــرين الـــثاني٢٨اجـــتمع، في  -٤

وتوبـاغو، وجمهوريـة تنـزانـيا المـتحدة، وجـنوب أفريقـيا، والسـنغال، والفلبين، وكندا، ومصر،                 
 مــن مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة وبــرنامج الأمــم المــتحدة    مــع موظفــين

ــدولي المعــني بالســلامة المســتدامة       ــر ال : للمســتوطنات البشــرية، وذلــك بعــد المشــاركة في المؤتم
 تشرين  ٢٨ إلى   ٢٥بلديـات عـلى مفـترق الطـرق، الـذي عُقـد أيضـاً في ديـربان في الفـترة مـن                       

تُفـق عمومـا عـلى أن الـتدابير والـنهوج الخاصـة بمـنع الجـريمة لا يمكن                   وا. ٢٠٠٣نوفمـبر   /الـثاني 
واتُفق كذلك، على ضرورة أن تكون المبادرات . فصـلها عـن الأنشـطة المعنـية بالعدالـة الجنائـية       

المجتمعــية الرامــية إلى مــنع الجــريمة قائمــة عــلى الــتزامات واضــحة مــن قــبل المؤسســات المخــتلفة   
اذ مـا يلزم من تدابير لتبادل المعلومات بشكل متواصل فيما يتعلق   بـالعمل جنـباً إلى جنـب واتخ ـ       

بــالدروس المستخلصــة، الإيجابــية والســلبية مــنها عــلى الســواء، مــن أجــل إتاحــة المجــال لإدخــال 
وفي . تعديـلات في الوقــت المناســب وتمكـين مخــتلف المــبادرات مــن الانـتفاع مــن بعضــها بعضــا   

نحو صياغة برامج استراتيجية في مخصّصة مجال منع الجريمة،     حـين رُحّـب باتجاه السلطات المحلية        
فإنـه لوحـظ أن الـبرامج مـن هذا القبيل ينبغي أن تكون قائمة على معايير مقبولة على المستوى               
الـدولي، مـثل تلـك الـواردة في المـبادئ التوجيهـية لمـنع الجـريمة وبـرنامج جعـل المـدن أكثر أمناً،               

 .كومات المركزية من استراتيجيات وطنية لمنع الجريمةوأن تكون جزءاً مما تشجعه الح

واتُفق على . نـاقش المشـاركون القضـية المـتعلقة بـالجمهور المسـتهدف بالدرجـة الأولى              -٥
أنـه ينـبغي أن تكـون الفـئة المسـتهدفة في المقـام الأول هـي تلـك الـتي تضـم واضـعي السياسات                          

غير أنه . في المـدن والمجـتمعات المحلـيّة   والأخصـائيين الممارسـين وغيرهـم مـن أصـحاب المصـلحة         
اتُفــق عــلى ضــرورة أن تُــترك مســؤولية تحديــد المديــنة أو المجــتمع المحــلي لــلجهات الفاعلــة عــلى  

 . المستوى المحلي، وعلى أن السياق المحلي هو الذي يحدّد من هم أصحاب المصالح

لمـبادئ العامـة المعيّنة   يرتكـز الدلـيل إلى المفاهـيم وا    واتفـق المشـاركون عـلى ضـرورة أن     -٦
المشــتقة مــن المــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة وبــرنامج جعــل المــدن أكــثر أمــناً، وأن يركّــز عــلى  
مخـتارات معيّـنة مـن قضايا موضوعية ومواضيعية تستند إلى مشروع جعل المدن أكثر أمناً وغير                 

سألة مواضيعية  وينبغي أن يشمل كل موضوع وكل م      . ذلـك مـن المصـادر الدولـية ذات الصلة         
جـزءاً يسـرد الوقـائع بصـورة موجـزة، يلـيه بعـد ذلـك استشهاد بمختارات من أمثلة ودراسات                     

وسـيكون الناتج النهائي عبارة عن دليل عملي من الأدلّة التي تصدرها الأمم المتحدة               . حـالات 
 . بشأن منع الجريمة، يتضمن خلاصة وافية عن الممارسات الجيّدة
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عـلى ضـرورة أن يكـون ذلـك الدليل العملي من الأدوات المرجعية              كمـا اتُفـق عمومـا        -٧
ــتحدة المعــني         ــية حــتى يتســنى وضــعه عــلى موقعــي كــل مــن مكتــب الأمــم الم النشــطة والتفاعل
بـالمخدرات والجـريمة وبـرنامج الأمـم المـتحدة للمسـتوطنات البشرية على الإنترنت، وأن تتوفر                 

 .  بانتظام والبحث داخله عن مواضيع معيّنةفيه القدرات اللازمة التي تيسّر تحديث عهده

العـنف ضـد المرأة والمشاريع      : ويجـب أن يغطـي هـذا الدلـيل القضـايا المواضـيعية التالـية               -٨
المعنــية بمــنع الجــريمة في أحــياء ســكنية  ‘ الجِـوارّيــة‘المســتهدفة في مجــال مــنع الجــريمة؛ والمــنظمات  

ــباين المســتويات الاجتماعــية الا   ــبرامج المدرســية المناهضــة لحمــل   مخــتلفة تتســم بت قتصــادية؛ وال
السـلاح؛ والـبرامج المدرسـية للوقايـة من تعاطي المخدرات؛ وبرامج محاربة المضايقة الجنسية في                

الـروابط الموجـودة بين مظاهر      : أمـاكن العمـل؛ وبـرامج مكافحـة العصـابات؛ والجـريمة المـنظمة             
ي لها؛ والحملات الرامية إلى التثقيف المجتمعي       الإجـرام الدولـية والوطنـية والمحلية وكيفية التصد        

بشـأن منع الجريمة؛ وبرامج محاربة الفساد في أماكن العمل؛ وأطفال الشوارع ومخاطر تعرّضهم              
ــتّموا بســبب الإيــدز    ومخاطــر ) مــتلازمة نقــص المــناعة المكتســب (للجــنوح؛ والأطفــال الذيــن يُ

من الجريمة؛ والمراقبة عن طريق الأجهزة     تعرّضـهم للجـنوح؛ والأمـن الخاص ودوره في السلامة           
الإلكترونـية وأجهـزة الفـيديو لأغـراض تجديـد المراكـز التجارية والمناطق الحضرية؛ والمهاجرون                
وبــرامج الوقايــة مــن ظاهــرة كراهــية الأجانــب عــلى مســتوى المجــتمعات المحلــيّة؛ والــدور الــذي 

لى مسـتوى المجـتمعات المحليّة وضمن      تؤديـه الوسـاطة وتسـوية المـنازعات والعدالـة التصـالحية ع ـ            
 . نظام العدالة الجنائية

وأوصـى الخـبراء، كوسـيلة للمضـي قدماً في هذا المشروع، بإنشاء فريق توجيهي يضم                 -٩
ــتحدة        ــم المـ ــرنامج الأمـ ــريمة وبـ ــالمخدرات والجـ ــني بـ ــتحدة المعـ ــم المـ ــن مكتـــب الأمـ ــثلين مـ ممـ

واتُفـق على أنه يجب الاستفادة من الخبرة        . للمسـتوطنات البشـرية والمركـز الـدولي لمـنع الجـريمة           
القـيّمة الـتي اكتسـبها هـذا المركـز الـدولي، وبوجـه خـاص فـيما يتصل بكيفية صياغة الملخصين                 
اللذيـن أصـدرهما في مجـال منع الجريمة، فضلاً عن الأدلّة العملية المختلفة التي تتطرق لمسألة منع                  

 . وات، والخبرة العملية الموّثقة في هذا المجالالجريمة على المستوى الوطني، ومجموعات الأد

ومـن الممكـن، إذا توافـرت مـوارد إضـافية، أن يُوسّـع نطـاق الفـريق التوجيهي ليشمل                     -١٠
ومن الممكن أيضا، رهناً بتوافر     . خـبراء قطـريين يُختارون على أساس التوزيع الجغرافي المنصف         

اعات تُعقد بانتظام أو اتصالات تُجرى      المـوارد، أن يـتّخذ عمـل الفـريق التوجـيهي شكل اجتم            
وقد تقتضي الحاجة أن يُدعى مستشارون للمساعدة في        . عـلى نحـو منـتظم عن طريق الإنترنت        

 . صياغة الدليل العملي وتقديم أمثلة عن الممارسات الجيّدة
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وقــد أوصــى اجــتماع فــريق الخــبراء بــأن لا يُدّخــر أي مجهــود في ســبيل وضــع الصــيغة    -١١
ســودة الدلــيل العمــلي في الوقــت المحــدّد كــي يــتم تقديمهــا إلى مؤتمــر الأمــم المــتحدة     النهائــية لم

 ١٨الحـادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي من المقرر عقده في بانكوك في الفترة من                  
، وكذلــك إلى حلقـــة العمـــل المعنــية بالاســـتراتيجيات وأفضـــل   ٢٠٠٥أبـــريل / نيســان ٢٥إلى 

لجـريمة، وخاصـة فـيما يـتعلق بالجـريمة الحضـرية والشباب المعرضين للمخاطر،        الممارسـات لمـنع ا    
 . والتي من المزمع عقدها أثناء انعقاد المؤتمر الحادي عشر

  
التعاون الإقليمي فيما بين بلدان الجنوب من أجل تعزيز الممارسات  -ثالثاً 

  الجيدة لمنع الجريمة في العالم النامي 
، المؤتمر الكاريبـي الثالث    ٢٠٠٤فـبراير   /الهـند الغربـية، في شـباط      نظّمـت جامعـة جـزر        -١٢

 من ٣٠٠، الذي استقطب ما يزيد عن  ) أعلاه ٣انظر الفقرة   (المعـني بالجـريمة والعدالـة الجنائـية         
وقُدمت ورقات عن   . الباحـثين في عـلم الجـريمة والأخصائيين الممارسين في مجال العدالة الجنائية            

اوحـت مـن الشـباب والجريمة، والعنف في المدارس، ومساهمة المجتمعات          طائفـة مـن المواضـيع تر      
المحلــيّة في أعمــال الشــرطة حفاظــا عــلى الأمــن، وبــناء الســلم، وإدارة المــنازعات، ومعــاودة          
الإجــرام، والجــريمة ومــا يتصــل بهــا مــن حــرمان، والسياســات العامــة بشــأن المخــدرات، ونــوع  

شـراف المـدني على الشرطة، إلى المظاهر المحليّة للجريمة          الجـنس والجـريمة، والعـنف العائـلي، والإ        
وقــد تمكّــن ثمانــية خــبراء في مــنع الجــريمة مــن جــنوب أفريقــيا وممــثل عــن  . المــنظمة عــبر الوطنــية

مـنظمة الـتعاون الإقلـيمي لرؤسـاء الشـرطة في الجنوب الأفريقي من المشاركة في المؤتمر، وذلك           
وقُدمت عروض بشأن أفضل . ية من الميزانية البرنامجية   بفضـل الـتمويل المـتاح مـن حسـاب التنم          

الممارســات في مجــال مــنع الجــريمة ومكافحــتها، بمــا في ذلــك اســتعراض نقــدي لمــنع الجــريمة في    
جــنوب أفريقــيا، والعصــابات في هــذا الــبلد، والجــرائم المرتكــبة ضــد النســاء والأطفــال، ودور    

 . واتالجهات المانحة، فضلاً عن عرض لمجموعة من الأد

وبالإضــافة إلى دورات المؤتمــر، نُظــم اجــتماعان بــين خــبراء مــن إقلــيمين اثــنين لمناقشــة   -١٣
العوامــل الســببية المماثلــة الــتي تــؤدي إلى الجــريمة والعــنف، بمــا في ذلــك المســتويات العالــية مــن   
 الـبطالة وانعــدام المســاواة في الدخــل، وتــورّط الأحـداث المــلحوظ جــدا في النشــاط الإجــرامي،  

وفي العديد من . وانتشـار الأسـلحة الـنارية غـير المرخّصـة، والحاجـة الماسـة إلى إصـلاح الشرطة          
الحـالات، تـتركّز المسـتويات العالـية من الخروج على القانون في مناطق جغرافية محدّدة، تكون                 

ء وإنه من الأرجح فعلاً أن يقع الفقرا      . عمومـاً معـازل يسـكنها الفقـراء مـن الأقلـيات في المـدن              
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ــدرة عــلى تحمّــل تكالــيف     -ضــحية الإجــرام في كــلا المجــتمعين     نظــراً لكونهــم أقــل الفــئات ق
 .الإيذاء

مســاهمة المجــتمعات المحلــيّة في القــيام : أمــا المواضــيع الــتي نالــت اهــتمام الإقلــيمين فهــي  -١٤
وهناك من بين   . بأعمـال الشـرطة، ومـنع العـنف، وتسـوية المـنازعات، وإعـادة إدمـاج المجـرمين                 

في جامايكا؛ ودليل عملي عن     " الشركاء من أجل السلام   "لمشـاريع الـتي سيتم تقييمها برنامج        ا
ترينيداد (؛ والمقارنة المعيارية للعنف في المدارس       )جنوب أفريقيا (مـنع الجـريمة سـهل الاسـتعمال         

داء ؛ ومنع ظاهرة الاعت   )جامايكا(؛ واقـتفاء أثـر الإصـابات التي تُعالج في المستشفيات            )وتوبـاغو 
؛ والدراسـات الاستقصـائية بشـأن الضحايا        )جـنوب أفريقـيا   (الجنسـي في أوسـاط صـغار السـن          

جنوب (؛ والوساطة مع العصابات     )جامايكـا (؛ والوقايـة مـن العـنف العائـلي          )جـنوب أفريقـيا   (
 ).ترينيداد وتوباغو(؛ والحد من نزوع السجناء إلى معاودة الإجرام )أفريقيا

 مشروعاً من كل إقليم وبثهّا على موقع    ٢٠اف، تقييم ما يناهز     وسـيتم، في نهايـة المط ـ      -١٥
ــدان الجــنوب       ــيما بــين بل ــتعاون ف ــبادرة ال ــزمع إنشــاؤه عــلى الإنترنــت لم كمــا ســتُتاح  . مــن الم

معلومـات إضـافية عـن المؤتمرات ونتائج الدراسات الاستقصائية وغير ذلك من المشاريع المهمة               
 الدراسات الأمنية، في بريتوريا، استضافة هذا       وقـد عرض معهد   ).  مشـروع  ٢٠٠مـا يقـارب     (

وسـتكون جامعة جزر الهند الغربية، في جامايكا وترينيداد وتوباغو،          . الموقـع والـتكفّل بصـيانته     
وجامعــة كــاب تــاون، جــنوب أفريقــيا، مركــزي التنســيق فــيما يخــص جمــع المعلومــات وتيســير  

لمعنـية بالجـريمة والأمـن التابعة للجماعة        وأيّـدت هـذا المشـروع فـرقة العمـل الكاريبـية ا            . التـبادل 
ــية ــتعاون الإقلــيمي     . الكاريب وأبــدت كــل مــن رابطــة مفوضــي الشــرطة الكاريبــيين ومــنظمة ال

كمــا وافــق الوزيــر المكلّــف . لرؤســاء الشــرطة في الجــنوب الأفــريقي رغبــتهما في المشــاركة فــيه
ركاً في رئاسة مشروع    بـالأمن الوطـني لـدى حكومـة جامايكـا عـلى العمـل بصـفته رئيساً مشا                 

 .التبادل فيما بين بلدان الجنوب
  

حلقة العمل حول الاستراتيجية الوطنية الهنغارية لمنع الجريمة بواسطة  -رابعاً 
  تدابير اجتماعية

، قـام مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، هو                ٢٠٠٤فـبراير   /في شـباط   -١٦
، بتنظـيم حلقـة عمـل بغية عرض ومناقشة          )فييـنا (م المـتحدة    والبعـثة الدائمـة لهـنغاريا لـدى الأم ـ        

وقــد وافــق الــبرلمان   . الاســتراتيجية الوطنــية الهــنغارية لمــنع الجــريمة بواســطة تدابــير اجتماعــية       
وحضـــر . ٢٠٠٣أكـــتوبر /الهـــنغاري، بالإجمـــاع، عـــلى تلـــك الاســـتراتيجية في تشـــرين الأول 
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لين عــن الــدول الأعضــاء، الذيــن ناقشــوا  الاجــتماع الــذي عقــد في فييــنا عــدد كــبير مــن الممــث  
 . الخبرات الوطنية والدولية في مجال منع الجريمة

وأوضـح الخـبراء الهـنغاريون أن هـنغاريا والمـناطق المجـاورة لها قد شهدت، طوال العقد                   -١٧
الســابق، ارتفاعــاً مفاجــئاً في عــدد الجــرائم المرتكــبة ضــد الممــتلكات، والجــرائم المرتكــبة في          

ورغـم كـل الجهـود الـتي بذلـتها الأجهـزة المعنية             . العامـة، والأفعـال الإجرامـية العنـيفة       الأمـاكن   
بإنفــاذ القوانــين وتحقــيق العدالــة الجنائــية، لم تتحســن الفكــرة الراســخة لــدى عامــة الــناس عــن   

وقـد الـتقى فـريق من الخبراء الهنغاريين في مجال منع الجريمة، على مدى الأعوام    . الوضـع الأمـني   
ة الماضــية، بفــئات متــنوعة مــن أصــحاب المصــلحة قصــد صــياغة اســتراتيجية وطنــية لمــنع    الــثلاث

وكـان ثمة شعور بأن من شأن هذه الاستراتيجية أن تسهم،           . الجـريمة بواسـطة تدابـير اجتماعـية       
ــالأمن      في تحقــيق التنمــية الاجتماعــية والاقتصــادية إضــافة إلى إســهامها في تحســين الإحســاس ب

عامة الناس وأن تساعد، في الوقت ذاته، على الحد بقدر كبير من الأضرار             ونوعـية الحياة لدى     
 . المادية والنفسية التي تتسبّب فيها الجريمة

ــية يمكــن         -١٨ ــير اجتماع ــنع الجــريمة بواســطة تداب ــية م ــنغاريون أن عمل ولاحــظ الخــبراء اله
ــيات        ــن الإمكان ــلجريمة، والحــد م ــة ل ــة الأســباب الجذري ــريق محارب ــيقها عــن ط ــر  تحق ــتي تيسّ  ال

حدوثهــا، ومســاعدة الضــحايا عــلى التخفــيف مــن وطــأة مــا ألحقــته الجــريمة بهــم ومــنع تكــرّر     
وسـيعتمد تنفـيذ الاسـتراتيجية الوطنـية لمـنع الجريمة بواسطة تدابير اجتماعية على إقامة                . الإيـذاء 

المنشآت، تعـاون، على المستوى المحلي، بين طائفة متنوعة من المؤسسات، والمنظمات المدنية، و            
وحُـدّدت في الاسـتراتيجية خمسـة مجـالات ذات     . والسـلطات، والشـرطة عـلى وجـه الخصـوص     

منع ) ج(تحسين الأمن الحضري؛ ) ب(الحـد مـن جـنوح الأحـداث ومنعه؛        ) أ: (أولويـة، وهـي   
إعــادة الإدمــاج في المجــتمع ومــنع  ) ه(تقــديم الدعــم إلى الضــحايا؛  ) د(العــنف داخــل الأســرة؛  

 . معاودة الإجرام

ــثقة      -١٩ ــناء ال وأوضــح الخــبراء أن تنفــيذ الاســتراتيجية مــرهون بإقامــة شــراكات وإعــادة ب
فهــناك حاجــة إلى إدخــال تغــيير عــلى الإطــار المهــني والتنظــيمي    . بالشــرطة لــدى عامــة الــناس 

الموجـود حالياً فيما يخص إنفاذ القوانين ومنع الجريمة، وكذلك فيما يتعلق بجمع البيانات الهامة               
وأوصـوا بضـرورة أن تـتعاون السـلطات المحلية على     . مها وتعمـيمها عـلى جمـيع الشـركاء        وتقيـي 

نحـو وثـيق مـع قـوات الشـرطة المحلـية بغية تأدية الدور النشط والرائد في صياغة الاستراتيجيات                    
المحلـية، والتنسـيق بـين نُظـم الإنـذار بالمخاطر، وضمان التعاون، فضلاً عن تقييم النتائج المحصّل                  

وسـتقوم الحكومـة المركـزية بـتوفير مـا يلـزم مـن موارد مهنية وتنظيمية ومالية وبإدخال                   . اعلـيه 
نظــام يمكّــن عامــة الــناس مــن تقــديم عطــاءات، وذلــك بغــية تشــجيع الأفــراد والمــنظمات عــلى    
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وقـدم الخبراء تقارير تفيد أنه تمت، في غضون ذلك، الموافقة           . المشـاركة في تنفـيذ الاسـتراتيجية      
حكومــي يتضــمن بــرنامج عمــل بشــأن تنفــيذ الاســتراتيجية الوطنــية لمــنع الجــريمة  عــلى مرســوم 

بواســطة تدابــير اجتماعــية، ممــا حــثّ الســلطات المحلــية، والهيــئات المهنــية، ورابطــات الســكان،  
والمنشـآت، والمـنظمات المدنـية، والكـنائس، على التعاون فيما بينها، فضلاً عن تقديم المساعدة                

 . يانات من أجل تيسير عملية تنفيذ الاستراتيجيةالمهنية وتوفير الب

وعلّـق ممـثل مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على الاستراتيجية الوطنية        -٢٠
. الهـنغارية لمنع الجريمة بواسطة تدابير اجتماعية، وذلك من منظور المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة             

ية توصي بوضع سياسات وتدابير قائمة على أساس القرائن         وأشـار إلى أن تلك المبادئ التوجيه      
وأوضح أن الاستراتيجية  . العلمـية لـلحد مـن الجـريمة بطـريقة إنسـانية وفعالـة من حيث التكلفة                

الهـنغارية تتـبع أساساً الإطار المفاهيمي نفسه الذي حددته المبادئ التوجيهية، وذلك عن طريق               
 بهـا تطـور ظاهـرة الجـنوح في حياة الأحداث، ومنع الجريمة     الـتدخل المـبكّر في المـراحل الـتي يمـر         

بتغـيير الظـروف المؤديــة إلى حدوثهـا، وتقــديم الدعـم إلى الضـحايا، وإعــادة إدمـاج المجــرمين في       
وفي حــين تصــنّف المــبادئ التوجيهــية مــنع . المجــتمع وهــي الفــئات الرئيســية لعملــية مــنع الجــريمة

ية كشــكل خــاص مــن أشــكال مــنع الجــريمة، فــإن هــذه الجــريمة القــائم عــلى أســس مجتمعــية محلــ
 . الاستراتيجية تعتبره من الوسائل الخاصة لتنظيم عملية تنفيذ منع الجريمة

وقـدم خـبير من وزارة الداخلية النمساوية إلى الجلسة عرضاً موجزاً عن آخر ما اتخذته       -٢١
 بوجــه خــاص إلى وأُشــير. الســلطات النمســاوية مــن مــبادرات بغــية مواجهــة جــنوح الأحــداث

 طفلاً وطفلة   ١٢٠ ٠٠٠بـرنامج يهـدف إلى إذكـاء الوعـي عـلى نطاق واسع يشمل أكثر من                 
 موظف من موظفي إنفاذ     ٣٠٠ عاماً، اضطلع به ما يزيد عن        ١٥ و ١٢تـتراوح أعمـارهم بين      

وقـد تبـيّن مـن اختـبار مسـبّق حـدوث انخفاض كبير في             . القوانـين عـبر الأعـوام الـثلاثة الأخـيرة         
 . استعمال العنف لدى الشباب المشاركين في البرنامجتقبل 

كمـا قـدم ممـثل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة تقريـراً عن مشاريع                -٢٢
المكتـب الجاريـة في مـيدان مـنع الجـريمة، وبصـفة خاصـة في مجـالات الأمن في المناطق الحضرية،                      

وتهــدف هــذه المشــاريع إلى .  إلى الضــحاياوقضــاء الأحــداث، والعــنف العائــلي، وتقــديم الدعــم
جــني فوائــد مباشــرة وملموســة لأجــل المواطــنين، كمــا أنهــا تعكــس الأهمــية الــتي تُــولى لــتمكين   

 .المواطنين وإشراك المجتمع المدني، وتعميم مراعاة المنظور الجنساني في مبادرات منع الجريمة

انبي التنظيم والإدارة في تنفيذ عملية وأكّـد المشـاركون أهمـية إيلاء الاعتبار الواجب لج          -٢٣
مـنع الجـريمة، وذلـك نظـراً لأن هـياكل التنفـيذ المؤسسـية طالمـا عانـت في الماضـي مـن نقص في                          

. الـتمويل وحالـة متدّفقة من التغيّر المتواصل وعجز في تطوير خبرات متخصصة والاحتفاظ بها              
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 أن ترقى إلى مستوى الفعالية بدون       وبيّنـت الـتجارب السـابقة أن عملـية مـنع الجـريمة لا يمكنها              
الـتزام سياسـي وتمويـل يمكّـن مـن الاضـطلاع بأنشـطة عـلى نطـاق واسع ووضع هياكل إدارية                      

 . متخصصة

وتم التشــديد كذلــك عــلى مــبدأ مــنع الجــريمة القــائم عــلى أســاس المعــرفة، وهــو مــبدأ     -٢٤
ك قــبل الاضــطلاع يتطلــب إجــراء تقيــيم وافٍ لمشــاكل الجــريمة الــتي هــي موضــع الــنظر، وذل ــ  

ونظراً لأن معدلات الجريمة عادة ما تعكس الجرائم المبلّغ عنها          . بعملـيات الـتدخل وبعد إتمامها     
للشـرطة ولا تشــمل الجــرائم الـتي لا يُــبلّغ عــنها، فــإن الدراسـات الاستقصــائية لضــحايا الإيــذاء    

الجريمة والفساد  تُعتـبر مـن الوسـائل الـتي تقـدم أفضـل وأكمـل ما يُقدم من بيانات عن مستوى                     
وبـناء عـلى ذلـك، أُوصـي بـأن يـتم، على فترات منتظمة وفي أكثر عدد ممكن من                    . وطبيعـتهما 

الـبلدان الأخـرى الواقعـة في الإقليم، تكرار الدراسة الاستقصائية الدولية بشأن ضحايا الجريمة،               
يمة ومعهد  الـتي اضـطلع بهـا في الماضـي كـل مـن مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجر                      

 . الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة

وقـد اتفق المشاركون على أن الاستراتيجية الوطنية الهنغارية لمنع الجريمة بواسطة تدابير             -٢٥
اجتماعـية تطـبّق أفضـل الممارسـات الدولـية في مجال منع الجريمة ويمكنها أن تُستخدم كنموذج                  

وقد تكون التجربة الهنغارية    . تي تشـهد معـدلات عالـية مـن الجـريمة          تقتبسـه الـبلدان الأخـرى ال ـ      
أقـيَم الـتجارب بالنسـبة للـدول الـتي ستنضـم عـن قريـب إلى الاتحـاد الأوروبي، وخصوصاً فيما                      
يــتعلق باستكشــاف كيفــية الحصــول عــلى الأمــوال اللازمــة مــن الاتحــاد لــتمويل مــبادرات مــنع  

العمــل هــذه كمــثال جــيد عــن كيفــية تنفــيذ المــبادئ  ولوحــظ أنــه يمكــن اعتــبار حلقــة . الجــريمة
التوجيهـية لمـنع الجـريمة، الـتي تدعـو الـدول الأعضـاء إلى تـبادل الممارسـات الـتي ثبتـت جدواها                     
والواعــدة بالــنجاح، وتحديــد العناصــر اللازمــة للــتمكّن مــن نقــلها، وإتاحــة هــذه المعــرفة لكــل   

 . المجتمعات المحليّة في جميع أنحاء العالم
  

حلقة العمل المعنية بالاستراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع الجريمة،  -امساًخ 
وخاصة فيما يتعلق بالجريمة الحضرية والشباب المعرضين للمخاطر، 

والتي من المزمع عقدها أثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر 
  لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

ــن   -٢٦ ــدولي لم ــية بالاســتراتيجيات    وافــق المركــز ال ع الجــريمة عــلى تنظــيم حلقــة العمــل المعن
وأفضــل الممارســات لمــنع الجــريمة، وخاصــة فــيما يــتعلق بالجــريمة الحضــرية والشــباب المعرضــين   
لـلمخاطر، والـتي مـن المـزمع عقدهـا أثـناء انعقـاد مؤتمـر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة                  
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عمل هذه إلى تحديد أولويات العمل؛ وتقديم أمثلة عملية         وسـتهدف حلقـة ال    . والعدالـة الجنائـية   
عـن المشـاريع والأدوات الجـيّدة فـيما يخص منع الجريمة الحضرية؛ وتقييم العوامل التي تسهم في                  
الـنجاح أو الإخفـاق؛ وإتاحـة فرصـة للـدول الأعضـاء لدراسـة الـتقدم الـذي أحرزته كل دولة                      

 . منها فيما يتعلق بالجريمة الحضرية

 : وستكون الأهداف المحدّدة حلقة العمل كالتالي -٢٧

تعزيـز عملـيتي تنفـيذ وتقيـيم المـبادرات المـتكاملة الرامية إلى تحقيق السلامة في                   )أ( 
 المدن، وعملية التشارك في أفضل الممارسات في برامج منع الجريمة على الصعيد الدولي؛

ف المســتويات الحكومــية تحديــد أفضــل الممارســات في مجــال الــتعاون بــين مخــتل )ب( 
 على الصعيدين الوطني والدولي فيما يتعلق بمنع الجريمة الحضرية؛ 

ــئات محــدّدة مــن الشــباب        )ج(  ــدى ف ــنع الجــريمة ل ــد أفضــل الممارســات في م تحدي
 ؛)مثل الأقليّات والشباب من الجنسين(المعرّضين للمخاطر بشكل خاص 

تيجياتها وبــرامجها الخاصــة بمــنع تيســير اضــطلاع الــدول بدراســة نقديــة لاســترا  )د( 
 الجريمة الحضرية، وخاصة فيما يتعلق بالجريمة الحضرية والشباب المعرّضين للمخاطر معا؛

التشـجيع عـلى توفير التدريب المهني لمخططي المناطق الحضرية ومديري المدن             )ه( 
لمستقبل والتي  وغيرهـم، لوضـع الأسـاس الـلازم لأنشـطة الـتعاون الـتقني الـتي سيُضـطلع بهـا في ا                     

 .ستزوّد الدول بأفضل الممارسات في مجال تنفيذ المبادئ التوجيهية ذات الصلة

وسـتركّز حلقـة العمل هذه على تحديد أفضل الممارسات في مجال منع الجريمة في المدن     -٢٨
الآخـذة في الاتسـاع، وعـلى أسـاليب التصـدي الفعّالـة للعوامـل الميسّرة للجريمة، مثل الأسلحة                   

ــنا ــا ســتتيح       ال ــنع الجــريمة، كمــا أنه ــتي تعــترض طــريق م ــبات ال رية والمخــدرات، وكذلــك للعق
ــبلدان،      ــبادل المعــارف بــين المــدن وال ــياجاتهم للمســاعدة أو لت للمشــاركين مناســبة لمناقشــة احت

 .وكيفية تطبيق مختلف مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية أحسن تطبيق
  

  ومات تحليل الردود الواردة من الحك     -سادساً 
ــرار المجلـــس       -٢٩ ــيذ قـ ــأن تنفـ ــاء بشـ ــن خمـــس دول أعضـ ــتى الآن ردود مـ ــد وردت حـ لقـ

 .٢٠٠٣/٢٦الاقتصادي والاجتماعي 



 

11  
 

E/CN.15/2004/12

 البحرين

قدمـت الـبحرين تقريـراً عـن مـبادرات اتُخـذت لحماية الأطفال المعرّضين للمخاطر في                  -٣٠
ــناول ١٩٧٦ وأشــارت إلى أن المرســوم القــانوني الــذي أصــدرته في عــام   . المــناطق الحضــرية   يت

مسـألة الجـانحين دون سـن الخامس عشرة وينص على ما يمكن لمحكمة الأحداث أن تتخذه من                  
تدابـير وقائـية، بمـا في ذلـك التأنيـب الـرسمي، والتدريـب المهني في المراكز المتخصصة، وحضور                    
ــرعاية        ــة إلى مؤسســات ال ــبة القضــائية، والإحال دورات إســداء المشــورة، والوضــع تحــت المراق

كما أنشأت البحرين مكتباً مؤلفاً من      . لاجتماعـية الـتابعة لـوزارة العمل والشؤون الاجتماعية        ا
شــرطيات ومرشــدات ومرشــدين اجتماعــيين، يعمــل عــلى حمايــة الأطفــال دون ســن العاشــرة،  

ــلمخاطر أو مــن مــرتكبي الجــرائم     ــتلقى المكتــب عــادة  . ســواء كــانوا ضــحايا أو معرّضــين ل وي
طة المعني، الذي لديه المعلومات عن إحدى الحالات السابق ذكرها، ثم           إخطـاراً من مركز الشر    

كمــا أنــه يــدرس حالــة . يقــوم بإحالــة الطفــل إلى المكتــب المعــني المتخصــص بمقاضــاة الأحــداث
وأخيراً، يتلقى  . الطفـل النفسـية والاجتماعـية، ويُعد تقريراً يقدمه إلى قاضي الأحداث المختص            

ئلات الأطفـال ويقدم ما يلزم من مشورة ونصح وتوجيه فيما           المكتـب أيضـاً اتصـالات مـن عـا         
 .يخص رعاية الأطفال

 الأردن

. أكّـد الأردن أن أجهـزته الأمنـية قـد تلقـت تعزيزات كبيرة في الموارد المادية والبشرية                  -٣١
غـير أن الإحصـاءات تبـيّن ارتفاعـاً في معـدّل الجـريمة، ممـا يقتضي بذل جهود متضافرة من قبل                      

اصـر المجـتمع المـدني بالـتعاون مـع الدولـة، فضـلاً عـن الـتعاون مع المنظمات الإقليمية                     مخـتلف عن  
والدولـية الـتي يمكـنها أن تفيد بخبراتها وتقدم المساعدة التقنية والمادية بشأن المسائل المتعلقة بمنع                 

ــالمخدرات،      . الجــريمة ــرى الأردن أن ثمــة صــلات واضــحة بــين الجــريمة الحضــرية والاتجــار ب وي
لجـريمة المـنظمة، والحـيازة غـير المشـروعة للأسـلحة الـنارية، والإرهـاب بمختلف أشكاله، وما                   وا

 . تحدثه هذه العناصر من تأثير على التنمية الاجتماعية

كمـا أشار الأردن إلى قانونه الجنائي وتعديلاته، وقانونه الخاص بالمخدرات والمؤثرات             -٣٢
حداث وتعديلاته، وكذلك إلى الإجراءات التي اتخذتها  العقلـية وتعديلاتـه، وقانونـه الخـاص بـالأ         

فقد تمكّنت هذه المديرية، بفضل التدريب      . مديـرية الأمـن العـام بغية التصدي للجريمة الحضرية         
واسـتخدام أسـاليب وتقنـيات حديثة، من تحقيق إنجازات كبرى في الكشف عن عدد كبير من                

وتم توجيه  . ر الحكومية وأجهزة الأمن المعنية    الجـرائم، وذلك عن طريق التعاون مع جميع الدوائ        
الإجـراءات المسـتهدفة حسـب الاتجاهـات الناشـئة، وذلـك بالاسـتناد إلى البحوث التي أُجريت                   

 . بشأن الجرائم المرتكبة وأسبابها ودوافعها
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وقـدم الأردن وصـفا عـن الـتدابير الخاصـة الـتي اتخذها في مجال حماية الأسرة، وكذلك                    -٣٣
وقـد أُشير، فيما يتعلق بمنع الجريمة الحضرية، إلى المحاضرات          . قة بمكافحـة المخـدرات    تلـك المـتعل   

الـتي نظّمهـا طـلاب الجامعـات والمـدارس لإذكـاء الوعـي بظاهـرة الإجرام وبخطورة التهديدات                  
وقد تم إعداد مجموعة من الكتيّبات . الـتي تطـرحها الجـريمة عـلى الفـرد والأسـرة والمجـتمع برمته           

 بهــدف الحــد مــن الســرقة، وتعــاطي المخــدرات، والعــنف العائــلي، كمــا تم وضــع    والملصــقات
وأكّــد الأردن أهمــية . بــرنامج للتوعــية بعــيد المــدى يشــمل أكــثر عــدد ممكــن مــن فــئات المجــتمع

الـدور الـذي تؤديـه وسـائل الإعـلام، واسـتخدام أبـرز الـبرامج التلفزيونية التي تحظى بشعبية في                     
تنظــيم الاحــتفالات المناســبة للأيــام الدولــية، مــثل الــيوم الــدولي   أوســاط الشــباب، فضــلاً عــن  

لمكافحـة تعـاطي المخـدرات والاتجـار غـير المشـروع بهـا، الـذي يُحتفل به بالتنسيق مع جمعيات           
 .مدنية مختلفة

 هولندا

ــنون     -٣٤ ــلها المع ــرنامج عم ــندا إلى ب ــة أفضــل  "أشــارت هول ــير حماي ــرع في  "توف ــذي شُ ، ال
، ويتمـثل هدفـه الرئيسـي في اسـتحداث حمايـة للأحداث             ٢٠٠٤ئـل عـام     الاضـطلاع بـه في أوا     

أكــثر فعالــية، مــع التركــيز عــلى الخدمــات الــتي تقدمهــا مؤسســات حمايــة الشــباب إلى القصّــر    
. ويسعى هذا البرنامج إلى سد بعض من الفجوات الموجودة في ميدان حماية الطفل            . ووالديهـم 

ناك إجـراءات جديدة سيتم اتخاذها للتصدي لأوجه        وهـو يتمـيّز بطبـيعة نشـطة، ممـا يعـني أن ه ـ             
ويتـبع هـذا الـبرنامج نهجاً متكاملاً        . القصـور الـتي لم تكـن في الحسـبان في مـيدان حمايـة الطفـل                

 . يشمل مجالس حماية الطفل، وطائفة متنوعة من وكالات حماية الشباب وقضاة الأحداث

ــة الإجــرام في أوســاط   بشــأن مــنع٢٠٠٢كمــا أُشــير إلى بــرنامج العمــل لعــام    -٣٥  ومحارب
الشـباب، الـذي يهـدف عمومـاً إلى مـنع الجـرائم الـتي تُرتكـب لـلمرة الأولى والحـد من معاودة                

ونظــراً للقــبول العــام الــذي حظــي بــه الــرأي القــائل بــأن مشــكلة جــنوح الأحــداث    . الإجــرام
ف الفئة تقتضـي إيجـاد حلـول تتكـيّف مـع خصوصية السياق، فإن برنامج العمل يختلف باختلا       

" مسار"ويشـدّد هـذا البرنامج على ضرورة منع الأحداث من تطوير            . الـتي ينـتمي إلـيها الجـاني       
جـنائي في حـياتهم، ويـرمي تحديـداً إلى التصـدي للجرائم التي يرتكبها الأطفال دون سن الثانية                   

 . عشر، وخفض عدد المجرمين من الأحداث الذين ينتمون إلى أقليات عرقية

 سويسرا

مـت سويسـرا تقريـراً يفـيد بأنـه لـيس لديهـا تشـريع خاص بالجريمة الحضرية، ولكن              قد -٣٦
القلـق يسـاورها خصوصـا بشـأن مـنع العـنف لـدى الأحـداث وكذلك بشأن قضاء الأحداث،                
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يونيو /وقـد اعـتمد البرلمان السويسري، في حزيران       . وذلـك داخـل المراكـز الحضـرية وخارجهـا         
جـنوح الأحداث يركّز على منع جرائم الأحداث ويمهّد  ، قانونـا اتحاديـا جديـداً بشـأن        ٢٠٠٣

 . الطريق لاتخاذ تدابير تثقيفية وعلاجية

قوات الشرطة  (وتـتولى الشـرطة في سويسـرا عملية منع الجريمة على المستوى الإقليمي               -٣٧
، ويشــرف عــلى تنســيقها المركــز  )مكتــب الشــرطة الفــدرالي (والمســتوى الاتحــادي ) الكنتونــية

نع الجـريمة، وهـو جهاز تنسيقي متخصص تابع لمؤتمر مديري الإدارات الكنتونية             السويسـري لم ـ  
للشـرطة والعدالـة، الـذي يـنظّم حمـلات لإذكـاء الوعـي ومشـاريع لمنع الجريمة، وذلك بالتعاون                   

عـلاوة عـلى ذلـك، فـإن للعديـد مـن قـوات الشرطة الإقليمية                . مـع الشـرطة ومـنظمات أخـرى       
ة، كمـا أنهـا تعمـد، في عمـلها، إلى التعاون مع السكان أكثر               مراكـز تنسـيق خاصـة بمـنع الجـريم         

 ).مثلا عن طريق مساهمة المجتمعات المحليّة في أعمال الشرطة حفاظا على الأمن(فأكثر 

ــئة المســؤولة عــن مــنع الجــريمة ضــمن مكتــب       -٣٨ ــيل الجــريمة ومــنعها الهي ــرة تحل وتُعتــبر دائ
ة الوقائية للأمن الوطني، وذلك بالتنسيق مع       الشـرطة الفـدرالي، وهـي تهـدف إلى ضـمان الحماي           

ــيمي    ــلى المســتوى الإقل ــرائها ع ــداد الدراســات      . نظ ــيانات وإع ــع الب ــرة بجم ــك الدائ ــوم تل وتق
التحليلــية الاســتراتيجية في مجــال الأمــن الوطــني، وكذلــك في مجــالات الجــريمة المــنظمة والجــريمة  

 .الاقتصادية وغسل الأموال

 زامبيا

ريـراً يفيد بأنه فيما يتعلق بالجرائم في المناطق الحضرية، هناك تزايد في             قدمـت زامبـيا تق     -٣٩
وعليه، فإنها . عـدد الجـرائم الـتي يرتكـبها أشـخاص تحـت تـأثير مـواد مسـكرة، مـثل المخـدرات               

 .تعتزم إقامة تعاون أوثق بين لجنة إنفاذ قوانين المخدرات والأجهزة المعنية بإنفاذ القوانين
  

  ات ختاميةاستنتاج -سابعاً 
مكّنــت المــداولات الــتي اضــطلعت بهــا لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية بشــأن مــنع    -٤٠

وتم . الجـريمة مـن صـياغة واعـتماد المـبادئ التوجيهية لمنع الجريمة في الدورة الحادية عشرة للجنة                 
ــبل المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي في ق ــ     ــتلك المــبادئ التوجيهــية مــن ق راره لاحقــا القــبول ب

ولعـل مـا يتسـم بدلالـة كبيرة هو إدراج أحكام            . ٢٠٠٢يولـيو   / تمـوز  ٢٤ المـؤرخ    ٢٠٠٢/١٣
واســعة وشــاملة بشــأن الــتدابير الوقائــية في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر 

ــية  ــرار الجمعــية العامــة   (الوطن ــنفاذ في   )٥٥/٢٥المــرفق الأول مــن ق  ٢٩، الــتي دخلــت حــيّز ال
، التي تم   )٥٨/٤مرفق القرار   (، واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد          ٢٠٠٣سـبتمبر   /أيلـول 
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ويجـب عـلى الـدول الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة            . اعـتمادها في الآونـة الأخـيرة      
الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، مـثلاً، إبلاغ الأمين العام باسم وعنوان السلطة أو السلطات التي                   

 . كنها أن تساعد الدول الأطراف الأخرى في وضع تدابير لمنع الجريمة المنظمة عبر الوطنيةيم

ممـا يحظـى الآن بقـبول واسـع الـنطاق أن الحـرب عـلى تعاطي المخدرات تتطلب اتباع                     -٤١
، مــع إيجــاد مصــادر رزق بديلــة )الحــد مــن العــرض(نهــج مــتوازن يجمــع بــين حظــر المخــدرات  

وعلى نحو مماثل، ). المعالجة والوقاية المبكّرة (ا وبين خفض الطلب عليها      لـلمزارعين المنـتجين له ـ    
وبغــية تحقــيق . ينــبغي للاســتراتيجيات الرامــية إلى التصــدي لــلجريمة أن تكــون شــاملة ومــتوازنة

نـتائج مسـتدامة، يتعيّن على تلك الاستراتيجيات، أن تجمع بين عملية إنفاذ القوانين وبين اتخاذ      
وذلـك مـع التركـيز، في الوقـت ذاتـه، عـلى مـن هم معرّضون لخطر التحوّل إلى                  تدابـير وقائـية،     

جــناة وإلى ضــحايا محــتملين، وكذلــك عــلى إعــادة إدمــاج الجــناة وضــرورة تقــديم الدعــم إلى      
، في اســتراتيجية وطنــية لمــنع الجــريمة    ٢٠٠٤ولعــل الشــروع، في هــنغاريا في عــام    . الضــحايا

ناية وجيدة التمويل، تتضمن جميع تلك العناصر، يرسّخ        بواسـطة تدابـير اجتماعـية، مصـمّمة بع        
فكــرة دمــج المفهــوم الخــاص بمــنع الجــريمة ضــمن المســار الرئيســي للسياســات المــتعلقة بمكافحــة   

وممــا يســتحق درجــة مماثلــة مــن الانتــباه في هــذا الشــأن هــو الــتزام عــدّة مــن الــدول في  . الجــريمة
.  المـناطق الحضـرية عـن طـريق تنفـيذ برامج متكاملة            أفريقـيا وأمـريكا اللاتينـية بـتعزيز الأمـن في          

واسـتجابة لطلـب قدمـته السـلطات الـبرازيلية، عـلى سـبيل المـثال، أوفـدت بعثة بمهمة تقييم في                      
، وثمـة مشروع خاص بإقامة شراكات بين الوكالات لجعل مستوطنات     ٢٠٠٣يونـيو   /حزيـران 

يرو أكثر أمناً، يجري وضعه من قبل       الفافـيلاس الخاصـة بفقـراء الريف النازحين في ريو دي جان           
وهناك مشروع آخر جار تنفيذه يهدف إلى       . مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        
 . تعزيز عملية منع الجريمة في إقليم دكار في السنغال

وتقــوم عــدة دول بــترويج مفهــوم الأمــن البشــري بوصــفه أداة تحليلــية لازمــة لصــياغة    -٤٢
، قدمت لجنة الأمن البشري، ٢٠٠٣وفي عام . أو تلك المتعلقة بالمعونة/جـية و  السياسـات الخار  

الأمن الـتي أُنشـئت بمـبادرة من حكومة اليابان وبدعم من الأمين العام، تقريرها النهائي المعنون      
وأحـد مجـالات الأمـن البشري التي تثير حالياً أكبر درجة من القلق لدى الأناس              . البشـري الآن  
 أنحــاء كــثيرة مــن العــالم، مســألة الــتهديدات المتشــابكة بــين الجــريمة والإرهــاب          العــاديين في

وأمـا التوصـية العامـة الـتي أصـدرتها اللجـنة بشأن ضرورة اتباع نهج متكامل ومتعدد                  . والفسـاد 
الوكـالات يركّـز عـلى السـكان ويهـدف إلى الوقايـة المـبكّرة وتمكـين أصـحاب المصـلحة، فإنها                     

المفهومين التوأمين المتمثلين في منع الجريمة وتمكين الضحايا، على نحو          تتماشـى بدرجـة كـبيرة و      
ينطوي على  " الأمن البشري "علما بأن مفهوم    . مـا تم اقـتراحه في المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة         
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بـادرة أمـل كـبيرة بوصـفه منصة سياسية تمكّن من المضي قدماً بالسياسات الرامية إلى الحدّ من                   
سـاس القـرائن العلمـية وبالتركـيز عـلى الضـحايا، كـأن يتم ذلك، مثلاً، في مجال                   الجـريمة عـلى أ    

فــيما يتصــل ) الإيــدز/الهــيف(الاتجــار بالأشــخاص والوقايــة مــن فــيروس نقــص المــناعة البشــرية   
ــتعاطي المخــدرات، والســجون، والاســتغلال الجنســي        ــتعلق ب ــياقات ت ــن س ــلّ . بالجــريمة م ولع

 المفهوم أن تعمد إلى زيادة مراعاتها للجهود التي تضطلع بها       الحكومـات الـتي تقـوم بـترويج هذا        
 .الأمم المتحدة في ميدان منع الجريمة ومساعدة الضحايا

ويجـري إحـراز تقـدم في العمـل في مجـال الأنشـطة الهادفـة إلى التشـجيع عـلى استخدام                       -٤٣
المأمول فيه تُتاح ومن . المـبادئ التوجيهـية، كـإعداد دلـيل عمـلي عـن تنفـيذ تلـك المـبادئ مـثلاً               

مسـودة لهـذا الدليل لكي تُناقش في حلقة العمل المعنية بالاستراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع             
وعلى غرار  ). انظر الفرع خامساً أعلاه   (الجـريمة، الـتي سـتُعقد أثـناء انعقاد المؤتمر الحادي عشر             

بادرات الإقليمــية، وقــد المجــالات الأخــرى، فــإنّ إســهام الأمــم المــتحدة يمكّــن مــن اســتكمال المــ
يكــون مفــيداً بوجــه خــاص إذا مــا تم التركــيز فــيه عــلى تــبادل أفضــل الممارســات بــين الــبلدان   

وفي هذا الصدد، يبدو . المـتقدمة الـنمو والـبلدان النامـية، وكذلـك بـين فئات من البلدان النامية         
 بلدان الجنوب   أنـه سـيكون مـن المستحسـن الـنظر في إمكانـية توسـيع نطـاق الـتعاون فـيما بـين                      

القـائم بـين إقلـيمي الـبحر الكاريـبـي والجـنوب الأفريقي في مجال منع الجريمة لكي يشمل أقاليم            
 .أخرى في العالم

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


