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Capitulo |

ASUNTOS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR PARTE DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A. Proyectos de resolucion

1. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Econdémico y Social que apruebe los nueve proyectos de resolucion que siguen.

PROYECTO DE RESOLUCION |

Rechazo de todas las formas de violencia contra la mujer *

El Consejo Econdémico y Social

Recordando el informe del Secretario General sobre violencia en el hogar

Recordando asimismo  las resoluciones de la Asamblea General 45/114, de
14 de diciembre de 1990, sobre la violencia en el hogar, y 47/96, de 16 de
diciembre de 1992, sobre trabajadoras migratorias,

Recordando _ademéas la resolucién 1993/46 de la Comision de Derechos Humanos,
de 8 de marzo de 1993, en que la Comisién, entre otras cosas, condend los actos
de violencia y violaciones de derechos humanos dirigidos especificamente contra
la mujer 2,

Remitiéndose  a las recomendaciones de la Reunién del grupo de expertos
sobre la violencia contra la mujer, celebrada en Viena del 11 al 15 de noviembre
de 19913,

Reiterando  su resolucién 1992/18, de 30 de julio de 1992,

Apoyando plenamente el proyecto de declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer 4 elaborado por la Reunién del grupo de expertos sobre
la violencia contra la mujer y por el Grupo de Trabajo sobre la Violencia contra
la Mujer de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que se
reunié en Viena del 31 de agosto al 4 de septiembre de 1992,

Expresando su profunda preocupacion por la violencia constante y endémica
contra la mujer,

Convencido  de la necesidad de mejorar sustancialmente la situaciéon de las
victimas de la violencia,

* Véase el debate pertinente en el capitulo Il.

! A/CONF.144/17.

2 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1993,

Suplemento No. 3 (E/1993/23), cap. Il, secc. A.

8 E/CN.6/1992/4, anexo.

4 E/CN.6/1993/12, apéndice I.



Sefialando  la importancia de que los autores de violencia en el hogar
reciban un castigo adecuado,

Observando que, a diferencia de la violacibn que se comete en la familia o
en la comunidad, la violacién sistematica usada como estrategia politica no se
menciona en los documentos arriba citados,

Condenando enérgicamente la violacion sistematica durante los conflictos
armados,

Reconociendo  la creciente atencién publica que se estad prestando a la
cuestion de la violencia contra la muje ryala forma en que pueden ser
agredidas en razén de su sexo,

Reconociendo asimismo la labor que realizan las organizaciones no
gubernamentales para eliminar la violencia contra la mujer, hacer notar el
caracter, la severidad y la magnitud de la violencia contra la mujer, y prestar
ayuda a las mujeres que son victimas de la violencia,

Expresando su_reconocimiento por la cooperacién internacional en la labor
encaminada a combatir la violencia contra la mujer,

1. Insta _ a los gobiernos, los organismos especializados de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales interesadas a que:

a) Adopten todas las medidas posibles para prevenir la violencia contra
la mujer;

b) Intensifiquen sus esfuerzos para prohibir, en el ambito del derecho
penal, los actos de violencia contra la mujer;

C) Promuevan sistemas policiales y penales que combinen la proteccion de
la sociedad con el enjuiciamiento y el castigo apropiado de los delincuentes;

d) Ofrezcan asistencia plena, incluido la provisién de alojamiento
seguro, acceso a los sistemas judiciales y, cuando sea necesario, asesoramiento,
atenciéon médica y apoyo financiero y de otra indole, a las mujeres que sean
victimas de la violencia;

e) Mejoren la capacitacién de la policia para garantizar que todos los
incidentes de violencia contra la mujer se investiguen a fondo y que se preste
ayuda y apoyo adecuado a las victimas, en aquellos paises donde ello sea
necesario;

f) Respondan con rapidez en todos los casos que requieran proporcionar
asistencia a la victima;

g) Adopten medidas para combatir la violencia contra la mujer perpetrada
dentro de la comunidad, a saber, violacién, abuso sexual, practicas
tradicionales perjudiciales para la mujer, trata de mujeres y prostitucién
forzada;

h) Garanticen un castigo y tratamiento apropiado de los delincuentes,
incluidas estrategias de condena que disuadan a los autores de reincidir en los
delitos;



i) Incluyan la cuestion de la violencia contra la mujer en todas sus
formas en los preparativos y en la celebracién del Afio Internacional de la
Familia en 1994, en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal;

)] Incluyan la cuestion de la violencia contra la mujer en todas sus
formas en el tema que corresponda del programa provisional del Noveno Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, que se celebrar4d en 1995;

2. Pide a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que
incluya la cuestion de la violencia contra la mujer en todas sus formas en el
programa provisional de su tercer periodo de sesiones;

3. Insta _ a los gobiernos a que presten pleno apoyo para que la Asamblea
General, en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, apruebe el proyecto de
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, recomendado
por la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 37° periodo
de sesiones;

4, Acoge con beneplécito los fondos extrapresupuestarios proporcionados
por el Instituto de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, para la publicacién en inglés del
documento titulado "Strategies for confronting domestic violence: a resource
manual”, preparado en colaboracién con el Gobierno del Canada, la Subdivisién
de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Secretaria de las Naciones
Unidas y el mencionado Instituto, y examinado en una reunion de un grupo de
expertos auspiciada por el Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal
y de Politica Penal, y pide al Secretario General que disponga que dicho
documento se publique lo antes posible en los demas idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, con sujecion a la disponibilidad de fondos del presupuesto
ordinario o fondos extrapresupuestarios.

PROYECTO DE RESOLUCION I

Proyecto de directrices para la prevencion de la
delincuencia urbana *

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando  sus resoluciones 1979/20 de 9 de mayo de 1979, 1984/48 de 25 de
mayo de 1984 y 1990/24 de 24 de mayo de 1990, y las resoluciones 45/121 de 14 de
diciembre de 1990 y 46/152 de 18 de diciembre de 1991 de la Asamblea General,

Recordando también  su resolucién 1992/22 de 30 de julio de 1992,

Recordando asimismo el Plan de Acciéon de Milan 5 las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores

* Véase el debate pertinente en el capitulo Il.

5 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agost 0 a 6 de septiembre
de 1985: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones

Unidas, nimero de venta: S.86.IV.1), cap. |, secc. A.
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(Reglas de Beijing) 6 las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion

de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh) 7, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para las sanciones no privativas de la libertad (Reglas de

Tokio) 8, la Declaracion sobre los principios fundamentales de la justicia para

las victimas de delitos y del abuso de poder ° y la resolucién titulada
"Prevenciéon de la delincuencia urbana", aprobada por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente 10,

Advirtiendo el caracter universal de la delincuencia urbana,

Reconociendo  la utilidad de instituir directrices que faciliten la adopcion
de medidas encaminadas a prevenir la delincuencia urbana,

Deseando responder  al llamamiento de muchos Estados que querrian que
hubiera programas de cooperacién técnica adaptados a las necesidades
y condiciones locales,

1. Toma nota del proyecto de directrices para la cooperacién y la
asistencia técnica en la esfera de la prevencion de la delincuencia urbana, que
figuran en el anexo de la presente resolucion y que tienden a dar mayor eficacia
a la prevencién de la delincuencia urbana;

2. Pide al Secretario General que distribuya lo mas ampliamente posible
el proyecto de directrices para la cooperacién y la asistencia técnica en la
esfera de la prevencion de la delincuencia urbana, con miras a que la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal las examine en su tercer periodo de
sesiones para incluirlo en el debate sobre el tema 6 del programa provisional
del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, que tendra lugar en 1995, y se publiquen después
en la forma mas apropiada, por ejemplo en la Recopilacion de Reglas y Normas

de las Naciones Unidas en la esfera de la prevenciéon del delito y la justicia

penal !;

3. Alienta a los Estados Miembros a que informen sobre su experiencia en
materia de elaboracion de proyectos para la prevenciéon de la delincuencia urbana
sobre la base del proyecto de directrices;

4, Invita a los institutos regionales, interregionales y asociados que
cooperan con las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia pena | y a las organizaciones no gubernamentales a que expongan su
experiencia en la esfera de la prevenciéon de la delincuencia urban ay aque
comuniquen sus observaciones;

6 Resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo.

7 Resolucion 45/112 de la Asamblea General, anexo.

8 Resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo.

o Resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo.

10 Véase la publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta:

S.91.1IV.2, cap. |, secc. C.

u Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.IV.1.

-



5. Pide al Secretario General que estudie la posibilidad de coordinar,
teniendo en cuenta el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, medidas de prevencién de la delincuencia urbana que
se puedan integrar en el marco de programas de asistencia ejecutados por otras
entidades de las Naciones Unidas;

6. Pide también al Secretario General que, junto con instituciones
financieras internacionales, estudie la posibilidad de incluir medidas de
prevencion de la delincuencia urbana en sus programas de asistencia.

ANEXO

Proyecto de directrices para la cooperacion y la asistencia técnica

en la esfera de la prevencién de la delincuencia urbana

A. Modalidades para planificar y ejecutar actividades
de cooperacién y asistencia

1. Todos los proyectos de cooperacion en materia de prevencion de la
delincuencia urbana deberian ajustarse a los principios que se enuncian a
continuacion.

1. Enfoque local de los problemas

2. La delincuencia urbana se caracteriza por una multiplicidad de factores
y formas; para cada caso hay que adoptar un enfoque local de los problemas que
se vayan a abordar. Ello requiere:

a) Un estudio de diagndstico local de los fenémenos delictivos, sus
caracteristicas, los factores que los propician, la forma que revisten y su
alcance;

b) La determinacion de todos los agentes pertinentes que podrian
participar en la recopilacion de este estudio de diagnéstico y en la prevencion
de la delincuencia: instituciones publicas (nacionales o locales), autoridades
locales elegidas, sector privado (asociaciones, empresas, etc.), representantes
de la comunidad, etc.;

C) Desde un principio, la institucion de mecanismos de consulta que
promuevan un mejor enlace, el intercambio de informacién, una labor conjunta y
la elaboracién de una estrategia coherente.

2. Elaboracion concertada de un plan de accién mundial
para la prevencién del delito

3. El plan de accién mundial para la prevencién del delito deberé:
a) Definir;
i) La naturaleza de los fenbmenos que se vayan a abordar (pobreza,
desempleo, vivienda, problemas sanitarios y educativos, conflictos

culturales o interétnicos, drogas, etc.);

ii) Los objetivos que se hayan fijado y los plazos previstos para
alcanzarlos;



i) Las modalidades de accién previstas y las responsabilidades
respectivas de los que intervengan en la ejecucién del plan (recursos
nacionales o locales que haya que movilizar y recursos disponibles
mediante la cooperacion internacional);
b)  Abarcar una amplia gama de esferas:

i) Familia, jévenes y adultos, relacion entre generaciones o entre grupos
sociales, etc.;

i)  Educacién, valores civicos, cultura, etc.;
i) Empleo, capacitacion, medidas para combatir el desempleo;
iv)  Vivienda;

V) Salud, drogas y abuso del alcohol;

vi)  Ayuda gubernamental y comunitaria para los miembros mas desfavorecidos
de la sociedad;

vii)  Lucha contra los factores que promuevan la violencia;
c) Abarcar diversos agentes que representen a:

i) La policia, los tribunales, la educacién, el sector de la vivienda, el
sector de la salud, los trabajadores sociales, etc.;

ii) La comunidad: autoridades elegidas, asociaciones, voluntarios,
progenitores, etc.;

iii) El sector econémico: empresas, bancos, comercios, transportes
publicos, etc.;

d) Prever medidas a diversos niveles:
i) La prevencion primaria:

a. Mediante el fomento del bienestar, la salud y el progreso y la
lucha contra todas las formas de privaciones sociales;

b. Mediante la promociéon de valores comunitarios y el respeto de los
derechos humanos fundamentales;

c. Mediante la promocion de la responsabilidad civica y
procedimientos de mediacidon social;

d. Mediante la adaptacion de los métodos de trabajo de la policia y
de los tribunales (policia y tribunales comunitarios);

i) Prevencion de la reincidencia:

a. Mediante la modificacion de la intervencién policial (respuesta
rapida; dentro de la comunidad local, etc.);



b. Mediante la modificacion de los métodos de intervencion judicial:

i. Diversificacién de las modalidades de tratamiento y de las
medidas adoptadas seglin la naturaleza y la gravedad de los
casos (sistema especial para menores);

ii. Investigacion sistematica sobre la reintegracion de los
delincuentes que hayan participado en la delincuencia
urbana;

iii. Apoyo social y educativo en el marco de la pena de prision,
durante su cumplimiento o0 como preparacién para la
liberacion;

i)  Una vez cumplida la condena: ayuda y apoyo social y educativo, apoyo
familiar, etc.;

iv)  Proteccion de las victima mediante mejoras practicas en su tratamiento
a base de:

a. Inculcar mejor los derechos y el modo de ejercerlos eficazmente;
b. Reforzar los derechos (en particular el derecho a indemnizacion);
c. Introducir sistemas de acogida de las victimas, asistencia

y seguimiento.

B. Ejecucion del plan de accién

1. Las autoridades nacionales

4, Las autoridades nacionales deberian:

a) Alentar activamente a los agentes locales (informacién, ayuda técnica
y financiera, etc.);

b) Coordinar la politica y las estrategias nacionales con las estrategias
y necesidades locales (de ser posible mediante contratos entre autoridades
nacionales y locales);

C) Organizar mecanismos de concertacion y cooperacion interministerial.

2. Las autoridades nacionales y locales

5. Las autoridades nacionales y locales deberian:

a) Velar permanentemente por el respeto de los principios fundamentales
de los derechos humanos al promover estas actividades;

b) Llevar a cabo programas de capacitacion (nacionales y locales) para
informar y apoyar a todos los profesionales que participen en la prevencion de
la delincuencia (capacitacion inicial, asi como capacitacién en el trabajo para
adaptarse a los cambios de los métodos de trabajo);

C) Comparar las experiencias y organizar intercambios de conocimientos
técnicos;
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d) Prever medios para evaluar periddicamente la eficacia de la estrategia
aplicada y para su eventual revision.

PROYECTO DE RESOLUCION I

La funcién del derecho penal en la proteccion del medio ambiente

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando  su resolucién 1992/22, de 30 de julio de 1992, en cuya
seccién VI determind que tres temas prioritarios orientaran la labor de la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, uno de los cuales comprendia
la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente, y en cuya
seccion Il invit6 a los Estados Miembros a que establecieran canales fiables y
eficaces de comunicacion entre ellos y con el programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, comprendidos los institutos
regionales afiliados a las Naciones Unidas,

Recordando también la resolucion 45/121 de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1990, relativa al Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en la que la Asamblea
acogié con satisfaccion los instrumentos y las resoluciones que habia aprobado
el Congreso, entre otras, la resolucion sobre la funcién del derecho penal en la
proteccion de la naturaleza y el medio ambiente 12

Recordando _ademéas la resolucién 46/152, de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1991, en la que la Asamblea pidi6 que se intensificara la
cooperacion regional e internacional en la lucha contra la delincuencia
transnacional,

Tomando nota con reconocimiento de la colaboracion del Instituto de
Helsinki de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las
Naciones Unidas, y del Instituto Max Planck para el Derecho Penal Extranjero e
Internacional en la organizacién del Seminario sobre Politicas de Derecho Penal
para la Proteccibn de la Naturaleza y el Medio Ambiente en una Perspectiva
Europea, celebrado en Lauchhammer (Alemania) del 25 al 29 de abril de 1992,

Tomando nota también con reconocimiento del estudio en curso sobre
delincuencia ambiental, estrategias de fijacion de sanciones y desarrollo
sostenible, realizado conjuntamente por el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y el
Instituto Australiano de Criminologia,

1. Toma nota de las conclusiones del Seminario sobre Politicas de Derecho
Penal para la Proteccion de la Naturaleza y el Medio Ambiente en una Perspectiva
Europea, que figuran en el anexo de la presente resolucion;

2. Pide al Secretario General que estudie la posibilidad de emprender
actividades en la esfera de la delincuencia ambiental dentro del marco del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y, en particular, que incluya la delincuencia ambiental como tema para la

* Véase el debate pertinente en el capitulo Il.
12 Véase la publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta:
S.91.IV.2, cap. I
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cooperacidn técnica y que, con ese objeto, establezca, con datos recibidos de
los Estados Miembros, una lista de expertos de todas las regiones especializados
en delincuencia ambiental;

3. Pide al Instituto Internacional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justici a y a los institutos
regionales o asociados que cooperan con las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal que presten asistencia al Secretario
General en este cometido compartiendo para ello sus conocimientos
especializados;

4, Exhorta  a los Estados Miembro s y a los érganos interesados a que
prosigan sus esfuerzos por proteger la naturaleza y el medio ambiente
utilizando, ademas de las medidas previstas en el derecho administrativo y de la
responsabilidad civil, medidas correspondientes al derecho penal intern
proporcionen cooperacién técnica en la esfera de la delincuencia ambiental a los
Estados Miembros que asi lo soliciten.

ANEXO

Conclusiones del Seminario de Politicas de Derecho Penal

para la Proteccién de la Naturaleza y el Medio Ambiente

desde una Perspectiva Europea, celebrado en Lauchhammer,
Alemania, del 25 al 29 de abril de 1992

1. La situacion actual del medio ambiente es grave y requiere la adopcion de
contramedidas eficaces en toda Europa, a nivel nacional, supranacional

e internacional. Es preciso proteger el medio ambiente en su totalidad y los
elementos que lo componen, de manera que:

a) Se eliminen o por lo menos se reduzcan los dafios actuales (incluida su
reparacion);

b) Se eviten los perjuicios;
C) Se reduzcan al minimo los riesgos.

2. Es preciso reconocer cada vez mas que los intereses ambientales constituyen
intereses juridicos especiales o particulares. No obstante, la necesidad de

utilizar en cierta medida agua, aire, suelo y otros elementos naturales impide
prohibir cada una de las actuaciones que afectan a esos intereses ambientales.

3. El objetivo de la proteccion ambiental requiere un enfoque integrado que
emplee diversos instrumentos adecuados, desde la participacion publica hasta la
aplicacién de sanciones, con el fin de influir en la conducta y reducir las

cargas que pesan sobre el medio ambiente. EIl derecho administrativo regulador

del medio ambiente todavia sigue siendo el principal instrumento del Estado para

la proteccion de dicho medio. Otros métodos de proteccibn ambiental, por

ejemplo los incentivos econémicos o la aplicacion de sanciones civiles, seran
importantes en muchos aspectos de la proteccion ambiental. Ademas, el derecho
penal debe desempefiar una funcién de acompafiamiento y apoyo y, cuando proceda,
una funcién independiente.

4. La finalidad que se persigue al recurrir a la amenaza de sanciones no sélo

es la de apoyar el cumplimiento de normas administrativas sino también la de
proteger los intereses ambientales propiamente dichos (dandoles el caracter de

-0-
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intereses protegidos penalmente). También en este caso, el derecho penal debe
tener un efecto preventivo general y especial y, gracias al desdoro moral que
representa, puede aumentar la conciencia ambiental.

5. El derecho penal sustantivo puede desempefiar una funcién auténoma e
independiente en casos de ataques graves contra el medio ambiente, entre ellos
los que representen un peligro para la salud o la vida de las personas o graves
perjuicios corporales. Ademas, el legislador no puede desarrollar en derecho
penal criterios de conducta que sean mas estrictos que los establecidos en el
derecho administrativo. El derecho penal ambiental se encuentra a este respecto
en estrecha relacion y dependencia con el derecho administrativo, que limita sus
efectos; no obstante, esto no constituye ninguna razén para que no se utilice en
ese contexto. Esta limitacion también depende de las diferencias que existan en
el enfoque y los medios de la administracién y la judicatura con respecto a la
funcion que desempefian para proteger el medio ambiente. A fin de reducir el
riesgo de una aplicacion que no sea uniforme, es preciso destacar las
vinculaciones con los reglamentos administrativos frente a las vinculaciones con
las decisiones administrativas.

6. El derecho penal ambiental deberia abarcar todas las esferas del medio
ambiente. Corresponde determinar a los legisladores nacionales si se establecen

a este respecto delitos relativos al medio ambiente en conjunt 0 0 a sus
componentes especificos. El legislador deberia establecer por lo menos un

delito comin o similar en relacién con la contaminacién del agua, el aire y el

suelo.

7. Los delitos deberian diferenciarse segin su gravedad (acompafiados, como
consecuencia, de una variedad diferente de sanciones). Un factor es la division
segun el estado de la mens rea entre actos intencionados e imprudentes o
negligentes. Otra posibilidad existente es la utilizacion del concepto de
peligrosidad, ademas del empleo tradicional de los llamados delitos resultantes
en la legislacion continental.

8. No basta con utilizar el derecho penal Unicamente para luchar contra los
dafios u otras violaciones de entidades ambientales. Las infracciones graves de
las normas de seguridad, de las obligaciones de otra indole que incumben a los
operadores o0 de los intereses de control preventivo del administrador pueden
aumentar grandemente el riesgo de que se registren peligros o dafios.

Por consiguiente, esta justificado invocar el derecho penal para hacer frente a

la manipulacién inadecuada de sustancias, mercancias e instalaciones peligrosas
o al posible menoscabo de los intereses de control. Cabe distinguir entre
delitos que requieren que la actuacion:

a) Origine un peligro concreto o real para objetos ambientales (el
llamado delito de peligrosidad concreta);

b) Produzca una situacién en la que exista posibilidad de peligro (véase
la disposicién penal de la Convencion de Viena sobre proteccién de materiales
nucleares; el llamado delito de peligrosidad potencial);

c) Abarque un modo de conducta que sea tipicamente peligroso para el
medio ambiente (por ejemplo, funcionamiento sin el permiso necesario de una
instalacién incluida como tipicamente peligrosa en una lista; violacién de una
orden que prohiba el funcionamiento de una instalacion; eliminacion o
exportacion ilegal de desechos peligrosos; el llamado delito de peligrosidad
abstracta).
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9. Los delitos leves (en especial las infracciones de poca gravedad de normas
administrativas) podrian muy bien, sin detrimento de la eficacia, castigarse
Unicamente con multas o0, en los paises en los que exista una distincion entre
las sanciones punitivas penales y las administrativas, clasificarse como
infracciones administrativas (que se castigan con una multa de caracter no
penal). En esos casos incluso podria restringirse el ambito del derecho penal.

10. En el contexto de las actividades encaminadas a introducir medidas
sustitutivas o adicionales en el marco general del derecho penal, en comparacion
con el uso tradicional de multas y penas de prisién, podria estudiarse también

la posibilidad de recurrir a otras medidas (como, por ejemplo, el

restablecimiento de la situacibn que prevalecia antes de la infraccién; la
imposicién de la obligacibn de mejorar la situacion del medio ambiente; el
decomiso de los beneficios obtenidos gracias al delito cometido). La decision

de adoptar o no medidas de este tipo puede depender de la utilizacion que haga
de ellas la administracion y de sus efectos.

11. Debe promoverse la idea de imponer multas (de caracter penal o de caracter
no penal) a las sociedades (e incluso la posibilidad de adoptar otras medidas)
en Europa.

12. Al recurrir al derecho penal y al tipificar nuevos delitos en la esfera de

la proteccion ambiental, debe tenerse en cuenta la necesidad de contar con
recursos para hacer cumplir las medidas previstas. En los paises en los que las
entidades administrativas no recurren a una accién penal, la aplicacion (y el
efecto) del derecho penal ambiental por los 6rganos judiciales y el ministerio
publico depende en gran medida del aprovechamiento de los conocimientos y la
experiencia de dichas entidades y de su cooperacién. Para mitigar los
conflictos de intereses y para mejorar las posibilidades de resolver los casos,
conviene elaborar normas juridicas o directrices administrativas referentes a la
comunicacién de los delitos por las entidades administrativas. Es esencial que
entre las entidades administrativas y las penales exista la debida cooperacion y
coordinacién. Deben facilitarse posibilidades de capacitaciéon especial y
suficientes recursos de personal. Deben iniciarse estudios para mejorar las
medidas encaminadas a hacer cumplir la legislacién vigente en materia de
proteccion ambiental.

13. Es indispensable proteger el medio ambiente no solamente en el plano
nacional sino también en el internacional. A este respecto conviene desarrollar
también en el plano internacional normas de derecho penal para la proteccién del
medio ambiente.

14. Hay que mejorar las opciones de que se dispone para perseguir los delitos
penales de ambito extraterritorial o transfronterizo. A dicho respecto:

a) Conviene poder entablar acciones en todos los paises contra los delitos
de caracter transfronterizo. Hay que resolver los conflictos positivos de
jurisdiccién. El problema que se plantea en derecho penal cuando un acto que
esta permitido en un Estado puede producir efectos perjudiciales en otro Estado
en el que dicho acto estd prohibido, debe examinarse a la luz de la elaboracién
del derecho internacional y/o supranacional, incluida la utilizacién de
convenciones bilaterales y multilaterales o de reglamentos de la Comunidad
Europea encaminados a instituir normas ambientales comunes;

b) Debe examinarse la posibilidad de ampliar la jurisdiccién
extraterritorial 0 de aplicar la extradicion o ampliar su ambito.
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15. Deben elaborarse normas europeas de derecho penal ambiental sustantivo. En
consonancia con el apoyo prestado a la armonizacion de la legislacion de ambito
regional en la resolucién titulada "La funcion del derecho penal en la

proteccion de la naturaleza y el medio ambiente", que fue aprobada por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente y que la Asamblea General acogié con satisfaccion en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones, es preciso respaldar las actividades desplegadas por

el Consejo de Europa para la elaborar una convencion y una recomendacion sobre
delitos ambientales. Dichos instrumentos deben reflejar las ideas basicas que

se enuncian en los parrafos 6 , 8y 10 supra . De esta manera se mejorara la
cooperacion internacional y se reducira el peligro de que se puedan soslayar las
normas vigentes de aplicacién estricta en un pais mediante el desplazamiento

a otro pais.

16. Los Estados deben suscribir las convenciones europeas aplicables a la
cooperacion internacional en el desarrollo de acciones judiciales en caso de
delito (por ejemplo, las referentes a la extradicién, asistencia reciproca,
transferencia de documentos relativos a actuaciones judiciales), y deben
utilizar las posibilidades que dichas convenciones ofrecen.

PROYECTO DE RESOLUCION IV

Conferencia Mundial a nivel ministerial, sobre la
delincuencia transnacional organizada *

El Consejo Econdémico y Social ,

Alarmado  por las proporciones y la sofisticacion crecientes de la
delincuencia transnacional organizada,

Reconociendo el peligro que representa la delincuencia transnacional
organizada para todos los paises del mundo,

Reafirmando  la necesidad de una cooperacién internacional mas intensa para
prevenir y reprimir la delincuencia transnacional organizada,

Convencido  de que una accién eficaz y concertada a todos los niveles para
prevenir y reprimir las actividades de grupos criminales organizados
y transnacionales representa una inversién en el futuro de todas las sociedades,

Reconociendo  la necesidad de intensificar y coordinar los esfuerzos, a los
niveles nacional y regional, contra la delincuencia transnacional organizada, a
fin de asegurar una accibn mundial concertada y eficaz,

Convencido  de que un intercambio y una difusion regulares de informacion
pueden ayudar a los gobiernos a establecer sistemas de justicia penal adecuados
y a idear politicas y estrategias eficaces contra la delincuencia,

Convencido también de que la asistencia técnica en esta esfera es
indispensable,

* Véase el debate pertinente en el capitulo II.
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Convencido ademas de la necesidad de encontrar medios de cooperacién a los
niveles de investigacion y judicial,

Considerando  que la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
de las Naciones Unidas dispone de las capacidades y los conocimientos necesarios
para prestar asistencia a los Estados Miembros en su lucha contra la
delincuencia transnacional y organizada,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 45/107, 45/121 y 45/123
de 14 de diciembre de 1990, 46/152 de 18 de diciembre de 1991 y 47/87 y 47/91
de 16 de diciembre de 1992,

Recordando también que, en la seccién IV de su resolucién 1992/22, de 30 de
julio de 1992, el Consejo reconocié a la Comisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal como el 6rgano normativo principal de las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal,

1. Pide al Secretario General que organice, sin que ello acarree
crecimiento real alguno del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para el
bienio 1994-1995, una conferencia mundial, a nivel ministerial, sobre la
delincuencia transnacional organizada, que se celebrard durante el tercer
trimestre de 1994, con los siguientes objetivos:

a) Examinar los problemas y los peligros que crea, en las diferentes
regiones del mundo, la delincuencia transnacional organizada;

b) Estudiar las legislaciones nacionales y evaluar su idoneidad para
reprimir las diversas formas de delincuencia transnacional organizada
y establecer directrices apropiadas para la adopcién de medidas legislativas,
y de otra indole, al nivel nacional,

c) Determinar las formas mas eficaces de cooperacion internacional para la
prevencion y la represion de la delincuencia transnacional organizada, en las
fases de la investigacion, la acusacién y el juicio;

d) Considerar modalidades y directrices apropiadas para la prevencién y la
represién de la delincuencia transnacional organizada al nivel internacional;

e) Examinar si seria factible elaborar instrumentos internacionales,
incluidas convenciones, contra la delincuencia transnacional organizada;

2. Acepta con reconocimiento el ofrecimiento del Gobierno de Italia de
acoger a la Conferencia;

3. Invita a todos los Estados Miembros a que se hagan representar en la
Conferencia al nivel mas alto posible;

4. Pide al Secretario General que informe a la Comision de Prevencion del

Delito y Justicia Penal en su tercer periodo de sesiones sobre la marcha de los
preparativos de la Conferencia.
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PROYECTO DE RESOLUCION V

Control del producto del delito *

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando  su resolucién 1992/22 de 30 de julio de 1992, Aplicacion de la
resolucion 46/152 de la Asamblea General relativa a las actividades
operacionales y coordinacion en materia de prevencién del delito y justicia
penal, en cuya seccién VI el Consejo determind que tres temas prioritarios
orientasen la labor de la Comisién, uno de los cuales incluia el blanqueo de
capitales,

Recordando asimismo la resolucion 1/2 de la Comision de Prevenciéon del
Delito y Justicia Penal de 29 de abril de 1992, relativa al control del producto
del delito 13,

Consciente  de que el control del producto del delito es un elemento
esencial en la lucha contra la delincuencia organizada y transnacional,

Convencido  de que la accién internacional contra la delincuencia organizada
y transnacional debe incluir, ademas de una intensificacion de las actividades
de represion, esfuerzos concertados para prevenir y controlar el blanqueo del
producto del delito como medida fundamental para destruir a las organizaciones
delictivas,

Convencido también de que un control eficaz del producto del delito exige
la adopcion de medidas concertadas en el plano mundial para reducir la capacidad
de las organizaciones delictivas para transferir el producto de sus actividades
ilegales a través de las fronteras nacionales, aprovechando las lagunas en la
cooperacioén internacional,

Convencida ademas de que las organizaciones delictivas se dedican a un
sinnumero de actividades ilegales que generan beneficios ilicitos y de que, por
lo tanto, las medidas internacionales encaminadas a controlar el producto del
delito sblo pueden ser eficaces si se tienen en cuenta todos los aspectos del
problema,

Tomando nota de los esfuerzos ya realizados por el Grupo Especial de
Expertos Financieros constituido por los jefes de Estado o de Gobierno del Grupo
de los Siete principales paises industrializados y el Presidente de la Comision
de las Comunidades Europeas, asi como los esfuerzos del Consejo de Europa, de la
Comunidad Europea y de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de la Organizacién de los Estados Americanos,

* Véase el debate pertinente en el capitulo Il.

B Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1992,

Suplemento No. 10  (E/1992/30), cap. I, secc. C.
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Recordando las recomendaciones que figuran en el Programa Mundial de Accion
aprobado por la Asamblea General en su decimoséptimo periodo extraordinario de
sesiones !4, sobre las medidas que han de tomarse contra los efectos del uso del
dinero obtenido del trafico ilicito de drogas, empleado en ese trafico o
destinado a él, las corrientes financieras ilegales y la utilizacion ilegal del
sistema bancario,

Acogiendo con beneplécito la resolucion 5 (XXXVI) de la Comision de
Estupefacientes, de 7 de abril de 1993 15

1. Pide a la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal que:
a) Continte estudiando el problema del control del producto del delito;

b) Continte recopilando informacién pertinente sobre la legislacion
nacional y su aplicacion;

c) Considere la posibilidad de determinar las esferas de interés para las
organizaciones delictivas con miras a evaluar la eficiencia y eficacia de las
medidas adoptadas para controlar el producto de las actividades delictivas;

d) Considere, en cooperacién con las entidades interesadas de las Naciones
Unidas y otras entidades pertinentes, tales como el Grupo Especial de Expertos
Financieros, la posibilidad de prestar asistencia a los gobiernos que la
soliciten en la elaboracién de directrices para la deteccién, investigacién y
enjuiciamiento del blanqueo del producto del delito y en la facilitacién de
datos para ayudar a las instituciones financieras a detectar, vigilar y
controlar las operaciones sospechosa s y a impedir la infiltracion de la economia
legitima por el producto del delito;

e) Prepare materiales de capacitacién apropiados que sirvan para prestar
asistencia practica a los Estados Miembros que la soliciten;

f) Brinde asistencia técnica a los Estados Miembros que la soliciten en la
redaccion, revision y aplicacién de la legislacién pertinente, en la
organizacién de equipos especiales de investigacién y en la capacitacién de
personal de represion, investigacion, fiscalia y tribunales;

2. Invita a la Subdivisibn de Prevencién del Delito y Justicia Penal a que
coopere estrechamente con el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas en las cuestiones relativas al control del
producto del delito;

3. Acoge con reconocimiento la iniciativa del Gobierno de lItalia y del
Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional de organizar, en
colaboracién con instituciones financieras, de ambito tanto internacional como
nacional, de diversos paises que se hayan ocupado del problema del control del
producto del delito, y que se organice bajo los auspicios de la Subdivisién de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, una Conferencia Internacional sobre el
Blanqueo y el Control del Producto del Delito: un enfoque mundial, que se
celebraria en ltalia en junio de 1994.

14 Resoluciéon S-17/2 de la Asamblea General, anexo.

5 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1993,

Suplemento No. 9  (E/1993/29), cap. XI.
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PROYECTO DE RESOLUCION VI

Fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencidon del delito vy justicia penal *

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando  la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de 18 de diciembre
de 1991, en la que la Asamblea General pidi6 al Secretario General que diese
alta prioridad a las actividades del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal,

Recordando también la resolucion 47/91 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1992,

Recordando ademéas su resolucion 1992/22 de 30 de julio de 1992, en cuya
seccién VI asigndé una elevada prioridad al programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal y pidi6 para el programa una
participacion adecuada en los recursos generales de las Naciones Unidas,

Convencido  de que la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
s6lo podra ser eficaz si se le proporcionan recursos que estén a la altura de
sus necesidades y que le permitan ejecutar sus mandatos y atender a tiempo y con
eficacia a las cada vez mas numerosas solicitudes de sus servicios hechas por
Estados Miembros,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la resolucion 1992/22 del Consejo Econdémico
y Social ¢,

Profundamente preocupado por el retraso en la aplicacion de las
resoluciones 46/152 y 47/91 de la Asamblea General y 1992/22 del Consejo, con
respecto al fortalecimiento, en cuanto los recursos lo permitan, del programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia pena l'y ala
reclasificacion de la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal,
pasandola a la categoria de division,

1. Reafirma _ la importancia del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal y la funcion decisiva que ha de
desempefar en el fomento de la cooperacién internacional en esa esfera, en la
atencion a las necesidades de la comunidad internacional frente a la
delincuencia tanto nacional como transnacional, y en la capacitacién de los
Estados Miembros para que alcancen las metas de prevencién del delito dentro de
los Estados y entre ellos y del mejoramiento de la respuesta ante el delito;

2. Reafirma también la importancia de la funcién de la Comision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal como principal 6rgano normativo para las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal;

* Véase el debate pertinente en el capitulo Il.

16 E/1993/10.

-16-



3. Reafirma ademas  su decision, contenida en su resolucion 1992/22,
seccién V, de asignar una elevada prioridad al programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y justicia penal, de conformidad con la
resolucién 46/152 de la Asamblea General y pedir para el programa una
participacion adecuada en los recursos generales de las Naciones Unidas;

4. Pide al Secretario General que, con caracter urgente, haga efectivas
las resoluciones 46/152 y 47/91 de la Asamblea General y 1992/22 del Consejo
fortaleciendo la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
proporcionandole los recursos necesarios para la plena ejecucién de sus
mandatos, reclasificandola mediante el paso a la categoria de divisién,
encabezada por un Director, y, si es necesario, reasignando los recursos
existentes;

5. Toma nota del proyecto de programa de trabajo en materia de prevencion
del delito y justicia penal para el bienio 1994-1995 17 presentado a la Comisién
de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su segundo periodo de sesiones, y
pide al Secretario General que dicho programa quede reflejado en la preparacién
del presupuesto por programas para el bienio 1994-1995, modificado en virtud de
decisiones de la Comision;

6. Invita al Comité del Programa y de la Coordinacion, a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuest oy a la Asamblea General a
gue aseguren el seguimiento adecuado de las propuestas del Secretario General
consecuentes a la presente resolucion;

7. Pide al Secretario General que, por conducto de la Comision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, informe al Consejo Econdémico y Social,
en su periodo de sesiones sustantivo de 1994, sobre los progresos realizados en
la aplicacion de la resolucion 1992/22 del Consejo, asi como de la presente
resolucion.

PROYECTO DE RESOLUCION VI

Aplicacion de las resoluciones 46/152 y 47/91 de la Asamblea General
y de la resolucion 1992/22 del Consejo Econdémico y Social, relativas
a la prevencion del delito y la justicia penal *

El Consejo Econdémico y Social ,

Teniendo presente la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de
18 de diciembre de 1991, relativa a la elaboracion de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal,

Recordando la resolucion 45/109 de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1990, relativa a la informatizacion de la justicia penal,

Teniendo presente la resoluciéon 46/120 de la Asamblea General, de
17 de diciembre de 1991, relativa a los derechos humanos en la administracion de
justicia,

* Véase el debate pertinente en el capitulo IV.

1 E/CN.15/1993/CRP.5.
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Teniendo presente asimismo la resolucion 47/91 de la Asamblea General, de
16 de diciembre de 1992, sobre prevencion del delito y justicia penal,

Teniendo presente ademas su resoluciéon 1992/22, de 30 de julio de 1992, en
cuya seccion VI, determind los tres temas prioritarios que deberian orientar la
labor de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en la elaboracion
de un programa detallado,

Recordando que en la seccién VII de su resolucién 1992/22, el Consejo
decidio, entre otras cosas, que la Comisidn incluyera en su programa, a partir
de su segundo periodo de sesiones, un tema permanente sobre las reglas y normas
existentes de las Naciones Unidas en materia de prevencidon del delito y justicia
penal,

Recordando también  su resolucién 1990/21, de 24 de mayo de 1990, relativa a
la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal,

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo Previo a los periodos de
sesiones del antiguo Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal 18

Tomando nota también  de las recomendaciones de la Reunién de Expertos
encargada de evaluar la aplicacién de los principios y directrices de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal 19

Recordando la seccion | de su resolucion 1992/22, de 30 de julio de 1992,
titulada "Fortalecimiento de la capacidad operacional del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, en
especial las actividades operacionales y los servicios consultivos”,

Consciente  de que la prevencién y lucha contra el delito es un desafio cada
vez mas importante para la mayoria de los Estados Miembros y para la comunidad
internacional en su conjunto,

Convencido de la necesidad de desarrollar la competencia profesional en
materia de prevencion del delito y justicia penal para fortalecer el imperio de
la ley y promover la democracia,

Alarmado por las repercusiones negativas de las actividades delictivas en
el proceso de desarrollo de muchos paises, especialmente los paises en
desarrollo y los paises en transicién,

Teniendo en cuenta la necesidad urgente de los paises menos adelantados en
materia de asistencia, especialmente en lo que respecta a la capacitacion de
funcionarios superiores y profesionales en la esfera de la prevencién del delito
y la justicia penal,

Consciente  de la relacién entre la delincuencia nacional y las formas mas
complejas de actividades delictivas transnacionales,

18 E/AC.57/1990/WG.2.

1 E/CN.15/1992/4/Add 4.
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Convencido  de que una accién eficaz contra la delincuencia requiere
actividades de cooperacion técnica mas intensas en el plano internacional, a fin
de prestar asistencia apropiada a aquellos Estados Miembros cuya capacidad para
hacer frente a las cuestiones relacionadas con la delincuencia sea insuficiente
y abordar formas graves de actividad delictiva internacional, como la
delincuencia transnacional y organizada,

Recordando que en la resolucion 46/152 de la Asamblea General, la Asamblea
hizo hincapié en la orientacion practica del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal y decidié que dicho programa
tuviera por finalidad proporcionar a los Estados asistencia practica en esferas
como la recopilacion de datos, el intercambio de informacidon y experiencia y la
capacitacién, a fin de alcanzar los objetivos de prevenir la delincuencia y
combatirla mejor,

Preocupado  por la disparidad entre la necesidad de asistencia técnica y los
recursos de que dispone el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Recordando que en la seccién VI de su resolucién 1992/22, el Consejo
determind que la mayor parte de los recursos del programa deberia concentrarse
en la prestacion de servicios de capacitacion, asesoramiento y cooperacion
técnica en un numero limitado de esferas de necesidad reconocida, habida cuenta
de la necesidad de prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, y que,
al realizar actividades operacionales especiales y servicios de asesoramiento en
situaciones de urgente necesidad, la Secretaria deberia tener particularmente en
cuenta su funcibn como agente intermediario y centro de intercambio,

Convencido de que el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal deberia brindar la necesaria perspectiva
operacional a los Estados Miembros, asistiéndoles de ese modo a modernizar sus
sistemas de justicia penal,

Consciente  de que la implantacion de técnicas modernas de justicia penal
exige la educaciéon y la formacion del personal de justicia penal,

Consciente también de que el acopio, la gestion y la distribucién
informatizadas de informacién sobre prevencion del delito y justicia penal
revisten una importancia creciente para una administracion eficiente y humana de
los sistemas de justicia penal,

Expresando su_reconocimiento a la Oficina de Estadisticas de Justicia del
Departamento de Justicia de los Estados Unido s y a la Universidad Estatal de
Nueva York en Albany (Estados Unidos de América) por su firme apoyo para el
desarrollo de la Red de Informaciéon de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal,

Acogiendo con_beneplécito las contribuciones de caracter multilateral
o bilateral a la cooperacion técnica efectuadas por algunos gobiernos
e instituciones y tomando nota a este respecto que el Fondo de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y la justicia penal ha recibido
contribuciones de los Gobiernos de Francia, Italia y Tunez asi como del
Instituto de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas, y la Fundacion Asiatica para la Prevencién de la
Delincuencia,
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Recordando  la resolucion 1/2 de la Comision de Prevencién del Delito
y Justicia Penal, de 29 de abril de 1992 20, las resoluciones 1 (XXXV), 4 (XXXV)
y 11 (XXXV) de la Comision de Estupefacientes 2l de 15 de abril de 1992, y la
resolucién 1992/31 de la Comisibn de Derechos Humanos, de 18 de febrero
de 1992 22,

Reafirmando  que para prevenir el delito y combatirlo es menester adoptar
medidas eficaces, concertadas y multidisciplinarias en los planos nacional,
regional e internacional,

Convencido  de que como cuestion de suma importancia es preciso extender
y aumentar el alcance de la cooperacién internacional en todas las esferas de la
prevencion del delito y la justicia penal y de que es urgente ampliar
y fortalecer los programas de asistencia técnica en materia de prevencion del
delito y justicia penal,

Alarmado por el hecho de que la gran magnitud de los beneficios financieros
procedentes de las actividades de la delincuencia puede dar lugar a que las
organizaciones delictivas logren penetrar en la estructura de los gobiernos, en
las actividades comerciales legitimas y en la sociedad en general, y puedan
contaminarlas y corromperlas, estorbando con ello el desarrollo econémico y
social, obstaculizando el mantenimiento del orden publico, socavando los
cimientos de los Estados e impidiendo el buen gobierno,

Observando , en relacion con los temas prioritarios, la necesidad de prestar
especial atencion a cuestiones tales como el crimen organizado en todas sus
manifestaciones, el blanqueo de dinero, el papel del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente, la proteccién de los bienes culturales respecto
del robo y el contrabando, la violencia en el hogar, la informatizacién de la
administracion de la justicia penal, la delincuencia juvenil y la delincuencia
callejera;

. EXAMEN DE TEMAS PRIORITARIOS

1. Reafirma  los temas prioritarios formulados por la Comisién de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal en su primer periodo de sesiones, que
figuran en la seccién VI de la resolucién 1992/22 del Consejo Econdmico
y Social;

2. Invita a los Estados Miembros a que preparen y distribuyan, antes de
cada periodo de sesiones, propuestas sobre objetivos y actividades especificos
gue se recomiendan en la resolucion 1/1 de la Comision, de 29 de abril de 1992,
sobre la gestién estratégica del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal por la Comisién de Prevenciéon del Delito
y Justicia Pena  %°, destacando la importancia que tendrd para el tercer y
ulteriores periodos de sesiones de la Comision la aplicacion de los mecanismos a
gue se hace referencia en los parrafos 32 a 35 del anexo de dicha resolucion
para determinar los objetivos y las actividades especificas del programa;

20 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1992,

Suplemento No. 10  (E/1992/30), cap. I, secc. C.

2 Ibid., Suplemento No. 5 (E/1992/25), cap. XlI, secc. A.

2 Ibid., Suplemento No. 2 (E/1992/22), cap. XlI, secc. A.
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II. ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

1. Acoge con beneplécito los esfuerzos emprendidos por la Secretaria para
llevar a cabo actividades operacionales, en especial mediante la formulacion de
proyectos que han de ser ejecutados en paises en desarrollo y en paises en
transicion, y la participacién en la labor de las operaciones de mantenimiento
de la paz, como las que realizan la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas
en Camboya y la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas, y la contribucién a
las mismas;

2. Toma nota con_reconocimiento de la cooperacion entre la Subdivision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal y otras entidades de las Naciones Unidas,
como el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas, la Divisiébn para el Adelanto de la Mujer y el Centro de Derechos Humanos
de la Secretaria, y recomienda que se amplie e intensifique dicha cooperacion;

3. Toma nota también con reconocimiento del apoyo proporcionado por
algunos Estados Miembros a la organizacion de seminarios de capacitacion, a los
gue han aportado, entre otras cosas, financiacion y servicios de expertos;

4, Pide al Secretario General que siga elaborando, de conformidad con las
prioridades del programa, programas de capacitacion que podrian aplicarse en los
Estados Miembros a solicitud de éstos y adaptarse a las condiciones
y necesidades concretas nacionales o regionales, utilizando nuevos materiales y
materiales ya existentes, como manuales y otras publicaciones, directrices de
las Naciones Unidas, reglas minimas y tratados modelo sobre prevencion del
delito y justicia penal;

5. Pide también al Secretario General que elabore cursos basicos sobre
normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas destinados al personal
de las misiones de mantenimiento de la paz, establecimiento de la paz y socorro
urgente, y al personal nacional de contraparte, con el fin de restablecer o
mejorar los sistemas de justicia penal y responder rapidamente a las necesidades
gue se planteen en el marco de esas misiones;

6. Pide ademas al Secretario General que garantice la participacion de la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal en la planificaciéon de
esas misiones;

7. Pide asimismo al Secretario General que informe a la Comisiéon de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, en su tercer periodo de sesiones, sobre
la cooperacién técnica y los servicios de asesoramiento que presta el programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
incluidos los mecanismos apropiados para la movilizacion de recursos;

8. Pide asimismo al Secretario General que fortalezca la capacidad
institucional del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal, proporcionando a la Secretaria recursos humanos
y financieros adecuados, de ser necesario mediante la reasignacion de recursos
existentes, asi como mediante contribuciones voluntarias, que le permitan
elaborar, ejecutar y evaluar actividades operacionales y servicios consultivos
cuando lo soliciten los Estados Miembros;

9. Pide ademas al Secretario General que considere facilitar los recursos
necesarios para la participacion de los paises menos adelantados en los periodos
de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal;
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10. Invita a los Estados Miembro s y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a que contribuyan al Fondo de las
Naciones Unidas para la prevencién del delito y la justicia penal a fin de
intensificar la ejecucion de proyectos de asistencia técnica;

11. Recomienda a los Estados Miembros que integren componentes de
prevencion del delito y justicia penal en sus esferas prioritarias de
desarrollo, a fin de abordar en forma mas adecuada las cuestiones relacionadas
con la delincuencia en el contexto del desarrollo nacional;

12. Reafirma  la importancia de la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo;

13. Reconoce la pertinencia de la cooperacion estrecha entre los
institutos interregionales, regionales y asociados que colaboran con las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal
y la Subdivisién de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal para el desarrollo de
proyectos de investigacion y asistencia técnica en los planos regional
e interregional, teniendo en cuenta las caracteristicas regionales y las
tradiciones de los diversos sistemas de justicia penal,

. REGLAS MINIMAS Y NORMAS DE CONDUCTA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

1. Reafirma  la importancia de las reglas minimas, normas de conducta
y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal;

2. Hace hincapié en la necesidad de una mayor coordinacién y de medidas
concertadas al plasmar estas reglas en la practica;

3. Invita a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
a centrarse en la promocion de la introduccién y la aplicacién de las reglas
minimas, normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, reconociendo a la vez las condiciones
sociales, culturales y econdmicas de los Estados Miembros;

4, Invita a los gobiernos a que presten la debida atencion a las reglas
minimas, normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal y promuevan su mas amplia difusién;

5. Pide al Secretario General que asegure la mas amplia difusion posible
de los textos de las reglas contenidas en el Compendium of United Nations
Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice 2, publicado
Unicamente en inglés, pide su reimpresién en inglés y su publicacién en los
otros cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas;

6. Reconoce la importante funcion que desempefian el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia (UNICRI) y los institutos asociados o afiliados a las Naciones
Unidas, asi como las organizaciones no gubernamentales en la promocion de la
introduccién y la aplicacién, en la administracion de la justicia de las reglas
minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas;

23 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.92.IV.1.
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7. Pide al Secretario General que:

a) Preste asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten en la
aplicacién de las reglas actuales de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal,

b) Fortalezca y coordine las actividades en esta esfera, inclusive los
servicios de asesoramiento, programas de capacitacién y becas, con miras
a ejecutar programas conjuntos y desarrollar mecanismos de colaboracion;

c) Inicie sin demora un proceso de acopio de informaciéon que se llevara
a cabo por medio de encuestas, sistemas para la presentacion de informes y
aportes de otras fuentes, prestando inicialmente atencidon a las reglas minimas,
normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas enumeradas en el
parrafo 8 a) infra ; las encuestas se llevaran a cabo durante un periodo de dos
afios a fin de dar a los Estados Miembros tiempo suficiente para preparar sus
respuestas; los resultados de las primeras encuestas deberan ser considerados a
la primera oportunidad durante un periodo de sesiones de la Comision;

8. Pide a la Comision que cree, en su tercer periodo de sesiones, un
grupo de trabajo entre periodos de sesiones abierto a la participacién general,
de conformidad con el reglamento de las comisiones organicas del Consejo
Econémico y Social 2* y a reserva del examen de sus consecuencias financieras, a
fin de analizar, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) La funcion de las Naciones Unidas en la promocién de la introduccion y
la aplicacion de las siguientes reglas minimas, normas de conducta
y directrices, en el entendimiento de que la presente seleccibn no establece
ninguna prioridad sobre otras reglas, normas y directrices y podra ser revisada
por la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal en sus futuros
periodos de sesiones:

i) Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos %,

i) El Cbdigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley %, junto con los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley 77,

iiily La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder 2,

2 E/5975/Rev.1.

25 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.1956.1V.4,
anexo lA.

26 Resoluciéon 34/169 de la Asamblea General, anexo.

2 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2,

cap. I, secc. B.2, anexo.

28 Resoluciéon 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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iv)  Los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura %

b) La evaluacién del sistema actual para la presentacién de informes
y otras fuentes de informacion;

c) Medidas para mejorar la difusion de informacién, la educacion y la
asistencia técnica a efectos de realzar su aprovechamiento y aplicacion;

9. Elogia a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y su Comité
Preparatorio por tener presente la existencia de importantes reglas minimas
y normas de conducta de las Naciones Unidas en materia de administracién de
justicia;

10. Exhorta a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que
en su tercer periodo de sesiones preste la debida atencion a los resultados de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se celebrara en Viena en junio
de 1993, en lo referente a las cuestiones de prevencion del delito y justicia
penal;

IV. GESTION DE LA INFORMACION EN MATERIA DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

A. Recopilaciéon de informacion

1. Toma nota del informe del Secretario General acerca del estudio sobre
las actividades llevadas a cabo en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal por el sistema de las Naciones Unidas y por organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y sobre la coordinacién de
actividades con otros organismos de las Naciones Unidas %0 asi como de las
actividades en curso de la Secretaria relativas al cuarto estudio de las
Naciones Unidas sobre tendencias delictivas, funcionamiento de sistemas de
justicia penal y estrategias de prevencién del delito y otras iniciativas en
vias de realizacibn encaminadas a adquirir, elaborar y distribuir datos sobre
prevencion del delito y justicia penal en beneficio de los Estados Miembros y de
los profesionales de la justicia penal;

2. Reafirma  la utilidad de esas actividades de informacion para la
elaboracién de politicas y la planificacion de programas en materia de
prevencion del delito y justicia penal;

3. Pide al Secretario General que informe a la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, en su tercer periodo de sesiones, sobre los progresos
realizados en los estudios cuarto y quinto sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de sistemas de justicia penal y en otras iniciativas actualmente
en curso con miras a adquirir y procesar datos sobre prevencion del delito y
justicia penal,

29 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.86.IV.1,
cap. I, secc. D.2, anexo.

% E/CN.15/1993/2.
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4.  Alienta firmemente a los gobiernos a que continlen respondiendo con
prontitud a las solicitudes del Secretario General de datos sobre prevencién del
delito y justicia penal a fin de asegurar que los citados datos puedan ser
elaborados y proporcionados a todos los Estados Miembro S y a otras partes
interesadas en su debido momento y de forma eficaz;

B. Gestion de la informacion

1. Pide al Secretario General que prosiga e intensifigue los esfuerzos
encaminados a la modernizacion de la administracion de la justicia penal y de
las técnicas a su servicio con particular referencia a las necesidades de los
paises en desarrollo, asi como a la introduccién de tecnologias informaticas
compatibles con miras a facilitar la administracion de la justicia penal
y a fortalecer la cooperacion practica entre los Estados Miembros encaminada al
control de la delincuencia;

2. Alienta a los Estados Miembros, al sector privad oy a los
profesionales de la justicia penal a que intercambien propuestas, informacién
sobre proyectos e innovaciones que potencien las actividades relacionadas con la
justicia penal por conducto de la Subdivision de Prevencién del Delito
y Justicia Penal;

C. Distribuciéon de informacién

1. Pide al Secretario General que asigne los servicios necesarios para
traspasar la gestion y el funcionamiento cotidiano de la Red de Informacion de
las Naciones Unidas sobre Justicia Penal a la Subdivision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal;

2. Invita a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de aportar
recursos extrapresupuestarios a la Secretaria, comprendida la adscripcién de
profesionales de programacion de informética con experiencia en justicia penal,
pero sin limitarse a ella, con objeto de prestar asistencia en el traspaso
ordenado de la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal, y
a que presten apoyo para su ulterior desarrollo logistico y sustantivo;

3. Pide al Secretario General que, conforme lo permitan los recursos:

a) Fortalezca y amplie las funciones de centro de intercambio de la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal;

b) Organice cursos de capacitacion para que los profesionales de la
justicia penal, especialmente los de paises en desarrollo, puedan familiarizarse
con los servicios de la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Justicia
Penal;

c) Establezca un sistema de apoyo para los paises en desarrollo que,
entre otras cosas, vele por que se sufraguen los costos basicos relacionados con
la prestacion de las modalidades de apoyo necesarias, comprendidos los costos de
afiliacion a la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal y
los costos de transmision;
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d) Informe a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su
tercer periodo de sesiones, sobre los progresos realizados en el mejoramiento de
la informatizacion de la gestion de la justicia penal, haciendo especial
hincapié en el reforzamiento de las capacidades nacionales de recopilacion,
cotejo, andlisis y utilizacién de los datos;

V. COOPERACION ENTRE LA SUBDIVISION DE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL Y OTRAS ENTIDADES PERTINENTES

1. Acoge con reconocimiento la resolucion 10 (XXXVI), de la Comisién de
Estupefacientes, de 7 de abril de 1993 81y la resolucion 1993/41 de la Comision
de Derechos Humanos de 5 de marzo de 1993 3%;

2. Invita a las distintas entidades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, y entre ellas, a la Oficina de Asuntos Juridicos, el
Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible, el
Departamento de Servicios de Gestién y de Apoyo del Desarrollo, el Departamento
de Informacion Econdmica y Social y Analisis de Politica, el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, la Division para
el Adelanto de la Mujer, las comisiones regionales, el Centro de Derechos
Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de la
Secretaria, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, a que
cooperen con la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Pena I 'y a que le
presten su apoyo y asistencia en el cumplimiento de sus mandatos;

3. Decide continuar cooperando estrechamente en esta esfera con la
Comision de Derechos Humanos, la Comision de Desarrollo Social, la Comisiéon de
Estupefacientes, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y los
organismos especializados, a fin de aumentar la eficiencia y eficacia de las
actividades de las Naciones Unidas en esferas de interés comuin, garantizar la
coordinacién y evitar la duplicacion;

4. Recomienda al Secretario General que examine la posibilidad de
recurrir, cuando proceda, a los expertos con que cuenta la Subdivision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal , 0 a aquéllos cuyos servicios puedan
conseguirse a través de ella, al considerar el establecimiento de un tribunal
penal internacional y el proyecto de coédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad;

5. Invita a los Estados Miembros a que en sus actividades y disposiciones
encaminadas a la cooperacion y coordinacién en los planos bilateral y regional
procuren tener en cuenta las actividades pertinentes y la labor del programa de
prevencion del delito y justicia penal de las Naciones Unidas;

6. Pide al Secretario General que aliente y facilite la cooperaciéon y la
coordinacién de conformidad con la presente resoluciébn y que someta un informe
al respecto a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su tercer
periodo de sesiones.

81 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1993,
Suplemento No. 9  (E/1993/29), cap. XI.

82 Ibid., Suplemento No. 3 (E/1993/23), cap. Il, secc. A.
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PROYECTO DE RESOLUCION VI

Preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente *

El Consejo Econdémico y Social ,

Considerando  que, en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones de
la Asamblea General 415 (V), de 1° de diciembre de 1950, y 46/152, de 18 de
diciembre de 1991, el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente se ha de celebrar en 1995,

Teniendo presentes las resoluciones de la Asamblea General 32/59 y 32/60,
de 8 de diciembre de 1977, 35/171, de 15 de diciembre de 1980, y 45/121, de
14 de diciembre de 1990, en las que la Asamblea tomé nota de la importancia de
los congresos de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal,

Reconociendo  la nueva funcién de los congresos estipulada en el
parrafo 29 de la Declaracién de Principios y Programa de Accién que figuran como
anexo de la resolucion 46/152 de la Asamblea General,

Poniendo de relieve la importancia de realizar todos los preparativos para
el Noveno Congreso en su debido momento y de manera concertada,

Recordando  su resolucién 1992/24, de 30 de julio de 1992, en la que pidid
al Secretario General que preparara una guia de los debates para las reuniones
preparatorias regionales del Noveno Congreso, para su examen por la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su segundo periodo de sesiones, en la
qgue figuraran propuestas acerca de los cursos practicos de investigacion y
demostracion relacionados con los temas sustantivos seleccionados para el Noveno
Congreso,

Recordando también gue en la misma resolucién pidi6 al Secretario General
gue preparara un proyecto de reglamento para el Noveno Congreso, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, la necesidad de que todos los proyectos de resolucion
sobre los temas seleccionados fueran presentados con considerable antelacion a
la celebracion del Noveno Congreso,

Consciente  de la funciébn que desempefa en la prevencion del delito y la
justicia penal la divulgaciéon al publico de informacién pertinente, y de la
repercusiéon que tienen los medios de comunicacién social en el conjunto de la
sociedad, tanto en el plano nacional como en el internacional,

Considerando  que, habida cuenta de la internacionalizacién de las nuevas
formas de delincuencia, la comunidad relacionada con la justicia penal deberia
colaborar estrechamente con los medios de comunicacion social para lograr un
nivel 6ptimo de divulgacion de informacién fidedigna y oportuna sobre prevencion
del delito,

Consciente  de la importante labor que han de realizar las reuniones
preparatorias regionales para el Noveno Congreso,

* Véase el debate pertinente en el capitulo V.
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Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre los progresos
realizados en lo relativo a los preparativos para el Noveno Congreso 3,

1. Toma nota con reconocimiento de la invitacién formulada por el
Gobierno de Uganda de actuar como anfitrion de la Reunién Regional Africana
Preparatoria del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente;

2.  Aprueba el siguiente programa provisional para el Noveno Congreso,
ultimado por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su segundo
periodo de sesiones:

1. Apertura del Congreso.
2.  Cuestiones de organizacion.

3. Cooperacién internacional y asistencia técnica practica para
fortalecer el imperio de la ley: promocion del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal.

4. Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia econdémica
de ambito nacional y transnacional, y cometido del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente: experiencias nacionales y cooperacion
internacional.

5. Sistemas de justicia penal y de policia: gestién y perfeccionamiento
de la policia y otros 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, del
Ministerio Publico, de los tribunales y de los establecimientos
penitenciarios, y funcion de los abogados.

6. Estrategias para la prevencion del delito, en particular, de la
delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
caracter violento, incluida la cuestion de las victimas: evaluacion y
nuevas perspectivas.

7. Aprobacion del informe del Congreso.

3. Aprueba también el reglamento de los congresos de las Naciones Unidas
sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente recomendado por la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, que figura en el anexo a la
presente resolucion;

4. Toma nota de la guia de debates para las reuniones regionales
preparatorias del Noveno Congreso y de su anexo, aprobados por la Comisién en
su segundo periodo de sesiones;

5. Hace suyo el programa de trabajo del Noveno Congreso, incluido el
dictado de seis cursos préacticos sobre los siguientes temas:

a) Extradicion y cooperacién internacional: intercambio de experiencias
nacionales de principios pertinentes y aplicacion en la legislacion
nacional (un dia);

b) Los medios de informacién y la prevencién de la delincuencia (un dia);

% E/CN.15/1993/7 y Corr.1.
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c) Politicas de urbanismo y prevencién del delito (un dia);
d) Prevencion de la delincuencia de caracter violento (un dia);

e) Proteccion ecolégica en los ambitos nacional e internacional:
posibilidades y limites de la justicia penal (dos dias);

f)  Cooperacién internacional y asistencia para la gestién en el sistema
de justicia penal: informatizacion de las operaciones de la justicia
penal y perfeccionamiento, analisis y aplicaciones practicas de la
informacion en materia de justicia penal (dos dias);

6. Toma nota de que la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal se encargara de coordinar toda la labor de organizacion de los cursos
practicos mencionados anteriormente;

7. Acepta con reconocimiento las iniciativas de los institutos
interregionales, regionales y asociados que cooperan con las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal tendientes a ayudar a
la Secretaria en la realizacion de los cursos practicos 84,

8. Invita a los paises donantes a que cooperen con los paises en
desarrollo a fin de garantizar la plena participacion de éstos en los cursos
practicos;

9. Decide incluir en el marco de las sesiones plenarias del Noveno
Congreso un debate de un dia sobre experiencias y medidas practicas dirigidas a
combatir la corrupciéon que implica a funcionarios publicos;

10.  Invita a los Estados Miembros, las organizaciones no gubernamentales y
otras entidades competentes a que presten apoyo financiero, organizativo
y técnico a la preparacion de los cursos practicos;

11. Toma nota del calendario para las cinco reuniones regionales
preparatorias del Noveno Congreso que figura en el informe del
Secretario General 3,

12. Recomienda que se adopten las disposiciones necesarias para que las
comisiones regionales competentes asistan a los periodos de sesiones tercero y
cuarto de la Comisién y al Noveno Congreso;

13. Pide al Secretario General que:

a) Adopte las medidas logisticas necesarias, en colaboracién con los
Estados Miembros y con la red de institutos de prevencién del delito, a fin de
movilizar la participacion de las partes pertinentes en la preparacién de los
seis cursos practicos;

b)  Asigne, en el contexto del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1994-1995, los recursos necesarios para la organizacién de las cinco
reuniones preparatorias regionales del Noveno Congreso y del mismo Noveno
Congreso;

4 E/CN.15/1993/CRP.1, parrs. 66 a 75.

3 E/CN.15/1993/7 y Corr.1, parr. 5.
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C) Ponga a disposicion los recursos necesarios para que los paises menos
adelantados participen en las reuniones regionales preparatorias del Noveno
Congreso y en el mismo Noveno Congreso;

d) Proporcione los recursos adicionales necesarios, inclusive personal
supernumerario, a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, a fin de permitir
gue su Subdivisiébn de Prevencion del Delito y Justicia Penal emprenda, de manera
eficaz y oportuna, todas las actividades preparatorias y de seguimiento
referentes al Noveno Congreso;

e) Proporcione los recursos, segln corresponda, para garantizar la
ejecucion de un programa amplio y eficaz de informacién publica relacionado con
los preparativos para el Noveno Congreso y con el mismo Noveno Congreso;

f) Invite a 20 expertos consultores a participar en el Noveno Congreso
por cuenta de las Naciones Unidas, como se hizo para los tres congresos
anteriores de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del
delincuente, a fin de asegurar que se proporcionen al Noveno Congreso
conocimientos especializados de cada region referentes a cada tema sustantivo;

0)] Designe, de conformidad con la practica establecida para los
congresos, un Secretario General del Noveno Congreso;

14. Decide  que el Noveno Congreso se celebre a principios de 1995 por un
periodo de 10 dias laborables, con dos dias para las consultas previas al
Congreso;

15. Alienta a los gobiernos a que realicen preparativos para el Noveno
Congreso, utilizando todos los medios apropiados, con miras a elaborar
documentos sobre la posicibn de sus respectivos paises;

16. Invita a la Comisiébn a que, en su tercer periodo de sesiones, otorgue
una elevada prioridad a los preparativos para el Noveno Congreso y vele por que
se adopten a tiempo todas las disposiciones necesarias de organizacién y de
fondo.

ANEXO

Proyecto de reglamento de los congresos de las Naciones Unidas

sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente

. REPRESENTACION Y CREDENCIALES

Composicion de las delegaciones

Articulo 1
La delegacion de cada Estado participante en el Congreso se compondra de un

jefe de delegacion y de los representantes, suplentes y consejeros que sean
necesarios.
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Representantes designados

Articulo 2

Los suplentes o consejeros podran actuar como representantes por
designacion del jefe de la delegacion.

Presentacion de credenciales

Articulo 3

1. Las credenciales de los representantes seran expedidas por el Jefe de
Estado o de Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exteriores.

2. Las credenciales de los representantes y los nombres de los suplentes
y consejeros se comunicaran al Secretario del Congreso, de ser posible por lo
menos una semana antes de la apertura del Congreso. Se comunicar4 también al
Secretario del Congreso cualquier cambio ulterior en la composicién de las
delegaciones.

Comision de Verificacion de Poderes

Articulo 4

1. Se constituira una Comision de Verificacibn de Poderes integrada por
nueve miembros nombrados por el Congreso a propuesta del Presidente. En la
medida de lo posible, su composicion sera igual a la de la Comisién de
Verificacion de Poderes de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
precedente periodo de sesiones.

2. La Comisién de Verificacion de Poderes elegira, entre los
representantes de los Estados participantes, un Presidente y las demas
autoridades que estime necesarias.

3. La Comisién de Verificacion de Poderes examinard las credenciales de
los representantes e informard al Congreso al respecto.

Participacion provisional en el Congreso

Articulo 5
Los representantes podran participar provisionalmente en el Congreso hasta
gue éste haya tomado una decisién sobre sus credenciales.
II. AUTORIDADES
Elecciones
Articulo 6
El Congreso elegira entre los representantes de los Estados participantes

un Presidente, 24 Vicepresidentes y un Relator General, asi como un Presidente
para cada una de las comisiones previstas en el articulo 45. Dichas personas
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constituirdn la Mesa del Congreso y seran elegidas de modo que quede asegurado
el caracter representativo de ese Organo.

Presidente interino _del Congreso

Articulo 7
1. Si el Presidente del Congreso estima necesario ausentarse durante una
sesién o parte de ella, designara a uno de los Vicepresidentes del Congreso para
gue lo sustituya.
2. Cuando un Vicepresidente desempefie la funciébn de Presidente del
Congreso, tendra las mismas atribuciones y obligaciones que el Presidente.

Sustitucion del Presidente del Congreso

Articulo 8

Si el Presidente del Congreso se halla en la imposibilidad de ejercer sus
funciones, se elegird un nuevo Presidente.

Derecho de voto del Presidente del Congreso

Articulo 9
El Presidente del Congreso, o el Vicepresidente en ejercicio de las
funciones de Presidente, no participard en las votaciones, pero designard a otro
miembro de su delegacion para que vote en su lugar.
. MESA DEL CONGRESO
Presidente
Articulo 10
El Presidente del Congreso o, en su ausencia, uno de los Vicepresidentes
por él designados presidird la Mesa del Congreso.
Sustitutos
Articulo 11
1. Si el Presidente del Congreso o uno de los Vicepresidentes o el
Relator General estan ausentes durante una sesion de la Mesa, podran designar a
un miembro de sus delegaciones respectivas para que los sustituyan.
2. En caso de ausencia, el Presidente de una comisiébn designard a otro
integrante de la Mesa de la comision o0, si ninguno estad disponible, a un miembro

de ella. No obstante, el sustituto no tendr4 derecho de voto si pertenece a la
misma delegacidon que otro miembro de la Mesa del Congreso.
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Funciones
Articulo 12
1. Ademas de cumplir otras funciones previstas en el presente reglamento,
la Mesa ayudara al Presidente del Congreso en la direcciébn general de las tareas
del Congreso y, con sujeciébn a las decisiones de éste, velard por la
coordinacién de su labor.
2. A peticion del Presidente de una comisién, la Mesa del Congreso podra
modificar la asignaciéon de trabajos a las comisiones.

IV. SECRETARIA

Funciones del Secretario General

Articulo 13

1. El Secretario General de las Naciones Unidas nombrard a un Secretario
General y a un Secretario del Congreso y proporcionara el personal necesario
para el Congreso y sus 6rganos subsidiarios.

2. El Secretario General del Congreso o su representante actuarda en
calidad de tal en todas las sesiones del Congreso y sus érganos subsidiarios
y dirigira al personal designado para prestar servicios en relacién con el
Congreso.

Funciones de la secretaria

Articulo 14
La secretaria del Congreso, de conformidad con el presente reglamento:

a) Interpretar4d a otros idiomas los discursos pronunciados en las
sesiones;

b) Recibira, traducird, reproducird y distribuird los documentos del
Congreso;

C) Publicara y distribuira el informe y los documentos oficiales del
Congreso;

d) Hara las grabaciones sonoras de las sesiones y se encargard de su
conservacion;

e) Custodiard y conservara los documentos del Congreso en los archivos de
las Naciones Unidas;

f) Ejecutara, en general, todas las demas tareas que el Congreso le
encargue.
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Declaraciones de la secretaria

Articulo 15
El Secretario General del Congreso o cualquier miembro de la secretaria

designado a tal efecto podra hacer, en cualquier momento, declaraciones orales o
escritas acerca de cualquier cuestion que se examine.

V. DIRECCION DE LOS DEBATES
Quorum
Articulo 16
El Presidente del Congreso podra declarar abierta la sesion y permitir el
desarrollo de los debates cuando se halle presente por lo menos un tercio de los
representantes de los Estados participantes en el Congreso. Para tomar

cualquier decision se requirird la presencia de representantes de la mayoria de
los Estados participantes.

Atribuciones generales del Presidente del Congreso

Articulo 17

1. Ademas de ejercer las atribuciones que le confieren otras
disposiciones del presente reglamento, el Presidente del Congreso presidira las
sesiones plenarias del Congreso, abrird y levantard cada sesion, dirigird los
debates, concedera la palabra, sometera a votacion los asuntos y proclamara las
decisiones adoptadas. El Presidente decidirAd sobre las cuestiones de orden
y, con sujecion al presente reglamento, tendra plena autoridad para dirigir las
actuaciones y para mantener el orden en ellas. El Presidente podra proponer al
Congreso el cierre de la lista de oradores, la limitacion del tiempo de uso de
la palabra y del nidmero de intervenciones de cada participante sobre un tema, el
aplazamiento o el cierre del debate y la suspensiébn o el levantamiento de una
sesion.

2. El Presidente del Congreso quedara supeditado en el ejercicio de sus
funciones a la autoridad del Congreso.

Cuestiones de orden

Articulo 18

A reserva de lo dispuesto en el articulo 38, todo representante podra en
cualquier momento plantear una cuestion de orden, y el Presidente decidira
inmediatamente al respecto con arreglo al presente reglamento. Todo
representante podra apelar de la decisién del Presidente. La apelacién se
sometera inmediatamente a votacion, y la decision del Presidente prevalecera
a menos que la apelacion sea aprobada por la mayoria de los representantes
presentes y votantes. El representante que plantee una cuestion de orden no
podra tratar el fondo de la cuestion que se esté discutiendo.
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Uso de la palabra

Articulo 19

1. Nadie podra tomar la palabra en el Congreso sin autorizacién previa
del Presidente del Congreso, quien, a reserva de lo dispuesto en los articulos
17, 19 y 22 a 25, concedera la palabra a los oradores en el orden en que hayan
manifestado su deseo de hacer uso de ella. El Secretario Ejecutivo estara
encargado de confeccionar una lista de tales oradores.

2. El debate se limitard a la cuestibn que sea objeto de examen del
Congreso, y el Presidente podra llamar al orden a un orador cuando sus
observaciones no sean pertinentes al asunto que se esta discutiendo.

3. El Congreso podra limitar la duracion de las intervenciones de cada
orador y el nimero de intervenciones de cada participante sobre un mismo asunto;
toda mocion de establecer tales limitaciones se someterd inmediatamente a
votacion. En todo caso, el Presidente limitard las intervenciones sobre
cuestiones de procedimiento a un maximo de cinco minutos. Cuando el debate esté
limitado y un orador rebase el tiempo que le haya sido asignado, el Presidente
lo llamard inmediatamente al orden.

Precedencia
Articulo 20

Podra darse precedencia al Presidente u otro representante de un G4rgano
subsidiario a fin de que exponga las conclusiones a que haya llegado ese 6rgano.

Cierre de la lista de oradores

Articulo 21

En el curso de un debate, el Presidente del Congreso podra dar lectura a la
lista de oradores y, con el consentimiento del Congreso, declarar cerrada esa
lista. Cuando no haya mas oradores en la lista, el Presidente declarara cerrado
el debate. Dicho cierre tendra el mismo efecto que el cierre de conformidad con
el articulo 25.

Derecho de respuesta

Articulo 22

El Presidente del Congreso otorgard el derecho de respuesta a todo
representante de un Estado participante en el Congreso que lo solicite.
Asimismo, podra darse a cualquier otro representante la oportunidad de
responder. Estas respuestas deberan ser lo mas breves que sea posible.
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Suspension o levantamiento de la sesion

Articulo 23
A reserva de lo dispuesto en el articulo 38, todo representante podra

proponer en cualquier momento que se suspenda o se levante la sesion. Tales
mociones se someteran inmediatamente a votacion sin debate.

Aplazamiento del debate

Articulo 24

Todo representante podra proponer en cualquier momento el aplazamiento del
debate sobre el tema que se esté discutiendo. Ademas del autor de la mocién,
podran hablar dos representantes en favor de ella y dos en contra, después de lo
cual la mocion sera sometida inmediatamente a votacion.

Cierre del debate

Articulo 25

Todo representante podra proponer en cualquier momento el cierre del debate
sobre el tema que se esté discutiendo, aun cuando otro representante haya
manifestado su deseo de tomar la palabra. La autorizaciébn para hacer uso de la
palabra sobre el cierre del debate se concedera solamente a dos oradores que se
opongan a dicho cierre, después de lo cual la mocién serd sometida
inmediatamente a votacion.

Orden de las mociones

Articulo 26
A reserva de lo dispuesto en el articulo 18, las siguientes mociones
tendrdn precedencia, en el orden que a continuacion se indica, sobre todas las
demas propuestas o mociones formuladas:
a) Suspension de la sesion;
b) Levantamiento de la sesion;

c) Aplazamiento del debate;

d) Cierre del debate.

Temas que se han de examinar

Articulo 27

El Consejo Econémico y Social, actuando a recomendacién de la Comision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, dara su aprobacion al programa
provisional del Congreso. EIl programa provisional sera presentado a la
aprobacion del Congreso, que examinara los temas en él recogidos.
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Proyectos de resolucién sobre temas seleccionados
para su _examen por el Congreso

Articulo 28

1. Los proyectos de resoluciébn sobre temas del programa provisional del
Congreso seran presentados al Secretario General del Congreso cuatro meses antes
de su celebracién, y seran distribuidos a todos los Estados Miembros con dos
meses de antelacién al Congreso, como minimo.

2. Los proyectos de resolucidbn son propuestas en las que se pide que se
adopte una decisién sobre alguno de los temas sustantivos del programa.

Enmiendas sustantivas

Articulo 29

Las enmiendas sustantivas seran presentadas por escrito al Secretario del
Congreso, que debera distribuir ejemplares de las mismas a todas las
delegaciones en los idiomas oficiales del Congreso. De no decidir otra cosa el
Congreso, no se discutira ni se sometera a votacién ninguna propuesta sustantiva
cuyo texto no haya sido distribuido al menos 24 horas antes, en todos los
idiomas oficiales del Congreso, a las delegaciones.

Articulo 30

1. De ser presentada, durante el examen del programa del Congreso, una
propuesta por escrito por uno o mas representantes de los Estados Miembros el
Congreso podra decidir, por una mayoria de dos tercios de los representantes
presentes y votantes, la inclusién de otros temas en su programa sobre algin
asunto urgente e importante.

2. Los proyectos de resolucién relativos a los temas del programa
introducidos con arreglo al parrafo 1 supra , deberan ser presentados al
Secretario del Congreso para su distribucién a los representantes, en los
idiomas oficiales, al menos 48 horas, antes de ser examinados.

Retiro de propuestas y mociones

Articulo 31

El autor de una propuesta 0 mocidn podra retirarla en cualquier momento
antes de que haya comenzado la votacion pertinente, a condiciébn de que no haya
sido objeto de una enmienda. Una propuesta o mocion asi retirada podra ser
presentada de nuevo por cualquier representante.

Decisiones sobre cuestiones de competencia

Articulo 32
A reserva de lo dispuesto en el articulo 18, toda mocién que requiera una

decisién sobre la competencia del Congreso para examinar cualquier asunto
0 pronunciarse sobre una propuesta que le haya sido presentada serd sometida
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a votacion antes de debatir el asunto o votar sobre la propuesta de que
se trate.

Nuevo examen

Articulo 33

Cuando una propuesta o mocién haya sido aprobada o rechazada, no podra ser
examinada de nuevo, a menos que el Congreso asi lo decida por mayoria de dos
tercios de los representantes presentes y votantes. La autorizacion para hacer
uso de la palabra sobre una mocién de nuevo examen se concedera solamente a dos
oradores que se opongan a dicha mocién, después de lo cual ésta sera sometida
inmediatamente a votacion.

VI. VOTACIONES

Derecho de voto

Articulo 34

Cada Estado representado en el Congreso tendra un voto.

Mayoria necesaria

Articulo 35

1. A menos que el Congreso decida lo contrario, las decisiones del
Congreso sobre todas las cuestiones de fondo requeriran una mayoria de dos
tercios de los representantes presentes y votantes.

2. A menos que el Congreso decida lo contrario y salvo los casos en que
este reglamento dispone otra cosa, las decisiones del Congreso sobre todas las
demas cuestiones se adoptaran por mayoria simple de los representantes presentes
y votantes. Si la propuesta 0 mocién recibe igual nimero de votos a favor y en
contra, se considerard rechazada.

3. A los efectos de este reglamento, se entenderd que la expresion
"representantes presentes y votantes" significa los representantes presentes que
voten a favor o en contra. Se considerara que los representantes que se
abstengan de votar no participan en la votacion.

Procedimiento de votaciéon

Articulo 36

Salvo lo dispuesto en el articulo 43, las votaciones del Congreso se haran
normalmente levantando la mano, pero cualquier representante podra pedir
votacién nominal, que se efectuara siguiendo el orden alfabético inglés de los
nombres de los Estados participantes en el Congreso, comenzando por la
delegaciéon cuyo nombre resulte elegido en un sorteo que hara el Presidente. Se
anunciarad el nombre de cada Estado participante en todas las votaciones
nominales, y su representante contestara "si", "no" o "abstencion".
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Explicaciéon de voto

Articulo 37

Los representantes podran hacer breves declaraciones que consistan
Unicamente en una explicacién de sus votos, ya sea antes del comienzo de la
votacién o después de que ésta haya terminado. El representante de un Estado
gue patrocine una propuesta 0 mocion no hard uso de la palabra para explicar su
voto sobre ella, salvo que haya sido enmendada. El Presidente podra limitar el
tiempo asignado a esas explicaciones.

Normas que deben observarse durante la votacién

Articulo 38

Después que el Presidente haya anunciado que comienza la votacion, ningun
representante podra interrumpirla hasta que se haya anunciado su resultado,
salvo para plantear una cuestion de orden sobre la forma en que se esté
efectuando la votacion.

Divisiéon de las propuestas

Articulo 39

Cualquier representante podra pedir que se vote por separado sobre las
partes de una propuesta. Si algln representante se opone a que se divida ésta,
se votar4 sobre esa mocion. Si se aprueba la mocién, las partes de la propuesta
gue sean aprobadas seran sometidas a votacion en conjunto. Si todas las partes
dispositivas de una propuesta son rechazadas, se considerard que la propuesta ha
sido rechazada en su totalidad.

Enmiendas
Articulo 40
Una enmienda es una propuesta que no hace mas que afiadir, suprimir
o modificar parte de otra propuesta. Salvo indicacibn en contrario, se

considerar4 que, en el presente reglamento, el término "propuesta” incluye las
enmiendas.

Orden de votacion sobre las enmiendas

Articulo 41

Cuando se presente una enmienda a una propuesta, se votara primero sobre la
enmienda. Cuando se presenten dos o0 mas enmiendas a una propuesta, el Congreso
votara primero sobre la que se aparte mas, en cuanto al fondo, de la propuesta
original; votara enseguida sobre la enmienda que, después de la votada
anteriormente, se aparte mas de dicha propuesta, y asi sucesivamente hasta que
se haya votado sobre todas las enmiendas. Sin embargo, cuando la aprobacién de
una enmienda implique necesariamente el rechazo de otra enmienda, esta Ultima no
sera sometida a votacion. Si se aprueban una o0 mas de las enmiendas, se pondra
a votacién la propuesta modificada.
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Orden de votacion sobre las propuestas

Articulo 42

Si dos 0 mas propuestas que no sean enmiendas se relacionan con la misma
cuestion, el Congreso, a menos que decida otra cosa, votard sobre las propuestas
en el orden en que hayan sido presentadas. Después de cada votacién sobre una
propuesta, el Congreso podra decidir si ha de votar 0 no sobre la propuesta
siguiente.

Elecciones
Articulo 43
Todas las elecciones se efectuaran por votacion secreta, a menos que el
Congreso decida otra cosa en el caso de una eleccidon en que el nimero de
candidatos no sea mayor que el de los puestos electivos por cubrir.
Articulo 44
1. Cuando hayan de cubrirse al mismo tiempo y en las mismas condiciones
uno o mas puestos electivos, se declararan elegidos, en un niamero no mayor al de
esos puestos, los candidatos que obtengan en la primera votaciéon la mayoria de
los votos emitidos y el mayor nimero de votos.
2. Si el ndmero de candidatos que obtienen tal mayoria es inferior al
namero de puestos por cubrir, se procedera a votaciones adicionales para cubrir
los puestos restantes.

VIl. ORGANOS SUBSIDIARIOS

Comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo

Articulo 45

Se constituiran las comisiones del Plenario que decida periédicamente el
Consejo Econdmico y Social a propuesta de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal. Las comisiones podran establecer subcomisiones y grupos de
trabajo en la medida en que lo permitan las facilidades existentes.

Autoridades
Articulo 46
1. Ademas del Presidente, elegido por el Congreso de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6, cada comision elegira un Vicepresidente y un Relator
entre los representantes de los Estados participantes.
2. Cada subcomision y grupo de trabajo elegird un Presidente y, como

maximo, dos Vicepresidentes, entre los representantes de los Estados
participantes.
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Normas aplicables

Articulo 47
Las normas contenidas en los capitulos IlI, IV , Vy VI supra se aplicaran
mutatis mutandis , a los procedimientos de los 6rganos subsidiarios, salvo que:

a) Los presidentes de los 6rganos subsidiarios que no sean las comisiones
a que se refiere el articulo 45 podran ejercer el derecho de voto;

b) La mayoria de los representantes de cualquier 6rgano subsidiario de
composicién limitada constituira quérum;

C) Las decisiones de los Organos subsidiarios se adoptaran por mayoria de
los representantes presentes y votantes, excepto que el nuevo examen requerird
la mayoria fijada en el articulo 33.

VIIl. IDIOMAS Y DOCUMENTOS

Idiomas oficiales

Articulo 48

El &rabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso seran los
idiomas oficiales del Congreso.

Interpretacion

Articulo 49

1. Los discursos pronunciados en un idioma oficial del Congreso se
interpretaran a los demas idiomas oficiales.

2. Se podran hacer declaraciones en idiomas distintos de los idiomas
oficiales del Congreso siempre que el orador proporcione interpretacion a uno de
los idiomas oficiales. La interpretacion de los intérpretes de la secretaria a
los demés idiomas oficiales del Congreso podra basarse en la interpretacién
proporcionada en el primero de esos idiomas.

Idiomas de los documentos oficiales

Articulo 50

Los documentos oficiales se facilitaran en los idiomas oficiales del
Congreso.

Grabaciones sonoras de las sesiones

Articulo 51
La secretaria hara grabaciones sonoras de las sesiones del Congreso y de

las comisiones. Se hardn grabaciones similares de las sesiones de otros 6rganos
subsidiarios cuando el 6rgano interesado asi lo decida.
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IX. INFORME DEL CONGRESO
Articulo 52

1. El Congreso aprobarad un informe, cuyo proyecto sera preparado por el
Relator General.

2. El informe sera distribuido lo antes posible, a mas tardar seis meses
después de la clausura del Congreso, a todos los Estados y demas participantes
en el Congreso.

X. SESIONES PUBLICAS Y SESIONES PRIVADAS

Principios generales

Articulo 53

1. Las sesiones plenarias del Congreso y las sesiones de sus 6érganos
subsidiarios que no sean la Mesa del Congreso o la Comisién de Verificacion de
Poderes seradn publicas, a menos que el érgano de que se trate decida otra cosa.

2. Las sesiones de la Mesa del Congreso y de la Comision de Verificacion
de Poderes se celebraran en privado, a menos que el érgano de que se trate
decida otra cosa.

Xl. OTROS PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

Representantes de organizaciones que han recibido

una_invitacion permanente de la Asamblea General

para_participar_en calidad de observadores en los

periodos de sesiones y en los trabajos de todas

las conferencias internacionales convocadas con
los auspicios de la Asamblea General

Articulo 54

Los representantes designados por las organizaciones que han decidido una
invitaciébn permanente de la Asamblea General para participar en los periodos de
sesiones y en los trabajos de todas las conferencias internacionales convocadas
con los auspicios de la Asamblea General podran participar como observadores,
sin derecho de voto, en las deliberaciones del Congreso y de sus comisiones,
subcomisiones y grupos de trabajo, y, cuando proceda, de sus demas Organos
subsidiarios.

Representantes de movimientos de liberacién nacional

Articulo 55

Los representantes designados por movimientos de liberacién nacional
invitados al Congreso podran participar como observadores, sin derecho de voto,
en las deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos
de trabajo, y, cuando proceda, de sus demdas 6rganos subsidiarios.
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Representantes de o6rganos de las Naciones Unidas
y _organismos conexos

Articulo 56

Los representantes designados por 6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados o el Organismo Internacional de Energia Atémica podran
participar como observadores, sin derecho de voto, en las deliberaciones del
Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo, y, cuando
proceda, de sus demas Organos subsidiarios.

Observadores de otras organizaciones intergubernamentales

Articulo 57

Los observadores designados por otras organizaciones intergubernamentales
invitadas al Congreso podran participar, sin derecho de voto, en las
deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de
trabajo, y, cuando proceda, de sus demas érganos subsidiarios.

Observadores de organizaciones no gubernamentales

Articulo 58
Los observadores designados por organizaciones no gubernamentales invitadas

al Congreso podran participar, sin derecho de voto, en las deliberaciones del
Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo.

Expertos participantes a titulo individual y consultores

Articulo 59

1. Los expertos en la esfera de la prevencién del delito y el tratamiento
del delincuente podran ser invitados, a titulo individual, al Congreso por el
Secretario General y podran participar, sin derecho de voto, en las
deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de
trabajo.

2. El Secretario General podra invitar a un pequefio nimero de consultores
expertos a que participen en el Congreso a expensas de las Naciones Unidas. Al
visitar a esos consultores expertos, el Secretario General tendra debidamente en
cuenta el principio de la representacién geografica equitativa. Los consultores
expertos asi invitados podran, segun proceda, iniciar los debates en las
comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo del Congreso y ayudar en esos
debates.

Exposiciones escritas

Articulo 60

Las exposiciones escritas relacionadas con la labor del Congreso
presentadas por los representantes, expertos a titulo individual u observadores
designados que se mencionan en los articulos 54 a 59 seran distribuidas por la
secretaria a todas las delegaciones, en las cantidades y en los idiomas en que
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dichas exposiciones se faciliten a la secretaria para su distribucién, siempre

gue, en el caso de las exposiciones que se presenten en nombre de organizaciones
no gubernamentales, tales exposiciones se refieran a un tema en que dicha
organizacién tenga especial competencia.

Xll.  ENMIENDA O SUSPENSION DEL REGLAMENTO

Procedimiento de enmienda

Articulo 61
El presente reglamento podra ser enmendado por decisién del Congreso

adoptada por mayoria de dos tercios de los representantes presentes y votantes,
a propuesta de la Mesa del Congreso.

Procedimiento de suspensién

Articulo 62

1. Cualquier articulo del presente reglamento podra ser suspendido por
decisién del Congreso, a condicion de que la propuesta de suspension se
notifique con 24 horas de antelacion, plazo del que podra prescindirse si ningln
representante opone objeciones; los 6rganos subsidiarios podran prescindir, por
consentimiento unanime, de los articulos del reglamento que les incumban. Toda
suspensién se limitard a un propésito concreto y declarado y al plazo necesario
para su cumplimiento.

2. Dicha regla no sera aplicable al articulo 30.

Revision peridédica del reglamento

Articulo 63

Después de la terminacién de cada Congreso, la Comision de Prevencién del
Delito y Justicia Penal formular4d al Consejo Econémico y Social las
recomendaciones apropiadas para que se introduzcan en el presente reglamento las
enmiendas que considere necesarias.

PROYECTO DE RESOLUCION IX

Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente *

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de 18 de diciembre
de 1991, en cuyo anexo se declara que las contribuciones de los institutos
regionales para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente a la
formulacién y aplicacion de normas y las necesidades de recursos de esos

* Véase el debate pertinente en el capitulo VI.
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institutos, especialmente en el caso del Instituto Africano de las Naciones

Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, deberian
guedar plenamente integradas en el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Recordando también la resolucion 47/89 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1992,

Teniendo presente el parrafo 2 de la seccién IV de su resolucién 1992/22,
de 30 de julio de 1992,

1. Expresa su_reconocimiento al Gobierno de Uganda por acoger en su
territorio al Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente;

2. Alienta a los gobierno s y a las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales a que proporcionen apoyo financiero y técnico al Instituto
con objeto de que pueda alcanzar sus objetivos, especialmente los relativos a
capacitacién, asistencia técnica, orientacién de politica, investigacién y
recopilacion de datos;

3. Pide que el Secretario General y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo sigan prestando asistencia y apoyo al Instituto.

B. Proyectos de decision

2. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Econdémico y Social que apruebe los tres proyectos de decisiébn que siguen:

PROYECTO DE DECISION |

Renovacién de los mandatos de dos miembros del Consejo

Directivo _del Instituto Interregional de las Naciones

Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y
la_Justicia *

El Consejo Econémico y Social, recordando su resolucién 1989/56, de 24 de
mayo de 1989, decide hacer suya la decision tomada por la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su segundo periodo de sesiones de renovar los
mandatos de Moustafa El-Augi y de Alves da Cruz Rios como miembros del Consejo
Directivo del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y recomienda que en el
futuro, el nimero de candidatos que presente el Secretario General para llenar
las vacantes del Consejo Directivo sea superior al nimero de vacantes que hayan
de cubrirse.

* Véase el debate pertinente en el capitulo VI.
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PROYECTO DE DECISION i

Organizacién de los futuros periodos de sesiones de la
Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal

El Consejo Econémico y Social decide que:

a) En su tercer periodo de sesiones se prestaran a la Comision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal servicios completos de interpretacién en
las sesiones plenarias y también en ocho sesiones del Comité Plenario, cuatro de
las cuales se dedicaran al examen de los proyectos de resolucion, si ello es
necesario;

b) Los futuros periodos de sesiones de la Comision se celebraran durante
un periodo de ocho dias.

PROYECTO DE DECISION il

Informe _de la Comisiéon de Prevencién del Delito y Justicia

Penal sobre su segundo periodo de sesiones y programa

provisional y documentacion para el tercer periodo de
sesiones de la Comisién *

El Consejo Econémico y Social:

a) Toma nota del informe de la Comision de Prevencién del Delito y
Justicia Penal sobre su segundo periodo de sesiones y hace suyas las
resoluciones y decisiones aprobadas por la Comision;

b)  Aprueba el programa provisional y la documentacién para el tercer

periodo de sesiones de la Comisién que figuran a continuacion:

PROGRAMA PROVISIONAL Y DOCUMENTACION PARA EL TERCER
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

1. Eleccion de la Mesa.

(Base legislativa: articulo 15 del reglamento de las comisiones organicas
del Consejo Econémico y Social y decision 1/101 de la Comision)

2. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos.

(Base legislativa: resolucion 1992/1 del Consejo Econémico y Social;
articulo s 5y 7 del reglamento)

3. Examen de temas prioritarios, de conformidad con la resolucion 1/1 de la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, sobre la gestion
estratégica, por parte de la Comision, del programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y justicia penal, que abarca:

a) La funcién del derecho penal en la proteccion del medio ambiente;

* Véase el debate pertinente en el capitulo IX.
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b) La violencia contra la mujer;

C) Los preparativos para la Conferencia Mundial, a nivel ministerial
sobre la delincuencia transnacional organizada.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre los progresos realizados en relacion
con los estudios cuarto y quinto sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de los sistemas de justicia penal y con otras iniciativas
actualmente en curso encaminadas a obtener, procesar y distribuir datos
sobre prevencién del delito y justicia penal

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.20/Rev.1, parte IV, secc. A, parr. 3)
Informe del Secretario General sobre los progresos realizados en el
mejoramiento de la informatizacion de la gestion de la justicia penal,
haciendo especial hincapié en el reforzamiento de las capacidades
nacionales de recopilacién, cotejo, analisis y utilizacién de los datos

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.20/Rev.1, parte IV, secc. C, parr. 3 d))
Informe del Secretario General sobre la marcha de los preparativos para la
Conferencia Mundial, a nivel ministerial, sobre la delincuencia

transnacional organizada

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.13/Rev.1, parr. 4)

Nota del Secretario General sobre las propuestas formuladas por los Estados
Miembros acerca de objetivos y actividades concretas, en cumplimiento de la
resolucién 1/1 de la Comisidn, relativa a la gestiébn estratégica, por la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.20/Rev.1, parte |, parr. 2)

4, Aplicaciéon de la resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre los avances realizados en la
aplicacién de las resoluciones 1992/22 y 1993/ del Consejo

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.15/Rev.1, parr. 7)
5. Cooperacién técnica.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la cooperacién técnica y los servicios
de asesoramiento que presta el programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal, incluidos los mecanismos

apropiados para la movilizacién de recursos

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.20/Rev.1, parte II, parr. 7)

6. Reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal.
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Documentacion

Informe del Secretario General sobre las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal

(Resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social, parte VII, parr. 3)

7. Preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre los avances logrados en los
preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, que incluye los
informes de las cinco reuniones regionales preparatorias del Noveno
Congreso

Version definitiva de la guia de debates para el Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente

(Base legislativa: resolucion 46/152 de la Asamblea General y
E/CN.15/1993/L.6/Rev.1, parrs. 13 y 16)

8. Cooperacion y coordinacién de actividades con otros organismos de las
Naciones Unidas y otras entidades.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la cooperacién y la coordinacién de
actividades en materia de prevencion del delito y justicia penal

(Base legislativa: E/CN.15/1993/L.20/Rev.1, parte V, parr. 6)
Informe sobre las actividades del Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y de otros

institutos

(Base legislativa: resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social,
parte IV, parr. 2)

9. Cuestiones relativas al programa.
Nota del Secretario General sobre cuestiones relativas al programa

Nota del Secretario General sobre las propuestas de revisiones del plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997

10. Programa provisional para el cuarto periodo de sesiones de la Comisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal.

11. Aprobacién del informe de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal sobre su tercer periodo de sesiones.
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Capitulo 1

EXAMEN DE TEMAS PRIORITARIOS

1. La Comisién examin6 el tema 3 del programa en sus sesiones segunda a
cuarta, celebradas en los dias 13 y 14 de abril. La Comisién tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General acerca del estudio sobre las
actividades llevadas a cabo en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal por el sistema de las Naciones Unidas y por organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y sobre la coordinacién de
actividades con otros organismos de las Naciones Unidas (E/CN.15/1993/2);

b) Informe del Secretario General sobre el impacto de las actividades de
la delincuencia organizada sobre la sociedad en general (E/CN.15/1993/3);

C) Informe del Secretario General sobre el control del producto del
delito (E/CN.15/1993/4);

d) Documento de sesiones sobre las respuestas recibidas después del 30 de
noviembre de 1992 en relaciébn con el estudio sobre las actividades llevadas a
cabo en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal por el sistema
de las Naciones Unidas y por organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes (E/CN.15/1993/CRP.3);

e) Report of the World Conference on the Establishment of an
International Criminal Tribunal to Enforce International Criminal Law and Human
Rights, Siracusa , 2 a 5 de diciembre de 1992 (E/CN.15/1993/CRP.4);

f) Documento de sesiones presentado por el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, acerca
de los delitos graves que se perpetran en el mundo y sus consecuencias
(E/CN.15/1993/CRP.6);

0) Documento de sesiones presentado por el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y por
el Instituto Australiano de Criminologia acerca de los delitos contra el medio
ambiente, las estrategias para sancionarlos y el desarrollo sostenible
(E/CN.15/1993/CRP.7);

h) Report of the International Meeting of Experts on the Establishment of
an International Criminal Court, Vancouver, 22 a 26 de marzo de 1993
(E/CN.15/1993/CRP.8);

i) Declaracion presentada por las siguientes organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico
y Social: Alianza Internacional de Mujeres, Asociacién Internacional
Soroptimista, Consejo Internacional de Mujeres, Federacion Internacional de
Mujeres Profesionales y de Negocios y Zonta Internacional (categoria I);

Federacién Abolicionista Internacional, Federacion Internacional para la

Economia Familiar, Federacién Internacional de Mujeres Universitarias,

Federacion Mundial de Mujeres Metodistas y Pax Romana (Movimiento Internacional
de Intelectuales Catodlicos) (Movimiento Internacional de Estudiantes Catélicos)
(categoria 11); e International Inner Wheel (Lista) (E/CN.15/1993/NGO/3);
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)] Declaracion presentada por la Fundacion Asiatica para la Prevencién
del Delito, organizacibn no gubernamental reconocida como entidad consultiva por
el Consejo Econémico y Social (categoria IlI) (E/CN.15/1993/NGO/4).

A. Delincuencia nacional y transnacional, delincuencia econdémica,

incluido el blanqueo de capitales, y la funcién del derecho

penal en la proteccion del medio ambiente

2. Se insisti6 en la importancia del estudio sobre las actividades llevadas a
cabo en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal, asi como en
las implicaciones de los resultados de ese estudio para el examen de los temas
prioritarios. Los resultados del estudio parecen ser reflejo de la primacia
otorgada por la Comisién al tema sustantivo general de la delincuencia
organizada y transnacional, asi como al blanqueo de capitales.

3. La Comisién dedicé particular atencion a las Ultimas novedades en el campo
de la delincuencia transnacional, de la delincuencia organizada y de la
delincuencia econdémica, incluido el blanqueo de capitales, asi como a la funcion
del derecho penal en la proteccion del medio ambiente. Se afirmd que la
busqueda de medidas eficaces para combatir esos tipos de actividades delictivas
seguia ocupando un lugar elevado en la lista de prioridades de los Estados
Miembros, al igual que la bisqueda de medidas mas eficaces, fundadas en la
cooperacidn internacional, para resolver los problemas que esos tipos de
delincuencia planteaban a los paises tanto desarrollados como en desarrollo.

4, Muchos oradores expresaron su preocupacion por la intensificacion y el
perfeccionamiento técnico de la delincuencia transnacional y organizada. Se

insisti6 en que los grupos de delincuentes organizados estaban ampliando
rapidamente sus actividades por encima de las fronteras nacionales, aprovechando
cualquier brecha en la cooperaciéon internacional. Esos grupos estaban, ademas,
emprendiendo con decisién nuevos tipos de actividades y abandonando a menudo
gradualmente o disminuyendo otras actividades mas tradicionales, diversificando

asi sus operaciones, al igual que hacen numerosas empresas modernas que se valen
de las mas modernas técnicas de gestion.

5. La delincuencia transnacional y organizada, si como la delincuencia
econOmica, amenazaban la seguridad y estabilidad de todas las naciones. La
infiltracion de las actividades econdmicas licitas por grupos de la delincuencia
organizada y la masa del producto reportado por sus actividades ilicitas
constituian un grave peligro. Los paises que se encontraban en una fase de
transicion y aquellos que estaban efectuando un esfuerzo considerable por
estructurar sus economias conforme a los principios de la economia de mercado se
encontraban en una situacion particularmente vulnerable. Muchos oradores
insistieron en que la comunidad internacional no podia ignorar las consecuencias
de la delincuencia organizada y transnacional y que se encontraban ante el
desafio de tener que emprender una accion eficaz e inmediata para prevenir o
controlar esas actividades.

6. Como resultado del perfeccionamiento técnico de la delincuencia organizada

y transnacional era preciso que la cooperacién internacional reconsiderara sus
enfoques. La Subdivisiébn de Prevencion del Delito y Justicia Penal y la

Comisién tenian a su disposicidbn una experiencia internacional que seria
indispensable para idear esos enfoques innovadores. Los documentos de gran
calidad que se habian presentado sobre este tema a la Comisién permitian centrar
debidamente los diversos aspectos del problema y definir aquellas esferas que
preocupaban particularmente a la comunidad internacional, al tiempo que ponian

en evidencia las ramificaciones de la delincuencia organizada y transnacional y
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de la delincuencia econdémica, incluido el blanqueo de capitales. En esos
documentos se habian descrito algunas modalidades de accidon que cabria ir
perfeccionando para promover una cooperacion internacional auténtica y mas
eficiente.

7. Un gran numero de representantes mencionaron la necesidad de que la
Subdivisiéon intensificara sus esfuerzos por hacer frente a la delincuencia
transnacional organizada y la delincuencia ecolégica, asi como por controlar el
producto de la delincuencia, cuestiones que estaban todas ellas directamente
vinculadas con la delincuencia organizada. Muchos representantes sefialaron que
el problema planteado por la corrupcion publica merecia particular atencién, por
estar asimismo estrechamente vinculado con la delincuencia organizada. La
Comisién convino en que prosiguieran y se intensificaran los esfuerzos por
combatir la corrupcion publica.

8. El Ministro de Justicia de Italia pidi6 a las Naciones Unidas que

organizaran y celebraran, en el segundo semestre de 1994, una conferencia
ministerial mundial sobre delincuencia transnacional organizada, a la que el
Gobierno de lItalia brindaria su hospitalidad. EI Ministro de Justicia dijo que

su Gobierno tenia asimismo la intencion de aportar apoyo sustantivo a la
organizacién de una conferencia internacional sobre el blanqueo de capitales y

el control del producto de la delincuencia, que deberia ir precedida por una
encuesta general y un estudio que permitieran definir las actividades ya
emprendidas en esa esfera y los problemas que quedaban por resolver. Estas dos
iniciativas recibieron el apoyo de la mayor parte de los miembros de la

Comisién. Esas conferencias tendrian por objeto intensificar los esfuerzos de

la comunidad internacional contra esos tipos de actividades delictivas, a fin de
consolidar la voluntad politica colectiva de todos los Estados Miembros y

dirigir la atencién de todo el mundo hacia la adopcién de medidas de cooperacion
internacional eficaces y eficientes. Pidi6 asimismo que se aplicara en forma
expedita la resolucion 808 (1993) del Consejo de Seguridad, relativa al
establecimiento de un tribunal internacional para el enjuiciamiento de las

personas responsables de las violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991.

9. Varios representantes recomendaron que el programa de prevencién del delito
y justicia penal de las Naciones Unidas tomara en consideracién la impresionante
labor ya efectuada en orden al control del producto de la delincuencia por el
Grupo Especial de Expertos Financieros establecido por los Jefes de Estado o de
Gobierno del Grupo de los Siete principales paises industriales y por el

Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas y los érganos regionales.
Deberia evitarse la duplicacion de esfuerzos. La labor efectuada a través del
programa mejoraria mucho si se aprovechaba lo ya conseguido por el Grupo
Especial de Expertos Financieros. Se reconocidé que incumbia al programa una
funcion importante en orden al control del producto de la delincuencia, por

razén de la necesidad de plantear a escala mundial la solucién de un problema
gue habia adquirido dimensiones mundiales.

10. Muchos representantes pusieron de relieve el hecho de que estaban
aumentando tanto la frecuencia como la gravedad de los delitos contra el medio
ambiente. Se subrayd que debian idearse medidas eficaces que hicieran posible
utilizar el derecho penal para proteger el medio ambiente y que el programa de
las Naciones Unidas de prevencién del delito y justicia penal debia asumir un
papel activo en ese empefo. Se deberian tener en cuenta, amplidndolas, las
iniciativas que ya se habian tomado en ese sentido. Uno de los oradores destac6
las posibles vinculaciones entre la delincuencia organizada y la delincuencia
ambiental, en especial el vertimiento de desechos peligrosos y el trafico en
especies de la fauna silvestre.
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11. En su mayoria los oradores insistieron en el programa de las Naciones
Unidas de prevencion del delito y justicia penal, al promover la cooperacion
internacional contra la delincuencia organizada y transnacional y la

delincuencia econdémica, incluido el blanqueo de capitales, asi como la funcién

del derecho penal en orden a la proteccion del medio ambiente, debia seguir
estudiando los problemas que se planteaban, ya que esos tipos de actividades
delictivas evolucionaban constantemente, se introducian nuevos métodos y surgian
nuevas formas de delincuencia. Este sector de la delincuencia se caracterizaba
por su complejidad y flexibilidad. En consecuencia, el programa debia estar en
condiciones de mantener a la Comisién y, por su conducto, a la comunidad
internacional al tanto de las novedades que surgieran con objeto de facilitar la
adopcién de decisiones y la aplicacion de medidas apropiadas. Era preciso
atribuir mas importancia a la aportacion de ayuda practica a los Estados
Miembros que la necesitaran en sectores como la redaccién y aplicacion de leyes
apropiadas, la elaboracion y aplicacion de arreglos bilaterales o regionales de
asistencia juridica y extradicion, la creacion y el perfeccionamiento de las
capacidades nacionales mediante la formacion del personal de los servicios de
represién y de investigacion, del Ministerio Publico y de los tribunales. Casi
todos los representantes sefialaron que era importante reforzar el sistema de
justicia penal a fin de que pudiera responder adecuadamente a los problemas que
se planteaban en ese campo y afirmaron que el programa tenia una funcién
significativa y orientadora que desempefiar en esa esfera. Se afirmé también que
la solidaridad y la eficacia de la accion caracterizaban la cooperacion
internacional contra todas las formas de delincuencia.

12. Muchos oradores pusieron de relieve la importancia de establecer y mantener
vinculos operativos entre los servicios nacionales que se ocupaban de la
prevencion y la represion de todas las manifestaciones de delincuencia

organizada y transnacional. Se recomendd que el programa explorase la
posibilidad de establecer mecanismos apropiados para ese fin. Se mencionaron
como ejemplo a ese respecto las reuniones de jefes de los organismos nacionales
encargados de combatir el trafico ilicito de drogas que se celebraban bajo los
auspicios del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién

Internacional de Drogas (PNUFID) en todas las regiones. Se recomendd también
gue se estudiara seriamente la posibilidad de establecer un mecanismo analogo
para los organismos de represion encargados de impedir y combatir la
delincuencia organizada y transnacional.

B. Prevencion de la delincuencia en las zonas urbanas y de

la delincuencia juvenil y de caracter violento

13. Hubo acuerdo general en que era cada vez mas urgente que los gobiernos,
individual y colectivamente, tomaran medidas para prevenir la delincuencia en

las zonas urbanas y la delincuencia juvenil y de caracter violento. Lo que
estaba en juego fundamentalmente era el mantenimiento de la seguridad de las
vidas y los bienes.

14. Las deplorables condiciones de vida que prevalecian en muchas zonas urbanas
del mundo, en particular en los paises en desarrollo y en los menos adelantados,

y el rapido deterioro de la "calidad de vida" en otros, creaban graves

obstaculos para el éxito de las actividades de prevencién del delito, poniendo

mas en evidencia el vinculo entre las condiciones de vida socioecondmicas y el
delito convencional. La situacion se estaba haciendo cada vez mas problematica

a la luz de la tendencia demogréafica mundial al crecimiento de las

aglomeraciones urbanas, particularmente por la llegada de joévenes, y de sus
consecuencias para la situacién de la delincuencia en el medio ambiente urbano.
Segun los datos que se recibian, las tasas de la delincuencia juvenil,
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especialmente de delitos que conllevaban la violencia contra las personas y el
robo, estaba aumentando de modo constante en el mundo entero.

15. Se sefiald que los jovenes emigraban de las zonas rurales a las urbanas en
un intento de satisfacer necesidades muy basicas y buscando aquellas ventajas
gue se consideraban propias de la vida urbana, como mayores oportunidades de
capacitacién, educacién y empleo. Sin embargo, una vez cortados sus vinculos
con su comunidad y su familia eran mas vulnerables a la explotacion delictiva y
estaban mas expuestos a la violenci a y a abusos de todo tipo.

16. El observador de la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(OIPClInterpol) declar6 que inspiraba gran preocupacién en el mundo entero la
explotacion criminal de que eran victimas los menores y las agresiones que se
perpetraban contra ellos en gran escala. Los jovenes eran victimas faciles del
trafico de drogas y de las operaciones afines de la delincuencia organizada y su
participacion cada vez mayor en la delincuencia relacionada con la droga, como
traficantes y como consumidores, imponia la necesidad de que los ordenamientos
de justicia penal examinaran las respuestas que daban a ese problema e
introdujeran nuevas medidas de prevencion y proteccién. Un problema tan grave y
con dimensiones transnacionales so6lo podia abordarse mediante la cooperacion
transnacional. Varias delegaciones sefialaron a la atencién de la comunidad
mundial la tragica violencia de nivel masivo dirigida contra las mujeres en la

ex Yugoslavia, con fines de caracter étnico.

C. Eficiencia, equidad y mejoramiento de la gestion y administracion

de la justicia penal, y de los sistemas conexos, con especial

referencia_al reforzamiento de las capacidades nacionales de los

paises en desarrollo para la recopilaciéon, el cotejo, el analisis

y la utilizacion de datos en la formulacion y aplicacién de

politicas adecuadas

17. Hubo acuerdo general en que la modernizacion de la administracion de la
justicia penal habia pasado a ser una tarea aln mas ardua y urgente a raiz de la
amenaza que representaba para la justicia penal el rapido y peligroso desarrollo
de la delincuencia organizada. Un representante observdé que los que trataban la
cuestion de la delincuencia organizada en el plano internacional no podian pasar
por alto el hecho de que ésta tenia su origen en la delincuencia corriente a
nivel nacional. Otro representante agregd que la delincuencia organizada tenia
una tendencia inherente a difundirse internacionalmente y que medraba en los
limites del régimen de derecho imperante en los sistemas nhacionales de justicia
penal y en las dificiles condiciones socioeconémicas que actualmente
experimentaban muchos paises. Un representante hizo hincapié en que debia
prestarse asistencia practica a los paises que habian iniciado la transicion

hacia la economia de mercado y se esforzaban por reformar su derecho penal y
sus sistemas de justicia penal. Otro representante manifestd el interés de su
pais en contribuir al proyecto de reforma del derecho penal en la Federacion

de Rusia.

18. Algunos representantes declararon que el proceso de reforzamiento de las
capacidades nacionales y de mejoramiento de la gestiébn de la justicia penal
estaba implicito en muchos proyectos y programas nacionales. Observaron que la
internacionalizacién de la delincuencia afectaba practicamente a todos los
organismos del sistema de justicia penal y tenia una repercusion en la
colaboracién interna entre esos organismos. Un representante dijo que todo el
sistema de justicia penal careceria de orientacion si no se regia por una clara
politica de justicia penal; por tanto, era una cuestién prioritaria continuar
examinando las relaciones entre, por una parte, los organismos del sistema de

-53-



justicia penal y, por otra, las reformas del derecho penal, a fin de considerar
la forma de mejorar la corriente de informacién que podria ayudar a los
encargados de administrar la justicia penal a adoptar decisiones y politicas.

19. En consecuencia, existia una relacion entre: a) la falta ocasional de
disposiciones bilaterales y multilaterales actualizadas para luchar contra la
delincuencia organizada, y b) un insuficiente intercambio de informacién entre
los administradores de la justicia penal sobre cuestiones de interés bilateral y
multilateral, en particular acerca de las operaciones y reformas de la justicia
penal.

20. Algunos representantes observaron que el intercambio de informacion, que se
efectuaba oficiosamente entre Estados Miembros y en forma oficial por conducto
de organizaciones regionales e interregionales, contribuia a la eficiencia,

equidad y mejoramiento de la gestién y administracion de la justicia penal y de
los sistemas conexos. Un representante afiadi®é que para lograr mejoras en la
gestibn de la justicia penal era necesario formular un enfoque mas amplio y
decisivo de la informatizacién de las operaciones de la justicia penal, tarea a

la que la Secretaria no habia prestado suficiente atencion.

21. Se afirmé que los estudios de las Naciones Unidas sobre las tendencias
delictivas, las operaciones de los sistemas de justicia penal y las estrategias

de prevencién del delito eran utiles e informativos. Al mismo tiempo, un mejor
intercambio de informacién sobre las conclusiones de las investigaciones podia
complementar las funciones de centro de intercambio de informacion de la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal. El Observador del
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia declar6 que las investigaciones comparadas de alcance
internacional sugerian ciertas semejanzas entre las politicas y practicas en
materia de sanciones aplicadas en distintas partes del mundo. Ademas, las
administraciones de la justicia penal enfrentaban problemas notablemente
similares, como las tasas de delincuencia cada vez mas elevadas, nuevas formas
de delincuencia y de métodos para perpetrar delitos, la insuficiente dotacion de
personal y el conflicto de intereses entre el logro de la eficacia en funcion de
los costos y la proteccion de los derechos humanos.

Medidas adoptadas por la Comision

La violencia contra la mujer en todas sus formas

22. En la décima sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de

Costa Rica presenté un proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.7) titulado

"Violencia contra la mujer en todas sus formas" y lo enmend6 oralmente mediante

a) la supresion del inciso i) del parrafo 1; b) la sustitucién de las palabras

"el programa provisional" en el inciso k) del parrafo 1 por las palabras "el

tema que corresponda del programa" y c) el afadido de un nuevo péarrafo 2 en la

parte dispositiva. Posteriormente, la Argentina % Austria, el Canada %y
Filipinas se sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucién. EI mismo,

en su forma oralmente enmendada, decia lo siguiente:

36 De conformidad con el articulo 69 del reglamento de las comisiones
organicas del Consejo Econdémico y Social.
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"El Consejo Econémico y Social ,

Acogiendo con beneplacito el informe del Secretario General sobre
violencia en el hogar (A/CONF.144/17),

Recordando la resolucion 45/114 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1990, sobre la violencia en el hogar,

Remitiéndose  a las recomendaciones de la Reunién del grupo de expertos
sobre la violencia contra la mujer, celebrada en Viena del 11 al 15 de
noviembre de 1991 (anexo del documento E/CN.6/1992/4),

Reiterando  su resolucién 1992/18, de 30 de julio de 1992,

Apoyando plenamente el proyecto de declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer, elaborado por la Reuniéon del grupo de
expertos sobre la violencia contra la mujer y por el Grupo de Trabajo
sobre la Violencia contra la Mujer que se reunié en Viena del 31 de agosto
al 4 de septiembre de 1992 (E/CN.6/1993/12),

Expresando su profunda preocupacion por el constante aumento de las
numerosas formas de violencia contra la mujer,

Convencido de la necesidad de mejorar sustancialmente la situacion de
las victimas de la violencia,

Sefialando  la importancia de que los autores de violencia en el hogar
reciban un castigo adecuado,

Observando que, a diferencia de la violacibn que se comete en la
familia o en la comunidad, la violacidon sistematica usada como estrategia
politica no se menciona en los documentos arriba citados,

Condenando enérgicamente la violacion sistematica durante los
conflictos armados,

Alentado  por la creciente atencién publica que se estd prestando a la
cuestion de la violencia contra la muijer,

Reconociendo  la labor realizada por las organizaciones no
gubernamentales para reducir la violencia contra la mujer y ayudar a las
victimas de esa violencia,

Expresando su_reconocimiento por la cooperacién internacional en la
labor encaminada a combatir la violencia contra la mujer,

1. Insta _ a los gobiernos, los organismos especializados de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales interesadas a:

a) Adoptar todas las medidas posibles para prevenir la violencia
contra la mujer;

b) Intensificar sus esfuerzos para conseguir que la violencia contra
la mujer sea reconocida como delito criminal;

C) Promover sistemas policiales y penales que combinen la proteccion
de la sociedad con el enjuiciamiento y el castigo apropiado de los
delincuentes;
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d) Ofrecer asistencia plena, incluido apoyo médico, sicoldgico y
financiero, a las mujeres que sean victimas de la violencia, a fin de que
no tengan que depender de los autores de los delitos;

e) Mejorar la capacitacion de la policia para garantizar que todos
los incidentes de violencia contra la mujer se investiguen a fondo;

f) Responder con rapidez en todos los casos que requieran
proporcionar asistencia a la victima;

g) Adoptar medidas para combatir la violencia contra la mujer
perpetrada dentro de la comunidad, a saber, violacién, abuso sexual,
practicas tradicionales perjudiciales para la mujer, trata de mujeres y
prostitucién forzada;

h) Garantizar un tratamiento apropiado de los delincuentes,
incluidas estrategias de condena que disuadan a los autores a reincidir en
los delitos;

i) Incluir la cuestion de la violencia contra la mujer en todas sus
formas en los preparativos y en la celebracion en 1994 del Afo
Internacional de la Familia, en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal,

)] Incluir la cuestion de la violencia contra la mujer en todas sus
formas en el tema correspondiente del programa del Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
gue se celebrara en 1995;

2. Pide a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que
incluya la cuestion de la violencia contra la mujer en todas sus formas en
el programa provisional de su tercer periodo de sesiones."

23. En la misma sesion, el observador de Turquia formulé una declaracién.

24. En la 142 sesion, celebrada el 22 de abril, la Comisién tuvo ante si un

proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.7/Rev.1l), presentado por la

Argentina 3¢, Austria, el Canada %  Costa Rica, el Gabén, Marruecos % Nicaragua,
Espafia®® y Filipinas. Posteriormente, Australia, Bélgica % Dinamarca 3%, Egipto 3,
Alemania, Finlandia, Francia, ltalia y Jordania % el Libano 3%, Malta ¢, los

Paises Bajos 3%, Portugal 3, la Arabia Saudita, la Federacién de Rusia, Suecia 36,
Tlnez, Turquia % y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte % se
sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucion revisado.

25. En la misma sesién, formularon declaraciones los representantes de Costa
Rica, el Japoén, Bolivia, el Uruguay, Uganda, Tunez, Burkina Faso, Francia,
Malasia y los Estados Unidos de América, asi como los observadores de la
Argentina, Malta y el Canada.

26. En la 152 sesion, celebrada el 23 de abril, el representante de Costa Rica
revis6 oralmente el proyecto de resolucion de la manera siguiente:

a) En el péarrafo 12 del preambulo, las palabras "Alentado por" fueron
sustituidas por la palabra "Reconociendo "y se afiadieron al final del parrafo
las palabras "y a la forma en que pueden ser agredidas en razén de su sexo";

b) En el inciso b) del parrafo 1 de la parte dispositiva, las palabras
"para asegurar que la violencia contra la mujer sea reconocida como delito"
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fueron sustituidas por las palabras "para prohibir, en el ambito del derecho
penal, los actos de violencia contra la mujer";

C) En el inciso e) del parrafo 1 de la parte dispositiva, se afiadieron al
final del péarrafo las palabras "en aquellos paises donde ello sea necesario";

d) En el inciso h) del parrafo 1 de la parte dispositiva, se intercalaron
las palabras "castigo y" antes de las palabras "tratamiento apropiado de los
delincuentes".

27. En la misma sesién, formularon declaraciones los representantes de Nigeria,
la Federacion de Rusia, Cuba y Costa Rica, y el observador de los Paises Bajos.

28. También en la misma sesion, la Comisién aprobd el proyecto de resolucion
revisado, en su forma oralmente enmendada (véase el capitulo I, seccién A,
proyecto de resolucion I).

29. Tras la aprobacion del proyecto de resolucién revisado, formularon
declaraciones los representantes de lItalia, la Republica Islamica del Iran,
Bolivia, la Arabia Saudita y Austria, asi como los observadores de Turquia y
Egipto.

Proyecto de directrices para la prevencion de la delincuencia urbana

30. En la décima sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de Francia,

en nombre de Argelia 3¢, Australia, Bélgica % Burkina Faso, el Canada % Costa
Rica, Francia, el Gabén, Italia, Malta %  Marruecos %, los Paises Bajos 3¢, Polonia
y Tldnez, presentd un proyecto de resolucién (E/CN.15/1993/L.9) titulado

"Directrices para la prevencion de la delincuencia urbana". Posteriormente, la

Argentina 3¢ se sumé a los patrocinadores del proyecto de resoluciéon. Este decia

lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Recordando  sus resoluciones 1979/20 de 9 de mayo de 1979, 1984/48 de
25 de mayo de 1984 y 1990/24 de 24 de mayo de 1990, y las resoluciones
45/121 de 14 de diciembre de 1990 y 46/152 de 18 de diciembre de 1991 de la
Asamblea General,

Recordando también  su resolucién 1992/22 de 30 de julio de 1992,

Recordando asimismo el Plan de Accion de Milan, las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevenciéon de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh), las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para las sanciones no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio), la Declaracion sobre los principios
fundamentales de la justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder, y la resolucién titulada 'Prevencion de la delincuencia urbana’,
aprobada por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente,

Advirtiendo el caracter universal de la delincuencia urbana,

Reconociendo  la utilidad de instituir directrices que faciliten la
adopcién de medidas encaminadas a prevenir la delincuencia urbana,
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Deseando responder  al llamamiento de muchos Estados que querrian que
hubiera programas de cooperacién técnica adaptados a las necesidades y
condiciones locales,

1. Toma nota de las directrices para la cooperacién y la asistencia
técnica en la esfera de la prevencién de la delincuencia urbana, que
figuran en el anexo de la presente resolucion y que tienden a dar mayor
efectividad a la prevencién de la delincuencia urbana;

2. Pide al Secretario General que distribuya lo mas ampliamente
posible las directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en la
esfera de la prevencion de la delincuencia urbana, con miras a que se
examinen en el marco del debate sobre el tema 6 del programa provisional
del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que tendra lugar en 1995, para que se
publiquen después en la forma mas apropiada, por ejemplo en la Recopilacion

de Reglas y Normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del

delito y la justicia penal ;

3. Alienta a los Estados Miembros a que informen sobre su
experiencia en materia de elaboracién de proyectos para la prevencion de la
delincuencia urbana sobre la base de las directrices;

4, Pide al Secretario General que estimule la elaboraciéon de
proyectos de cooperacion técnica basados en las directrices y que facilite
su ejecucion a los Estados que lo pidan;

5. Invita a los institutos asociados regionales e interregionales
gue cooperen con las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia pena | y a las organizaciones no gubernamentales a que
expongan su experiencia en la esfera de la prevencién de la delincuencia
urban a y a que comuniquen sus observaciones cuando se discutan las
directrices en el Noveno Congreso;

6. Pide al Secretario General que estudie la posibilidad de
coordinar, teniendo en cuenta el programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal, medidas de prevencion de la
delincuencia urbana que se puedan integrar en el marco de programas de
asistencia ejecutados por otras entidades de las Naciones Unidas;

7. Pide también al Secretario General que, junto con instituciones
financieras internacionales, estudie la posibilidad de incluir medidas de
prevencion de la delincuencia urbana en sus programas de asistencia.

ANEXO

Directrices para la cooperacién y la asistencia técnica en la
esfera de la prevencién de la delincuencia urbana

A. Modalidades para planificar y ejecutar actividades de
cooperacion y asistencia

Todos los proyectos de cooperacion en materia de prevencion de la
delincuencia urbana deberian ajustarse a los principios siguientes:
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1. Enfoque local de los problemas

La delincuencia urbana se caracteriza por una multiplicidad de factores y
formas; para cada caso hay _que adoptar un enfoque local de los problemas que se

vayan a abordar

Ello requiere:

- Un estudio de diagnéstico local de los fendbmenos delictivos, sus
caracteristicas, los factores que los propician, la forma que revisten y
su alcance;

- La determinacién de todos los agentes pertinentes que podrian participar
en la recopilacion de este estudio de diagnéstico y en la prevencién de
la delincuencia: instituciones publicas (nacionales o locales),
oficiales locales elegidos, sector privado (asociaciones, empresas ...),
representantes de la comunidad, ...;

- Desde un principio, la institucion de mecanismos de consulta que
promuevan un mejor enlace, el intercambio de informacién, una labor
conjunta y la elaboracién de una estrategia coherente.

2. Elaboraciéon concertada de un plan de accién mundial para la prevencion del

delito que :
a) Defina:
- La naturaleza de los fenbmenos que se vayan a abordar (pobreza,
desempleo, vivienda, problemas sanitarios y educativos, conflictos

culturales o interétnicos, drogas ...);

- Los objetivos que se hayan fijado y los plazos previstos para
alcanzarlos;

- Las modalidades de accion previstas y las responsabilidades
respectivas de los que intervengan en la ejecucién del plan
(recursos nacionales o locales que haya que movilizar y recursos
disponibles mediante la cooperacién internacional);

b)  Abarque una amplia gama de esferas:

- Familia, jévenes y adultos, relacion entre generaciones o entre
grupos sociales ...;

- Educacion, valores civicos, cultura ...;

- Empleo, capacitacion, medidas para combatir el desempleo;
- Vivienda;

- Salud, drogas y abuso del alcohol;

- Ayuda gubernamental y comunitaria para los miembros mas
desfavorecidos de la sociedad;

- Lucha contra los factores que promuevan la violencia;
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c) Abarque diversos agentes que representen a:

La policia, los tribunales, la educacion, el sector de la vivienda,
el sector de la salud, los trabajadores sociales ...;

La comunidad: oficiales elegidos, asociaciones, voluntarios,
progenitores, ...;

El sector econ6mico: empresas, bancos, comercios, transportes
publicos ...;

d) Prevea medidas a diversos niveles, como por ejemplo:

La prevencién primaria:

Mediante el desarrollo del bienestar y la salud, el progreso y la
lucha contra todas las formas de privaciones sociales;

Mediante la promocién de valores comunitarios y el respeto de los
derechos humanos fundamentales;

Mediante la promocién de la responsabilidad civica y
procedimientos de mediacidn social;

Mediante la adaptacion de los métodos de trabajo de la policia y
de los tribunales (policia y tribunales comunitarios);

Prevencion de la reincidencia:

Mediante la modificacion de la intervencién policial (respuesta
rapida; dentro de la comunidad local ...);

Mediante la modificacion de los métodos de intervencion judicial:
Diversificacién de las modalidades de tratamiento y de las
medidas adoptadas segln la naturaleza y la gravedad de los

casos (sistema especial para menores);

Investigacion sistematica sobre la reintegracion de los
delincuentes que hayan participado en la delincuencia urbana;

Apoyo social y educativo en el marco de la pena de prisién,
durante su cumplimiento o como preparacion para la liberacion;

Una vez cumplida la condena: ayuda y apoyo social y educativo,
apoyo familiar, etc.

Proteccion de las victimas:

Mediante mejoras practicas en el tratamiento de las victimas, a
base de:

Inculcar mejor los derechos y el modo de ejercerlos eficazmente;
Reforzar los derechos (en particular el derecho a indemnizacion);

Introducir sistemas de acogida de las victimas, asistencia y
seguimiento.
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B. Ejecucion del plan de accién

1. Las autoridades nacionales deberian:

- Alentar activamente a los agentes locales (informacion, ayuda técnica y
financiera ...);

- Coordinar la politica y las estrategias nacionales con las estrategias y
necesidades locales (de ser posible mediante contratos entre autoridades
nacionales y locales);

- Organizar mecanismos de concentracién y cooperacién interministerial.

2. Las autoridades nacionales y locales deberian:

Velar permanentemente por el respeto de los principios fundamentales de
los derechos humanos al promover estas actividades;

- Llevar a cabo programas de capacitacion (nacionales y locales) para
informar y apoyar a todos los profesionales que participen en la
prevencion de la delincuencia (capacitacién inicial, asi como
capacitacién en el trabajo para adaptarse a los cambios de los métodos
de trabajo);

- Comparar las experiencias y organizar intercambios de conocimientos
técnicos;

- Prever medios para evaluar periédicamente la eficacia de la estrategia
aplicada y para su eventual revisién."

31. En la 142 sesion, celebrada el 22 de abril, la Comision tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.9/Rev.1l), presentado por la

Argentina 3¢, Australia, Austria, Bélgica % Burkina Faso, el Canada % Costa Rica,
Egipto 3¢, Francia, el Gaboén, ltalia, Malta % Marruecos %, los Paises Bajos ¢,
Polonia, Espafia ¢ y Tunez, a los que posteriormente se sumé Portugal 3,

32. En la misma sesion, los representantes de Finlandia y de Francia
propusieron que se antepusiera la palabra "proyecto de" a la palabra
"directrices", que figuraba en el titulo de la resolucién y en el titulo del
anexo.

33. También en la misma sesion, la Comisién aprobd el proyecto de resolucion en
su forma oralmente enmendada (véase el capitulo I, secc. A, proyecto de
resolucién II).

Examen de temas prioritarios

34. En la 122 sesion, celebrada el 21 de abril, la Comisién tuvo ante si las
recomendaciones del grupo de trabajo encargado de examinar temas prioritarios
(E/CN.15/1993/L.10), presidido por Liliana Ferraro (ltalia), Vicepresidenta de

la Comision, que decia lo siguiente*:

* Véanse las medidas adoptadas respecto de las recomendaciones en el
parrafo 13 del capitulo IV.
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"l. En sus deliberaciones, el grupo de trabajo encargado de examinar
temas prioritarios presté especial atencién a cuestiones como la
delincuencia organizada en todas sus manifestaciones, el blanqueo de
capitales, la funcién del derecho penal en la proteccion del medio
ambiente, la proteccion de los bienes culturales frente a robos y
contrabando, la violencia en el hogar, la informatizacion de la
administracion de justicia penal, la delincuencia juvenil y los delitos
callejeros.

2. El grupo de trabajo convino en que la plenaria deberia reiterar
los temas prioritarios formulados por la Comisidon en su primer periodo de
sesiones, que figuran en la seccion VI de la resolucion 1992/22 del Consejo
Econdémico y Social.

3. El grupo de trabajo decidi6 sefialar a la atencion de la plenaria
la resolucion 1/1 de la Comision, titulada "Gestidén estratégica del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
destacando la importancia que tendra para el tercer y ulteriores periodos
de sesiones de la Comision la aplicacién de los mecanismos a que se hace
referencia en los péarrafos 32 a 35 del anexo de dicha resolucién para
determinar los objetivos y las actividades especificas del programa. Los
Estados Miembros, en colaboracion con otros interesados en las mismas
cuestiones, deberian preparar y distribuir, antes de cada periodo de
sesiones, propuestas sobre objetivos y actividades especificos, como se
sefiala en el citado anexo."

La funcién del derecho penal en la proteccion del medio ambiente

35. En la décima sesién, celebrada el 20 de abril, el representante de
Alemania, en nombre de Alemania, Costa Rica, Italia y los Paises Bajos
presenté un proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.12) titulado "La funcién del
derecho penal en la proteccién del medio ambiente”, y lo revisé oralmente de la
manera que sigue:

a) En el segundo parrafo del preambulo, se afiadié al final del parrafo la
oracion siguiente: "en la cual el Octavo Congreso pidi6 al Secretario General
gue, entre otras cosas, examinara las posibilidades de una mayor armonizacién de
las disposiciones de los instrumentos internacionales existentes que traigan
aparejadas sanciones penales en virtud del derecho penal nacional”;

b) En el inciso a) del parrafo 2 de la parte dispositiva, se intercalaron
las palabras "con aportes de los Estados Miembros" después de la palabra
"establecer";

C) Se suprimié el inciso c¢) del parrafo 2 de la parte dispositiva, que
decia:

"Organizar, como parte del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, un curso
practico de investigacién sobre la delincuencia ambiental;

con miras a incorporarlo en el proyecto de resolucion E/CN.15/1993/L.20/Rev.1
(véase el capitulo I, secc. A, proyecto de resolucién VII);

d) En el parrafo 5 de la parte dispositiva, se sustituyeron las palabras
"el uso del derecho penal" por las palabras "utilizando, ademas de las medidas
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previstas en el derecho administrativo y de la responsabilidad civil, medidas
correspondientes al derecho penal interno".

36. Posteriormente, el Uruguay se sumé a los patrocinadores del proyecto de
resolucién. El proyecto de resolucion, en su forma oralmente enmendada, decia
lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Recordando  su resolucién 1992/22, de 30 de julio de 1992, en cuya
seccién VI determind que tres temas prioritarios orientaran la labor de la
Comisién, uno de los cuales comprendia la funcion del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente, y en cuya seccién Il invit6 a los Estados
Miembros a que establecieran canales fiables y eficaces de comunicacién
entre ellos y con el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, comprendidos los institutos
regionales afiliados a las Naciones Unidas,

Recordando también la resolucion 45/121 de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1990, relativa al Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en la que la
Asamblea General acogié con satisfaccién los instrumentos y las
resoluciones aprobados por el Congreso (publicacién de las Naciones Unidas,
namero de venta: S.91.1V.2, cap. 1), entre ellos la resolucion sobre la
funcion del derecho penal en la proteccion de la naturaleza y el medio
ambiente, en la cual el Octavo Congreso pidi6 al Secretario General que,
entre otras cosas, examinara las posibilidades de una mayor armonizacién de
las disposiciones de los instrumentos internacionales existentes que
traigan aparejadas sanciones penales en virtud del derecho penal nacional,

Recordando ademéas la resolucion 46/152, anexo, de la Asamblea General,
de 18 de diciembre de 1991, en la que la Asamblea pidi6 que se
intensificara la cooperacion regional e internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional,

Tomando nota con_reconocimiento de la colaboracion del Instituto de
Helsinki de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado
a las Naciones Unidas, y el Instituto Max Planck para el Derecho Penal
Extranjero e Internacional, con sede en Alemania, en la organizacién del
Seminario sobre Politicas de Derecho Penal para la Proteccion de la
Naturaleza y el Medio Ambiente desde una Perspectiva Europea, celebrado en
Lauchhammer (Alemania) del 25 al 29 de abril de 1992,

Tomando nota también con reconocimiento del estudio en curso sobre
delincuencia ambiental, estrategias de fijacion de sanciones y desarrollo
sostenible, realizado conjuntamente por el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y
el Instituto Australiano de Criminologia,

1. Toma nota de las conclusiones del Seminario sobre Politicas de
Derecho Penal en la Proteccién de la Naturaleza y el Medio Ambiente en una
Perspectiva Europea, que figuran en el anexo de la presente resolucion;

2. Pide al Secretario General que tenga en cuenta las conclusiones
del Seminario y que inicie actividades en el marco del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, en
particular las siguientes:
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a) Establecer, con aportes de los Estados Miembros, una lista de
expertos en la esfera de la delincuencia ambiental;

b) Incluir la delincuencia ambiental como tema para la cooperacion
técnica;

3. Pide al Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justici a y a los institutos
asociados o afiliados a las Naciones Unidas que presten asistencia al
Secretario General en este cometido compartiendo para ello sus
conocimientos especializados;

4, Pide a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que
incluya la cuestion de la delincuencia ambiental en el programa provisional
de su tercer periodo de sesiones y que establezca un grupo de trabajo del
periodo de sesiones para ese periodo de sesiones;

5. Exhorta  a los Estados Miembro s y a los érganos interesados a que
prosigan sus esfuerzos por proteger la naturaleza y el medio ambiente,
utiizando ademas de las medidas previstas en el derecho administrativo y
de la responsabilidad civil, medidas correspondientes al derecho penal
interno ; y a que proporcionen cooperacién técnica en la esfera de la
delincuencia ambiental a los Estados Miembros que asi lo soliciten.

ANEXO

Conclusiones del Seminario de Politicas de Derecho Penal

para la Proteccién de la Naturaleza y el Medio Ambiente

desde una Perspectiva Europea, celebrado en Lauchhammer,
Alemania, del 25 al 29 de abril de 1992

A.l. La situacién actual del medio ambiente es grave y requiere la adopcion
de contramedidas eficaces en toda Europa, a nivel nacional, supranacional

e internacional. Es preciso proteger el medio ambiente en su totalidad y
los elementos que lo componen, de manera que:

- Se eliminen o por lo menos se reduzcan los dafios actuales (incluida
su reparacion),

- Se eviten los perjuicios, y
- Se reduzcan al minimo los riesgos.

2. Es preciso reconocer cada vez mas que los intereses ambientales
constituyen intereses juridicos especiales o particulares. No obstante, la
necesidad de utilizar en cierta medida agua, aire, suelo y otros elementos
naturales impide prohibir cada una de las actuaciones que afectan a esos
intereses ambientales.

3. El objetivo de la proteccion ambiental requiere un enfoque integrado
gue emplee diversos instrumentos adecuados, desde la participacion publica
hasta la aplicaciébn de sanciones, con el fin de influir en la conducta y
reducir las cargas que pesan sobre el medio ambiente. EI derecho
administrativo regulador del medio ambiente todavia sigue siendo el

principal instrumento del Estado para la proteccién de dicho medio. Otros
métodos de proteccién ambiental, por ejemplo los incentivos econémicos o la
aplicaciébn de sanciones civiles, seran importantes en muchos aspectos de la
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proteccion ambiental. Ademas, el derecho penal debe desempefiar una funcién
de acompafiamiento y apoyo y, cuando proceda, una funcion independiente.

B.4. La finalidad que se persigue al recurrir a la amenaza de sanciones no
s6lo es la de apoyar el cumplimiento de normas administrativas sino también
la de proteger los intereses ambientales propiamente dichos (dandoles el
caracter de intereses protegidos penalmente). También en este caso, el
derecho penal debe tener un efecto preventivo general y especial y, gracias
al desdoro moral que representa, puede aumentar la conciencia ambiental.

5. El derecho penal sustantivo puede desempefiar una funcién auténoma

e independiente en casos de ataques graves contra el medio ambiente, entre
ellos los que representen un peligro para la salud o la vida de las

personas o graves perjuicios corporales. Ademas, el legislador no puede
desarrollar en derecho penal criterios de conducta que sean mas estrictos
gue los establecidos en el derecho administrativo. EI derecho penal
ambiental se encuentra a este respecto en estrecha relacion y dependencia
con el derecho administrativo, que limita sus efectos; no obstante, esto no
constituye ninguna razén para que no se utilice en ese contexto. Esta
limitacién también depende de las diferencias que existan en el enfoque y
los medios de la administracion y la judicatura con respecto a la funcién
gue desempefian para proteger el medio ambiente. A fin de reducir el riesgo
de una aplicacion que no sea uniforme, es preciso destacar las
vinculaciones con los reglamentos administrativos frente a las

vinculaciones con las decisiones administrativas.

6. El derecho penal ambiental deberia abarcar todas las esferas del medio
ambiente. Corresponde determinar a los legisladores nacionales si se
establecen a este respecto delitos relativos al medio ambiente en conjunto

0 a sus componentes especificos. El legislador deberia establecer por lo
menos un delito comin o similar en relacién con la contaminacion del agua,
el aire y el suelo.

7. Los delitos deberian diferenciarse segin su gravedad (acompafiados,
como consecuencia, de una variedad diferente de sanciones).

Un factor es la divisibn seguin el estado de la mens rea entre actos
intencionados e imprudentes o negligentes.

Otra posibilidad existente es la utilizacion del concepto de
peligrosidad, ademas del empleo tradicional de los llamados delitos
resultantes en la legislacion continental.

8. No basta con utilizar el derecho penal Unicamente para luchar contra
los dafios u otras violaciones de entidades ambientales. Las infracciones
graves de las normas de seguridad, de las obligaciones de otros operadores
o de los intereses de control preventivo del administrador pueden aumentar
grandemente el riesgo de que se registren peligros o dafios. Por
consiguiente, esta justificado invocar el derecho penal para hacer frente a

la manipulacién inadecuada de sustancias, mercancias e instalaciones
peligrosas o al posible menoscabo de los intereses de control.

Cabe distinguir entre delitos que requieren que la actuacion:

- Origine un peligro concreto o real para objetos ambientales
(el llamado delito de peligrosidad concreta),
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- Produzca una situacion en la que exista posibilidad de peligro
(véase la disposiciébn penal de la Convencién de Viena sobre
proteccion de materiales nucleares; el llamado delito de
peligrosidad potencial),

- Abarque un modo de conducta que sea tipicamente peligroso para el
medio ambiente (por ejemplo, funcionamiento sin el permiso
necesario de una instalacion incluida como tipicamente peligrosa en
una lista; violacion de una orden que prohiba el funcionamiento de
una instalacién; eliminacion o exportacién ilegal de desechos
peligrosos; el llamado delito de peligrosidad abstracta).

9. Los delitos leves (en especial las infracciones de poca gravedad de
normas administrativas) podrian muy bien, sin detrimento de la eficacia,
castigarse Unicamente con multas o, en los paises en los que exista una
distinciébn entre las sanciones punitivas penales y las administrativas,
clasificarse como infracciones administrativas (que se castigan con una
multa de caracter no penal). En esos casos incluso podria restringirse el
ambito del derecho penal.

10. En el contexto de las actividades encaminadas a introducir medidas
sustitutivas o adicionales en el marco general del derecho penal, en
comparacion con el uso tradicional de multas y penas de prision, podria
estudiarse también la posibilidad de recurrir a otras medidas (como, por
ejemplo, el restablecimiento de la situacion que prevalecia antes de la
infraccién; la imposicion de la obligacion de mejorar la situacién del

medio ambiente; el decomiso de los beneficios obtenidos gracias al delito
cometido). La decision de adoptar o no adoptar medidas de este tipo puede
depender de la utilizacion que haga de ellas la administracién y de sus
efectos.

11. Debe promoverse la idea de imponer multas (de caracter penal o de
caracter no penal) a las sociedades (e incluso la posibilidad de adoptar
otras medidas) en Europa.

12. Al recurrir al derecho penal y al tipificar nuevos delitos en la

esfera de la proteccion ambiental, debe tenerse en cuenta la necesidad de
contar con recursos para hacer cumplir las medidas previstas. En los
paises en los que las entidades administrativas no recurren a una accién
penal, la aplicacién (y el efecto) del derecho penal ambiental por los
organos judiciales y el ministerio publico depende en gran medida del
aprovechamiento de los conocimientos y la experiencia de dichas entidades y
de su cooperacion. Para mitigar los conflictos de intereses y para mejorar
las posibilidades de resolver los casos, conviene elaborar normas juridicas
o directrices administrativas referentes a la comunicacion de los delitos

por las entidades administrativas. Es esencial que entre las entidades
administrativas y las penales exista la debida cooperacion y coordinacién.
Deben facilitarse posibilidades de capacitacién especial y suficientes
recursos de personal. Deben iniciarse estudios para mejorar las medidas
encaminadas a hacer cumplir la legislacién vigente en materia de proteccion
ambiental.

C.13. Es indispensable proteger el medio ambiente no solamente en el plano
nacional sino también en el plano internacional. A este respecto conviene
desarrollar también en el plano internacional normas de derecho penal para
la proteccion del medio ambiente.
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14. Hay que mejorar las opciones de que se dispone para perseguir los
delitos penales de ambito extraterritorial o transfronterizo. A dicho
respecto:

a) Conviene poder entablar acciones en todos los paises contra los
delitos de caracter transfronterizo. Hay que resolver los conflictos
positivos de jurisdiccion. El problema que se plantea en derecho penal
cuando un acto que esta permitido en un Estado puede producir efectos
perjudiciales en otro Estado en el que dicho acto esta prohibido, debe
examinarse a la luz de la elaboracién del derecho internacional y/o
supranacional, incluida la utilizacion de convenciones bilaterales y
multilaterales o de reglamentos de la Comunidad Europea encaminados a
instituir normas ambientales comunes;

b) Debe examinarse la posibilidad de ampliar la jurisdiccién
extraterritorial 0 de aplicar la extradicion o ampliar su ambito.

15. Deben elaborarse normas europeas de derecho penal ambiental
sustantivo.

En consonancia con el apoyo que se presta a la armonizacion de la
legislacion de ambito regional, en la resoluciéon de las Naciones Unidas
titulada "La funcién del derecho penal en la proteccion de la naturaleza y
el medio ambiente"”, aprobada por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (La Habana, 1990)
y que la Asamblea General de las Naciones Unidas acogié con satisfaccién en
su 45° periodo de sesiones, en 1990, debe prestarse apoyo a las actividades
desplegadas por el Consejo de Europa para la elaboracion de una convencién
y de una recomendacién sobre delitos ambientales; dichos instrumentos deben
reflejar las ideas basicas que se enuncian en la seccién B, en particular
en sus parrafos 6 , 8 y 10. De esta manera se mejorara la cooperacion
internacional y se reducira el peligro de que se puedan soslayar las normas
vigentes de aplicacién estricta en un pais mediante el desplazamiento
a otro pais.

16. Los Estados que no lo hayan hecho todavia deben suscribir las
convenciones europeas aplicables a la cooperacion internacional en el
desarrollo de acciones judiciales en caso de delito (por ejemplo, las
referentes a la extradicion, asistencia reciproca, transferencia de
documentos relativos a actuaciones judiciales, etc.), y deben utilizar las
posibilidades que dichas convenciones ofrecen.”

37. En la 142 sesion, celebrada el 22 de abril, la Comision tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.12/Rev.1) presentado por la

Argentina 3¢, Austria, Belarus % el Canada %, Alemania, Costa Rica, el Gabon,
Italia, los Paises Bajos % Polonia, Suecia % el Uruguay y los Estados Unidos de
Ameérica.

38. ENn la misma sesién, la Comisiébn aprob6 el proyecto de resolucion (véase el
capitulo 1, secc. A, proyecto de resolucion IlI).

Conferencia Mundial a nivel ministerial sobre la delincuencia transnacional

organizada

39. En la décima sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de ltalia,
en nombre de Costa Rica, la Federacion de Rusia, Francia, Italia y Tunez,
presenté un proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.13) titulado "Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas, a nivel ministerial, sobre la delincuencia
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transnacional organizada". Posteriormente, la Argentina % Armenia %, Belaris 3,
Bolivia, Burkina Faso, Etiopia % Alemania, Finlandia, el Gabén, Malta % Oman®,
el Per(, Polonia, Portugal % la Arabia Saudita, Espafia % y Turguia * se sumaron a
los patrocinadores del proyecto de resolucion. Este decia lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Alarmado por las crecientes proporciones y sofisticacién del delito
transnacional organizado,

Reconociendo el peligro que representa el delito transnacional
organizado para todos los paises del mundo, y en particular para los paises
en desarrollo y los que se encuentran en la fase de transicién,

Reafirmando  la necesidad de una cooperacién internacional mas intensa
para prevenir y controlar el delito transnacional organizado,

Convencido de que una accién eficaz y concertada a todos los niveles
para prevenir y controlar las actividades de grupos delictivos organizados y
transnacionales representa una inversién en el futuro de todas las
sociedades,

Reconociendo  la necesidad de armonizar y coordinar esfuerzos, a los
niveles nacional y regional, contra el delito transnacional organizado, a
fin de asegurar una accibn mundial concertada y eficiente,

Convencido  de que un continuo intercambio y difusién de informacion
puede ayudar a los gobiernos a establecer sistemas de justicia penal
adecuado s y a idear politicas y estrategias eficaces contra el delito,

Convencido también de que la asistencia técnica en esta esfera es
indispensable,

Convencido ademas de la necesidad de desarrollar medios de cooperacion
a los niveles de investigacion y judicial,

Considerando  que la Subdivisién de Prevenciéon del Delito y Justicia
Penal, de las Naciones Unidas, dispone de los conocimientos y expertos
necesarios para prestar asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos
contra el delito transnacional y organizado,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 45/107, 45/121 y
45/123 de 14 de diciembre de 1990, 46/152 de 18 de diciembre de 1991 y 47/87
y 47/91 de 16 de diciembre de 1992,

Recordando también qgue, en su resolucion 1992/22 de 30 de julio
de 1992, el Consejo reconocié a la Comisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal como el principal 6rgano normativo de las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal,

1. Pide al Secretario General que organice una Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas, a nivel ministerial, sobre el delito transnacional
organizado, a celebrar en el tercer trimestre de 1994, con los siguientes
objetivos:

a) Examinar los problemas que plantea y los peligros que supone, en
las diversas regiones del mundo, el delito transnacional organizado;
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b) Examinar las legislaciones nacionales y evaluar su idoneidad para

combatir las diversas formas de delito transnacional organizado e
identificar directrices apropiadas para la adopcién de medidas legislativas,
y de otra indole, a nivel nacional,

C) Identificar las formas mas eficaces de cooperacion internacional

para la prevencién y el control del delito transnacional organizado, a los
niveles de investigacién, procesamiento y judicial;

d) Considerar modalidades y directrices apropiadas para la
prevencion y el control del delito transnacional organizado a nivel
internacional;

e) Examinar la viabilidad de iniciar la elaboraciéon de una

convencion de las Naciones Unidas contra el delito transnacional organizado;

2. Acepta con reconocimiento el ofrecimiento del Gobierno de lItalia

como anfitribn de la Conferencia;

3. Invita a todos los Estados Miembros a que se hagan representar en

la Conferencia al mas alto nivel posible."

40. En la 152 sesion, celebrada el 23 de abril, la Comision tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.13/Rev.l), presentado por la

Argentina ¢, Armenia 3%, Austria, Belarls % Burkina Faso, Costa Rica, Egipto
Alemania, Finlandia, Francia, el Gabon, Indonesia, Italia, Malta %, Omans,
Espafia®®, Polonia y Turquia % a los que posteriormente se sumaron Bolivia,

Etiopia ¢, el Irdn (Republica Islamica del), el Per(, Portugal % la Arabia

Saudita, la Federacién de Rusia, Filipinas, Tunez y el Uruguay.

41. En la misma sesién, tras las declaraciones de los representantes de lItalia y

Uganda, se propuso enmendar el parrafo 1 de la parte dispositiva intercalando
las palabras "sin que ello acarree crecimiento real alguno del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas para el bienio 1994-1995", después de las
palabras "Pide al Secretario General que organice".

42. También en la misma sesion, la Comisién aprobd el proyecto de resolucién en

su forma oralmente enmendada (véase el capitulo |, seccion A, proyecto de
resolucién V).

Control del producto del delito

43. En la décima sesién, celebrada el 20 de abril, el representante de Italia
presenté un proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.14) titulado "Control del
producto del delito". Posteriormente, Alemania, la Federacién de Rusia y el

Uruguay se sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucién, que decia lo

siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Recordando  su resolucién 1992/22 de 30 de julio de 1992, titulada

"Aplicacién de la resolucién 46/152 de la Asamblea General: actividades
operacionales y coordinacion en materia de prevencién del delito y justicia

penal”, en cuya seccién VI el Consejo determind que tres temas prioritarios
orientasen la labor de la Comisién, uno de los cuales incluia el blanqueo de

dinero,
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Recordando _asimismo la resolucién 1/2 de la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal de 29 de abril de 1992, relativa al control del
producto del delito,

Consciente  de que el control del producto del delito es un elemento
esencial en la lucha contra la delincuencia organizada y transnacional,

Convencida de que la accién internacional contra la delincuencia
organizada y transnacional debe incluir, ademas de una intensificacién de
las actividades de represion, esfuerzos concertados para prevenir y
controlar el blanqueo del producto del delito como medida fundamental para
empobrecer a las organizaciones delictivas,

Convencida también de que un control eficaz del producto del delito
exige la adopcion de medidas concertadas en el plano mundial para reducir la
capacidad de las organizaciones delictivas de transferir el producto de sus
actividades ilegales a través de las fronteras nacionales, aprovechando las
lagunas en la cooperacién internacional,

Convencida ademas de que las organizaciones delictivas se dedican a un
sinnimero de actividades ilegales que generan beneficios ilicitos y de que,
por lo tanto, las medidas internacionales encaminadas a controlar el
producto del delito sélo pueden ser eficaces si se tienen en cuenta todos
los aspectos del problema,

Tomando nota con reconocimiento de los esfuerzos ya realizados por el
Grupo Especial de Expertos Financieros constituido por los jefes de Estado o
de Gobierno del Grupo de los Siete principales paises industrializados y el
Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, asi como los
esfuerzos del Consejo de Europa, de la Comunidad Europea y de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacién de los
Estados Americanos,

Recordando las recomendaciones que figuran en el Programa Mundial de
Accién aprobado por la Asamblea General en su decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones (resolucién S-17/2 de la Asamblea General de 23
de febrero de 1990, anexo), sobre las medidas que han de tomarse contra los
efectos monetarios obtenidos del tréafico ilicito de drogas o destinados a
él, las corrientes financieras ilegales y la utilizacién ilegal del sistema
bancario,

Acogiendo con beneplécito la resoluciéon [L.10] (XXXVI) de la Comision
de Estupefacientes, de 7 de abril de 1993,

1. Pide a la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
que:

a) Continte estudiando el problema del control del producto del
delito;

b) Continte recopilando informacién pertinente sobre la legislacion
nacional y su aplicacion;

C) Considere la posibilidad de determinar las esferas de interés
para las organizaciones delictivas con miras a evaluar la eficiencia y
eficacia de las medidas adoptadas para controlar el producto derivado de la
actividad delictiva;
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d) Elabore directrices apropiadas para la deteccion e investigacion
del blanqueo del producto del delito y para el correspondiente
enjuiciamiento, de conformidad con las recomendaciones formuladas por el
Grupo Especial de Expertos Financieros establecido por los jefes de Estado o
de Gobierno del Grupo de los Siete principales paises industrializados y el
Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, asi como con las
recomendaciones de otros dérganos pertinentes;

e) Examine la posibilidad de elaborar directrices para prestar ayuda
a los gobiernos que la soliciten y de facilitar informacién a las
instituciones financieras para ayudarles a detectar, vigilar y controlar las
transacciones sospechosas e impedir la infiltracion de la economia legitima
por el producto del delito;

f) Prepare materiales de capacitacion apropiados que sirvan para
prestar asistencia practica a los Estados Miembros que la soliciten;

0)] Brinde asistencia técnica a los Estados Miembros, previa
solicitud, en la redaccién, revisién y aplicaciéon de la legislacién
pertinente, en la organizacion de equipos especiales de investigacién y en
la capacitacion de personal de represidn, investigacion, fiscalia y
tribunales;

2. Invita a la Subdivisibn de Prevencién del Delito y Justicia Penal
a que coopere estrechamente con el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas en las cuestiones relativas al control
del producto del delito;

3. Acoge con_reconocimiento la iniciativa del Gobierno de lItalia y
del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional de organizar,
bajo los auspicios de la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal, la Conferencia Internacional sobre el Blanqueo de Capitales y el
Control del Producto del Delito: un enfoque mundial, que se celebrar4 en
ltalia en junio de 1994."

44. En la 152 sesion, celebrada el 23 de abril, la Comision tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.14/Rev.1), presentado por

Armenia %%, Australia, Belaris % Bolivia, el Canada %  Costa Rica, Cuba, Egipto 36,
Alemania, lItalia, el Libano %, Malasia, Malta 3¢, Oman®, la Arabia Saudita, la
Federacién de Rusia, Filipinas, el Perd, Tunez, el Uruguay y Zimbabwe 3,

45. En la misma sesién, tras las declaraciones formuladas por los representantes
de China, Italia, Cuba, Finlandia, Bolivia y Francia, se propuso enmendar el
inciso d) del parrafo 1 de la parte dispositiva, reemplazando las palabras

"otras entidades competentes, tanto de dentro como de fuera del sistema de las
Naciones Unidas", por las palabras "las entidades interesadas de las Naciones
Unidas y otras entidades pertinentes".

46. En la misma sesién, la Comision aprobé el proyecto de resolucién en su forma
oralmente enmendada (véase el capitulo I, secciébn A, proyecto de resolucion V).

Fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del

delito y justicia penal

47. En la décima sesién, celebrada el 20 de abril, el representante de Italia
presenté un proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.15) titulado "Fortalecimiento
del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
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justicia penal". Posteriormente, la Argentina % Austria, Bolivia y Turquia
sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucion, que decia lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Recordando  la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1991, en la que la Asamblea General pidi6 al Secretario General
gue diese alta prioridad a las actividades del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Recordando también la resolucion 47/91 de la Asamblea General, de 16
de diciembre de 1992, en la que la Asamblea pidi6 al Secretario General que,
con cargo a los recursos existentes, facilitara fondos suficientes con
objeto de crear y mantener la capacidad institucional del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal y que,
con caracter urgente, adoptara todas las medidas necesarias para
reclasificar la Subdivisiébn de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
pasandola a la categoria de division,

Recordando ademéas su resolucion 1992/22 de 30 de julio de 1992, en
cuya seccion V asigné una elevada prioridad al programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y pidi6 para el
programa una participacion adecuada en los recursos generales de las
Naciones Unidas,

Convencido  de que la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal s6lo podra ser eficaz si se le proporcionan recursos que estén a la
altura de sus necesidades y que le permitan ejecutar sus mandatos y atender
a tiempo y con eficacia a las cada vez mas numerosas solicitudes de sus
servicios por parte de Estados Miembros,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la resolucion 1992/22 del Consejo Econdmico y
Social (E/1993/10),

Profundamente preocupado por el injustificado retraso en la aplicacion
de las resoluciones 46/152 y 47/91 de la Asamblea General y 1992/22 del
Consejo, con respecto al fortalecimiento, en cuanto los recursos lo
permitan, del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del

delito y justicia pena I 'y a la reclasificacién de la Subdivision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, pasandola a la categoria de
division,

1. Reafirma  la importancia del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal y la funcién decisiva que
ha de desempefiar en el fomento de la cooperacién internacional en esa
esfera, en la atencion a las necesidades de la comunidad internacional
frente a la delincuencia tanto nacional como transnacional, y en la
capacitacién de los Estados Miembros para que alcancen las metas de
prevencion del delito dentro de los Estados y entre ellos y del mejoramiento
de la respuesta ante el delito;

2. Reafirma también la importancia de la funcién de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal como principal 6rgano normativo para
las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal;
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3. Reafirma ademas  su decisién, contenida en su resolucion 1992/22,
seccién V, de asignar una elevada prioridad al programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, de conformidad
con la resolucion 46/152 de la Asamblea General y pedir para el programa una
participacion adecuada en los recursos generales de las Naciones Unidas;

4, Pide al Secretario General que, con caracter urgente, haga
efectivas las resoluciones 46/152 y 47/91 de la Asamblea General y 1992/22
del Consejo fortaleciendo la Subdivisiébn y proporcionandole los recursos
necesarios para la plena ejecucién de sus mandatos;

5. Pide también al Secretario General que reclasifique a la
Subdivisiéon de Prevencién del Delito y Justicia Penal, pasandola a la
categoria de divisiobn, encabezada por un Director;

6. Toma nota del proyecto de programa de trabajo en materia de
prevencion del delito y justicia penal para el bienio 1994-1995
(E/CN.15/1993/CRP.5), presentado a la Comisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal en su segundo periodo de sesiones, y pide al Secretario
General que dicho programa quede reflejado en la preparacién del presupuesto
por programas para el bienio 1994-1995;

7. Invita al Comité del Programa y de la Coordinacion, a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuest oy ala Asamblea
General que examinen con predisposicion favorable las propuestas del
Secretario General consecuentes a la presente resolucion;

8. Pide al Secretario General que, por conducto de la Comisién de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, informe al Consejo Econdmico y
Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1994, sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la resolucion 1992/22 del Consejo y en la de
la presente resolucion."

48. En la misma sesién, los representantes de Uganda y Alemania formularon
declaraciones.

49. En la 142 sesion, celebrada el 22 de abril, la Comisién tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.15/Rev.1), presentado por la
Argentina 3¢, Austria, Bolivia, Italia, Malta % Polonia, Tanez y Turquia 3,

50. En la misma sesion, la Comisién aprobd el proyecto de resolucion revisado
(véase el capitulo I, seccion A, proyecto de resolucion VI).

Capitulo Il

COOPERACION TECNICA

1. La Comisiébn examin6 el tema 4 del programa en sus sesiones séptima y octava,
celebradas el 16 y el 19 de abril. Tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre los progresos realizados en la
aplicacién de la resolucién 1992/22 del Consejo Econémico y Social (E/1993/10);

b) Informe del Secretario General sobre la necesidad de determinar la
linea de actuacion mas practica para hacer plenamente operacional el programa de
prevencion del delito y justicia penal de las Naciones Unidas, habida cuenta de
las posibilidades financieras (E/CN.15/1993/5);
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C) Conference room paper on operational activities completed by or

proposed to the Crime Prevention and Criminal Justice Branch since the first

session of the Commission (E/CN.15/1993/CRP.9).

2. Se hizo referencia a las claras directivas formuladas en la Reunion

Ministerial sobre la elaboracion de un programa eficaz de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, celebrada en Paris del 21 al

23 de noviembre de 1991 (A/46/703 y Corr.1) y por el Consejo Econémico y Social
en su resolucién 1992/22, de 30 de julio de 1992, aprobada por recomendacién de
la Comision en su primer periodo de sesiones, para que se diese prioridad a las
actividades operacionales en materia de prevencion del delito y justicia penal.

Se inform6 a la Comision de que la Subdivisibn, en colaboracién con el Instituto
de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a

las Naciones Unidas, habia organizado una reunién internacional oficiosa sobre

la prestacion de asistencia en materia de prevencién del delito y justicia

penal. La reunién, celebrada en Viena del 11 al 12 de febrero de 1993, se
concentrd en las experiencias de varios paises y organizaciones que proporcionan
esa asistencia en Europa central y oriental. Se sefialaron varios problemas, en

su mayoria relacionados con la falta de coordinacion de las actividades de
asistencia técnica y se recomendd el establecimiento de un registro central que
incluyese los proyectos de cooperacién técnica a escala mundial en la esfera de
la prevencion del delito y la justicia penal.

3. Todos los Estados Miembros pusieron de relieve que esas actividades de
cooperacidn técnica eran de primordial interés para los paises en desarrollo

y para los paises en fase de transicion. Se reconocié que la cooperacion
técnica era un medio para potenciar la capacidad de prevenir el delito o luchar
contra él en esos paises y de contribuir al logro de ese objetivo en todo el
mundo. Uno de los principales objetivos de la cooperacion técnica en materia de
prevencion del delito y justicia penal deberia ser la creacién de instituciones

con miras a fomentar el desarrollo en todos los campos. Era esencial que esa
asistencia técnica fuese parte integrante de los esfuerzos de desarrollo.

4. Varios oradores subrayaron que la cooperacion técnica deberia ser la piedra
angular del programa. Se declar6 que la asistencia técnica deberia consistir en
servicios de asesoramiento en las esferas de la normativa, la creacién de
instituciones y la reforma legislativa y procesal, asi como en el

perfeccionamiento de las aptitudes profesionales de los funcionarios de los
servicios de seguridad y de justicia penal. Varios oradores indicaron que era
necesario proporcionar equipo. La asistencia técnica deberia tener como

objetivo que los Estados Miembros pudieran estructurar sus sistemas de justicia
penal para que dieran respuesta eficaz al delito. Sin esa cooperacién técnica,

los paises en desarrollo no podian participar de manera adecuada en la
aplicacién de las reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal. Habida cuenta de los
vinculos entre los diversos componentes de los sistemas de justicia penal, la
asistencia técnica deberia ofrecerse de manera complementaria, abordando las
necesidades de cada componente. Se menciond que la asistencia técnica deberia
prestarse bajo la direccién de la Comision y que deberia ampliarse a esferas
tales como las medidas de represion de delitos contra el medio ambiente y el
control del producto del delito.

5. Varios oradores acogieron con agrado el establecimiento de un nuevo
subprograma sobre actividades operacionales, planificacién y coordinacion

general. Afirmaron que contribuiria en gran medida a los esfuerzos para prestar
asistencia practica a los Estados Miembros. Se sefial6 que la Subdivisién habia
efectuado progresos considerables en ese sentido, a pesar de las graves
limitaciones financieras. La Comisiébn acogié con satisfaccion la informacion

-75-



facilitada en el documento E/CN.15/1993/CRP.9 y recomend6 que en el futuro
continuase recibiendo esa informacion. Se hizo hincapié en que, a menos que se
facilitasen mas recursos, seria imposible que la Subdivisién cumpliese

plenamente sus mandatos y respondiese adecuadamente a las solicitudes de sus
servicios presentadas por los Estados Miembros. La Subdivision carecia de la
capacidad institucional para atender debidamente las solicitudes de asistencia
técnica. Se subrayé que la Subdivision deberia ser reforzada adecuadamente y
elevada al rango de division, de conformidad con la resoluciéon 46/152, anexo, de
la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1991.

6. Varios oradores destacaron que, ademas de proporcionar los recursos
adecuados para el presupuesto ordinario, era indispensable alentar a los

gobiernos, sobre todo a los de los paises desarrollados, a que contribuyeran al
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y la Justicia Penal,
para que de ese modo el programa pudiera responder debidamente a las numerosas
solicitudes de los gobiernos de los paises en desarrollo y de las operaciones
especiales de las Naciones Unidas, como las de mantenimiento de la paz. Ademas,
correspondia instar a los organismos de financiacion a que incluyesen la

prevencion del delito y la justicia penal entre sus esferas de prioridad.

7. Algunos representantes expresaron su interés en la creacion de una fundacion
para la prevencién del delito y la justicia penal, propuesta que ya examinara la
Comisién en su primer periodo de sesiones (E/1992/30, parr. 30). Un Estado
Miembro entregd recientemente a la Secretaria un documento sobre la propuesta,
ejemplares del cual se habian remitido a todos los demas Estados Miembros para
gue formulasen observaciones y sugerencias. Como la Secretaria todavia no habia
recibido ninguna respuesta al documento, no estaba en condiciones de informar
sobre la propuesta y la Comisiébn no pudo examinar la cuestién en forma
detallada. La Comisién acordé aplazar el examen de la propuesta a su tercer
periodo de sesiones, a fin de dar mas tiempo a los Estados Miembros para que
informen a la Secretaria sobre sus posiciones respecto de la propuesta.

8. EIl observador de Ucrania declar6 que su Gobierno tenia el propésito de

solicitar oficialmente a la Subdivisibn que organizara una misibn a su pais para

evaluar sus necesidades con miras a formular proyectos adecuados destinados a

redactar y aplicar una legislaciéon penal y procesal , Y a reestructurar y seguir
desarrollando su sistema de justicia penal.

9. El representante de Filipinas afirm6é que su Gobierno tenia la intencién de
pedir oficialmente a la Subdivisibn que apoyara su proyecto sobre la creacién de
instalaciones para la vida en grupo de jévenes delincuentes y nifios de la calle,
mencionado en el documento E/CN.15/1993/CRP.9.

10. Se determiné que la corrupcion constituia un problema grave, sobre todo en
la regién africana, que debia abordarse mediante, entre otras cosas, actividades
de cooperacién técnica.

11. Muchos representantes acogieron con agrado las recomendaciones contenidas en
el informe del Secretario General sobre la necesidad de determinar la linea de
actuacion mas practica para hacer plenamente operacional el programa
(E/CN.15/1993/5, parr. 8), y agregaron que esas recomendaciones debian aplicarse
en un futuro préximo. Se sefialé que el programa debia centrar su atencion en la
coordinacién de los esfuerzos de cooperacion técnica en curso. Varios oradores
describieron programas de capacitacion ofrecidos en el plano nacional. Otros
informaron sobre programas amplios que entraflaban una cooperacion bilateral.
Algunos estimaron que la Subdivision debia desplegar esfuerzos para prestar
asistencia, en particular promoviendo intercambios de informacién, a fin de
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coordinar las actividades multilaterales y bilaterales realizadas en el marco de
€sS0S programas.

12. Varios representantes propusieron que la lista de expertos debia incluir
expertos de los paises en desarrollo, que podian proporcionar valiosos aportes

al programa. En los proyectos de cooperacion técnica, procedia considerar las
experiencias de los paises en desarrollo como un punto de referencia importante.
Se sefalé que los expertos que intervenian en actividades operacionales, sobre
todo reformas legislativas, debian estar familiarizados con la legislacién

vigente, la historia y la cultura del Estado solicitante. Al prestar servicios

de asesoramiento, cabia ofrecer una gama de opciones, de modo que el Estado
interesado pudiera seleccionar la opcidn mas conveniente para sus necesidades en
el marco de la circunstancias predominantes. La capacitacion que se habia
impartido era util; no obstante, debian continuar los esfuerzos para asegurar

gue las actividades de capacitacidon satisfacieran las necesidades particulares

de los Estados. Algunos oradores declararon que la evaluacion de la actividades
de cooperacién técnica era importante y debia ser parte integrante de todos los
proyectos. Los resultados de los proyectos de cooperacion técnica debian
ponerse a disposicion de la Comisién con caracter periédico. Se propuso que los
Estados Miembros designaran coordinadores nacionales para que organizaran las
solicitudes de los diversos organismos internos, asi como para que coordinasen
la prestacion de asistencia procedente de fuentes externas. Correspondia
informar a la Secretaria de esos nombramientos y de las medidas adoptadas con
respecto a esas solicitudes.

13. Muchos oradores centraron su atencién en la utilidad de la participacién en
actividades operacionales de los institutos interregionales y regionales de
prevencion del delito y justicia penal, dada su experiencia y su conocimiento de
los problemas con que se tropezaba en las distintas regiones. Se observé que
los resultados de los cursos practicos de capacitaciéon y las conclusiones de las
investigaciones de los institutos debian difundirse y utilizarse mas

ampliamente. Los observadores de tres institutos regionales suministraron
detalles de sus programas de capacitacion. Se hizo hincapié en que las
organizaciones no gubernamentales, debido a que se ocupaban de esferas de
problemas concreto s y a su experiencia y conocimientos técnicos considerables,
también podian realizar aportaciones valiosas a las actividades operacionales.

Se mencionaron las aportaciones Utiles del Consejo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesional. Por ultimo, un representante destacd que, para
reforzar las capacidades nacionales, debian aplicarse practicas mas innovadoras,
como la policia de barrio, la aplicacion de medidas especiales para afrontar la
delincuencia urbana, entre ellas la prestacion de cuidados a los nifios de la
calle, y la creacion de consejos de prevenciéon del delito.

14. Varios oradores se refirieron a las aportaciones del programa a las misiones
especiales de las Naciones Unidas, sobre todo a las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento y el establecimiento de la paz. En particular, se
menciond6 la intervencién del programa en Camboya y en las ex republicas de
Yugoslavia, donde se habia elaborado o se estaban formulando diversos manuales,
cédigos y elementos de capacitacion sobre la base de instrumentos existentes de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia

penal.

Medidas adoptadas por la Comision

Gestion de la informaciéon _en materia de prevencion del delito y justicia penal
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15. En la 10% sesién, celebrada el 20 de abril, el representante de Australia
introdujo un proyecto de resolucién (E/CN.15/1993/L.8) titulado "Gestion de la
informacion en materia de prevencién del delito y justicia penal”, y lo reviso
oralmente en la forma siguiente:

a) En la seccion Il, el parrafo 1, que decia:

"Pide al Secretario General que intensifique la labor en la esfera de
la administracion de la justicia penal,"

fue sustituido por el texto siguiente:

"Pide al Secretario General que continle e intensifique los esfuerzos
dirigidos a lograr la modernizacion de las técnicas y la administracion de
la justicia penal, prestando particularmente atencién a las necesidades de
los paises en desarrollo, incluida la introduccién de tecnologia de
informacion compatible para facilitar la administracion de la justicia penal
y fortalecer la cooperacion practica en materia de control de la
delincuencia entre los Estados Miembros;"

b) En la seccion lll, parrafo 2, se insertaron las palabras "en la medida
en que los recursos lo permitan" entre las palabras "Pide al Secretario General
gue asigne" y "los servicios necesarios";

C) En la seccion lll, parrafo 4, se insertaron las palabras "que, en la
medida en que los recursos lo permitan,” al final del encabezamiento, después de
las palabras "Secretario General".

16. Ulteriormente, la Argentina % el Canada %, Finlandia, los Paises Bajos
Filipinas se sumaron a los patrocinadores del proyecto de resoluuon que, tal
como fue oralmente revisado, decia lo siguiente

"El Consejo Econémico y Social

Recordando la resolucion 45/109 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1990, titulada ’'Informatizacion de la justicia penal’,

*

Para las medidas adoptadas en relacibn con el proyecto de resolucion,
véase cap. IV, parr. 13 infra
Recordando también  su resolucién 1992/22, seccién VI, de 30 de julio
de 1992, en la que determind los tres temas prioritarios que deberian
orientar la labor de la Comisiébn de Prevencién del Delito y Justicia Penal
en la elaboracion de un programa detallado, comprendida ’la eficiencia,
equidad y mejora de la gestién y administracion de los sistemas de justicia
penal y sistemas conexos, con la debida atencidon al fortalecimiento de las
capacidades nacionales de los paises en desarrollo para la periddica
reunién, cotejo, analisis y utilizacion de datos con miras a la formulacién
y aplicacion de politicas apropiadas’,

Convencido de que el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal deberia brindar la necesaria
perspectiva operacional a los Estados Miembros, asistiéndoles de ese modo
a modernizar sus sistemas de justicia penal,
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Consciente  de que la implantacion de técnicas modernas de justicia
penal exige la educacién y la formacion del personal de justicia penal,

Consciente también de que el acopio, la gestion y la distribucién
informatizadas de informacién sobre prevencion del delito y justicia penal
revisten una importancia creciente para una administracion eficiente y
humana de los sistemas de justicia penal,

Consciente_ademas  de que, en su resolucion 1992/22, recordd la
resoluciéon 46/152 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1991, en la
gue la Asamblea hizo hincapié en la orientacién practica del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal y
decidid6 que tuviera por finalidad proporcionar a los Estados asistencia
practica en esferas como la recopilacion de datos, el intercambio de
informacion y de experiencia y la capacitaciéon, a fin de alcanzar los
objetivos de prevenir la delincuencia y de combatirla mejor,

Recordando que en su resolucion 1992/22, seccion VI, determin6é que la
mayor parte de los recursos del programa deberia concentrarse en la
prestacion de servicios de capacitacion, asesoramiento y cooperacion técnica
en un numero limitado de esferas de necesidad reconocida, habida cuenta de
la necesidad de prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, y
qgue, al realizar actividades operacionales especiales y servicios de
asesoramiento en situaciones de urgente necesidad, la Secretaria debera
tener particularmente en cuenta su funcidn como agente intermediario y
centro de intercambio,

Expresando su_reconocimiento a la Oficina de Estadisticas de Justicia
de los Estados Unidos de Ameéric a y a la Universidad Estatal de Nueva York en
Albany (Estados Unidos de América) por su firme apoyo para el desarrollo de
la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal,

. RECOPILACION DE INFORMACION

1. Toma nota  del informe del Secretario General acerca del estudio
sobre las actividades llevadas a cabo en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal por el sistema de las Naciones Unidas y por
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y sobre
la coordinacion de actividades con otros organismos de las Naciones Unidas
(E/CN.15/1993/2), de las actividades en curso de la Secretaria relativas al
Cuarto estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas,
funcionamiento de sistemas de justicia penal y estrategias de prevencién del
delito y otras iniciativas en vias de realizacibn encaminadas a adquirir,
elaborar y distribuir datos sobre prevencién del delito y justicia penal en
beneficio de los Estados Miembros y de los profesionales de la justicia
penal;

2. Reafirma  la utilidad de esas actividades de informacion para la
elaboracién de politicas y la planificacion de programas en materia de
prevencion del delito y justicia penal;

3. Alienta firmemente a los gobiernos a que continden respondiendo
con prontitud a las solicitudes del Secretario General de datos sobre
prevencion del delito y justicia penal a fin de asegurar que los citados
datos puedan ser elaborados y proporcionados a todos los Estados Miembros y
a otras partes interesadas en su debido momento y de forma eficaz;
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. GESTION DE LA INFORMACION

1. Pide al Secretario General que continle e intensifique los
esfuerzos dirigidos a lograr la modernizacién de las técnicas y la
administracion de la justicia penal, prestando particularmente atencion a
las necesidades de los paises en desarrollo, incluida la introduccién de
tecnologia de informacion compatible para facilitar la administracién de la
justicia penal y fortalecer la cooperacién practica en materia de control de
la delincuencia entre los Estados Miembros

2. Alienta a los Estados Miembros, al sector privad oy a los
profesionales de la justicia penal a que intercambien propuestas,
informacion sobre proyectos e innovaciones que potencien las actividades
relacionadas con la justicia penal en toda la Subdivision de Prevencién del
Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas;

Ill. DISTRIBUCION DE INFORMACION

1. Invita a los Estados Miembros a que contribuyan al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal con el fin
de que aumenten los recursos disponibles para la aplicacion de la presente
resolucion;

2. Pide al Secretario General que asigne, en la medida en que los
recursos lo permitan, los servicios necesarios para traspasar la gestién y
el funcionamiento cotidiano de la Red de Informacién de las Naciones Unidas
sobre Justicia Penal a la Subdivisiobn de Prevencion del Delito y Justicia
Penal;

3. Invita a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de
aportar recursos extrapresupuestarios a la Secretaria, comprendida la cesion
de profesionales de programacién de informatica con experiencia en justicia
penal, pero sin limitarse a ella, con objeto de prestar asistencia en el
traspaso ordenado de la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre
Justicia Penal , Y a que presten apoyo para su ulterior desarrollo logistico
y sustantivo;

4, Pide al Secretario General que, en la medida en que los recursos
lo permitan:

a) Fortalezca y amplie las funciones de centro de intercambio de la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal de las Naciones
Unidas;

b) Organice cursos de capacitacion que permitan a los profesionales
de la justicia penal familiarizarse con los servicios de la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal;

C) Establezca un sistema de apoyo para los paises en desarrollo que,
entre otras cosas, vele por que se sufraguen los costos basicos relacionados
con la prestacién de las modalidades necesarias, comprendidos los costos de
afiliacion a la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Justicia
Penal y los costos de transmision."
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Capitulo IV

REGLAS MINIMAS Y NORMAS DE CONDUCTA DE LAS NACIONES
UNIDAS EN LA ESFERA DE LA PREVENCION DEL DELITO Y
LA JUSTICIA PENAL

1. La Comisién examin6 el tema 5 del programa en su cuarta sesién celebrada el
14 de abril. La Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre reglas minimas y normas de
conducta existentes de las Naciones Unidas, que sirven como recomendaciones para
los Estados Miembros en la esfera de la prevencién del delito y la justicia
penal, especialmente a la luz de su aplicacién practica (E/CN.15/1993/6);

b) Una declaracién presentada por varias organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico
y Social (E/CN.15/1993/NGO 1);

C) Una declaraciéon presentada por la Fraternidad Carcelaria
Internacional, organizacién no gubernamental reconocida como entidad consultiva
por el Consejo Econdmico y Social (E/CN.15/1993/NGO 2).

2. Todos los oradores reconocieron la importancia de las reglas minimas y las
normas de conducta de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal. Las cuestiones de derechos humanos estaban
estrechamente relacionadas con los temas de la justicia penal; se complementaban
y reforzaban mutuamente. A medida que la delincuencia iba adquiriendo mayor
complejidad y resultaba mas dificil combatirla, la aplicacion de elevadas normas
y equidad revestia una importancia creciente. Uno de los principales requisitos
para proteger eficazmente los derechos humanos en la administracion de justicia
era la existencia de leyes e instituciones nacionales eficaces. Por

consiguiente, debian tenerse en cuenta los derechos humanos al ocuparse de
cuestiones de justicia penal.

3. Se reconoci6 que las reglas minimas y normas de conducta de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal constituian
principios internacionalmente aceptados que ponian de relieve las practicas cuya
aplicaciébn cabia desear en esa esfera. Esas reglas y normas se habian utilizado
en varios paises para la formulacién de leyes nacionales en materia de
prevencion del delito. Los tratados modelo de las Naciones Unidas se tenian
también en cuenta al concertar acuerdos bilaterales y multilaterales. No
obstante, quedaba todavia mucho por hacer en relaciéon con la aplicacion de las
reglas, normas y directrices de las Naciones Unidas. Muchos oradores pusieron
de relieve la importancia del uso y aplicaciébn de esas reglas y normas en los
planos nacional, regional e interregional.

4. Era importante que la Subdivision cooperase estrechamente con los organismos
de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos. Algunos aspectos
importantes de las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos estaban directamente relacionadas con los del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal. Se
esperaba que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se celebrara en
Viena del 14 al 25 de junio de 1993, ofreciese una excelente ocasién para
fortalecer la cooperacion y fomentar la coordinacidon entre los dos programas.

5. Muchos oradores insistieron en que las reglas minimas y normas de
conducta de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal formaran parte integrante de los proyectos de cooperacién técnica.
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La prestacién de asistencia técnica y de servicios consultivos, incluida la

formacion de personal, y la preparacién y utilizacién de textos y manuales eran

el mejor medio para potenciar el uso y la aplicacion de esas reglas y normas.

A este respecto, los institutos interregionales, regionales y asociados que

cooperan con las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal desempefiaban un papel primordial. Las reglas minimas y normas de
conducta de las Naciones Unidas servian de base para cursos de formacion,
seminarios y reuniones técnicas.

6. Se sugiri6 que la Comisién seleccionase algunos instrumentos de las Naciones
Unidas para la adopcion inmediata de medidas al respecto y que concentrase su
atencién en los medios para aumentar su uso y aplicacion efectivos. Algunos
representantes declararon que, al aplicar las reglas minimas y normas de
conducta de las Naciones Unidas, deberian tenerse en cuenta el carcter nacional
y la capacidad de cada pais, asi como sus condiciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas.

Medidas adoptadas por la Comision

Reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en la esfera de la

prevencion del delito y la justicia penal

7. En la 102 sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de Costa Rica,
hablando en nombre de Costa Rica, Gabon, ltalia y Nicaragua, introdujo un
proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.5) titulado "Reglas minimas y normas de
conducta de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal". Posteriormente, Austria y el Uruguay se sumaron a los
patrocinadores del proyecto de resolucién, que decia lo siguiente*:

"El Consejo Econdémico y social ,

Teniendo presente la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de
18 de diciembre de 1991, sobre la elaboracion de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal,

Teniendo presente también la resolucion 46/120 de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1991, sobre los derechos humanos en la administracién
de justicia,

Teniendo en cuenta ademas la resolucién 47/91 de la Asamblea General,
de 16 de diciembre de 1992, en materia de prevencion del delito y justicia
penal,

Recordando la resolucién 1992/22 del Consejo Econdémico y Social, de
30 de julio de 1992, en cuya seccién VII el Consejo decide, entre otras
cosas, que la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, incluya en
su programa, a partir de su segundo periodo de sesiones, un tema permanente
sobre las reglas y normas existentes de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

* Para las medidas adoptadas en relacion con el proyecto de resolucion,
véase parr. 13 infra .
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Recordando también la resolucion 1990/21 del Consejo Econdémico y
Social, de 24 de mayo de 1990, sobre la aplicacion de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal,

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo Previo a los periodos de
sesiones, establecido por el antiguo Comité de Prevenciéon del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, sobre aplicacién de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal
(E/AC.57/1990/WG.2),

Tomando nota también  de las recomendaciones de la Reunién de Expertos
encargada de evaluar la aplicacién de los principios y directrices de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal
(E/CN.15/1992/4/Add.4),

1. Reafirma  la importancia de la aplicacién plena y efectiva de las
reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal;

2. Hace hincapié en la necesidad de una mayor coordinacién y de
medidas concertadas al plasmar estas reglas en la practica;

3. Invita a los gobiernos a que presten la debida atencion a estas
reglas y velen por su maxima difusién posible;

4, Invita a la Comisiébn de Prevencién del Delito y Justicia Penal a
gue continle concediendo especial atencién a la aplicacion y el empleo de
las reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal,

5. Acoge con agrado la publicacion de la versién inglesa de la
Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la

prevencion del delito y la justicia penal ;

6. Pide al Secretario General:

a) Ayude a los Estados Miembros, cuando asi lo requieran, a aplicar
las reglas existentes de las Naciones Unidas en materia de prevencién del
delito y justicia penal;

b)  Asegure la maxima difusiébn posible del texto de estas reglas vy,
en especial, la publicacion de la Recopilacion en los otros cinco idiomas
oficiales de las Naciones Unidas;

C) Fortalezca y coordine las actividades en esta esfera, en
particular servicios de asesoramiento, programas de capacitacion y becas,
con miras a la realizacion de programas conjuntos y al establecimiento de
mecanismos de colaboracion;

7. Subraya la importancia de la cooperacion con los institutos
interregionales y regionales en materia de prevencion del delito y justicia
penal, asi como la de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a este respecto.”

8. En la 122 sesion, celebrada el 21 de abril, la Comisién tuvo ante si las
recomendaciones del grupo de trabajo sobre reglas minimas y normas de conducta
de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la justicia
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penal (E/CN.15/1993/L.11), presidido por el Vicepresidente de la Comision,
Sr. Miguel Langon Cufiarro (Uruguay), que decia lo siguiente*:

"l. El grupo de trabajo sobre reglas minimas y normas de conducta de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal
recomienda que la Comision:

a) Reafirme la importancia de las reglas minimas, normas de conducta
y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal,

b) Se centre en la promocion del uso y la aplicacién de las reglas
minimas, normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal, reconociendo a la vez las
condiciones sociales, culturales y econ6micas de los Estados Miembros;

C) Invite a los gobiernos a que presten la debida atencién a las
reglas minimas, normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal y potencien su mas amplia
difusion posible;

d) Proponga la mas amplia difusion posible de los textos de las
reglas minimas contenidas en la Recopilacién de reglas y normas de las

Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal

(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.92.IV.1), publicado
Unicamente en inglés, y aliente su reimpresién en inglés y su publicacion en
los otros cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas;

e) Reconozca la importante funcién que desempefian los institutos y
las organizaciones no gubernamentales en la promocién del uso y la
aplicacién, en la administracién de la justicia de las reglas minimas y
normas de conducta de las Naciones Unidas;

f) Pida al Secretario General, por conducto del Consejo Econdémico
y Social que:

i) Asista a los Estados Miembros que lo soliciten en la aplicacién
de las reglas minimas actuales de las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal;

i) Fortalezca y coordine las actividades en esta esfera, inclusive
los servicios de asesoramiento, programas de capacitacion y
becas, con miras a ejecutar programas conjuntos y desarrollar
mecanismos de colaboracion;

iii) Reanude sin demora el proceso de acopio de informacion emprendido
por medio de encuestas, aumentado con otras fuentes de
informaciéon en, por ejemplo, institutos regionales y
organizaciones no gubernamentales, prestando inicialmente
atencién a las reglas minimas, normas de conducta y directrices
de las Naciones Unidas enumeradas en el parrafo 2 a) infra

* Para las medidas adoptadas en relacibn con las recomendaciones, véase
parr. 13 infra .
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Estas encuestas deben realizarse durante un periodo de dos afios a
fin de dar a los Estados Miembros tiempo suficiente para preparar
sus respuestas. Los resultados de las primeras encuestas
reanudadas deberian examinarse en el primer periodo de sesiones
posible de la Comisién.

2. El grupo de trabajo recomienda que la Comisién cree, en su tercer
periodo de sesiones, un grupo de trabajo entre periodos de sesiones abierto
a la participacion general, de conformidad con el reglamento de las
comisiones organicas del Consejo Econémico y Social (E/5975/Rev.1) y con
sujecién al examen de las consecuencias financieras, a efectos de analizar,
entre otras, las siguientes cuestiones:

a) La funcién de las Naciones Unidas en la promocion del uso y la
aplicacién de las siguientes reglas minimas, normas de conducta y
directrices*:

i) Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta 1956.1V.4
anexo |.A);

i) El Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (resolucién 34/169 de la Asamblea General, anexo),
junto con los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y
de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (publicacién de las Naciones Unidas, niumero de
venta S.91.1V.2, cap. |, sec. B.2, anexo);

iii) La Declaracién sobre los principios fundamentales de Justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder (resolucion
40/34 de la Asamblea General, anexo);

iv) Los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta
S.86.1V.1, cap. |, sec. D.2, anexo).

b) El reexamen del sistema actual de presentacion de informes;

C) La cuestion de las fuentes de informacion adicionales o
alternativas;

d) Medidas para mejorar la difusion de informacién, la educacion y
la asistencia técnica a efectos de potenciar la aplicacién.

3. El grupo de trabajo recomienda que la Comisién invite a la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos y su Comité Preparatorio a que tengan presente
la existencia de importantes reglas minimas y normas de conducta de las
Naciones Unidas en materia de administracion de justicia."

* Esta seleccion no entrafia ninguna prioridad de éstas sobre otras
reglas minimas, normas de conducta y directrices. Se supone que una ulterior
seleccion se efectuara en posteriores periodos de sesiones de la Comision.
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Aplicacion de las resoluciones 46/152 y 47/91 de la Asamblea General vy de la

resolucién 1992/22 del Consejo Econémico y Social, relativas a la prevencion del

delito y la justicia penal

9. En la 132 sesion, celebrada el 22 de abril, el representante de Australia,
hablando también en nombre de Costa Rica, Italia y Tunez, introdujo un proyecto
de resolucion (E/CN.15/1993/L.20), titulado "Aplicacion de las resoluciones

46/152 y 47/91 de la Asamblea General y de la resolucion 1992/22 del Consejo
Econdémico y Social, relativas a la prevencion del delito y la justicia penal”.

El proyecto de resoluciéon fue presentado sobre la base de las consultas
oficiosas celebradas sobre los documentos E/CN.15/1993/L.5, L.8, L.10, L.11,

L.16 y L.17, y decia lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Teniendo presente la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de
18 de diciembre de 1991, relativa a la elaboracion de un programa eficaz de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal,

Recordando la resolucién 45/109 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1990, relativa a la informatizacion de la justicia penal,

Teniendo presente la resolucion 46/120 de la Asamblea General, de
17 de diciembre de 1991, relativa a los derechos humanos en la
administracion de justicia,

Teniendo presente asimismo la resolucion 47/91 de la Asamblea General,
de 16 de diciembre de 1992, sobre prevencién del delito y justicia penal,

Teniendo presente ademas su resolucién 1992/22, seccion VI, de
30 de julio de 1992, en la que determind los tres temas prioritarios que
deberian orientar la labor de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en la elaboracion de un programa detallado,

Recordando que en su resolucién 1992/22, seccion VII, el Consejo
decidio, entre otras cosas, que la Comisién incluyera en su programa, a
partir de su segundo periodo de sesiones, un tema permanente sobre las
reglas y normas existentes de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal,

Recordando también  su resolucién 1990/21, de 24 de mayo de 1990,
relativa a la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal,

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo Previo a los periodos de
sesiones del antiguo Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevenciéon del delito y la justicia penal
(E/AC.57/1990/WG.2),

Tomando nota también  de las recomendaciones de la Reunién de Expertos
encargada de evaluar la aplicacién de los principios y directrices de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal
(E/CN.15/1992/4/Add.4),
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Recordando la seccién | de su resoluciébn 1992/22, titulada
'Fortalecimiento de la capacidad operacional del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en especial las
actividades operacionales y los servicios consultivos’,

Consciente  de que la prevencién y lucha contra el delito es un desafio
cada vez mas importante para la mayoria de los Estados Miembros y para la
comunidad internacional en su conjunto,

Convencido  de la necesidad de desarrollar la competencia en materia de
prevencion del delito y justicia penal para fortalecer el imperio de la ley
y promover la democracia,

Alarmado por las repercusiones negativas de las actividades delictivas
en el proceso de desarrollo de muchos paises, especialmente los paises en
desarrollo y los paises en transicién,

Teniendo en cuenta la necesidad urgente de los paises menos
adelantados en materia de asistencia, especialmente en lo que respecta a la
capacitacién de funcionarios superiores y profesionales en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal,

Consciente  de la relaciébn entre la delincuencia nacional y las formas
mas complejas de actividades delictivas transnacionales,

Convencido de que una accién eficaz contra la delincuencia requiere
actividades de cooperacion técnica mas intensas en el plano internacional,
a fin de prestar asistencia apropiada a aquellos Estados Miembros cuya
capacidad para hacer frente a las cuestiones relacionadas con la
delincuencia sea insuficiente y abordar formas graves de actividad delictiva
internacional, como la delincuencia transnacional y organizada,

Recordando que en la resoluciéon 46/152 de la Asamblea General, la
Asamblea hizo hincapié en la orientacién practica del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal y
decidi6 que dicho programa tuviera por finalidad proporcionar a los Estados
asistencia practica en esferas como la recopilacion de datos, el intercambio
de informacién y experiencia y la capacitacion, a fin de alcanzar los
objetivos de prevenir la delincuencia y combatirla mejor,

Preocupado por la disparidad entre la necesidad de asistencia técnica
y los recursos de que dispone el Programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal,

Recordando que en su resolucion 1992/22, seccion VI, el Consejo
determind que la mayor parte de los recursos del programa deberia
concentrarse en la prestacion de servicios de capacitacion, asesoramiento y
cooperacion técnica en un numero limitado de esferas de necesidad
reconocida, habida cuenta de la necesidad de prestar asistencia técnica a
los paises en desarrollo, y que, al realizar actividades operacionales
especiales y servicios de asesoramiento en situaciones de urgente necesidad,
la Secretaria deberia tener particularmente en cuenta su funcibn como agente
intermediario y centro de intercambio,
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Convencido de que el Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal deberia brindar la necesaria
perspectiva operacional a los Estados Miembros, asistiéndoles de ese modo
a modernizar sus sistemas de justicia penal,

Consciente  de que la implantacion de técnicas modernas de justicia
penal exige la educacién y la formacion del personal de justicia penal,

Consciente también de que el acopio, la gestion y la distribucién
informatizadas de informacién sobre prevencion del delito y justicia penal
revisten una importancia creciente para una administracion eficiente y
humana de los sistemas de justicia penal,

Expresando su reconocimiento a la Oficina de Estadisticas de Justicia
del Departamento de Justicia de los Estados Unido s y a la Universidad
Estatal de Nueva York en Albany (Estados Unidos de Ameérica) por su firme
apoyo para el desarrollo de la Red de Informacién de las Naciones Unidas
sobre Justicia Penal,

Recordando la resolucion 1/2 de la Comisién de Prevencién del Delito
y Justicia Penal, de 29 de abril de 1992, las resoluciones 1 (XXXV),
4 (XXXV) y 11 (XXXV) de la Comision de Estupefacientes, de 15 de abril
de 1992, y la resolucién 1992/31 de la Comisiébn de Derechos Humanos, de
18 de febrero de 1992,

Reafirmando  que para prevenir el delito y combatirlo es menester
adoptar medidas eficaces, concertadas y multidisciplinarias en los planos
nacional, regional e internacional,

Convencido  de que como cuestion de suma importancia es preciso
extender y aumentar el alcance de la cooperacién internacional en todas las
esferas de la prevencién del delito y la justicia penal y de que es urgente
ampliar y fortalecer los programas de asistencia técnica en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Alarmado por el hecho de que la gran magnitud de los beneficios
financieros procedentes de las actividades de la delincuencia puede dar
lugar a que las organizaciones delictivas logren penetrar en la estructura
de los gobiernos, en las actividades comerciales auténticas y en la sociedad
en general, y puedan contaminarlas y corromperlas, estorbando con ello el
desarrollo econémico y social, obstaculizando el mantenimiento del orden
publico, socavando los cimientos de los Estados e impidiendo el buen
gobierno,

. EXAMEN DE TEMAS PRIORITARIOS

1. Reafirma  los temas prioritarios formulados por la Comisién de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal en su primer periodo de sesiones, que
figuran en la seccién VI de la resolucién 1992/22 del Consejo Econdmico
y Social;

2. Invita a los Estados Miembros a que preparen y distribuyan, antes
de cada periodo de sesiones, propuestas sobre objetivos y actividades
especificos que se recomiendan en la resolucion 1/1 de la Comisién, de 29 de
abril de 1992, titulada 'Gestion estratégica del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal por la Comisién
de Prevencion del Delito y Justicia Penal’, destacando la importancia que
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tendrd para el tercer y ulteriores periodos de sesiones de la Comisién la
aplicacién de los mecanismos a que se hace referencia en los parrafos 32 a
35 del anexo de dicha resolucion para determinar los objetivos y las
actividades especificas del programa;

II. ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE PREVENCION DEL
DELITO Y JUSTICIA PENAL

1. Acoge con beneplécito los esfuerzos emprendidos por la Secretaria
para llevar a cabo actividades operacionales, en especial mediante la
formulacién de proyectos que han de ser ejecutados en paises en desarrollo
y en paises en transicidn, y la participacién en la labor de las operaciones
de mantenimiento de la paz, como las que realizan la Autoridad Provisional
de las Naciones Unidas en Camboya y la Fuerza de Proteccion de las Naciones
Unidas, y la contribuciéon a las mismas;

2. Toma nota con_reconocimiento de la cooperacion entre la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal y otras entidades de
las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas y el Centro de Derechos Humanos de la
Secretaria, y recomienda que se amplie e intensifique dicha cooperacion;

3. Toma nota también con reconocimiento del apoyo proporcionado por
algunos Estados Miembros a la organizacion de seminarios de capacitacion,
a los que han aportado, entre otras cosas, financiacion y servicios de
expertos;

4, Pide al Secretario General que siga elaborando, de conformidad
con las prioridades del programa, programas de capacitacion que podrian
aplicarse en los Estados Miembros a solicitud de éstos y adaptarse a las
condiciones y necesidades concretas nacionales o regionales, utilizando
nuevos materiales y materiales ya existentes, como manuales y otras
publicaciones, directrices de las Naciones Unidas, reglas minimas y tratados
modelo sobre prevencién del delito y justicia penal;

5. Pide también al Secretario General que elabore cursos basicos
sobre normas y directrices de las Naciones Unidas destinados al personal de
las misiones de mantenimiento de la paz, pacificacibn y socorro urgente, y
al personal nacional de contraparte, con el fin de restablecer o mejorar los
sistemas de justicia penal y responder rapidamente a las necesidades que se
planteen en el marco de esas misiones;

6. Pide ademas al Secretario General que garantice la participacion
de la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal en la
planificacibn de esas misiones;

7. Pide asimismo al Secretario General que informe a la Comisiéon de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal en su tercer periodo de sesiones
sobre la cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento que presta el
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, incluidos los mecanismos apropiados para la movilizacién de
recursos;
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8. Pide asimismo al Secretario General que fortalezca la capacidad
institucional del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal, proporcionando a la Secretaria recursos humanos
y financieros adecuados, que le permitan elaborar, ejecutar y evaluar
actividades operacionales y servicios consultivos a pedido de los Estados
Miembros;

9. Exhorta  a los Estados Miembros a contribuir al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal a fin de
intensificar la ejecucion de proyectos de asistencia técnica,

10. Recomienda a los Estados Miembros que integren componentes de
prevencion del delito y justicia penal en sus esferas prioritarias de
desarrollo, a fin de abordar en forma mas adecuada las cuestiones
relacionadas con la delincuencia en el contexto del desarrollo nacional,

11. Reafirma  la importancia de la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo;
12. Reconoce la pertinencia de la cooperacion estrecha entre los

institutos interregionales, regionales y asociados que colaboran con las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal
y la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal para el
desarrollo de proyectos de investigacion y asistencia técnica en los planos
regional e interregional, teniendo en cuenta las caracteristicas regionales

y las tradiciones de los diversos sistemas de justicia penal;

. REGLAS Y NORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA
DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

1. Reafirma  la importancia de las reglas, normas y directrices de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal;

2. Hace hincapié en la necesidad de una mayor coordinacién y de
medidas concertadas al plasmar estas reglas en la practica;

3. Invita a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
a centrarse en la promocion del uso y la aplicacion de las reglas, normas
y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal, reconociendo a la vez las condiciones sociales, culturales
y econbémicas de los Estados Miembros;

4, Invita a los gobiernos a que presten la debida atenciéon a las
reglas, normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal y potencien su mas amplia difusién posible;

5. Pide al Secretario General que asegure la mas amplia difusion
posible de los textos de las reglas contenidas en el Compendium_of United

Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice

(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.92.IV.1), publicado
Unicamente en inglés, aliente su reimpresién en inglés y su publicacion en
los otros cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas, e invita a los
Estados Miembro s y a otras entidades interesadas a que secunden este
esfuerzo del Secretario General;
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6. Reconoce la importante funcion que desempefian el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI) y los institutos asociados o afiliados
a las Naciones Unidas, asi como las organizaciones no gubernamentales en la
promocién del uso y la aplicacion, en la administracion de la justicia de
las reglas y normas de las Naciones Unidas;

7. Pide al Secretario General que:

a) Preste asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten en la
aplicacién de las reglas actuales de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal,

b) Fortalezca y coordine las actividades en esta esfera, inclusive
los servicios de asesoramiento, programas de capacitacion y becas, con miras
a ejecutar programas conjuntos y desarrollar mecanismos de colaboracion;

C) Reanude sin demora el proceso de acopio de informacion emprendido
por medio de encuestas, aumentado con otras fuentes de informacion en, por
ejemplo, institutos regionales y organizaciones no gubernamentales,
prestando inicialmente atencién a las reglas, normas y directrices de las
Naciones Unidas enumeradas en el parrafo 8 a) infra ; estas encuentas deben
realizarse durante un periodo de dos afios a fin de dar a los Estados
Miembros tiempo suficiente para preparar sus respuestas; los resultados de
las primeras encuentas reanudadas deberian examinarse en el primer periodo
de sesiones posible de la Comision;

8. Pide a la Comision que cree, en su tercer periodo de sesiones, un
grupo de trabajo entre periodos de sesiones abierto a la participacion
general, de conformidad con el reglamento de las comisiones organicas del
Consejo Econdémico y Social (E/5975/Rev.1) y con sujecion al examen de sus
consecuencias financieras, a efectos de analizar, entre otras, las
siguientes cuestiones:

a) La funcién de las Naciones Unidas en la promocion de la
introduccién y la aplicacién de las siguientes reglas, normas y directrices:

i) Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.1956.1V.4, anexo |.A);

i) El Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (resolucién 34/169 de la Asamblea General, anexo),
junto con los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.91.1V.2, cap. |, secc. B.2, anexo);

iii) La Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder
(resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo);

iv) Los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.1V.1, cap. |, secc. D.2, anexo);

b) El reexamen del sistema actual de presentacion de informes;
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C) La cuestion de las fuentes de informacion adicionales o
alternativas;

d) Medidas para mejorar la difusién de informacion, la educacién y la
asistencia técnica a efectos de potenciar la aplicacién;

9. Elogia  a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y su Comité
Preparatorio por tener presente la existencia de importantes reglas y normas
de las Naciones Unidas en materia de administracién de justicia;

10. Exhorta  a la Comisiébn de Prevencién del Delito y Justicia Penal
a que preste la debida atencion a los resultados de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, que se celebrara en Viena en junio de 1993, en lo
referente a las cuestiones de prevencién del delito y justicia penal,

IV. GESTION DE LA INFORMACION EN MATERIA DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

A. Recopilaciéon de informacion

1. Toma nota  del informe del Secretario General acerca del estudio
sobre las actividades llevadas a cabo en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal por el sistema de las Naciones Unidas y por
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y sobre
la coordinacion de actividades con otros organismos de las Naciones Unidas
(E/CN.15/1993/2), de las actividades en curso de la Secretaria relativas al
cuarto estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas,
funcionamiento de sistemas de justicia penal y estrategias de prevencién del
delito y otras iniciativas en vias de realizacibn encaminadas a adquirir,
elaborar y distribuir datos sobre prevencién del delito y justicia penal en
beneficio de los Estados Miembros y de los profesionales de la justicia
penal;

2. Reafirma  la utilidad de esas actividades de informacion para la
elaboracién de politicas y la planificacion de programas en materia de
prevencion del delito y justicia penal;

3. Pide al Secretario General que informe a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su tercer periodo de sesiones
sobre los progresos realizados en los estudios cuarto y quinto sobre
tendencias delictivas y funcionamiento de sistemas de justicia penal y en
otras iniciativas actualmente en curso con miras a adquirir y procesar datos
sobre prevencién del delito y justicia penal,

4, Alienta firmemente a los gobiernos a que continden respondiendo
con prontitud a las solicitudes del Secretario General de datos sobre
prevencion del delito y justicia penal a fin de asegurar que los citados
datos puedan ser elaborados y proporcionados a todos los Estados Miembros y
a otras partes interesadas en su debido momento y de forma eficaz;

B. Gestion de la informacion

1. Pide al Secretario General que intensifique la labor en la esfera
de la administraciéon de la justicia penal;
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2. Alienta a los Estados Miembros, al sector privad oy a los
profesionales de la justicia penal a que intercambien propuestas,
informacion sobre proyectos e innovaciones que potencien las actividades
relacionadas con la justicia penal en toda la la Subdivisiobn de Prevencion
del Delito y Justicia Penal;

C. Distribuciéon de informacién

1. Invita a los Estados Miembros a que contribuyan al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal con el fin
de que aumenten los recursos disponibles para la aplicacion de la presente
resolucion;

2. Pide al Secretario General que asigne los servicios necesarios
para traspasar la gestién y el funcionamiento cotidiano de la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal a la Subdivision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal;

3. Invita a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de
aportar recursos extrapresupuestarios a la Secretaria, comprendida la
adscripcion de profesionales de programacién de informética con experiencia
en justicia penal, pero sin limitarse a ella, con objeto de prestar
asistencia en el traspaso ordenado de la Red de Informacion de las Naciones
Unidas sobre Justicia Penal , Y a que presten apoyo para su ulterior
desarrollo logistico y sustantivo;

4, Pide al Secretario General que:

a) Fortalezca y amplie las funciones de centro de intercambio de la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal;

b) Organice cursos de capacitacion que permitan a los profesionales
de la justicia penal, familiarizarse con los servicios de la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal;

C) Establezca un sistema de apoyo para los paises en desarrollo que,
entre otras cosas, vele por que se sufraguen los costos basicos relacionados
con la prestaciéon de las modalidades de apoyo necesarias, comprendidos los
costos de afiliacion a la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre
Justicia Penal y los costos de transmision;

d) Informe a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
en su tercer periodo de sesiones sobre los progresos realizados en el
mejoramiento de la informatizacion de la gestion de la justicia penal,
haciendo especial hincapié en el reforzamiento de las capacidades nacionales
de recopilacién, cotejo, andlisis y utilizacién de los datos;

V. COOPERACION Y COORDINACION DE ACTIVIDADES CON OTROS
ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Acoge con_reconocimiento la resolucion [L.11] (XXXVI), de la
Comisién de Estupefacientes, de 7 de abril de 1993;
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2. Invita a las distintas entidades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, comprendidas en forma no limitativa, la Oficina de Asuntos
Juridicos, el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo
Sostenible, el Departamento de Servicios de Gestién y de Apoyo del
Desarrollo, el Departamento de Informacion Econémica y Social y Analisis de
Politica, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, las comisiones regionales, el Centro de Derechos
Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de la
Secretaria, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion Mundial de la Salud
y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, a
gue cooperen con la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal y
a que le presten su apoyo y asistencia en el cumplimiento de sus mandatos;

3. Recomienda al Secretario General que examine la posibilidad de
recurrir cuando proceda a los expertos con que cuenta la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal , 0 a aquéllos cuyos servicios puedan
conseguirse a través de ella, al considerar el establecimiento de tribunales
penales internacionales;

4, Invita a los Estados Miembros a que en sus actividades
y disposiciones encaminadas a la cooperacién y coordinacién en los planos
bilateral y regional procuren tener en cuenta las actividades pertinentes y
la labor del Programa de prevencién del delito y justicia penal de las
Naciones Unidas;

5. Decide incluir en el programa provisional del tercer periodo de
sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal un tema
sobre la coordinacién de actividades de prevencion del delito y justicia
penal y cooperacion entre la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal y otras entidades pertinentes y pide al Secretario General que informe
al respecto, incluido el seguimiento del estudio llevado a cabo en materia
de prevencién del delito y justicia penal dentro del sistema de las Naciones
Unidas y por organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes;

6. Pide al Secretario General que aliente y facilite la cooperacion y
la coordinacion de conformidad con la presente resolucion y que someta un
informe al respecto a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en su tercer periodo de sesiones."

10. En la 15?2 sesién, celebrada el 23 de abril, la Comisiéon tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.20/Rev.1), presentado en nombre
de Australia, Costa Rica, ltalia y Tunez, a los que posteriormente se sumod
Austria.

11. Tras las declaraciones pronunciadas por los representantes de Finlandia,
Australia, China, la Federacién de Rusia y Cuba y por los observadores de
Belards, Nueva Zelandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el
Canada, se propusieron las siguientes enmiendas al proyecto de resolucion:

a) Se agreg6 al final de la seccidbn preambular un parrafo adicional, que
decia lo siguiente:

"Seflalando , con respecto a los temas prioritarios, la necesidad de
prestar particularmente atencién a cuestiones tales como el crimen
organizado en todas sus manifestaciones, el blanqueo del dinero, el papel
del derecho penal en la proteccion del medio ambiente, la proteccién de los
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bienes culturales frente al hurto y el contrabando, la violencia doméstica,
la computadorizacion de la administracion de la justicia penal, la
delincuencia juvenil y la delincuencia callejera;"

b) En la seccion Illl, parrafo 7 c), las palabras "por conducto de la Red
de Informacion de las Naciones Unidas para la Justicia Penal y por la red de
corresponsales nacionales de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion
del delito y la justicia penal" fueron sustituidas por las palabras "y
contribuciones de otras fuentes";

C) En la seccion lll, parrafo 10, las palabras "en su tercer periodo de
sesiones" fueron insertadas después de las palabras "la Comisién de Prevencién
del Delito y Justicia Penal;

d) En la seccion V se inserté después del parrafo 2 un nuevo parrafo, que
decia lo siguiente:

"3. Decide  continuar colaborando estrechamente en esta esfera con la
Comisién de Derechos Humanos, la Comision de Desarrollo Social, la Comisién
de Estupefacientes, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, y los organismos especializados a fin de aumentar la eficiencia y
eficacia de las actividades de las Naciones Unidas en las esferas de interés
mutuo, asegurar la coordinacion y evitar las duplicaciones;".

12. En la misma sesion, la Comisién aprobd el proyecto de resolucién tal como
habia sido enmendado oralmente (véase cap. |, secc. A, proyecto de
resolucién ViII).

13. Habida cuenta de la aprobacién del proyecto de resolucion
E/CN.15/1993/L.20/Rev.1, los patrocinadores de los proyectos de resolucion
E/CN.15/1993/L.5, L.8, L.10, L.11, L.16 y L.17 retiraron esos proyectos de
resolucion.
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Capitulo V

PREPARATIVOS PARA EL NOVENO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

1. La Comisién examin6 el tema 6 del programa en su quinta y sexta sesiones,
celebradas el 15 de abril. Tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Informe del Secretario General sobre los progresos realizados en lo
relativo a los preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevenciéon del Delito y Tratamiento del Delincuente (E/CN.15/1993/7 y Corr.1);

b) Documento de sesion sobre los cursos practicos de investigacion y
demostracion propuestos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (E/CN.15/1993/CRP.2);

C) Proyecto de una guia de los debates (E/CN.15/1993/L.1);

d) Proyecto de reglamento provisional del Noveno Congreso
(E/CN.15/1993/L.2).

2. Se elogid a la Secretaria por sus esfuerzos encaminados a reestructurar los
métodos de trabajo de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente. La transicion de los congresos, de un

foro de establecimiento de normas a un foro centrado principalmente en el
intercambio de informacién sobre los esfuerzos y las experiencias practicas en
materia de prevencion del delito, parecia proceder adecuadamente.

3. El observador de Egipto confirmé lo que ya habia anunciado la Secretaria con
respecto a la invitacién oficial ofrecida por su Gobierno para actuar como

anfitrion del Noveno Congreso. Un equipo de las Naciones Unidas habia llevado
ya a cabo una inspeccién preliminar de las instalaciones de conferencia
disponibles. Su Gobierno habia ofrecido otra invitacion a la Secretaria para

gue enviase una segunda misién a fin de completar su labor de inspeccién.

4. EIl representante de Tunez anuncié a la Comisién una invitaciéon oficial del
Gobierno de Tunez para actuar como anfitrion del Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

5. El representante de la Republica Islamica del Iran reiteré el ofrecimiento

de su Gobierno de que el Noveno Congreso se celebrase en su pais, segin se habia
anunciado en el primer periodo de sesiones de la Comisiébn y como habia sefialado

la Comision en su informe.

6. Varios oradores expresaron gran interés por los planes relativos a la
celebraciéon de diversos cursos practicos en el Noveno Congreso. Se declaré que
deberia garantizarse la participacion activa de los paises en desarrollo en esas
reuniones para que pudieran examinarse sus experiencias.

7. En lo relativo a los temas de los cursos, los que mas a menudo los oradores
consideraron mas adecuados fueron el imperio de la ley en la proteccién del
medio ambiente, la extradicibn y la asistencia juridica mutua y la funcién de

los medios de comunicacion en la prevencién de la delincuencia. Otros temas
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mencionados fueron la informatizacién de la informaciéon en el campo de la
justicia penal, las estrategias de prevencion de la delincuencia en las zonas
urbanas, especialmente en relacién con los delitos violentos, y la corrupcién de
los funcionarios publicos. Algunos oradores dijeron que debia llegarse a un
equilibrio entre cursos de demostracion y cursos de investigacion.

8. Varios oradores expresaron su satisfaccion por el calendario propuesto por
la Secretaria, segin el cual el Noveno Congreso se celebraria antes del cuarto
periodo de sesiones de la Comisién, con lo que ésta podria examinar las
resoluciones, decisiones y recomendaciones del Noveno Congreso.

9. Algunos oradores mencionaron la necesidad de que el Noveno Congreso
examinara la cuestibn de establecer un tribunal penal internacional. Un
representante expresd la opinibn de que si no se creaba una jurisdicciébn penal
universal, la lucha contra la delincuencia transnacional seguiria siendo en gran
medida ineficaz.

Medidas adoptadas por la Comision

Proyecto de quia de los debates

10. ElI 7 de enero de 1993, el Secretario General distribuyé un proyecto de guia
de los debates para los preparativos del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (E/CN.15/1993/L.1).

11. En la 13% sesién, celebrada el 22 de abril, el representante de Malasia
introdujo en nombre de los Estados de Asia que son miembros de la Comision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, una adicion propuesta al proyecto de

guia de los debates que figura en el documento E/CN.15/1993/L.1
(E/CN.15/1993/L.21), y revis6 oralmente el parrafo 4 de la seccion D

a) eliminando el subepigrafe "Porcentaje de casos tratados"; b) sustituyendo el
subepigrafe "Accion policial en casos de violencia grave" por "Accion policial

en casos de violencia doméstica"; y c) sustituyendo el subepigrafe "Porcentaje

de enjuiciamientos" por "Funcién del enjuiciamiento".

12. En la misma sesion hicieron declaraciones los representantes de Sri Lanka,
los Estados Unidos de América, Uganda y Francia y los observadores de Armenia y
la Argentina.

13. En la 15% sesién, celebrada el 23 de abril, la Comisién tomé nota del
proyecto de guia de los debates y la adicion propuesta al mismo, tal como habia
sido revisada oralmente.

Recomendaciones del grupo de trabajo para la preparacién del Noveno Congreso de

las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente

14. En la 13% sesién, celebrada el 22 de abril, el Vicepresidente de la

Comisién, Sr. Frank de Silva (Sri Lanka), introdujo las recomendaciones del

grupo de trabajo para la preparacién del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (E/CN.15/1993/L.19),

gue decian lo siguiente:

"l. El grupo de trabajo para la preparacién del Noveno Congreso de las

Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente

examiné la documentacién que le habia sido presentada y decidié hacer las
siguientes recomendaciones al pleno:
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a) Los temas sustantivos del Noveno Congreso deberian ser:

i) Cooperacién internacional y asistencia técnica practica para el
fortalecimiento del imperio de la ley: promocion del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito
y justicia penal;

i) Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia
econOmica de ambito nacional y transnacional, y cometido del
derecho penal en la proteccién del medio ambiente: experiencias
nacionales y cooperacion internacional;

iii) Sistemas de justicia penal: gestién y perfeccionamiento de la
policia y otros érganos encargados de hacer cumplir la ley, del
Ministerio Publico, de los tribunales y de los establecimientos
penitenciarios; y funcion de los abogados;

iv) Estrategias para la prevencion del delito, en particular de la
delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
caracter violento, incluida la cuestion de las victimas:
evaluacion y nuevas perspectivas;

b) Durante el Noveno Congreso deberian celebrarse los siguientes
cursos practicos:

i) Extradicién y cooperacién internacional: intercambio de
experiencias nacionales e introduccién en la legislacién nacional
de principios pertinentes (un dia);

i) Los medios informativos y la prevencién de la delincuencia
(un dia);

iii) Politicas de urbanismo y prevencién del delito (un dia);
iv) Prevencion de la delincuencia de caracter violento (un dia);

V) Proteccién ecoldgica en el ambito nacional y en el internacional:
posibilidades y limites de la justicia penal (dos dias);

Vi) Cooperacién internacional y asistencia en la gestion en el
sistema de la justicia penal: informatizacion de las operaciones
de la justicia penal y perfeccionamiento, analisis y aplicaciones
practicas de una informacién al servicio de la justicia penal
(dos dias);

C) Se dedicara una jornada, en sesion plenaria, para deliberar sobre
experiencias y medidas practicas para la lucha contra la corrupciéon en la
gue estén implicados cargos publicos;

d) La Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal se
encargara de supervisar toda la labor de organizacién de los cursos
practicos anteriormente mencionados.

2. El grupo de trabajo tom6 nota de los diversos patrocinadores de los
cursos practicos. Prestarian asistencia a diversos cursos practicos el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, el Instituto de Helsinki de Prevencion del

Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas,
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el Instituto Africano para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, el Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, el Instituto Latinoamericano para

la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, el Centro Arabe
de Capacitacion y de Estudios en materia de Seguridad, el Instituto
Australiano de Criminologia, el Centro Internacional de Reforma del Derecho
Penal y de Politica Penal, el Consejo Internacional de Asesoramiento
Cientifico y Profesional, el Instituto Max Planck para el Derecho Penal
Extranjero Internacional, el Instituto de Montreal, la Oficina de Justicia
Penal Internacional de la Universidad de lllinois en Chicago y el Colegio de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Michigan en Ann Arbor,
Michigan.

3. El grupo de trabajo recomenddé también que se hicieran esfuerzos para
incorporar a los paises en desarrollo interesados a la labor de organizacion
de cursos practicos, a fin de que su experiencia pudiese utilizarse
fructiferamente.

4, Ademas, el grupo de trabajo examiné el proyecto de reglamento de los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente y formulé las siguientes enmiendas o proyectos de articulo
nuevos.

Articulo 27 . Temas que se han de examinar

El Consejo Econémico y Social, actuando a recomendacién de la Comision
de Prevencién del Delito y Justicia Penal, dard su aprobaciéon al programa
provisional del Congreso. EIl programa provisional sera presentado a la
aprobacion del Congreso, que examinara los temas en él recogidos.

Articulo 28 :  Proyectos de resolucién

Los proyectos de resolucion sobre temas del programa provisional del
Congreso seran presentados al Secretario General del Congreso cuatro meses
antes de su celebracion, y seran distribuidos a todos los Estados Miembros
con dos meses de antelacion al Congreso, como minimo.

Los proyectos de resolucion son propuestas en las que se pide que se
adopte una decisién sobre alguno de los temas sustantivos del programa.

Articulo 29 : Enmiendas sustantivas

Las enmiendas sustantivas seran presentadas por escrito al Secretario
del Congreso, que debera distribuir ejemplares de las mismas a todas las
delegaciones en los idiomas oficiales del Congreso. De no decidir otra cosa
el Congreso, no se discutird ni se someterd a votacidon ninguna propuesta
cuyo texto no haya sido distribuido al menos 24 horas antes, en todos los
idiomas oficiales del Congreso, a las delegaciones.

Articulo 29 his . Cuestiones urgentes e importantes

De ser presentada, durante el examen del programa del Congreso, una
propuesta por escrito por uno o mas representantes de los Estados Miembros
el Congreso podra decidir, por una mayoria de dos tercios de los
representantes presentes y votantes, la inclusion de otros temas en su
programa sobre algin asunto urgente e importante.
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Los proyectos de resolucion relativos a temas del programa
introducidos con arreglo al parrafo anterior deberan ser presentados al
Secretario del Congreso para su distribucién a los representantes, en los
idiomas oficiales, 48 horas, al menos, antes de ser examinados.

ANADASE, como segundo parrafo del articulo 61 :

Las reglas enunciadas en el presente articulo no seran aplicables al
articulo 29 bis .

CAMBIESE en todo el documento "Secretario Ejecutivo" por "Secretario
del Congreso".

15. En la 15% sesibén, celebrada el 22 de abril, el Vicepresidente de la

Comisién, Sr. de Silva (Sri Lanka), introdujo las recomendaciones revisadas del
grupo de trabajo para la preparacién del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
(E/CN.15/1993/L.19/Rev.1), que decian lo siguiente:

"l. El grupo de trabajo para la preparacién del Noveno Congreso de las

Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente

examiné la documentacién que le habia sido presentada y decidié hacer las
siguientes recomendaciones al pleno:

a) Los temas sustantivos del Noveno Congreso deberian ser:

i) Cooperacién internacional y asistencia técnica practica para el
fortalecimiento del imperio de la ley: promocion del programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito
y justicia penal;

i) Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia
econOmica de ambito nacional y transnacional, y cometido del
derecho penal en la proteccién del medio ambiente: experiencias
nacionales y cooperacion internacional;

iii) Sistemas de justicia penal y de policia: gestién y
perfeccionamiento de la policia y otros 6rganos encargados de
hacer cumplir la ley, del Ministerio Publico, de los tribunales
y de los establecimientos penitenciarios; y funcién de los
abogados;

iv) Estrategias para la prevencion del delito, en particular de la
delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
caracter violento, incluida la cuestion de las victimas:
evaluacion y nuevas perspectivas;

b) Durante el Noveno Congreso deberian celebrarse los siguientes
cursos practicos:

i) Extradicién y cooperacién internacional: intercambio de
experiencias nacionales e introduccién en la legislacién nacional
de principios pertinentes (un dia);

i) Los medios informativos y la prevencién de la delincuencia
(un dia);

iii) Politicas de urbanismo y prevencién del delito (un dia);

-100-



iv) Prevencion de la delincuencia de caracter violento (un dia);

V) Protecciéon ecoldgica en el ambito nacional y en el internacional:
posibilidades y limites de la justicia penal (dos dias);

Vi) Cooperacién internacional y asistencia en la gestion en el
sistema de la justicia penal: informatizacion de las operaciones
de la justicia penal y perfeccionamiento, analisis y aplicaciones
practicas de una informacién al servicio de la justicia penal
(dos dias);

C) Se dedicara una jornada, en sesion plenaria, para deliberar sobre
experiencias y medidas practicas para la lucha contra la corrupciéon en la
gue estén implicados cargos publicos;

d) La Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal se
encargara de supervisar toda la labor de organizacién de los cursos
practicos anteriormente mencionados.

2. El grupo de trabajo tom6 nota de los diversos patrocinadores de los
cursos practicos. Prestarian asistencia a diversos cursos practicos el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, el
Instituto de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, el Instituto Africano para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, el Instituto de Asia
y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, el Instituto Latinoamericano para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, el Centro Arabe de Capacitacién y de Estudios
en materia de Seguridad, el Instituto Australiano de Criminologia, el Centro
Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Politica Penal, el Centro
Internacional de Prevencién del Delito, el Consejo Internacional de
Asesoramiento Cientifico y Profesional, el Instituto Max Planck para el
Derecho Penal Extranjero Internacional, la Oficina de Justicia Penal
Internacional de la Universidad de lllinois en Chicago y el Colegio de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Michigan en Ann Arbor,
Michigan.

3. El grupo de trabajo tom6 nota de la asistencia que habia prestado en
relacion con todos los temas el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y otros
institutos asociados o afiliados con las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. Tomdé nota también con
reconocimiento del papel del Centro Internacional de Prevencion del Delito,
del Foro Europeo de Seguridad Urbana y del Colegio de Arquitectura y
Urbanismo en lo relativo a la prevencién de la delincuencia de caracter
violento, la planificacion urbana y la prevencion del delito; asi como del
papel del Instituto Australiano de Criminologia en cuanto a los medios
informativos y la prevencion del delito; y del papel del Instituto de

Helsinki de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a
las Naciones Unidas, en materia de cooperacién y asistencia internacionales
para la gestibn de los sistemas de justicia penal. Se estim6 que, bajo el
liderazgo de la Secretaria, aumentaria el nimero de instituciones
interesadas en sumarse a los trabajos del grupo.

4, El grupo de trabajo recomendd que se hiciera todo lo posible para
incorporar a los gobiernos de los paises en desarrollo interesados a la
labor de organizacién de cursos practicos favoreciendo la creacion de grupos

-101-



regionales tomando como modelo el grupo Mediterraneo y facilitandoles los
medios necesarios para su participaciéon. El grupo de trabajo recomend6 que
se apoyara la participacién de organizaciones no gubernamentales en los
cursos practicos.

5. Con objeto de favorecer la aplicacién de una metodologia
multidisciplinaria a la empresa de prevencién del delito, el grupo de

trabajo recomendd que en la delegacién de cada Estado representado en el
Congreso figurasen miembros especializados en diversas disciplinas.

6. Durante los preparativos del Noveno Congreso, los representantes de
Francia y de Tunez propusieron, con miras a intensificar el intercambio de
experiencia s y a dar un caracter concreto a las deliberaciones del Noveno
Congreso, participar directamente en la elaboracién y la ejecucién de cursos
practicos relativos a la prevencion de la delincuencia de caracter violento

y a las estrategias de integracién dentro del marco de las politicas del
desarrollo sociourbanistico. Habian decidido sumarse también a esa

iniciativa otros paises de la zona del Mediterrdneo: Espafia, Italia, Malta,
Marruecos y Turquia.

7. Ademas, el grupo de trabajo examiné el proyecto de reglamento de los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente y formulé las siguientes enmiendas o proyectos de articulo
nuevos:

Articulo 27 . Temas que se han de examinar

El Consejo Econémico y Social, actuando a recomendacién de la Comision
de Prevencién del Delito y Justicia Penal, dard su aprobaciéon al programa
provisional del Congreso. EIl programa provisional sera presentado a la
aprobacion del Congreso, que examinara los temas en él recogidos.

Articulo 28 :  Proyectos de resolucién

Los proyectos de resolucion sobre temas del programa provisional del
Congreso seran presentados al Secretario General del Congreso cuatro meses
antes de su celebracion, y seran distribuidos a todos los Estados Miembros
con dos meses de antelacion al Congreso, como minimo.

Los proyectos de resolucion son propuestas en las que se pide que se
adopte una decisién sobre alguno de los temas sustantivos del programa.

Articulo 29 : Enmiendas sustantivas

Las enmiendas sustantivas seran presentadas por escrito al Secretario
del Congreso, que debera distribuir ejemplares de las mismas a todas las
delegaciones en los idiomas oficiales del Congreso. De no decidir otra cosa
el Congreso, no se discutird ni se someterd a votacidon ninguna propuesta
cuyo texto no haya sido distribuido al menos 24 horas antes, en todos los
idiomas oficiales del Congreso, a las delegaciones.

Articulo 29 his . Cuestiones urgentes e importantes

De ser presentada, durante el examen del programa del Congreso, una
propuesta por escrito por uno o mas representantes de los Estados Miembros
el Congreso podra decidir, por una mayoria de dos tercios de los
representantes presentes y votantes, la inclusion de otros temas en su
programa sobre algin asunto urgente e importante.
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Los proyectos de resolucion relativos a temas del programa
introducidos con arreglo al parrafo anterior deberan ser presentados al
Secretario del Congreso para su distribucién a los representantes, en los
idiomas oficiales, 48 horas, al menos, antes de ser examinados.

ANADASE, como segundo parrafo del Articulo 61 :

Las reglas enunciadas en el presente articulo no seran aplicables al
articulo 29 bis.

CAMBIESE en todo el documento ’'Secretario Ejecutivo’ por ’'Secretario

del Congreso™.

16. En la misma sesion, la Comisiéon tomo6 nota de las recomendaciones revisadas
del grupo de trabajo (E/CN.15/1993/L.19/Rev.1).

17. También en la misma sesién, hicieron declaraciones los representantes de
Francia y la Republica de Corea.

Preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del

Delito y Tratamiento del Delincuente

18. En la décima sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de Finlandia
introdujo, en nombre de Costa Rica y Finlandia, un proyecto de resolucion
(E/CN.15/1993/L.6) titulado "Preparativos para el Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente”, que
decia lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Considerando  que, en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
de la Asamblea General 415 (V), anexo, de 1° de diciembre de 1950, y 46/152,
anexo, de 18 de diciembre de 1991, el Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se ha de celebrar
en 1995,

Teniendo presentes las resoluciones de la Asamblea General 32/59 y
32/60, de 8 de diciembre de 1977, 35/171, de 15 de diciembre de 1980, y
45/121, de 14 de diciembre de 1990, en las que la Asamblea tomé nota de la
importancia de los congresos de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal,

Reconociendo  la nueva funcién de los congresos estipulada en el
parrafo 29 de la Declaracién de Principios y Programa de Accidon que figuran
como anexo de la resolucién 46/152 de la Asamblea General,

Poniendo de relieve la importancia de realizar todos los preparativos
para el Noveno Congreso en su debido momento y de manera concertada,

Recordando  su resolucién 1992/24, de 30 de julio de 1992, en la que
pidié al Secretario General que preparara una guia de los debates para las
reuniones preparatorias regionales del Noveno Congreso, para su examen por
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su segundo periodo
de sesiones, en la que figuraran propuestas acerca de los cursos practicos
de investigacion y demostracion relacionados con los temas sustantivos
seleccionados para el Noveno Congreso,
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Recordando también gue en la misma resolucién pidié al Secretario
General que preparara un proyecto de reglamento para el Noveno Congreso,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la necesidad de que todos los
proyectos de resolucidon sobre los temas seleccionados fueran presentados con
considerable antelacién a la celebracion del Noveno Congreso,

Consciente  de la funcién que en la prevencion del delito y la justicia
penal desempefia la divulgacién al publico de informacién pertinente y de la
repercusion que los medios de comunicacion social tienen en el conjunto de
la sociedad tanto en el plano nacional como en el internacional,

Considerando  que, habida cuenta de la internacionalizacién de las
nuevas formas de delincuencia, la comunidad relacionada con la justicia
penal deberia colaborar estrechamente con los medios de comunicacion social
para lograr un nivel éptimo de divulgacién de informacion fidedigna y
oportuna sobre prevencién del delito,

Consciente  de la importante labor que han de realizar las reuniones
preparatorias regionales para el Noveno Congreso,

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre los
progresos realizados en lo relativo a los preparativos para el Noveno
Congreso (E/CN.15/1993/7 y Corr.1),

1. Acepta  con gratitud la generosa invitacién formulada por el
Gobierno de ... para actuar de anfitrion del Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente;

2. Aprueba el siguiente programa provisional para el Noveno
Congreso, ultimado por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en su segundo periodo de sesiones:

1. Apertura del Congreso

2. Cuestiones de organizacién

3. Cooperacién internacional y asistencia técnica practica para
fortalecer el imperio de la ley: promocion del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal

4, Medidas contra la delincuencia econémica, organizada y ecolégica
tanto de ambito nacional como transnacional: experiencias
nacionales y cooperacion internacional

5. Sistemas de justicia penal: gestiébn y mejora de la policia, los
procedimientos de enjuiciamiento, los tribunales y las
instituciones penitenciarias

6. Estrategias de prevencion del delito en relacion con la

delincuencia urbana, la delincuencia juvenil y la delincuencia de
caracter violento: evaluacidén y nuevas perspectivas
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7. Aprobacién del informe del Congreso;

3. Aprueba también el reglamento de los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente recomendado
por la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal, que figura en el
anexo a la presente resolucion;

4, Toma nota de la guia de debates para las reuniones preparatorias
regionales del Noveno Congreso aprobada por la Comision en su segundo
periodo de sesiones;

5. Hace suyo el programa de trabajo del Noveno Congreso, inclusive
la celebracion de cuatro cursos practicos uno para cada uno de los temas
sustantivos del Noveno Congreso, propuestos por el Secretario General en su
informe sobre los progresos realizados en lo relativo a los preparativos
para el Noveno Congreso y otros documentos conexos:

a)
b)
c)
d)

6. Acepta _ con reconocimiento las iniciativas de los institutos
interregionales, regionales y asociados que cooperan con las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal tendientes
a ayudar al Secretario General en la realizacion de los cursos practicos
(E/CN.15/1993/CRP.1, parrs. 66 a 75);

7. Invita a los paises aportantes a que cooperen con los paises en
desarrollo a fin de garantizar la plena participacion de estos Ultimos en
los cursos practicos;

8. Decide  incluir como parte integrante del Noveno Congreso un curso
practico de un dia sobre la funcién de los medios de comunicacion social en
la prevencion del delito, invitando a empresas y redes de radiodifusion y
television a que participen en él y presenten programas de video para
competir por un posible premio del Noveno Congreso a la mejor presentacién
en video sobre prevencion del delito y justicia penal;

9. Invita a los Estados Miembros y empresas y redes de radiodifusién
y television a que apoyen desde el punto de vista financiero, organizativo y
técnico los preparativos para estos cursos practicos

10. Toma nota del calendario para las cinco reuniones preparatorias
regionales del Noveno Congreso que figura en el informe del Secretario
General (E/CN.15/1993/7 y Corr.1, parr. 5);

11. Recomienda que se adopten las disposiciones necesarias para que
las comisiones regionales asistan a los periodos de sesiones tercero y
cuarto de la Comisién y al Noveno Congreso;

12. Pide al Secretario General que:

a) Adopte las medidas logisticas necesarias, en colaboracién con la
red de institutos de prevencién del delito, a fin de movilizar la
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participacion de las partes pertinentes en la preparacién de los cinco
cursos practicos;

b)  Asigne, en el contexto del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1994-1995, los recursos necesarios para la organizacion de
las cinco reuniones preparatorias regionales del Noveno Congreso y del mismo
Noveno Congreso;

C) Ponga a disposicion los recursos necesarios para la participacién
de los paises menos adelantados en las reuniones preparatorias regionales
del Noveno Congreso y en el mismo Noveno Congreso;

d) Proporcione los recursos adicionales necesarios, inclusive
personal supernumerario, a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, a fin
de permitir que su Subdivisiébn de Prevencién del Delito y Justicia Penal
emprenda, de manera eficaz y oportuna, todas las actividades preparatorias
y de seguimiento referentes al Noveno Congreso;

e) Proporcione los recursos, segln corresponda, para garantizar la
ejecucion de un amplio y eficaz programa de informacién al publico
relacionado con los preparativos para el Noveno Congreso y con el mismo
Noveno Congreso;

f) Invite a 20 expertos consultores a que participen en el Noveno
Congreso, por cuenta de las Naciones Unidas, como se hizo para los
anteriores tres congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito
y tratamiento del delincuente, velando asi por que se proporcionen al Noveno
Congresos los conocimientos especializados de cada region referentes a cada
tema sustantivo;

0) Designe, de conformidad con la practica establecida para los
congresos, un Secretario General del Noveno Congreso;

13. Decide  que el Noveno Congreso se celebre a principios de 1995 por
un periodo de 10 dias laborables, con dos dias para las consultas previas al
Congreso;

14. Alienta a los gobiernos que hagan preparativos para el Noveno
Congreso con todos los medios apropiados, a efectos de formular documentos
sobre las respectivas posturas nacionales;

15. Invita a la Comisibn a que, en su tercer periodo de sesiones,
otorgue una elevada prioridad a los preparativos para el Noveno Congreso
y vele por que se adopten a tiempo todas las disposiciones necesarias de
organizaciéon y de fondo."

[ANEXO]

[Reglamento de los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente]
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19. En la misma sesion, el representante de Costa Rica hizo una declaracion.

20. En la 152 sesion, celebrada el 23 de abril, la Comisién tuvo ante si un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/1993/L.6/Rev.1), presentado por Costa
Rica y Finlandia. Posteriormente, Bolivia, Egipto % el Gabon, Jordania
Libano %%, Malasia, Filipinas, Polonia y Uganda se sumaron a los patrocinadores
del proyecto revisado de resolucion.

21. Tras las declaraciones hechas por los representantes de Uganda y Finlandia y
el observador de los Paises Bajos, se propuso enmendar el proyecto de resolucion
en la forma siguiente:

a) Se inserté como parrafo 1 de la parte dispositiva un nuevo péarrafo que
decia asi:

"Toma nota con aprecio de la invitacién del Gobierno de Uganda para

actuar como anfitrion de la Reunién Regional Africana en preparacion del
Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente;

b) En el parrafo 12 de la parte dispositiva se inserté la palabra
"pertinentes” después de las palabras "comisiones regionales";

C) En el parrafo 13 a) de la parte dispositiva, se sustituyeron las
palabras "cinco cursos practicos" por las palabras "seis cursos practicos".

22. En la misma sesioén, la Comisiébn aprob6 el proyecto de resolucion revisado,
tal como habia sido enmendado oralmente (véase cap. |, secc. A, proyecto de
resolucién VIII).

23. También en la misma sesion, hizo una declaracion la Fundacion Internacional
Penal y Penitenciaria.

Proyecto de reglamento provisional para el Noveno Congreso

24. El 28 de diciembre de 1992, la Secretaria present6é a la Comision el proyecto
de reglamento provisional para el Noveno Congreso (E/CN.15/1993/L.2, anexo) que
decia lo siguiente:
"Anexo
PROYECTO DE REGLAMENTO

. REPRESENTACION Y CREDENCIALES

Composicion de las delegaciones

Articulo 1

La delegaciéon de cada Estado participante en el Congreso se compondra

de un jefe de delegacion y de los representantes, suplentes y consejeros que
sean necesarios.
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Representantes designados

Articulo 2

Los suplentes o consejeros podran actuar como representantes por
designacion del jefe de la delegacion.

Presentacion de credenciales

Articulo 3

1. Las credenciales de los representantes seran expedidas por el
Jefe de Estado o de Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exteriores.

2. Las credenciales de los representantes y los nombres de los
suplentes y consejeros se comunicaran al Secretario Ejecutivo del Congreso,
de ser posible por lo menos una semana antes de la apertura del Congreso.
Se comunicard también al Secretario Ejecutivo cualquier cambio ulterior en
la composicion de las delegaciones.

Comision de Verificacion de Poderes

Articulo 4

1. Se constituirda una Comision de Verificaciébn de Poderes integrada
por nueve miembros nombrados por el Congreso a propuesta del Presidente. En
la medida de lo posible, su composicién serd igual a la de la Comisiéon de
Verificacion de Poderes de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
precedente periodo de sesiones.

2. La Comisién de Verificacion de Poderes elegira, entre los
representantes de los Estados participantes, un Presidente y las demas
autoridades que estime necesarias.

3. La Comisién de Verificacion de Poderes examinard las credenciales
de los representantes e informara al Congreso al respecto.

Participacion provisional en el Congreso

Articulo 5

Los representantes podran participar provisionalmente en el Congreso
hasta que éste haya tomado una decisibn sobre sus credenciales.

. AUTORIDADES
Elecciones
Articulo 6

El Congreso elegira entre los representantes de los Estados
participantes un Presidente, 24 Vicepresidentes y un Relator General, asi
como un Presidente para cada una de las comisiones previstas en el
articulo 44. Estas 28 personas constituiran la Mesa del Congreso y seran
elegidas de modo que quede asegurado el caracter representativo de ese
érgano.
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Presidente interino _del Congreso

Articulo 7

1. Si el Presidente del Congreso estima necesario ausentarse durante
una sesion o parte de ella, designara a uno de los Vicepresidentes del
Congreso para que lo sustituya.

2. Cuando un Vicepresidente desempefie la funciébn de Presidente del
Congreso, tendra las mismas atribuciones y obligaciones que el Presidente.

Sustitucion del Presidente del Congreso

Articulo 8

Si el Presidente del Congreso se halla en la imposibilidad de ejercer
sus funciones, se elegird un nuevo Presidente.

Derecho de voto del Presidente del Congreso

Articulo 9

El Presidente del Congreso, o el Vicepresidente en ejercicio de las
funciones de Presidente, no participard en las votaciones, pero designara
a otro miembro de su delegacién para que vote en su lugar.

. MESA DEL CONGRESO
Presidente
Articulo 10
El Presidente del Congreso o, en su ausencia, uno de los
Vicepresidentes por él designados presidira la Mesa del Congreso.
Sustitutos
Articulo 11
1. Si el Presidente del Congreso o uno de los Vicepresidentes o el
Relator General, estan ausentes durante una sesidén de la Mesa, podran

designar a un miembro de sus delegaciones respectivas para que los
sustituyan.

2. En caso de ausencia, el Presidente de una comisién designard a
otro integrante de la Mesa de la comision o, si ninguno esta disponible, a
un miembro de ella. No obstante, el sustituto no tendrd derecho de voto si
pertenece a la misma delegacion que otro miembro de la Mesa del Congreso.
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Funciones
Articulo 12
1. Ademas de cumplir otras funciones previstas en el presente
reglamento, la Mesa ayudara al Presidente del Congreso en la direccion
general de las tareas del Congreso y, con sujecién a las decisiones de éste,
velar4 por la coordinacion de su labor.
2. A peticion del Presidente de una comisién, la Mesa del Congreso
podra modificar la asignacién de trabajos a las comisiones.

IV. SECRETARIA

Funciones del Secretario General

Articulo 13

1. El Secretario General de las Naciones Unidas nombrard a un
Secretario Genera | y a un Secretario Ejecutivo del Congreso y proporcionara
el personal necesario para el Congreso y sus 6rganos subsidiarios.

2. El Secretario General del Congreso o su representante actuarda en
calidad de tal en todas las sesiones del Congreso y sus érganos subsidiarios
y dirigira al personal designado para prestar servicios en relacién con el
Congreso.

Funciones de la secretaria

Articulo 14
La secretaria del Congreso, de conformidad con el presente reglamento:

a) Interpretar4d a otros idiomas los discursos pronunciados en las
sesiones;

b) Recibira, traducird, reproducird y distribuird los documentos del
Congreso;

C) Publicara y distribuira el informe y los documentos oficiales del
Congreso;

d) Hara las grabaciones sonoras de las sesiones y se encargard de su
conservacion;

e) Custodiard y conservara los documentos del Congreso en los
archivos de las Naciones Unidas;

f) Ejecutara, en general, todas las demas tareas que el Congreso le
encargue.
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Declaraciones de la secretaria

Articulo 15
El Secretario General del Congreso o cualquier miembro de la

secretaria designado a tal efecto podra hacer, en cualquier momento,
declaraciones orales o0 escritas acerca de cualquier cuestibn que se examine.

V. DIRECCION DE LOS DEBATES
Quorum
Articulo 16
El Presidente del Congreso podra declarar abierta la sesion y permitir
el desarrollo de los debates cuando se halle presente por lo menos un tercio
de los representantes de los Estados participantes en el Congreso. Para

tomar cualquier decisibn se requerira la presencia de representantes de la
mayoria de los Estados participantes.

Atribuciones generales del Presidente del Congreso

Articulo 17

1. Ademas de ejercer las atribuciones que le confieren otras
disposiciones del presente reglamento, el Presidente del Congreso presidira
las sesiones plenarias del Congreso, abrira y levantara cada sesion,
dirigira los debates, concedera la palabra, someter4d a votaciéon los asuntos
y proclamard las decisiones adoptadas. El Presidente decidira sobre las
cuestiones de orden y, con sujecién al presente reglamento, tendra plena
autoridad para dirigir las actuaciones y para mantener el orden en ellas.

El Presidente podra proponer al Congreso el cierre de la lista de oradores,
la limitacion del tiempo de uso de la palabra y del nimero de intervenciones
de cada participante sobre un tema, el aplazamiento o el cierre del debate y
la suspensién o el levantamiento de una sesion.

2. El Presidente del Congreso quedara supeditado en el ejercicio de
sus funciones a la autoridad del Congreso.

Cuestiones de orden

Articulo 18

A reserva de lo dispuesto en el articulo 37, todo representante podra
en cualquier momento plantear una cuestién de orden, y el Presidente
decidira inmediatamente al respecto con arreglo al presente reglamento.

Todo representante podra apelar de la decision del Presidente. La apelacion
se sometera inmediatamente a votacion, y la decision del Presidente
prevalecerd a menos que la apelacion sea aprobada por la mayoria de los
representantes presentes y votantes. El representante que plantee una
cuestion de orden no podra tratar el fondo de la cuestiébn que se esté
discutiendo.
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Uso de la palabra

Articulo 19

1. Nadie podra tomar la palabra en el Congreso sin autorizacion
previa del Presidente del Congreso, quien, a reserva de lo dispuesto en los
articulos 17, 19 y 22 a 25, concedera la palabra a los oradores en el orden
en que hayan manifestado su deseo de hacer uso de ella. El Secretario
Ejecutivo estara encargado de confeccionar una lista de tales oradores.

2. El debate se limitard a la cuestibn que sea objeto de examen del
Congreso, y el Presidente podra llamar al orden a un orador cuando sus
observaciones no sean pertinentes al asunto que se esta discutiendo.

3. El Congreso podra limitar la duracion de las intervenciones de
cada orador y el nimero de intervenciones de cada participante sobre un
mismo asunto; toda mocién de establecer tales limitaciones se sometera
inmediatamente a votacién. En todo caso, el Presidente limitara las
intervenciones sobre cuestiones de procedimiento a un maximo de cinco
minutos. Cuando el debate esté limitado y un orador rebase el tiempo que le
haya sido asignado, el Presidente lo llamara inmediatamente al orden.

Precedencia
Articulo 20
Podra darse precedencia al Presidente u otro representante de un

organo subsidiario a fin de que exponga las conclusiones a que haya llegado
ese o6rgano.

Cierre de la lista de oradores

Articulo 21

En el curso de un debate, el Presidente del Congreso podra dar lectura
a la lista de oradores y, con el consentimiento del Congreso, declarar
cerrada esa lista. Cuando no haya mas oradores en la lista, el Presidente
declarard cerrado el debate. Dicho cierre tendra el mismo efecto que el
cierre de conformidad con el articulo 25.

Derecho de respuesta

Articulo 22

El Presidente del Congreso otorgard el derecho de respuesta a todo
representante de un Estado participante en el Congreso que lo solicite.
Asimismo, podra darse a cualquier otro representante la oportunidad de
responder. Estas respuestas deberan ser lo mas breves que sea posible.
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Suspension o levantamiento de la sesion

Articulo 23
A reserva de lo dispuesto en el articulo 37, todo representante podra

proponer en cualquier momento que se suspenda o se levante la sesion. Tales
mociones se someteran inmediatamente a votacion sin debate.

Aplazamiento del debate

Articulo 24

Todo representante podra proponer en cualquier momento el aplazamiento
del debate sobre el tema que se esté discutiendo. Ademas del autor de la
mocién, podran hablar dos representantes en favor de ella y dos en contra,
después de lo cual la mocién serd sometida inmediatamente a votacion.

Cierre del debate

Articulo 25

Todo representante podra proponer en cualquier momento el cierre del
debate sobre el tema que se esté discutiendo, aun cuando otro representante
haya manifestado su deseo de tomar la palabra. La autorizaciéon para hacer
uso de la palabra sobre el cierre del debate se concederd solamente a dos
oradores que se opongan a dicho cierre, después de lo cual la mocién sera
sometida inmediatamente a votacion.

Orden de las mociones

Articulo 26
A reserva de lo dispuesto en el articulo 18, las siguientes mociones
tendrdn precedencia, en el orden que a continuacion se indica, sobre todas
las deméas propuestas o mociones formuladas:
a) Suspension de la sesion;
b) Levantamiento de la sesion;

c) Aplazamiento del debate;

d) Cierre del debate.

Temas que se han de examinar

Articulo 27
El Congreso examinara los temas del programa que haya aprobado el

Consejo Econdémico y Social por recomendacién de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal.
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Proyectos de resolucién sobre temas seleccionados
para su _examen por el Congreso

Articulo 28
Los proyectos de resolucidon sobre temas seleccionados para su examen

por el Congreso se presentaran al Secretario General de la Conferencia ...
(dias) (semanas) antes de la celebracion del Congreso.

Otras propuestas y enmiendas

Articulo 29

Las demas propuestas se presentaran normalmente por escrito y se
entregaran al Secretario Ejecutivo, quien distribuird copias de ellas a
todas las delegaciones en todos los idiomas oficiales del Congreso. En
general, no se discutird ni someterd a votacidn ninguna propuesta sin que se
haya distribuido su texto a todas las delegaciones, a mas tardar la vispera
de la sesion. Sin embargo, el Presidente del Congreso podra permitir la
discusién y el examen de enmiendas o de mociones de procedimiento sin previa
distribucion de su texto o cuando éste se haya distribuido el mismo dia.

Retiro de propuestas y mociones

Articulo 30

El autor de una propuesta 0 mocion podra retirarla en cualquier
momento antes de que haya comenzado la votacién pertinente, a condicion de
gue no haya sido objeto de una enmienda. Una propuesta 0 mocién asi
retirada podrd ser presentada de nuevo por cualquier representante.

Decisiones sobre cuestiones de competencia

Articulo 31

A reserva de lo dispuesto en el articulo 18, toda mocién que requiera
una decision sobre la competencia del Congreso para examinar cualquier
asunto o pronunciarse sobre una propuesta que le haya sido presentada sera
sometida a votacion antes de debatir el asunto o votar sobre la propuesta de
que se trate.

Nuevo examen

Articulo 32

Cuando una propuesta 0 mocién haya sido aprobada o rechazada, no podra
ser examinada de nuevo, a menos que el Congreso asi lo decida por mayoria de
dos tercios de los representantes presentes y votantes. La autorizacién
para hacer uso de la palabra sobre una mocién de nuevo examen se concedera
solamente a dos oradores que se opongan a dicha mocién, después de lo cual
ésta serda sometida inmediatamente a votacion.
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VI. VOTACIONES

Derecho de voto

Articulo 33

Cada Estado representado en el Congreso tendra un voto.

Mayoria necesaria

Articulo 34

1. A menos que el Congreso decida lo contrario, las decisiones del
Congreso sobre todas las cuestiones de fondo requeriran una mayoria de dos
tercios de los representantes presentes y votantes.

2. A menos que el Congreso decida lo contrario y salvo los casos en
gue este reglamento dispone otra cosa, las decisiones del Congreso sobre
todas las demas cuestiones se adoptaran por mayoria simple de los
representantes presentes y votantes. Si la propuesta o mocion recibe igual
namero de votos a favor y en contra, se considerard rechazada.

3. A los efectos de este reglamento, se entenderd que la expresion
"representantes presentes y votantes" significa los representantes presentes
gue voten a favor o en contra. Se considerard que los representantes que se
abstengan de votar no participan en la votacion.

Procedimiento de votaciéon

Articulo 35

Salvo lo dispuesto en el articulo 42, las votaciones del Congreso se
haran normalmente levantando la mano, pero cualquier representante podra
pedir votacibn nominal, que se efectuard siguiendo el orden alfabético
inglés de los nombres de los Estados participantes en el Congreso,
comenzando por la delegacién cuyo nombre resulte elegido en un sorteo que
hara el Presidente. Se anunciard el nombre de cada Estado participante en
todas las votaciones nominales, y su representante contestara "si", "no" o
"abstencién".

Explicaciéon de voto

Articulo 36

Los representantes podran hacer breves declaraciones que consistan
Unicamente en una explicacién de sus votos, ya sea antes del comienzo de la
votacién o después de que ésta haya terminado. El representante de un
Estado que patrocine una propuesta 0 mocidn no hara uso de la palabra para
explicar su voto sobre ella, salvo que haya sido enmendada. El Presidente
podra limitar el tiempo asignado a esas explicaciones.
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Normas que deben observarse durante la votacién

Articulo 37

Después que el Presidente haya anunciado que comienza la votacién,
ningln representante podra interrumpirla hasta que se haya anunciado su
resultado, salvo para plantear una cuestién de orden sobre la forma en que
se esté efectuando la votacion.

Divisiéon de las propuestas

Articulo 38

Cualquier representante podra pedir que se vote por separado sobre las
partes de una propuesta. Si algln representante se opone a que se divida
ésta, se votard sobre esa mocion. Si se aprueba la mocién, las partes de la
propuesta que sean aprobadas serdn sometidas a votacion en conjunto. Si
todas las partes dispositivas de una propuesta son rechazadas, se
considerard que la propuesta ha sido rechazada en su totalidad.

Enmiendas
Articulo 39
Una enmienda es una propuesta que no hace mas que afiadir, suprimir
o modificar parte de otra propuesta. Salvo indicacion en contrario, se

considerard que, en el presente reglamento, el término "propuesta” incluye
las enmiendas.

Orden de votacion sobre las enmiendas

Articulo 40

Cuando se presente una enmienda a una propuesta, se votara primero
sobre la enmienda. Cuando se presenten dos o mas enmiendas a una propuesta,
el Congreso votara primero sobre la que se aparte mas, en cuanto al fondo,
de la propuesta original; votard enseguida sobre la enmienda que, después de
la votada anteriormente, se aparte mas de dicha propuesta, y asi
sucesivamente hasta que se haya votado sobre todas las enmiendas. Sin
embargo, cuando la aprobacion de una enmienda implique necesariamente el
rechazo de otra enmienda, esta Ultima no sera sometida a votacion. Si se
aprueban una o mas de las enmiendas, se pondra a votacion la propuesta
modificada.

Orden de votacion sobre las propuestas

Articulo 41

Si dos 0 méas propuestas que no sean enmiendas se relacionan con la
misma cuestién, el Congreso, a menos que decida otra cosa, votara sobre las
propuestas en el orden en que hayan sido presentadas. Después de cada
votacién sobre una propuesta, el Congreso podra decidir si ha de votar o no
sobre la propuesta siguiente.
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Elecciones
Articulo 42

Todas las elecciones se efectuaran por votacién secreta, a menos que
el Congreso decida otra cosa en el caso de una eleccion en que el nimero de
candidatos no sea mayor que el de los puestos electivos por cubrir.

Articulo 43

1. Cuando hayan de cubrirse al mismo tiempo y en las mismas
condiciones uno o mas puestos electivos, se declararan elegidos, en un
namero no mayor al de esos puestos, los candidatos que obtengan en la
primera votacion la mayoria de los votos emitidos y el mayor niumero de
votos.

2. Si el nimero de candidatos que obtienen tal mayoria es inferior
al nimero de puestos por cubrir, se procederda a votaciones adicionales para
cubrir los puestos restantes.

VIl. ORGANOS SUBSIDIARIOS

Comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo

Articulo 44

Se constituiran las comisiones del Plenario que decida periédicamente
el Consejo Econémico y Social a propuesta de la Comision de Prevencién del
Delito y Justicia Penal. Las comisiones podran establecer subcomisiones y
grupos de trabajo en la medida en que lo permitan las facilidades
existentes.

Autoridades
Articulo 45
1. Ademas del Presidente, elegido por el Congreso de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6, cada comisién elegird un Vicepresidente y un
Relator entre los representantes de los Estados participantes.
2. Cada subcomision y grupo de trabajo elegird un Presidente y, como

maximo, dos Vicepresidentes, entre los representantes de los Estados
participantes.

Normas aplicables

Articulo 46
Las normas contenidas en los capitulos IlI, IV , Vy VIl supra se
aplicaran mutatis _mutandis , a los procedimientos de los 6rganos

subsidiarios, salvo que:

a) Los presidentes de los 6rganos subsidiarios que no sean las
comisiones a que se refiere el articulo 44 podran ejercer el derecho de
voto;
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b) La mayoria de los representantes de cualquier 6rgano subsidiario
de composicién limitada constituira quérum;

C) Las decisiones de los Organos subsidiarios se adoptaran por
mayoria de los representantes presentes y votantes, excepto que el nuevo
examen requerira la mayoria fijada en el articulo 32.

VIll. IDIOMAS Y DOCUMENTOS

Idiomas oficiales

Articulo 47

El &rabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso seran
los idiomas oficiales del Congreso.

Interpretacion

Articulo 48

1. Los discursos pronunciados en un idioma oficial del Congreso se
interpretaran a los demas idiomas oficiales.

2. Se podran hacer declaraciones en idiomas distintos de los idiomas
oficiales del Congreso siempre que el orador proporcione interpretacién a
uno de los idiomas oficiales. La interpretacién de los intérpretes de la
secretaria a los demas idiomas oficiales del Congreso podra basarse en la
interpretacién proporcionada en el primero de esos idiomas.

Idiomas de los documentos oficiales

Articulo 49

Los documentos oficiales se facilitaran en los idiomas oficiales del
Congreso.

Grabaciones sonoras de las sesiones

Articulo 50
La secretaria hara grabaciones sonoras de las sesiones del Congreso y
de las comisiones. Se haran grabaciones similares de las sesiones de otros
organos subsidiarios cuando el érgano interesado asi lo decida.
IX. INFORME DEL CONGRESO

Articulo 51

1. El Congreso aprobarad un informe, cuyo proyecto sera preparado por
el Relator General.
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2. El informe sera distribuido lo antes posible, a méas tardar seis
meses después de la clausura del Congreso, a todos los Estados y demas
participantes en el Congreso.

X. SESIONES PUBLICAS Y SESIONES PRIVADAS

Principios generales

Articulo 52

1. Las sesiones plenarias del Congreso y las sesiones de sus 6érganos
subsidiarios que no sean la Mesa del Congreso o la Comision de Verificacion
de Poderes seran publicas, a menos que el 6rgano de que se trate decida otra
cosa.

2. Las sesiones de la Mesa del Congreso y de la Comision de
Verificacion de Poderes se celebraran en privado, a menos que el 6rgano de
gue se trate decida otra cosa.

Xl. OTROS PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

Representantes de organizaciones que han recibido

una_invitacion permanente de la Asamblea General

para_participar_en los periodos de sesiones y en los

trabajos de todas las conferencias internacionales

convocadas con los auspicios de la Asamblea General
en calidad de observadores

Articulo 53

Los representantes designados por las organizaciones que han decidido
una invitacién permanente de la Asamblea General para participar en los
periodos de sesiones y en los trabajos de todas las conferencias
internacionales convocadas con los auspicios de la Asamblea General podran
participar como observadores, sin derecho de voto, en las deliberaciones del
Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo, y, cuando
proceda, de sus demas Organos subsidiarios.

Representantes de movimientos de liberacién nacional

Articulo 54

Los representantes designados por movimientos de liberacién nacional
invitados al Congreso podran participar como observadores, sin derecho de
voto, en las deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones
y grupos de trabajo, y, cuando proceda, de sus demas 6rganos subsidiarios.

Representantes de o6rganos de las Naciones Unidas
y _organismos conexos

Articulo 55

Los representantes designados por 6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados o el Organismo Internacional de Energia Atémica
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podran participar como observadores, sin derecho de voto, en las
deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de
trabajo, y, cuando proceda, de sus demas érganos subsidiarios.

Observadores de otras organizaciones intergubernamentales

Articulo 56

Los observadores designados por otras organizaciones
intergubernamentales invitadas al Congreso podran participar, sin derecho de
voto, en las deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones
y grupos de trabajo, y, cuando proceda, de sus demas 6rganos subsidiarios.

Observadores de organizaciones no gubernamentales

Articulo 57

Los observadores designados por organizaciones no gubernamentales
invitadas al Congreso podran participar, sin derecho de voto, en las
deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y grupos de
trabajo.

Expertos participantes a titulo individual y consultores

Articulo 58

1. Los expertos en la esfera de la prevenciéon del delito y el
tratamiento del delincuente podran ser invitados, a titulo individual, al
Congreso por el Secretario General y podran participar, sin derecho de voto,
en las deliberaciones del Congreso y de sus comisiones, subcomisiones y
grupos de trabajo.

2. El Secretario General podra invitar a un pequefio nimero de
consultores expertos a que participen en el Congreso a expensas de las
Naciones Unidas. Al visitar a esos consultores expertos, el Secretario
General tendrd debidamente en cuenta el principio de la representacién
geografica equitativa. Los consultores expertos asi invitados podran, segun
proceda, iniciar los debates en las comisiones, subcomisiones y grupos de
trabajo del Congreso y ayudar en esos debates.

Exposiciones escritas

Articulo 59

Las exposiciones escritas relacionadas con la labor del Congreso
presentadas por los representantes, expertos a titulo individual
u observadores designados que se mencionan en los articulos 53 a 58 seran
distribuidas por la secretaria a todas las delegaciones, en las cantidades
y en los idiomas en que dichas exposiciones se faciliten a la secretaria
para su distribucion, siempre que, en el caso de las exposiciones que se
presenten en nombre de organizaciones no gubernamentales, tales exposiciones
se refieran a un tema en que dicha organizacién tenga especial competencia.
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Xll.  ENMIENDA O SUSPENSION DEL REGLAMENTO

Procedimiento de enmienda

Articulo 60
El presente reglamento podra ser enmendado por decisién del Congreso

adoptada por mayoria de dos tercios de los representantes presentes
y votantes, a propuesta de la Mesa del Congreso.

Procedimiento de suspensién

Articulo 61

Cualquier articulo del presente reglamento podra ser suspendido por
decisién del Congreso, a condicion de que la propuesta de suspension se
notifique con 24 horas de antelacion, plazo del que podra prescindirse si
ningln representante opone objeciones; los érganos subsidiarios podran
prescindir, por consentimiento unanime, de los articulos del reglamento que
les incumban. Toda suspensidn se limitard a un propdsito concreto y
declarado y al plazo necesario para su cumplimiento.

Revision peridédica del reglamento

Articulo 62

Después de la terminacién de cada Congreso, la Comision de Prevencién
del Delito y Justicia Penal formulard al Consejo Econdémico y Social las
recomendaciones apropiadas para que se introduzcan en el presente reglamento
las enmiendas que considere necesarias."

25. En la 152 sesion celebrada el 23 de abril, la Comisién tuvo ante si el
proyecto de reglamento revisado para el Noveno Congreso (E/CN.15/1993/L.2/Rev.1,
anexo).

26. En la misma sesidn hizo una declaracion el representante de Sri Lanka.

27. También en la misma sesion, la Comisién aprobd el proyecto revisado de
reglamento para el Noveno Congreso y decidi6 anexarlo al proyecto de resolucion
titulado "Preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevenciéon del Delito y Tratamiento del Delincuente" (véase cap. |, secc. A,
proyecto de resolucion VIII).
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Capitulo VI

COOPERACION Y COORDINACION DE ACTIVIDADES CON
OTROS ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

1. La Comisiébn examin6 el tema 7 del programa en sus sesiones octava y novena,
celebradas el 19 de abril. Tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General acerca del estudio sobre las
actividades llevadas a cabo en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal por el sistema de las Naciones Unidas y por organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y sobre la coordinacién de
actividades con otros organismos de las Naciones Unidas (E/CN.15/1993/2);

b) Informe del Secretario General sobre los progresos alcanzados en las
actividades del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y de otros institutos
(E/CN.15/1993/8);

C) Informe del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (E/CN.15/1993/8/Add.1);

d) Report of the Eighth Joint Programme Coordination Meeting of the
United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network
(E/CN.15/1993/CRP.1).

2. Se tomd6 nota de que la estructura del informe del Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(E/CN.15/1993/8/Add.1) se ajustaba a la practica que habian de adoptar todos los
institutos, pues las referencias a los programas iban comprendidas en los
epigrafes de los respectivos temas prioritarios de la Comision.

3. En sus declaraciones, los representantes elogiaron los informes presentados
acerca de una mayor cooperacion entre la Subdivision y los institutos
interregionales, regionales y asociados en la esfera de la prevencion del delito

y la justicia penal. Varios observadores de entidades de las Naciones Unidas
notificaron también una mayor cooperacion entre la Subdivision y sus
organizaciones. Un representante pidi6 que se estrechase aun mas la cooperacion
con las entidades de las Naciones Unidas, sobre todo con la Comision de Derechos
Humanos y la Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer. Otro
sugiri6 que, para conseguir una mayor eficiencia en la cooperacion, se preparase
una bibliografia que contuviera referencias a todos los estudios pertinentes
realizados por entidades de las Naciones Unidas y por organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. El observador del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas informé de que el
Programa y la Subdivision habian celebrado consultas sobre asuntos de
importancia. El observador del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria
manifesté su reconocimiento por el llamamiento a una cooperacién mas estrecha
formulado por la Comisiéon en su primer periodo de sesiones.

4. Varios oradores describieron las diversas iniciativas emprendidas en sus

paises en las que habia entrado en juego la cooperacibn ya mencionada. El
observador del Canada, por ejemplo, aludi6 a la reciente creacién del Centro
Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Politica Penal de Vancouver y al
Instituto Internacional de Prevencion del Delito de Montreal, que se establecera

en fecha préxima; afirmé que el futuro Instituto de Montreal tal vez estaria en
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condiciones de patrocinar un curso practico en el Noveno Congreso. El
representante de Uganda describié el apoyo financiero que su Gobierno brindaba
al Instituto Africano para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del

Delincuente de las Naciones Unidas y pidi6 que se apoyase al Instituto. Expresé
la opinion de que la falta de recursos no sélo resultaba una traba para que el
Instituto planificara programas necesarios, sino que también le impedia sentar

las bases para obtener fondos destinados a financiar proyectos
extrapresupuestarios.

5. Varios observadores, en particular los observadores del Instituto

Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia

y la Justicia, el Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el

Tratamiento del Delincuente de las Naciones Unidas y el Instituto de Helsinki de
Prevenciéon del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones
Unidas, proporcionaron informacién sobre los programas ejecutados por sus
entidades que no figuraban en los documentos E/CN.15/1993/8 y Add.1. En lo
referente a publicaciones e informacién diseminadas por los institutos, un
representante expresd su esperanza de que se desplegarian esfuerzos para editar
publicaciones en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

6. La Comision concentr6 su atencion seguidamente en las calificaciones de los
candidatos designados para suplir las vacantes en el Consejo Directivo del

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia. Los representantes pusieron de relieve las

excelentes calificaciones de los dos candidatos y apoyaron su designacion, que

la Comision aprobé posteriormente. Se declar6 que, en la préxima ocasion en que
la Comision examinara tales candidaturas, deberia haber mas candidatos que
vacantes por suplir.

Medidas adoptadas por la Comision

7. En la 10% sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de ltalia

introdujo un proyecto de resolucién (E/CN.15/1993/L.16) titulado "Cooperacién

entre la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y otras entidades
pertinentes". Posteriormente, la Argentina % y Burkina Faso se sumaron a los
patrocinadores del proyecto de resolucién, que decia lo siguiente*:

"El Consejo Econémico y Social ,

Reafirmando  que para prevenir el delito y combatirlo es menester
adoptar medidas eficaces, concertadas y multidisciplinarias en los planos
nacional, regional e internacional,

Convencido  de que como cuestion de suma importancia es preciso
extender y aumentar el alcance de la cooperacién internacional en todas las
esferas de la prevencién del delito y la justicia penal,

Convencido también de que es urgente ampliar y fortalecer los
programas de asistencia técnica en materia de prevencién del delito y
justicia penal,

* Para las medidas adoptadas en relacibn con el proyecto de resolucion,
véase cap. IV, parr. 13.
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Teniendo presente de que la adopcién de medidas eficaces y
concertadas, la ampliacion de la cooperacién internacional y la eficiencia
de la cooperacion técnica dependen de una mejor coordinacion de todas las
actividades relacionadas con la prevencion del delito y la justicia penal
dentro del sistema de las Naciones Unidas, a fin de velar por que se
mantenga la pertinencia del sistema y por que éste responda a las
necesidades actuales y futuras,

Alarmado por el hecho de que la gran magnitud de los beneficios
financieros procedentes de las actividades de la delincuencia puede dar
lugar a que las organizaciones delictivas logren penetrar en la estructura
de los gobiernos, en las actividades comerciales auténticas y en la sociedad
en general, y puedan contaminarlas y corromperlas, estorbando con ello el
desarrollo econémico y social, obstaculizando el mantenimiento del orden
publico, socavando los cimientos de los Estados e impidiendo el buen
gobierno,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 45/107, 45/121
y 45/123, de 14 de diciembre de 1990, 46/152, de 18 de diciembre de 1991,
y 47/87 y 47/91, de 16 de diciembre de 1992,

Recordando también la resolucion 1992/22 del Consejo Econdémico y
Social, de 30 de julio de 1992, la resolucion 1/2 de la Comisién de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, de 29 de abril de 1992, las
resoluciones de la Comisién de Estupefacientes 1 (XXXV), 4 (XXXV)

y 11 (XXXV), de 15 de abril de 1992, y la resolucién 1992/31 de la Comision
de Derechos Humanos, de 18 de febrero de 1992,

1. Acoge con reconocimiento la resolucion [L.11] (XXXVI), de la
Comisién de Estupefacientes, de 7 de abril de 1993;

2. Invita a las distintas entidades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, comprendidas, en forma no limitativa, la Oficina de Asuntos
Juridicos, el Departamento de Coordinacion de Politica y Desarrollo
Sostenible, el Departamento de Servicios de Gestién y de Apoyo del
Desarrollo, el Departamento de Informacion Econémica y Social y Analisis de
Politica, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, las comisiones regionales, el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente de la Secretaria, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, a que cooperen con la Subdivisién de
Prevencién del Delito y Justicia Pena | y a que le presten su apoyo y
asistencia en el cumplimiento de sus mandatos;

3. Recomienda al Secretario General que examine la posibilidad de
recurrir cuando proceda a los expertos con que cuenta la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal , 0 a aquéllos cuyos servicios puedan
conseguirse a través de ella, al considerar el establecimiento de tribunales
penales internacionales;

4, Invita a los Estados Miembros a que en sus actividades
y disposiciones encaminadas a la cooperacién y coordinacién en los planos
bilateral y regional procuren tener en cuenta las actividades pertinentes y
la labor del programa de prevencién del delito y justicia penal de las
Naciones Unidas;
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5. Decide incluir en el programa provisional del tercer periodo de
sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal un tema
sobre la coordinacién de actividades de prevencion del delito y justicia
penal y cooperacion entre la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal y otras entidades pertinentes;

6. Pide al Secretario General que aliente y facilite la cooperacién
y la coordinacién de conformidad con la presente resolucién y que someta un
informe al respecto a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en su tercer periodo de sesiones."

Actividades operacionales del programa de las Naciones Unidas en materia de

prevencion del delito y justicia penal

8. En la 10a. sesion, celebrada el 20 de abril, el representante de Tunez

introdujo en nombre de Bulgaria, Francia, Italia y TUnez y revis6 oralmente un

proyecto de resolucion (E/CN.15/1993/L.17) titulado "Actividades operacionales

del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y

justicia penal". Posteriormente, la Argentina % Etiopia %, el Gaboén, Malasia,
Nigeria y el Yemen 3% se sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucién.

El proyecto de resolucion, tal como fue revisado oralmente, decia lo siguiente*:

"El Consejo Econémico y Social

Recordando la seccion | de su resolucion 1992/22 de 30 de julio
de 1992, en la que pedia que se fortaleciera la capacidad operacional del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal, en especial las actividades operacionales y los servicios
consultivos,

Consciente  de que la prevencién y lucha contra el delito es un desafio
cada vez mas importante para la mayoria de los Estados Miembros y para la
comunidad internacional en su conjunto,

Convencido  de la necesidad de desarrollar la competencia en materia de
prevencion del delito y justicia penal para fortalecer el imperio de la ley
y promover la democracia,

Alarmado por las repercusiones negativas de las actividades delictivas
en el proceso de desarrollo de muchos paises, especialmente los paises en
desarrollo y los paises en transicién,

Teniendo en cuenta la necesidad urgente de los paises menos
adelantados en materia de asistencia, especialmente en lo que respecta a la
capacitacién de funcionarios superiores y profesionales en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal,

Consciente  de la relaciébn entre la delincuencia nacional y las formas
mas complejas de actividades delictivas transnacionales,

Teniendo presentes las esferas de accién prioritarias determinadas por
el Consejo en su resolucién 1992/22,

*

Para las medidas adoptadas en relacion con el proyecto de resolucion,
véase cap. IV, parr. 13.
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Convencido de que una accién eficaz contra la delincuencia requiere
actividades de cooperacion técnica mas intensas en el plano internacional,
a fin de prestar asistencia apropiada a aquellos Estados Miembros cuya
capacidad para hacer frente a las cuestiones relacionadas con la
delincuencia sea insuficiente y abordar formas graves de actividad delictiva
internacional, como la delincuencia transnacional y organizada,

Recordando  la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1991, en la que la Asamblea hizo hincapié en la orientacion
practica del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal y decidié que dicho Programa tuviera por finalidad
proporcionar a los Estados Miembros asistencia practica en esferas como la
recopilacion de datos, el intercambio de informacion y experiencia y la
capacitacién, a fin de alcanzar los objetivos de prevenir la delincuencia y
mejorar la reaccién frente a ella,

Preocupado por la disparidad entre la necesidad de asistencia técnica
y los recursos de que dispone el Programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal,

1. Acoge con benepléacito los esfuerzos emprendidos por la
Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal para llevar a cabo
actividades operacionales, en especial mediante la formulacion de proyectos
gue han de ser ejecutados en paises en desarrollo y en las nuevas
democracias, y la participacion en la labor de las operaciones civiles de
mantenimiento de la paz, como las que realizan la Autoridad Provisional de
las Naciones Unidas en Camboya y la Fuerza de Protecciébn de las Naciones
Unidas, y la contribuciéon a las mismas;

2. Toma nota con_reconocimiento de la cooperacion entre la
Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal y otras entidades de
las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, la Comisién de Derechos Humanos y el
Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y recomienda que se
amplie e intensifique dicha cooperacion;

3. Toma nota también con reconocimiento del apoyo proporcionado por
algunos Estados Miembros a la organizacion de seminarios de capacitacion, a
los que han aportado, entre otras cosas, financiacién y servicios de
expertos;

4, Pide al Secretario General que siga elaborando, de conformidad
con las prioridades del programa, programas de capacitacion, particularmente
de capacitacion de capacitadores, que podrian aplicarse en los Estados
Miembros a solicitud de éstos y adaptarse a las condiciones y necesidades
concretas nacionales o regionales, utilizando nuevos materiales y materiales
ya existentes, como manuales y otras publicaciones, directrices de las
Naciones Unidas, reglas minimas y tratados modelo sobre prevencion del
delito y justicia penal;

5. Pide también al Secretario General que elabore cursos basicos
sobre normas y directrices de las Naciones Unidas destinados al personal de
las misiones de mantenimiento de la paz, pacificacibn y socorro urgente, y
al personal nacional de contraparte, con el fin de restablecer o mejorar los
sistemas de justicia penal y responder rapidamente a las necesidades que se
planteen en el marco de esas misiones;
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6. Pide ademas al Secretario General que garantice la participacion
del Programa de prevencion del delito y justicia penal en la planificaciéon
de esas misiones;

7. Pide al Secretario General que fortalezca la Subdivision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal, permitiéndole obtener recursos
humanos y financieros adecuados para elaborar, ejecutar y evaluar
actividades operacionales y servicios consultivos a pedido de los Estados
Miembros;

8. Exhorta  a los Estados Miembros a contribuir al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal a fin de
intensificar la ejecucion de proyectos de asistencia técnica;

9. Recomienda a los Estados Miembros que integren componentes de
prevencion del delito y justicia penal en sus esferas prioritarias de
desarrollo, a fin de abordar en forma mas adecuada las cuestiones
relacionadas con la delincuencia en el contexto del desarrollo nacional,

10. Reafirma  la importancia de la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo y reconoce la pertinencia de la cooperacion estrecha entre la
red de institutos afiliados a las Naciones Unidas y la Subdivision de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal para el desarrollo de proyectos de
investigacién y asistencia técnica en los planos regional y nacional,
teniendo en cuenta las caracteristicas regionales y las tradiciones de los
diversos sistemas de justicia penal;

11. Invita a los organismos de financiacién pertinentes de las
Naciones Unidas a incluir las actividades de prevencién del delito y
justicia penal en sus programas de financiacio n y a cooperar con el
Programa de prevencién del delito y justicia penal en la ejecucion de esas
actividades."

Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el

Tratamiento del Delincuente

9. En la 112 sesion celebrada el 21 de abril, el representante de Uganda
introdujo un proyecto de resolucién (E/CN.15/1993/L.18) titulado "Instituto

Africano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento

del Delincuente". Posteriormente, Burkina Faso, el Gabén, Sierra Leona y
Zimbabwe *® se sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucién, que decia
lo siguiente:

"El Consejo Econémico y Social ,

Recordando el anexo de la resoluciébn 46/152 de la Asamblea General, de
18 de diciembre de 1991, en el que se declara que las contribuciones de los
institutos regionales para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente a la formulacion y aplicacién de normas y las necesidades de
recursos de esos institutos, especialmente en el caso del Instituto
Africano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, deberian quedar plenamente integradas en el
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal,

Tomando nota de la resolucion 47/89 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1992,
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Teniendo presente el parrafo 2 de la seccién IV de su resolucién
1992/22, de 30 de julio de 1992,

1. Expresa su_reconocimiento al Gobierno de Uganda por acoger en su
territorio al Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente;

2. Toma nota con_reconocimiento del interés expresado por el
Gobierno de Uganda de actuar como huésped de la Reunién Preparatoria
Regional de Africa para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente en Kampala, del 14 al
18 de febrero de 1994;

3. Alienta a los gobierno s y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a que proporcionen apoyo
financiero y técnico al Instituto con objeto de que pueda alcanzar sus
objetivos, especialmente los relativos a capacitacion, asistencia técnica,
orientacién de politica, investigacién y recopilacién de datos;

4, Insta _ al Presidente del Consejo de Administracion del Instituto
a que convoque prontamente una reunion para elegir al nuevo director del
Instituto;

5. Recomienda la observancia del articulo VII del estatuto del
Instituto para facilitar su funcionamiento adecuado;

6. Recomienda  que el Secretario General y el Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sigan prestando
asistencia y apoyo al Instituto."

10. En la 142 sesién celebrada el 22 de abril, la Comision tuvo ante si un

proyecto revisado de resolucién (E/CN.15/1993/L.18/Rev.1), presentado por

Argelia %%, Burkina Faso, Egipto % el Gabon, Malawi, Nigeria, Sierra Leona, Tlnez,
Uganda y Zimbabwe *, a los que se sumaron posteriormente Etiopia % y Marruecos .

11. En la misma sesion, el representante de Uganda hizo una declaracion.
El Secretario de la Comision hizo también una declaracion.

12. A continuacion, la Comision aprobd el proyecto de resolucién (véase cap. |,
secc. A, proyecto de resolucion IX).

Renovacién de los mandatos de dos miembros del Consejo Directivo del Instituto

Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia

y la Justicia

13. En la 152 sesién celebrada el 22 de abril, la Comision tuvo ante si un
proyecto de decisién presentado por el Presidente (E/CN.15/1993/L.22) titulado
"Renovacion de los mandatos de dos miembros del Consejo Directivo del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia

y la Justicia".

14. En la misma sesion, el representante de Uganda propuso que las palabras "en
el futuro" se insertasen después de las palabras "recomienda que".

15. También en la misma sesion, la Comision aprobd el proyecto de decision tal
como habia sido oralmente enmendado (véase cap. |, secc. B, proyecto de
decision ).

Capitulo VI
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APLICACION DE LA RESOLUCION 1992/22 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1. La Comisién examin6 el tema 8 del programa en su 112 sesion, celebrada el
20 de abril. La Comisiéon tuvo ante si el informe del Secretario General sobre
los progresos realizados en la aplicacion de la resolucién 1992/22 del Consejo
Econdémico y Social (E/1993/10).

2. Al presentar el tema del programa, el Oficial Encargado mencioné la labor
gue estaba realizando la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
junto con la Fuerza de Protecciéon de las Naciones Unidas y otras entidades de la
Organizacion, en la preparacion de instrumentos y manuales de capacitacion para
los elementos de la policia civil en las operaciones de mantenimiento de la paz.
El Oficial sefial6 a la Comision que esa labor no se habia abordado en el informe
del Secretario General, ya que comenzé después de la terminacién del informe.

3. Se afirm6é que la eficacia del programa se habia visto limitada por la grave
falta de recursos. El ex Asesor Interregional de Prevencién del Delito y

Justicia Penal, haciendo uso de la palabra en nombre de su Gobierno, presenté
una resefia de las misiones que habia realizado entre el primer periodo de
sesiones de la Comision y el momento en que habia cesado en sus funciones.
Explicé las dificultades con que se tropezaba para movilizar fondos destinados a
aplicar proyectos de asistencia técnica a largo plazo y expresd la esperanza de
gue la Comisién, como 6rgano encargado de formular politicas, lograria reunir
los recursos necesarios para que el programa pudiese responder mejor a las
necesidades de los Estados Miembros.

4, El observador de la Comunidad Economica de los Estados del Africa
Occidental se refiri6 a las actividades de cooperacién técnica en curso entre su
organizacién y la Subdivisién, que revisten sobre todo la forma de asistencia
para elaborar la Convencion sobre asistencia reciproca en asuntos penales de la
Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental. Se insisti6 en la
necesidad de apoyo, en particular en forma de contribuciones financieras de
paises donantes, para llevar a cabo las actividades operacionales que se han de
emprender.

-129-



Capitulo VI

CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS

1. La Comisién examin6 el tema 9 del programa, en su 112 sesién, celebrada el
20 de abril. La Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Proyecto de revisiones al programa 29 del plan de mediano plazo para
el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 29));

b) El informe del Comité del Programa y de la Coordinacion sobre la labor
realizada en la primera parte de su 32° periodo de sesiones (A/47/16 (Part. I));

C) Informe del Secretario General sobre la ejecucién de los programas de
las Naciones Unidas en el bienio 1990-1991 (A/47/159 y Add.1);

d) Nota del Secretario General sobre el proyecto de programa de trabajo
en materia de prevencién del delito y justicia penal para el bienio 1994-1995
(E/CN.15/1993/CRP.5).

2. Se hizo referencia a la resolucién 1992/22 del Consejo Econdmico y Social,
en cuya seccién Il el Consejo habia recomendado el establecimiento dentro del
programa 29 (Prevencion del delito y justicia penal) del plan de mediano plazo
para el periodo 1992-1997 de un nuevo subprograma de actividades operacionales,
planificacién y coordinacion general. Se observd que el Comité del Programa y
de la Coordinacion habia recomendado, en su 32° periodo de sesiones (A/47/16
(Part 1), parr. 70), que se aprobaran las revisiones propuestas para el

programa 29. En la seccién |, de su resolucién 47/214, de 23 de diciembre

de 1992, la Asamblea General dio su aprobacion al proyecto de revisiones del
plan de mediano plazo presentado por el Secretario General. Se inform6 a la
Comisiébn que este nuevo programa habia comenzado a funcionar a comienzos
de 1993. Ahora bien, no se habian considerado plenamente, de momento, los
recursos necesarios para el nuevo subprograma asi como para las nuevas
actividades del programa en general. Esa demora habia dificultado la puesta en
practica de las actividades encomendadas por la Comisidn, especialmente en lo
relativo a la respuesta que habia de darse a las numerosas solicitudes de
asistencia practica presentadas por los Estados Miembros.

3. Se inform6 a la Comision que se estaba preparando actualmente en la Sede el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. El proyecto de
programa de trabajo para el bienio 1994-1995 estaba basado en los mandatos
enunciados en las resoluciones 46/152, de 18 de diciembre de 1991, y 47/87

y 47/91, de 16 de diciembre de 1992, de la Asamblea General y en las
resoluciones 1992/22, 1992/23 y 1992/24 de 30 de julio de 1992 del Consejo
Econdémico y Social, asi como en resoluciones aprobadas por la Comision en su
primer periodo de sesiones. El proyecto de programa de trabajo enuncia las
actividades que se consideran necesarias para poner en practica esas
resoluciones teniendo plenamente en cuenta los temas prioritarios sefialados en

la seccion VI de la resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social. Al
preparar el proyecto de presupuesto por programas, se habia tratado de reflejar
los deseos formulados por los Estados Miembros de que se fortalecieran los
aspectos operacionales del programa y de que se pusieran en practica los
objetivos del nuevo subprograma sobre actividades operacionales, planificacion y
coordinacién general.
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4, La Comisién se hizo cargo de la nota presentada por el Secretario General
sobre el proyecto de programa de trabajo para el bienio 1994-1995
(E/CN.15/1993/CRP.5) y pidi6 al Secretario General que reflejase en la
preparacion del presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 las
decisiones adoptadas por la Comisiébn en su segundo periodo de sesiones.
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Capitulo 1X

PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL TERCER PERIODO DE
SESIONES DE LA COMISION

1. La Comisién examin6 el tema 10 de su programa en su 162 sesion, celebrada
el 23 de abril de 1993. Tuvo ante si una nota de la Secretaria que contenia el
proyecto de programa provisional para el tercer periodo de sesiones
(E/CN.15/1993/L.3).

2. En la misma sesién, el oficial encargado de la Subdivision de Prevencién
del Delito y Justicia Penal introdujo y revis6 oralmente el proyecto de programa
provisional.

3. Tras las declaraciones pronunciadas por los representantes de Bolivia, los
Estados Unidos de América, Italia, Malasia y Austria y por el observador de los
Paises Bajos, la Comision decidi6 recomendar al Consejo Econdémico y Social la
aprobacion del proyecto de programa provisional tal como habia sido revisado
oralmente, de conformidad con la resolucion 1979/41 del Consejo (véase cap. |,
secc. B, proyecto de decision llI).

Medidas adoptadas por la Comision

Organizacién de los futuros periodos de sesiones de la Comisiébn de Prevencion

del Delito y Justicia Penal

4, En la 162 sesion, celebrada el 23 de abril, la Comision, a propuesta del
Presidente, aprobé un proyecto de decisién sobre la organizacion de los futuros
periodos de sesiones de la Comisién (véase cap. |, secc. B, proyecto de
decision |I).

5. Antes de que se aprobase el proyecto de decision, hicieron declaraciones
los representantes de los Estados Unidos de América, Francia, Filipinas,

Bolivia, Alemania, Uganda y Australia y los observadores de los Paises Bajos,
Egipto, Espafia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

6. El Secretario de la Comision hizo también una declaracion.
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Capitulo X

APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION SOBRE SU SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES

En su 162 sesion, celebrada el 23 de abril de 1993, la Comisidon aprobd el

informe sobre su segundo periodo de sesiones (E/CN.15/1993/L.4 y Add.1) tal como
habia sido enmendado durante el debate.
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Capitulo Xl

ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura vy duracidon del periodo de sesiones

1. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal celebr6 su segundo
periodo de sesiones del 13 al 23 de abril de 1993 en Viena. La Comisién celebré
16 sesiones (de la 1° a la 16®) y varias reuniones oficiosas.

2. Al declarar abierto el periodo de sesiones, la Presidenta de la Comision en
su primer periodo de sesiones, Sra. Wonu Folami, declar6 que eran necesarios
mayores esfuerzos contra la delincuencia porque el mundo habia experimentado
enormes cambios. Dijo que recaia sobre las Naciones Unidas un nuevo papel que
impostaba la adopcién de medidas en el plano mundial, asi como una mayor
capacidad operativa, para fortalecer los esfuerzos de los Estados Miembros en
esferas de la prevencién del delito y la justicia penal de interés

internacional.

3. Tras su eleccion, el Presidente de la Comision en su segundo periodo de
sesiones rindi6 homenaje a Giovanni Falcone, que habia encabezado la delegacion
italiana en el primer periodo de sesiones de la Comisién, asesinado por la Mafia

en mayo de 1992. La Comisibn mantuvo un minuto de silencio en su memoria. El
Presidente reclamoé iniciativas constructivas que entrafiasen la adopcion de

medidas concertadas contra el delito. Hizo hincapié en la importancia de que se
examinasen las prioridades en el Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal.

4, En su declaracién introductoria, el Secretario General Adjunto, Director
General de las Naciones Unidas en Viena, dijo que la Secretaria habia
concentrado sus esfuerzos en la reorientacion de sus actividades con el fin de
satisfacer los deseos expresados por la Comision en su primer periodo de
sesiones. Afirm6 que, desde el primer periodo de sesiones de la Comisién, de
caracter casi exploratorio, se habia concretado un esquema viable de programa de
trabajo que cabia entender como un minimo denominador comin y que podia orientar
las actividades futuras del programa. La Comision podria, en su segundo periodo
de sesiones, estudiar la posibilidad de perfeccionar y pormenorizar ese esquema.
El Director General sefaldé que la Comisién, al examinar el tema del programa
relacionado con las prioridades, tendria oportunidad de proporcionar a la
Secretaria orientacion sobre cémo interpretar los mandatos pertinentes. Con
respecto a la cooperacion técnica, declaré que la Secretaria habia tratado,

dentro de las estrechas limitaciones financieras a las que estaba sometida, de
ayudar a los Estados que lo pidieran.

5. El Director General dijo que otra importante tarea de la Comision eran los
preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente. EI Noveno Congreso ofreceria un foro

donde se podia intercambiar informacion pertinente. La Comision tendria ante si
un proyecto de reglamento provisional del Noveno Congreso. Record6 a la
Comisién que los proyectos de resolucién tendrian que presentarse con

considerable antelacién a la celebracion del Noveno Congreso, de conformidad con
la resolucion 1992/24 del Consejo Econémico y Social.

6. El Director General acogid con beneplacito la creciente cooperacion entre
la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas en esferas de
interés comun, especialmente la cooperacion técnica. Subrayé que la
determinacion de las prioridades en el marco del sistema seguiria siendo muy
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dificil en tanto en cuanto los recursos disponibles para la Organizacién no
estuvieran a la medida de sus nuevas tareas. La Asamblea General, en su
resolucién 46/152, habia pedido que se pusieran recursos adicionales a
disposicion del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal. Se abrigaba la esperanza de que la plena ejecucion de
la peticién contenida en esa resolucién, que se habia postergado por dos veces,
seria tomada en consideracion en el presupuesto por programas para el

bienio 1994-1995.

7. El Oficial Encargado de la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal presentd los documentos de que disponia la Comisién. Insisti6 en la
necesidad de decidir sobre las prioridades dentro de las esferas prioritarias
determinadas por la Comision en su primer periodo de sesiones, con objeto de
mejorar la gestién del programa. Pidi6 que se hiciera una mejora apreciable en
el nivel de recursos disponibles para el programa.

B. Asistencia

8. De acuerdo con la resolucién 1992/1 del Consejo Econdémico y Social, la
Comisiébn se compone de 40 Estados Miembros de las Naciones Unidas, elegidos con
arreglo al principio de distribucién geogréafica equitativa.

9. Asistieron al periodo de sesiones representantes de 37 Estados miembros de
la Comision. Asistieron también observadores de otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas y de Estados no miembros y representantes de organismos
especializados y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

En el anexo | del presente informe figura una lista de participantes.

C. Eleccion de la Mesa

10. En sus sesiones primera y segunda, celebradas el 13 de abril, la Comisién
eligi6 por aclamacion la siguiente Mesa:

Presidente Sr. Ireneusz Matela (Polonia)
Vicepresidentes . Sra. Liliana Ferraro (ltalia)

Sr. Frank de Silva (Sri Lanka)
Sr. Miguel Langén Cufarro (Uruguay)

Relator : Sra. Emna Lazoughli (Tunez)

D. Programa y organizaciéon de los trabajos

11. En su primera sesion, celebrada el 13 de abril, la Comisién aprob6 el
programa provisional que figura en el documento E/CN.15/1993/1 (véase el
anexo Il al presente informe y su organizacion de los trabajos segun figura
asimismo en el anexo Il a dicho documento.

E. Documentos

12. Los documentos que la Comisién tuvo ante si en su segundo periodo de
sesiones estan enumerados en el anexo Il
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F. Consultas con organizaciones no gubernamentales

13. De conformidad con el articulo 76 del reglamento de las comisiones
organicas del Consejo Econdmico y Social (E/5975/Rev.1), hicieron declaraciones
los representantes de las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo:

En relacion con el tema 3 del programa

Categoria Il : Fundacién Asiatica para la Prevencion del Delito

En relacion con el tema 5 del programa

Categoria Il : Amnistia Internacional, Liga Howard para la Reforma Penal,
Comisién Internacional de Juristas, Federacion Mundial de
Salud Mental

14. Las declaraciones escritas presentadas por organizaciones no
gubernamentales estdn enumeradas en el anexo Il del presente informe.
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Anexo |
LISTA DE LOS PARTICIPANTES

Alemania : Dieter Schaad, Peter Wilkitzki, Konrad Hobe, Alfred
Protz, Wolfgang Wiethoff, Monika Plate, Gerda
Buchalla, Hans-Georg Engelke

Arabia Saudita Essa A. Al-Nowaiser, Abdulrahman M. Al-Ghamedi,
Abdullah Al-Rumaih, Suleiman Al-Shedukhi, Saleh
Mohammed Al-Sheikh, Fahad Al-Zeid, Abdulrahman

Al-Beshri
Australia _ : Geoffrey Dabb, Jeffrey Hart, Grant Ronald Wardlaw
Austria Richard Wotava, Roland Miklau, Ewald Jager, Emil

Tellian, Harald Tiegs, Karl Drexler, Ulrike
Kathrein, Franz Brenner, Irene Gartner, Fritz Zeder,
Gabriele Loidl

Bolivia _: Benjamin Miguel Harb, Eduardo Rodriguez Veltze,
Alvaro del Pozo Carafa

Bulgaria _: Ekaterina Batchvarova-Trendafilova, Rossen Popov

Burkina Faso : Alimata Coulibaly Qui

Costa Rica : Elizabeth Odio Benito, Stella Aviram Neumann

Cuba: Zenaida Osorio-Vizcaina, Eliseo Zamora

China : Chen Shigiu, Wang Lixian, Huang Yongan, Lin
Chongfei, Guo Xiang, Yang Yuguan, Li Xiaoyi, Cao
Jianping

Estados Unidos de América : Parker W. Borg, Jane E. Becker, Drew Arena, Thomas

G. Martin, Michael DeFeo, Neil Efird, Thomas A.
Johnson, Lloyd E. Kelley, Eric E. Svendsen

Federacién de Rusia : Eugueni Abramov, Yuri V. Zaitsev, Mikhail P.
Beliakov, Eduard P. Ryazanov, Alexandre V.
Zmeyevski, Boris S. Avramenko, Alexandr S.
Chtcherbakov, Igor L. Gavlicki, Natalyia Y. Goltzova

Filipinas Reynaldo O. Arcilla, Victoria S. Bataclan, Cicero
Campos, Faith P. Bautista

Finlandia _: Teuvo Kallio, Matti Joutsen, Patrik Térnudd

Francia : Marcel Trémeau, Olivier Maitland Pelen, Marie-Pierre

de Liege, Francoise Rouchereau, Antoine Buchet,
Vincent Delbos, Marie-Anne Chapelle, René Brégeon,
Dominique Ducrocq, Eliane Rinaldo

Gabon: Justine Nyama
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Ghana*

Guinea-Bissau

Hungria :

Indonesia_:

Iran (Republica
Islamica del)

ltalia  :

Jamabhiriya Arabe Libia

Japén :

Madagascar :

Malawi :

Malasia :

Nicaragua :

Nigeria__:

Paraguay :

Perl :

Polonia_:

Republica de Corea

Boubacar Toure

Kéaroly Bard, Posta Istvan, Klara Bokor Németh, Imre
Kertész, Mihaly Dihen

J. P. Louhanapessy, Ghaffar Fadyl, I. Gusti A.
Wesaka Puja

Seyed Lotfollah Atabaki, Mehdi Mir Afzal,

Hojatoleslam Ali Razini, Hossein Dadgar, Seyed
Djalaleddin Madani Kermani, Gholamreza Farkhondeh,
Masoud Nili, Seyed Ali Mohammad Mousavi, Mohammad
Djavad Hosseini

Giovanni Conso, Corrado Taliani, Liliana Ferraro,
Alberto Schepisi, Adolfo Beria di Argentine, Ernesto
Savona, Luigi Rossi, Vitaliano Esposito, Eugenio
Selvaggi, Luigi Daga, Giustino di Santo, Paolo
Emilio Comes, Gioacchino Polimeni, Francesco di
Maggio, Elisabetta Belgiorno, Vincenzo Granito,
Maurizio Falco

Mostafa Abad Majed Karah, Fadel A. Ben Ashur, Ismail
M. Abdullah

Yuki Furuta, Kenji Tanaka, Kunio Nakamura, Takayuki
Aonuma, Keisuke Senta

Victor Ramanitra
James B. Kalaile

Mohamed Hanif B. Omar, Christine Lee Oi Kuan, Zalina
bt. Zainol Abidin

Xavier Arguello Hurtado, Sonia Réa

Wonu Folami, M.U. Offor, M.l. Omuso, S.R.A. Osijo,
Hamisu Isah, Hyacinth Iwendi, Umar M. Gummi, M.O.
Akinwunmi

Carlos Peyrat

Victor Pérez Liendo, José Antonio Garcia, Sergio
Avila

Ireneusz Matela

Chang-Beom Cho, Sang-Kil Park, Kie-Cheon Lee,
Jae-Min Lee, Byung-In Cho

* No representada en el periodo de sesiones.
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Republica Dominicana _ *

Sierra_Leona Albert L. O. Metzger
Sri_Lanka : Frank de Silva
Tanez: Habib Ammar, Mustapha M'Timet, Tahar Fellous Rifall,

Slaheddine Mrad, Mokhtar Ben Jemaa, Emna Lazoughli,
Fethi Mimouni, Chadlia Ben Alaya, Lotfi Lahdhili,
Hafedh Ben Salah

Uganda: Joseph A. A. Etima, Alfred Nasaba, Rosemary Semafumu
Uruguay : Miguel Lang6n Cufarro, José D. Lissidini, Carlos

Bentancour, Boris Svetogorsky
Zaire *

Estados Miembros de las Naciones Unidas
representados por observadores

Angola, Argelia, Argentina, Armenia, Belarls, Bélgica, Brasil, Canada,
Colombia, Cbte d'lvoire, Croacia, Chad, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Etiopia, Grecia, India, Iraq,

Israel, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Libano, Luxemburgo, Malta, Marruecos,

México, Mozambique, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Panama, Portugal, Qatar,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica
Popular Democratica de Corea, Sudafrica, Sudan, Suecia, Tailandia, Turquia,

Ucrania, Venezuela, Viet Nam, Yemen, Yugoslavia, Zimbabwe.

Estados no miembros representados por observadores

Santa Sede, Suiza.

Secretaria _de las Naciones Unidas

Comisiébn de Derechos Humanos, Centro para los Derechos Humanos, Subcomision
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, Biblioteca Dag
Hammarskjéld.

Organismos de las Naciones Unidas e institutos afiliados

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia, Instituto de las Naciones Unidas de Asia y el
Lejano Oriente para la Prevencidon del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencidon del Delito y
el Tratamiento del Delincuente, Instituto de Helsinki de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, Instituto Africano
para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, Instituto
Australiano de Criminologia, Consejo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesional, Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Politica de
la Justicia Penal, Instituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias
Penales.
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Organismos especializados

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

Organizaciones intergubernamentales representadas por observadores

Centro Arabe de Capacitacion y Estudios en materia de Seguridad, Comité
Juridico Consultivo Asiatico-Africano, Comisién de las Comunidades Europeas,
Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental, Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Liga de los Estados Arabes.

Organizaciones no gubernamentales

Categoria | Consejo Internacional para la Educacion de Adultos, Consejo
Internacional de Mujeres, Federacion Internacional de
Mujeres Profesionales y de Negocios, Asociacion
Internacional Soroptimista, Zonta Internacional

Categoria Il : Alianza de Organizaciones No Gubernamentales para la
Prevencién del Delito y la Justicia Penal, Amnistia
Internacional, Unién de los Abogados Arabes, Fundacién
Asiatica para la Prevencion del Delito, Asociacion para el
Estudio del Problema Mundial de los Refugiados, Caritas
Internationalis - Confederacion Internacional de
Organizaciones Catolicas de Accion Caritativa y Social,
Centro _Nazionale de Prevenzione e Difesa Sociale , Comité
Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos, Liga Howard
para la Reforma Penal, Federacién Abolicionista
Internacional, Asociacién Internacional de Magistrados,
Asociacién Internacional de Magistrados de la Juventud y de
la Familia, Asociacion Internacional de Derecho Penal,
Asociacién Internacional de Abogados, Oficina Internacional
Catdlica de la Infancia, Centro Italiano de Solidaridad,
Comision Internacional de Juristas, Federacion Internacional
de Derechos Humanos, Federacién Internacional de Mujeres
Universitarias, Instituto Internacional de Derecho
Humanitario, Sociedad Internacional de Criminologia,
Sociedad Internacional para la Defensa Social, Pax Romana
(Movimiento Internacional de Intelectuales Catdlicos)
(Movimiento Internacional de Estudiantes Catdlicos),
Fraternidad Carcelaria Internacional, Ejército de Salvacion,
Federacion Mundial de Salud Mental, Sociedad Mundial de
Victimologia

Lista : National Association of Victims Support Schemes
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2.

3.

10.

11.

Anexo 1l
PROGRAMA DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
Eleccion de la Mesa.
Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos.
Examen de temas prioritarios:
a) Delincuencia nacional y transnacional, delincuencia organizada,
delincuencia econdmica, incluido el blanqueo de capitales, y la

funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente;

b) Prevenciéon de la delincuencia en las zonas urbanas y de la
delincuencia juvenil y de caracter violento;

C) Eficiencia, equidad y mejoramiento en la gestion y administracién de
la justicia penal y sistemas conexos, con especial referencia al
reforzamiento de las capacidades nacionales de los paises en
desarrollo para la recopilacién, el cotejo, el andlisis y la
utilizacion de datos en la formulacién y aplicacion de politicas
adecuadas.

Cooperacién técnica.

Reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en la esfera de
la prevencion del delito y la justicia penal.

Preparativos para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente.

Cooperacién y coordinacion de actividades con otros organismos de las
Naciones Unidas.

Aplicaciéon de la resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social.
Cuestiones relativas a los programas.
Programa provisional para el tercer periodo de sesiones de la Comision.

Aprobacién del informe de la Comisién sobre su segundo periodo de sesiones.
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Anexo |l

LISTA DE LOS DOCUMENTOS QUE LA COMISION TUVO ANTE SI EN

Signatura del documento

SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

Tema del
programa Titulo o descripcion

E/1993/10

E/CN.15/1993/1

E/CN.15/1933/2

E/CN.15/1993/3

E/CN.15/1993/4

E/CN.15/1993/5

E/CN.15/1993/6

E/CN.15/1993/7 y Corr.1

4, 8 Aplicaciéon de la resolucion 1992/22 del
Consejo Econdémico y Social: informe del
Secretario General

2 Programa provisional del periodo de
sesiones

3, 7 Estudio sobre las actividades llevadas a
cabo en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia penal por el sistema
de las Naciones Unidas y por
organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes y sobre la
coordinacién de actividades con otros
organismos de las Naciones Unidas:
informe del Secretario General

3 Impacto de las actividades de la
delincuencia organizada sobre la sociedad
en general: informe del Secretario
General

3 Control del producto del delito: informe
del Secretario General

4 Necesidad de determinar la linea de
actuacion mas practica para hacer
plenamente operacional el programa de
prevencion del delito y justicia penal de
las Naciones Unidas, habida cuenta de las
posibilidades financieras: informe del
Secretario General

5 Reglas minimas y normas de conducta
existentes de las Naciones Unidas, que
sirven como recomendaciones para los
Estados Miembros en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia
penal, especialmente a la luz de su
aplicacién practica: informe del
Secretario General

6 Progresos realizados en lo relativo a los
preparativos para el Noveno Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente:
informe del Secretario General
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Tema del
Signatura del documento programa Titulo o descripcion

E/CN.15/1993/8 7 Actividades del Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para las
Investigaciones sobre la Delincuencia y
la Justicia y de otros institutos:
informe del Secretario General sobre los
progresos alcanzados

E/CN.15/1993/8/Add.1 7 Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para las Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia: informe del
Instituto

E/CN.15/1993/CRP.1 7 Report of the Eighth Joint Programme
Coordination Meeting of the United
Nations Crime Prevention and Criminal
Justice Programme Network

E/CN.15/1993/CRP.2 6 Cursos préacticos de investigacion y
demostracion propuestos para el Noveno
Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente

E/CN.15/1993/CRP.3 3 Respuestas recibidas después del 30 de
noviembre de 1992 en relacion con el
estudio sobre las actividades llevadas a
cabo en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia penal por el sistema
de las Naciones Unidas y por
organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes

E/CN.15/1993/CRP.4 3 Report of the World Conference on the
Establishment of an International
Criminal Tribunal to Enforce
International Criminal Law and Human

Rights, Siracusa , 2 a 5 de diciembre
de 1992
E/CN.15/1993/CRP.5 9 Proyecto de programa de trabajo en

materia de prevencion del delito y
justicia penal para el bienio 1994-1995:
nota del Secretario General

E/CN.15/1993/CRP.6 3 Criminal victimization in the world

E/CN.15/1993/CRP.7 3 Environmental crime, sanctioning
strategies and sustainable development

E/CN.15/1993/CRP.8 3 Report of the International Meeting of
Experts on the Establishment of an
International Criminal Court, Vancouver,
22 a 26 de marzo de 1993
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Signatura del documento

Tema del

programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/1993/CRP.9

E/CN.15/1993/INF.1

E/CN.15/1993/INF.2 y
Rev.1

E/CN.15/1993/L.1
E/CN.15/1993/L.2/Rev.1

E/CN.15/1993/L.3
E/CN.15/1993/L.4 y
Add.1 a 7
E/CN.15/1993//L.5

E/CN.15/1993/L.6

E/CN.15/1993/L.6/Rev.1

E/CN.15/1993/L.7

E/CN.15/1993/L.7/Rev.1

E/CN.15/1993/L.8

E/CN.15/1993/L.9

4

10

11

3 b)

3 b)

3 b)

Operational activities completed by or
proposed to the United Nations Crime
Prevention and Criminal Justice Branch
since the first session of the Commission
on Crime Prevention and Criminal Justice
in April 1992

Informacién para los participantes

Lista provisional de participantes

Proyecto de guia de los debates

Proyecto de reglamento provisional para
el Noveno Congreso

Proyecto de programa provisional para el
tercer periodo de sesiones de la Comisién

Proyecto de informe de la Comisién sobre
su segundo periodo de sesiones

Austria, Costa Rica, Gabon, ltalia,
Nicaragua y Uruguay: proyecto de
resolucién

Costa Rica y Finlandia:
resolucion

proyecto de

Bolivia, Costa Rica, Egipto, Finlandia,
Filipinas, Gabén, Jordania, Libano,
Malasia, Polonia y Uganda: proyecto de
resolucioén revisado

Argentina, Austria, Canada, Costa Rica y
Filipinas: proyecto de resoluciéon

Alemania, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Costa Rica, Dinamarca, Egipto, Espafia,
Federacidon de Rusia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabodn, lItalia,
Jordania, Libano, Malta, Marruecos,
Nicaragua, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Suecia, Tunez y Turquia: proyecto
de resolucion revisado

Argentina, Australia, Canada, Finlandia,
Filipinas y Paises Bajos: proyecto de
resolucion

Argelia, Argentina, Australia, Bélgica,
Burkina Fasso, Canada, Costa Rica,
Francia, Gabén, ltalia, Malta, Marruecos,
Paises Bajos, Polonia y Tunez: proyecto
de resolucion
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Signatura del documento

Tema del
programa Titulo o descripcion

E/CN.15/1993//L.9/Rev.1

E/CN.15/1993/L.10

E/CN.15/1993/L.11

E/CN.15/1993/L.12

E/CN.15/1993/L.12/Rev.1

E/CN.15/1993/L.13

E/CN.15/1993/L.13/Rev.1

E/CN.15/1993/L.14

E/CN.15/1993/L.14/Rev.1

E/CN.15/1993/L.15

Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Burkina Faso, Canada, Costa Rica, Egipto,
Espafia, Francia, Gabén, Italia, Malta,
Marruecos, Paises Bajos, Polonia,
Portugal y Tunez: proyecto de resolucion
revisado

3 Recomendaciones presentadas por la
Vicepresidenta de la Comision,
Sra. Lilian Ferraro (ltalia)

5 Recomendaciones presentadas por el
Vicepresidente de la Comision, Sr. Miguel
Langon Cufarro (Uruguay)

3 a) Alemania, Costa Rica, ltalia, Paises
Bajos y Uruguay: proyecto de resolucion

3 a) Alemania, Argentina, Austria, Belarus,

Canada, Costa Rica, Estados Unidos de
América, Gabon, ltalia, Paises Bajos,
Polonia, Suecia y Uruguay: proyecto de
resolucién revisado

3 Alemania, Arabia Saudita, Argentina,

Armenia, Belaris, Bolivia, Burkina Faso,
Costa Rica, Espafia, Etiopia, Federacion
de Rusia, Finlandia, Francia, Gabon,
Italia, Malta, Oman, Peru, Polonia,
Portugal, Tunez y Turquia: proyecto de
resolucién

Alemania, Arabia Saudita, Argentina,
Armenia, Austria, Belarus, Bolivia,
Burkina Faso, Costa Rica, Egipto, Espafa,
Etiopia, Federaciébn de Rusia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabén, Indonesia,
Iran (Republica Islamica del), ltalia,
Malta, Oman, Per(, Polonia, Portugal,
Tanez, Turquia y Uruguay: proyecto de
resolucién revisado

3 Alemania, Federacién de Rusia, Italia y

Uruguay: proyecto de resolucion

Alemania, Arabia Saudita, Armenia,
Australia, Belarus, Bolivia, Canada,
Costa Rica, Cuba, Egipto, Federacién de
Rusia, Filipinas, Italia, Libano,
Malasia, Malta, Oman, Perl, Tulnez,
Uruguay y Zimbabwe: proyecto de
resolucién revisado

3 Argentina, Austria, Bolivia, Italia y

Turquia: proyecto de resolucion
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Signatura del documento

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/1993/L.15/Rev.1

E/CN.15/1993/L.16

E/CN.15/1993/L.17

E/CN.15/1993/L.18

E/CN.15/1993/L.18/Rev.1

E/CN.15/1993/L.19 y
Rev.1

E/CN.15/1993/L.20

E/CN.15/1993/L.20/Rev.1

E/CN.15/1993/L.21

E/CN.15/1993/L.22

E/CN.15/1993/NGO/1

3

Argentina, Austria, Bolivia, Italia,
Malta, Polonia, Tunez y Turquia:
proyecto de resolucion revisado

Argentina, Burkina Faso e ltalia:
proyecto de resolucion

Argentina, Bulgaria, Etiopia, Francia,
Gaboén, lItalia, Malasia, Nigeria, Tunez y
Yemen: proyecto de resolucion

Burkina Faso, Gabdn, Sierra Leona, Uganda
y Zimbabwe: proyecto de resolucion

Argelia, Burkina Faso, Egipto, Etiopia,
Gabo6n, Malawi, Marruecos, Nigeria, Sierra
Leona, Tunez, Uganda y Zimbabwe:
proyecto de resolucion revisado

Recomendaciones presentadas por el
Sr. Frank de Silva (Sri Lanka),
Vicepresidente de la Comision

Australia, Costa Rica, ltalia y Tunez:
proyecto de resolucion

Australia, Austria, Costa Rica, Italia,
Tanez: proyecto de resolucién revisado

Malasia, en nombre de los Estados de Asia
gue son miembros de la Comision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal:
adicion propuesta al proyecto de guia de
debates contenido en el documento
E/CN.15/1993/L.1

Proyecto de decisiébn presentado por el
Presidente

Declaracion presentada por las siguientes
organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econémico y Social:
Asociacion Internacional Soroptimista,
Consejo Internacional de Bienestar
Social, Consejo Internacional de Mujeres,
Federacion Internacional de Mujeres
Profesionales y de Negocios, Union
Internacional de Organismos Familiares y
Zonta Internacional (categoria I);
Amnistia Internacional, Asociacion
Internacional de Derecho Penal,
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Tema del
Signatura del documento programa Titulo o descripcion

Asociacion Internacional de los Clubes de
Leones, Asociacion para el Estudio del
Problema Mundial de los Refugiados,
Caritas Internationalis, Centro Italiano

de Solidaridad, Comité de Coordinacion de
Organizaciones Judias, Consejo
Internacional de Mujeres Judias, Consejo
Internacional sobre el Problema del
Alcoholismo y las Toxicomanias, Disabled
Peoples’ International, Ejército de
Salvacién, Federacion Internacional de
Defensa Social, Federacion Internacional
de Derechos Humanos, Federacion
Internacional de Mujeres Universitarias,
Federacién Internacional de Trabajadores
Sociales, Liga Howard para la Reforma
Penal, Oficina Internacional Catdlica de
la Infancia, Organizacion Internacional

de Mujeres Sionistas, Pax Romana
(Movimiento Internacional de

Intelectuales Catdlicos) (Movimiento
Internacional de Estudiantes Catélicos) y
Sociedad Internacional de Criminologia
(categoria 1l); Mesa Redonda
Internacional para el Desarrollo de la
Orientacion (lista)

E/CN.15/1993/NGO/2 5 Declaracion presentada por la Fraternidad
Carcelaria Internacional, organizacién no
gubernamental reconocida como entidad
consultiva por el Consejo Econdmico y
Social (categoria II)

E/CN.15/1993/NGO/3 3 b) Declaracion presentada por las siguientes
organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econémico y Social:
Alianza Internacional de Mujeres,
Asociacién Internacional Soroptimista,
Consejo Internacional de Mujeres,
Federacion Internacional de Mujeres
Profesionales y de Negocios y Zonta
Internacional (categoria |); Federacién
Abolicionista Internacional, Federacion
Internacional para la Economia Familiar,
Federacion Internacional de Mujeres
Universitarias, Federacién Mundial de
Mujeres Metodistas y Pax Romana

(Movimiento Internacional de
Intelectuales Catdlicos) (Movimiento
Internacional de Estudiantes Catélicos)
(categoria 1l); e international Inner
Wheel (lista)
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Tema del
Signatura del documento programa

E/CN.15/1993/NGO0/4 3

Titulo o descripcion

Declaracion presentada por la Fundacién
Asiatica para la Prevencion del Delito,
organizacién no gubernamental reconocida
como entidad consultiva por el Consejo
Econdémico y Social (categoria Il)
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