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I. Introduccion

1. El Consgjo Econdémico y Social, en su decision
1996/306, y por recomendacion del Comité de Recursos
Naturales en su tercer periodo de sesiones (6 al 16 de mayo
de 1996), aprob6 e programa provisional y ladocumentacion
del cuarto periodo de sesiones del Comité, incluido el informe
del Secretario General sobre |as actividades de cooperacion
técnicadel sistemadelas Naciones Unidas en la esferade los
recursos mineral es que se presentariaa Comité en su cuarto
periodo de sesiones. EI Comité habia recomendado que el
informe se centrara en el problema bésico del mejoramiento
de la capacidad de los paises en desarrollo y los paises con
economiaen transicién para obtener los maximos beneficios
econdmicosy sociales de su potencial de produccién minera.

2. En el presente informe se evalUan las actividades de
cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera de los recursos minerales emprendidas desde la
publicacién del informe anterior del Secretario General
(E/C.7/1996/7). En ese informe se prestaba particular
atencion a los cambios introducidos por el sistema de las
Naciones Unidas en la esfera de |os recursos minerales en
respuestaal Programa21*. En él también se haciareferencia
alas actividades en otras esferas del aprovechamiento de los
recursos minerales en lo que respecta a la privatizacion, la
promocién de lasinversionesy lamineriaartesana y pequefia
mineria

3. En el presente informe se incluyen los comentarios
generales formulados por la Comision Econémica para
AméricaLatinay el Caribe, la Comision Econémica para
Africa, la Comision Econémica y Social para Asiay el
Pacifico, el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas parala
Exploracién de los Recursos Naturales y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

4.  El presenteinforme tiene la siguiente estructura: en la
seccion 11 figuraun resumen de | as actividades de | os 6rganos
de las Naciones Unidas en materia de recursos minerales, se
informa de las medidas adoptadas por el sistema de las
Naciones Unidas en respuesta al Programa 21y laDeclara-
cién de Copenhague sobre Desarrollo Social? y se describe
la coordinacion eintegracion delas actividades; en la seccién
I11 se describen las actividades en otras esferas del aprovecha-
miento de los recursos minerales; en laseccién IV se analiza
la base mundial de conocimientos sobre el potencia de
recursos minerales; en laseccion V se hace referenciaalos
problemas actuales en materia de aprovechamiento de los
recursos minerales y la orientacién de las actividades en el
futuro y se presentan conclusiones y recomendaciones en

cuanto alaorientacién de los trabajos futuros para su examen
por el Comité.

I1. El sistema de las Naciones Unidas 'y
el aprovechamiento de los recursos
minerales

A. Organos de las Naciones Unidas que
intervienen en las actividades de
cooperacion técnica en la esfera de los
recursos minerales

5. Dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales es la
principal dependencia de las Naciones Unidas que se ocupa
delagecucion y coordinacion de las actividades de coopera-
cién técnicaen laesferadel aprovechamiento de los recursos
minerales. Las siguientes comisiones regional es participan
también en la ejecucion y la financiacién de proyectos
regionales mediante subsidios de asistencia para la coopera-
cion técnica, a saber: la Comision Econdmica para Africa
(CEPA), la Comisién Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), laComision Econémicay Social para Asia
y €l Pacifico (CESPAP) y la Comisién Econdmicay Social
para Asia Occidental (CESPAQ). La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
se ocupa principalmente de la economia del sector mineroy
del comercio de los productos basicos, en tanto que su
Programa sobre empresas transnacional es da asistenciaalos
gobiernos en sus relaciones con las empresas transnacional es.

6.  Losprogramas delas Naciones Unidas que intervienen
en las actividades de cooperacion técnicaen la esferade los
recursos mineral es, primordia mente para facilitar financia-
cién, son € Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), que financia actividades de cooperacién
técnica en todos los aspectos del aprovechamiento de los
recursos minerales, el Fondo Rotatorio de las Naciones
Unidas para la Exploracion de los Recursos Naturales, que
fue creado para brindar una fuente adicional de financiacion
delas actividades de exploracién en beneficio de los paises
gue no reciben fondos suficientes de otras fuentes; y el
Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que financia las actividades relativas a los
recursos minerales vinculadas con la proteccion del medio
ambiente.

7.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, laCienciay la Cultura (UNESCO) presta asisten-
ciaparalacapacitacion académicaestructurada, el estableci-
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miento de escuelas de geologia y algunos programas de
investigacion. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) presta asi stencia para poner
en marcha operaciones de elaboracién industrial de minera-
les. LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) inter-
viene en las actividades de cooperacién técnicarel ativas alas
condiciones de trabajo y la seguridad de | os trabajadores en
la extraccién de recursos minerales, que abarcan todas las
etapas delamineria. El Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) interviene en lareglamentacién y la presta-
cién deunaasistencialimitada para la exploracién de mate-
riales nucleares bésicos. Por Ultimo, el Banco Mundial y su
filial, la Corporacion Financiera Internacional, otorgan
subsidiosy préstamos en condi ciones de favor para activida-
des de cooperacién técnicay financiacion de proyectos.

B. Medidas adoptadas en respuesta al
Programa 21y la Declaracion de
Copenhague sobre Desarrollo Social

8.  Ensutercer periodo de sesiones, el Comitétomd nota
de que debia darse especial consideracion alanecesidad de
sostener el desarrollo econdémicoy social de las comunidades
locales tras la conclusion de | as actividades mineras e insto
a los gobiernos a que velaran por la participacion en la
adopcién de decisiones de todas | as partes en cada etapa del

desarrollo de proyectos mineros.

9.  EnvistadelaDeclaracion de Copenhague, |0s organis-
mos de las Naciones Unidas que intervienen en actividades
de cooperacidn técnicaen materia de recursos minerales han
reorientado sus actividadesy, a reformular sus politicas, han
hecho mayor hincapié en la sostenibilidad de | os proyectos
de explotacion de los recursos minerales, mediante la
promoci6én activade un didlogo constructivo entre las comu-
nidades, laindustriay los gobiernos a fin de que se tengan en
cuenta los intereses de todos |os interesados y mediante el
fomento de la capacidad y la capacitacion de todos los
participantes. A lavez, a ejecutar el capitulo 10 del Progra-
ma 21, “Enfoque integrado de laplanificacion y la ordenacién
delosrecursos detierras’, han venido haciendo cadavez més
hincapié en laproteccion del medio ambiente, dando priori-
dad aesacuestion, y en laasistenciaalos paises en desarrollo
y los paises con economia en transicion para el aprovecha-
miento de sus recursos minerales mediante |a utilizacion de
tecnologias inocuas para el medio ambiente.

C. Coordinacion e integracion de las
actividades

10. Enlosseisafiostranscurridos desde la aprobacion del
Programa 21, al prestar asistenciaalos paises para el aprove-
chamiento de sus recursos minerales, el sistema de las
Naciones Unidas ha adoptado un criterio multisectorial que
integralas politicas econdmicas, ambientales y de desarrollo
sostenible en todos los aspectos de |as actividades mineras,
de procesamiento y utilizacién.

11. Ené periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de examen y eval uacién generales de la gjecuci6n del
Programa 21, celebrado en 1997, los Estados Miembros
reafirmaron su convencimiento de que si el desarrollo
sostenible habia de convertirse en realidad mediante la
integracion de las politicas econémicas, ambientales y
sociales, la gjecucion plena del Programa 21 seguia siendo
de importancia fundamental y revestia mas urgencia que
nunca. En el Programa 21 se subrayabala necesidad de adop-
tar directrices ambientales para el aprovechamiento de los
recursos naturales. Varios paises en desarrollo han solicitado
alaSubdivision de Gestion de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociadlesy al PNUMA que proporcionen directrices ambien-
tales para el sector minero. El PNUMA y el Departamento
de Asuntos Econémicosy Sociales | as prepararon en forma
conjuntay se han publicado recientemente (ST/TCD/20).

12. Las directrices ambientales para las explotaciones
mineras se refieren alos marcos reglamentarios, las evalua-
ciones de las consecuencias para el medio ambiente, los
acuerdosy programas de ordenacion ambiental, |os progra-
mas de vigilancia del medio ambiente, la rehabilitacién de
predios mineros, lalucha contralacontaminacién, el recicla-
do y la eliminacién de desechos, el desmantelamiento de
minas, la capacitacion y los incentivos para las empresas.
Ofrecen ejemplos pertinentes de précticasy reglamentaciones
de ordenacion ambiental de diversos paises mineros (los
ejemplos necesariamente reflgjan el contexto juridico y
administrativo de los paises de que proceden).

13. Enmateriade ordenacion ambiental de las explotacio-
nes mineras, la CESPAP y laUNCTAD colaboraron en la
preparacion de un estudio regional sobre politicas, reglamen-
taciones y préacticas de ordenacién ambientales para el
aprovechamiento de los recursos minerales en Asia y el
Pacifico. En cooperacion con laUNCTAD, se celebraron en
Indonesiay Viet Nam dos seminarios regionales sobre las
principales cuestiones relacionadas con la ordenacién
ambiental de los recursos minerales.

14. El Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales
también colaboré con el PNUMA y la Universidad Técnica
de Estambul en la convocacion en Turquia de un seminario



E/C.7/1998/2

interregional en el que se abordariala cuestién de la partici-
pacion de la comunidad en la ordenacion ambiental de las
presas de retencién parala decantacién de relaves proceden-
tes de explotaciones mineras anteriores.

1. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas

15. Al hacerse cadavez mas hincapié en el cumplimiento
de los objetivos del Programa 21 y los principios de la
Declaracion de Rio sobre € Medio Ambientey el Desarrollo®,
el Departamento haintervenido en las siguientes actividades
en materia de mineriay medio ambiente: elaboracién de leyes
y politicas ambientales parael sector minero, reglamentacio-
nes ambientales para la pequefia mineria, programas educati-
vos sobre medio ambiente y sensibilizacion de las comunida-
deslocales. Entre los instrumentos de ordenacion ambiental
se cuentan |as eval uaciones de las consecuencias ambiental es,
las auditorias ambiental es, la promoci6n de la conservacién
y €l reciclado delos recursos minerales, larecuperacion y el
restablecimiento de tierras alteradas y el fomento de la
capacidad paralaordenacién ambiental relativa ala explota-
cién de minerales. A pedido del Gobierno de Mozambique,
el Departamento organiz4 en ese pais un curso practico de
capacitacion sobre ordenacion ambiental en el sector delos
recursos minerales, en los planos nacional y provincial. En
€l curso se analizaron las politicas de ordenacién ambiental
y los instrumentos de importancia para el fomento de la
capacidad, entre ellos las eval uaciones de las consecuencias
ambientales, las auditorias ambientales, la vigilancia del
medio ambientey laevaluacién y aplicacién de politicas. En
el Programa 21 se estipula claramente la necesidad de
participar en la planificacion y ordenacién ambientalesy se
expresa en forma inegquivoca que las decisiones deben ser
adoptadas con la mayor proximidad posible alos niveles de
lasociedad alos cuales han de afectar. De conformidad con
la Declaracion de Copenhague, en que sereitera laimportan-
ciadel buen gobierno, mediante una administracion participa-
tiva, transparente y responsable, en el curso se abordaron los
criterios de participaci6n paratodos|os aspectos del desarro-
[lo humano sostenible en el sector de |os recursos minerales
y los méodos para atender |os problemas ambiental es de ese
sector: medidas de reglamentacion y control, instrumentos
econdmicos, autorregulacion de laindustria, reglamentacio-
nes comunitariasy criterios mixtos.

2. Comision Econémica para Africa

16. En 1997, la CEPA comenzé un estudio sobre la
evaluacion de laproductividad, las consecuencias ambienta-
lesylosriesgos paralasalud y laseguridad delas actividades
de lapequefia mineria. El objetivo es establecer una compa-

racion entre algunos paises de Africay otras regiones en
desarrollo con miras a elaborar recomendaciones sobre las
directrices y las reglamentaciones relacionadas con la
proteccion y la rehabilitacion del medio ambiente. Las
recomendaciones servirdn de base para determinar los
model os e instrumentos que empleardn | os Estados miembros
para promover la pequefia mineria en forma sostenida. Se
prevé gue el estudio esté listo para noviembre de 1998. La
CEPA también ha seguido ayudando alos paises miembros
en otros aspectos de la pequefia mineria, haciendo particular
hincapié en |as cuestiones ambiental es. Asimismo, ha conti-
nuado su asistenciaa Guinea Ecuatorial mediante el fortal eci-
miento de los marcosinstitucionales y juridicos con el objeto
de aumentar el rendimiento de las minas de explotacion en
pequefia escala con menos consecuencias para el medio
ambiente. La CEPA prepar6 un estudio para el desarrollo
integrado de la regién de Liptako-Gourma, que comprende
aBurkinaFaso, Mali y el Niger. En el estudio se incluy6 un
capitulo especial sobre cuestiones ambientalesy se formula-
ron recomendaciones encaminadas a promover la mineria del
oro en pequefia escala y artesanal de formaracional en la
subregion.

3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

17. Sehan efectuado diversos estudios analiticos sobre la
ordenacion ambiental de la mineria, incluidas cuatro mono-
grafias sobre la ordenacién ambiental en las industrias del
oro, labauxitay el aluminio en el Brasil, Ghana, Indonesia
y Zimbabwe. Se publicé un estudio sobre legislacién ambien-
tal en ciertos paises de laregion de Asiay el Pacifico. En un
informe publicado conjuntamente con la CESPAP en 1997
se resumen |los resultados de seminarios sobre ordenacion
ambiental organizados por laUNCTAD en cooperacién con
la CESPAP.

4. Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracion de los Recursos Naturales

18. Desde el punto de vistade la evolucién constante del
sector minero y del papel que desempefia el sistema de
las Naciones Unidas, el Fondo Rotatorio de las Naciones
Unidas paralaExploracién de los Recursos Naturales, en 1o
gue respecta a la esfera de la proteccion ambiental, se
centrard en lainvestigacion y seminarios estratégicos sobre
cuestiones ambientales afin de esclarecer el papel del Fondo
y de establecer una politica sélida sobre la contaminacion
relacionadacon lamineria. Asimismo, elaborardy ejecutara
proyectos encaminados a mitigar la degradaci 6n ambiental
en lo que respecta a la contaminacién relacionada con la
mineria
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I11. Actividades en otras esferas
de la explotacidn de recursos
minerales

A. Cuestiones relacionadas con las
consecuencias sociales y econémicas
del sector minero, en especial en los
paises en desarrollo y con economia
en transicion

1. Comision Econémica para Africa

19. La CEPA ha encarado el problema de mejorar la
capacidad de los paises de Africa con miras a lograr el
méximo de beneficios econémicosy sociales sostenibles de
sus recursos minerales en dos esferas: una mayor corriente
deinversiones, y lapromocién de una cooperacion eficaz en
el sector. El tema de una mayor corriente de inversiones se
examind en e contexto mundial de laliberalizacién caracteri-
zada por la privatizacion. En 1996 se convoc unareunion
de un grupo de expertos de alto nivel para examinar, por una
parte, las condiciones en las que el sector privado podria
lograr un maximo aporte a aprovechamiento de los recursos
naturales y la energiaen Africay, por otra parte, el marco
juridico y de reglamentacién que permitiria que el proceso
fuese beneficioso tanto parala economia nacional como para
las poblaciones. Los expertos definieron los criterios esencia-
les que deberian tenerse en cuenta a trazar las politicas a
nivel nacional afin de mejorar la participacion del sector
privado para que la privatizacion y la eliminacién de las
restricciones pudiesen efectuarse de conformidad con las
prioridades sociales y econémicas de Africa. En lo que se
refiere alacooperacion, en noviembre de 1997 la secretaria
convoco la segunda reunién de la Conferencia Regional de
Ministros africanos encargados del desarrollo y la utilizacién
de los recursos minerales y energéticos. En la reunion,
celebrada en Sudéfrica, se examiné el temade fortalecimien-
to dela cooperacién entre los asociados para e desarrollo con
mirasalograr el desarrolloy el aprovechamiento sostenible
de los recursos minerales y energéticos en Africa.

2. Comisién Econ6mica y Social para Asia
y el Pacifico

20. En su 53° periodo de sesiones, celebrado en abril de
1997, laCESPAP sefia 6 que e considerable aumento de las
actividades mineras en laregiéon de Asiay el Pacifico, en
especial en los paises en desarrollo, habia hecho que pasaran
aprimer plano las consecuencias sociales de | as actividades

mineras para las comunidades locales. Antiguamente a las
comunidades afectadas se les excluia del proceso de planifi-
cacion y de los beneficios econémicos derivados de las
actividades mineras, y la degradaci6n ambiental provocada
por esas actividades en algunas ocasi ones condujo a conflic-
tos entre las comunidades, los gobiernos y las empresas
mineras. Estdn comenzando a analizarse algunos problemas,
como las disparidades de las condiciones socioeconémicas
entrelos minerosy las comunidades af ectadas, |a transferen-
cia de conocimientos especializados ala poblacién local, y
las préacticas tradicionales de la explotacion de latierra. La
Comisién destacé la necesidad de prestar asistencia a los
paises miembros parael examen de las nuevas orientaciones
de politica con miras aarmonizar las actividades mineras con
las aspiraciones de las comunidades af ectadas. Si bien debe
alentarse una mayor participacion del sector privado en la
mineria, los gobiernos deberian actuar como catalizadores
para garantizar que se aborden todas |as cuestiones pertinen-
tes.

3. Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracion de los Recursos Naturales

21. Laexploracion delosminerales por parte del Fondo se
centrard fundamental mente en los yacimientos idéneos para
la pequefia mineria en paises en desarrollo menos estables
desde el punto de vista social y econémico. El objetivo del
Fondo esintervenir cuando |as empresas mineras privadas no
estén dispuestas a efectuar la exploracion a pesar de que
exista un elevado potencial mineral.

4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

22.  Enlosultimosafios, lalabor realizadapor laUNCTAD
para preparar andlisis politicos y econémicos de los
problemas planteados por la explotacién de los recursos
minerales se ha concentrado en las politicas de desarrollo
econdmico de los paises que dependen de los mineralesy en
las cuestiones administrativas relacionadas con el sector
minero. La secretariade laUNCTAD ha preparado varios
estudios sobre politicas gubernamental es formuladas para
aumentar la contribucion del sector minero a desarrollo
econdmico de los paises en desarrollo, evaluando laforma en
gue este sector influye en e entorno macroecondmico general
a la vez que siente su influencia. Esos estudios, que se
utilizaron para preparar monografias sobre Indonesia, el Pert
y la Republica Dominicana, se llevaron a cabo porque el
comportamiento de la economia de la mayoria de |os paises
en desarrollo que poseian yacimientos mineral es era desal en-
tador. En 1996, por invitacion del Secretario General dela
UNCTAD, se celebr6 unareunion especial de expertos para
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examinar afondo las politicas econdmicas de | os paises que
dependian de la exportacion de productos derivados de los
recursos naturales. El informe sobre las deliberaciones de esa
reunion yase publicd como documento dela UNCTAD, pero
en 1998 se publicara una versién mas completa. Ademas, la
UNCTAD ha hecho investigaciones y estudios analiticos
sobre las cuestiones administrativas relacionadas con el
sector minero, incluso sobre aspectos como |os regimenes de
inversiones extranjeras, el papel delas empresas estatalesy
la privatizacién, y los sistemas tributarios aplicables a la
mineriay la ordenacién ambiental del sector minero. Lalabor
realizada por laUNCTAD seresume en un informe publicado
en 1997, Management of commodity resources in the context
of sustainable development governance issues for the
mineral sector.

23.  Un aspecto relativamente nuevo de esos trabajos es la
relacion entre el desarrollo de las comunidadeslocalesy la
mineriay los problemas planteados por laintegracion de las
preocupaciones de todos |os interesados en |a planificacién
del desarrollo regional. En 1996, laUNCTAD organiz6 un
curso préctico sobre este temaen Indonesia, y posteriormente
publicé sus conclusiones. La UNCTAD se propone hacer
hincapié en el aprovechamiento de | os recursos de productos
basicosen el contexto del desarrollo sostenible y los efectos
sociales de lamineriaen todas sus actividades de asistencia
técnica. LaUNCTAD haempezado a gjecutar un importante
proyecto sobre la explotacién sostenible de los recursos
minerales y las comunidades locales. Con este proyecto
procurafomentar |a capacidad de | os paises en desarrollo para
afrontar los problemas de desarrollo sostenible que surgen
al explotar los recursos naturales para obtener productos
basicos. Dentro del proyecto se prevé:

a) Formular unaestrategiamodelo paralas activida-
desde analisisy gestién de los problemas rel acionados con
los recursos naturales;

b)  Promover lautilizacion de esta estrategia en los
distintos paises en desarrollo, con apoyo de instituciones
nacionalesy regionales;

c¢) Proporcionar capacitacién en instrumentos,
técnicas y metodologias para apoyar la adopcién de una
estrategia de cooperacion en pro del desarrollo sostenible, en
la que participen todos los interesados, en particular las
comunidades locales. Con esa capacitacion se procurard
fomentar la capacidad necesaria para que los interesados
puedan participar en la adopcién de decisiones. Su objetivo
serdproporcionar lastécnicas y |0os métodos necesarios para
ayudar alos organismos locales y nacionales a evaluar los
efectos ambiental es y socioeconémicos de la aplicacion de
otras estrategias posi bles de aprovechamiento de los recursos.

Y ase hapuesto en marcha un primer proyecto experimental
en Sudéfrica, dondela UNCTAD coopera con las autoridades
delaprovincia septentrional de El Cabo para estudiar otros
métodos de explotacién de recursos en laregion de Namagua-
land, que depende en gran medida de la extraccién de diaman-
tesy cuyos yacimientos pueden agotarse en 10 afios.

5. Comisién Econ6mica para América Latina
y el Caribe

24. Se organizaron misiones de asesoramiento para que
prepararan cddigos de leyes aplicables alos recursos minera-
les, energéticos, hidricos y marinos. Se efectud un andlisis
comparativo de lalegislacion sobre |os recursos naturales y
energéticos de laregion.

6. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas

25.  Ademaéasde participar en las actividades de fomento de
la capacidad y cooperacién técnica antes mencionadas, el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales procura:

a)  Aumentar lacontribucién delamineria artesanal
y lapequefiamineriaa desarrollo econémicoy social de las
comunidades locales;

b)  Apoyar el desarrollo econémicoy social delas
comunidades local es cuando terminan |os proyectos finitos
y de duracién relativamente breve ejecutados con gran
densidad de capital;

¢) Reformar lapequefia mineriaafin de estructurar
las actividades econdémicas y aumentar el acceso alas institu-
ciones financieras internacionalesy alas empresas mineras
multinacionales;

d) Formular politicas para determinar los efectos
sociales negativos que pueda tener la privatizacién de los
bienes minerales estatalesy elaborar planes de privatizacién
innovadores para seguir obteniendo |os beneficios econémi-
cosy sociales de las empresas estatal es;

€)  Reorientar los beneficios delaexplotacion de los
recursos minerales a los beneficios econémicos y sociales;

y f)  Establecer nuevas relaciones entre las empresas
y las comunidades a fin de fomentar el desarrollo social.

26. El Departamento se ha esforzado por concebir y
€jecutar proyectos en diversos paises con objeto de armonizar
el desarrollo socioecondmico y la proteccion del medio
ambiente. Ha formulado una estrategia multidimensional
contra la pobreza en Burkina Faso, que se ha centrado en
aplicar métodos integrados para desarrollar la pequefia
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mineria. El objetivo de esa estrategia es transformar la
mineria artesanal en un instrumento de desarrollo humano
sostenible.

27. El Departamento preparé un estudio sobre la contribu-
cién de la mineria 'y la produccion de energia en pequefia
escalaalareduccion de lapobrezay sobre las perspectivas
de la cooperacion técnica en Africa, que presentd en la
segunda Conferenciade Ministros Africanos encargados del
desarrollo y la utilizacién de los recursos minerales y energé-
ticos, celebrada en noviembre de 1997. En ese estudio se
examinaba lametodol ogia que podia utilizarse para erradicar
lapobrezay promover el crecimiento econémico sostenible.
En 1997, el Departamento participd en la Washington
Roundtable on Mining: the Next 25 Y ears, convocada por €l
Banco Mundial. Uno delos principal es objetivos de esa mesa
redonda fue examinar los medios que las instituciones
internacional es de desarrollo podian utilizar para promover
el aprovechamiento sostenible de |0s recursos minerales.

28. En 1997, el Departamento hizo un estudio sobre las
repercusiones socioecondmicas de la privatizacion de los
bienes minerales estatales en los paises en desarrollo. En ese
estudio se examinaban los efectos de la privatizacién en
algunos paises en desarrollo y se sugerian formas de reducir
sus efectos negativos. En otro estudio sobre politicasy leyes
de mineria en tres paises asi aticos con economia en transi-
cién, presentado por el Departamento en una conferencia de
laMineral Economics and Management Society celebrada en
Colorado en 1997, se consideraban tres paises en transicion
enlosque e sector minero desempefiaba un importante papel
en la economia nacional. En ese estudio se llegaba a la
conclusién de que latarea més importante que laindustriay
el gobierno debian acometer en el futuro era encontrar una
forma de privatizar las empresas mineras nacionales y
satisfacer |as necesidades de laindustria de obtener beneficios
y lograr estabilidad, que permitiera que los gobiernos recibie-
ran ingresos adecuados paraimpulsar € desarrollo sostenible
en beneficio de sus ciudadanos. En ese estudio se subrayaba
la importancia de la nueva asociacién tripartita entre el
gobierno, laindustriay la comunidad. En mayo de 1996, el
Departamento organiz6 un Simposio sobre empresas, comuni-
dades y desarrollo social sostenible, en el que participaron
representantes del sector privado, los gobiernos, organizacio-
nes no gubernamentales y organizaciones internacionales a
fin de examinar algunas experiencias concretas en el sector
minero. Asimismo, en febrero de 1997, el Departamento
convocd a una reunién de representantes de importantes
empresas mineras y organizaciones no gubernamental es, en
la que se hizo hincapié en algunos aspectos futuros de la
relacion entre el sector publicoy el privado en el ambito de
la explotacién de los recursos minerales y el desarrollo

humano sostenible. Se decidi6 que e Departamento colabora-
ria con el sector privado y las comunidades locales en la
preparaci6n de las monografias que acababa de empezar para
estudiar la colaboracién del gobierno y la industria en el
sector minero.

29. Los servicios de asesoramiento del Departamento se
centraron en la formulacion y aplicacion de politicas y
legislacién ambientales nacionales (en Mozambique y el
Cameriin) que redundaran en una méxima contribucion del
sector privado mediante incentivos e instrumentos econémi-
cosy laparticipacién de organi zaciones no gubernamental es
y las comunidades locales en la vigilanciay ejecucion. Los
servicios de asesoramiento a los gobiernos guardan relacion
con las necesidades especiales de la pequefia mineriay la
mineria en el sector no estructurado y con laintegracion de
lamujer en todos|os aspectos del proceso de explotacion de
minerales y los procesos de capacitacion conexos. En la
esferade losrecursos naturales, el Departamento ha colabora-
do con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
laMujer (UNIFEM) para fomentar métodos de ordenacién
delosrecursos mineral es que tengan en cuenta el género. El
Departamento participd en el seminario para mujeres que
trabajan en la pequefia mineria celebrado en 1996 en Zimbab-
we, quedio lugar alacreacion dela Asociacion de Mujeres
Mineras de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo.

30. El Departamento se estd ocupando del fomento de la
capacidad en el sector de los recursos naturales en varias
formas:

a)  Ayudando alos gobiernos de paises en desarrollo
a iniciar la capacidad institucional estructurada para la
ordenacién integrada de | os recursos minerales por parte de
mujeresy otras comunidades af ectadas;

b)  Redactando nuevasleyes sobre mineriay petréleo
para paises en desarrollo y fomentando la capacidad en
materia de supervision y cumplimiento por parte de los
organismos e instituciones competentes;

¢) Elaborando mecanismos de potenciacion parala
participacion plenay eficaz de las comunidades locales en el
sector en todas las etapas de un proyecto;

d) Recurriendo alos conocimientos especializados
nacionales paralaejecucion de proyectos, teniendo presente
que la capacidad local es la clave del desarrollo social
sostenible;

€) Celebrando seminariosy organizando programas
de capacitacion en los planos nacional y provincial para
quienes se ocupen de actividades de pequefia mineria y



E/C.7/1998/2

mineriaartesana en el empleo de tecnol ogia ecol 6gicamente
racional.

B. Actividades de cooperacion técnica

31. Entrelas demas actividades de cooperacién técnica del
Departamento se cuenta un proyecto de desarrollo del sector
minero en la Republica Democratica Popular Lao, que ahora
est4 concluyendo con éxito. El objetivo global del proyecto
esfomentar el desarrollo del sector minero del pais en forma
ecol gicamente racional mediante el fortalecimiento delas
divisiones de prospeccion geolégica y de concesiones
mineras, contribuyendo con ello a crecimiento econémico
nacional. El proyecto ha redundado en mejoras en |la capaci-
dad técnicay profesional delas geociencias en el pais.

32. Enlalndiase haterminado recientemente un proyecto
de explotacion de los recursos de piedras preciosas del estado
de Orissa. El proyecto apuntaba a evaluar las perspectivas en
materia de piedras preciosas de Orissa; la recuperacién
Optima de las gemas mediante técni cas adecuadas de extrac-
ciény elaboracion; la creacion de un laboratorio moderno de
ensayo de gemas, y el mejoramiento delos conocimientos, las
aptitudes y la pericia del personal técnico del Gobierno
receptor mediante capacitacién en las técnicas més avanza-
das.

33. Otro proyecto enlalndiaserefiere alacreacion de un
laboratorio de tratamiento de minerales en Nagpur. El
proyecto tiende a acelerar laexpansion de laindustria minera
en lalndiamediante la aplicacion de tecnol ogia perfeccionada
paralarecuperacion de minerales de menas complejasy de
bajaley.

34. El Gobierno del Chad, con el apoyo del PNUD vy el
Departamento, hafomentado el desarrollo del sector minero
del pais. Sefacilit6 equipo de laboratorio para andlisis de oro
y seimparti6 capacitacion a nacionales en su uso. Ademas,
en diciembre de 1997 se organizd un curso préctico en
negociaciones de contratos.

35. En el Niger se concluyé recientemente un proyecto
cuyos resultados fueron los siguientes:

a)  Confeccidn de un mapageol 4gico y metal ogénico
y un levantamiento geofisico aéreo sobre 4.750 kilbmetros
cuadrados y difusién de informacién sobre yacimientos
auriferos en lazona de Liptako;

b)  Servicios gubernamental es totalmente dotados
paralaexploracion en busca de mineralesy la capacitacién
del personal en el uso del equipo;

¢) Modernizacién de un laboratorio para analisis
quimicos;

d)  Organizacion de unamesaredondainternacional
parael fomento del potencial aurifero en lazona de Liptako.
Tras la celebracion de la mesa redonda se firmaron 13
acuerdos sobre minerales con empresas multinacional es.

El Ministerio de Minas, Industriay Tecnol ogia ahora est4 en
condiciones de formular un plan racional de explotacion de
mineralesy de programar laexploracion en busca de minera-
les en otras zonas del Niger.

36. El Departamento también harealizado extensas activi-
dades de cooperaci 6n técnica paramodernizar €l sector de los
minerales en laregion de Atakpame en el Togo. Lostrabajos
dieron lugar a descubrimiento de valiosos yacimientos
minerales y a la adjudicacion de concesiones mineras a
empresas privadas. E| Departamento también esté prestando
asistenciaa Gobierno de Mali en un proyecto para fomentar
y desarrollar actividades de pequefia mineriay capacitar a
nacionales en la proteccién del medio ambiente. En particu-
lar, el proyecto tiene por finalidad reducir la pobreza, crear
empleos, ordenar los recursos naturales y el medio ambiente
eintegrar alas mujeres en el desarrollo del pais.

37. El Departamento esta prestando apoyo a un proyecto
en Fiji para ayudar a establecer un sector minero viable. El
Gobierno trata de fortal ecer su capacidad institucional para
administrar todos los aspectos del sector minero, inclusive
laformade evitar consecuencias desfavorables para el medio
ambiente. El Departamento ha enviado en mision aFiji aun
asesor en politicas en materia de recursos que brindard el
impetu parala creacién de una dependencia de coordinacién
del desarrollo de la mineria, haciendo especial hincapié en
el proyecto Namosi, y elaborari estrategias alargo plazo para
el sector minero.

1. Comisién Econémica y Social para Asia
y el Pacifico

38. LaCESPAPsiguid prestando asistencia a los paises en
desarrollo y paises con economia en transicion en laregion,
concretamentelos de Indochina, el Asianororiental y el Asia
central, en laevaluacion y explotacién de recursos minerales,
en particular en lo referente a reorientacién de politicas y
fortalecimiento de instituciones para el fomento de las
inversiones extranjeras directas en exploracion, mineria e
industrias basadas en los minerales. La secretaria presto
servicios de asesoramiento a los Gobiernos de Armenia,
Azerbaiyan, Bangladesh, Camboya, Filipinas, Iran (Republica
Islamica del), las Islas Salomén, Kirguistan, Mongolia,
Myanmar, Nepal, el Pakistan, la Republica Democrética
Popular Lao, Sri Lanka, Vanuatu y Viet Nam en el examen
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delosregimenesjuridicosy fiscalesy |os marcos reglamenta-
rios e ingtitucional es conexos para mejorar las corrientes de
inversiones extranjeras directas e individualizar objetivos de
exploracién importantes para la evaluacion y la explotacion
de yacimientos de mineral es comercial mente expl otabl es.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

39. Como parte de su programa de asistencia técnica, que
se financia mediante contribuciones de los Estados miembros
delaUNCTAD y e PNUD, laUNCTAD organiza cursos de
capacitacién, especialmente en las esferas de labuena gestion
de los asuntos publicos, la ordenacién del medio ambiente,
los efectos socioecondmicos de la mineriay la gestion de
riesgos paralos sectores delos minerales y los metales. Cada
afo se imparten varios cursos.

40. A finde prestar apoyo a sus programas de capacitacién,
laUNCTAD se propone publicar un manual sobre mineria,
el medio ambientey el desarrollo en el primer semestre de
1998. El manual, que también aparecera como publicacién
delaUNCTAD, se ocuparé de aspectos internacionales de
lamineria, entre ellos el derecho internacional y el carécter
del sector minero internacional, las politicas nacionalesy el
medio ambiente.

3. Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial

41. Enafiosrecientesla ONUDI haparticipado en activida-
des que se centran en losintereses ambientales en la mineria
artesanal y la pequefia mineria. El subsector proporciona
medios de subsistencia en el mundo entero a un mayor
ndmero de personas que lagran mineriay la mediana mineria
estructuradas. Como resultado, con pocas excepciones, la
mineria aurifera artesanal se realiza a la ventura, no esta
reglamentaday es ecol 6gicamente irracional, especialmente
debido al uso excesivo de mercurio y laliberacién de metal
toxico en e medio ambiente. Mas de 10 paises en desarrollo
han pedido asistenciaala ONUDI para evitar la contamina-
cién por mercurio. LaONUDI ha preparado programas que
abordan la cuestion de la contaminacion por mercurio para
el Camerun, el Chad y Filipinas. En la sede de laONUDI se
celebrd una reunién de un grupo de expertos para el aborar
estrategias destinadas a luchar contrala contaminacién por
mercurio derivada de la mineria artesanal. Actualmente en
laRepublica Unida de Tanzania est4 en marcha un proyecto
gue se centraen laformacién de funcionarios gubernamenta-
les, autoridades de asociaciones mineras y mineros artesana-
les. Ademas, se prest asistenciaaNamibiaen laaplicacién
de su codigo minero.
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1VV. Base mundial de conocimientos

sobre el potencial de recursos
minerales

A. Comisién Econdmica para Africa

42.  LaCEPA tomo unafirme decision de utilizar nuevas
tecnologias deinformacion con arreglo ala Iniciativa parala
sociedad africana en la era de lainformacion. El objetivo de
lasecretaria es ayudar alos Estados miembros a seleccionar,
entre la corriente de informacion disponible, informaciény
datos sobre recursos minerales. La CEPA, en consulta con
agrupaciones econdmicas regional es e instituciones intergu-
bernamental es, también est& fomentando |a organizacién de
las bases de datos de | os Estados miembros en redes subregio-
nalesy regionales.

43. Parafacilitar el intercambio de informacion y datos, se
dan aluz las siguientes publicaciones: un boletin semestral
de informacin sobre recursos minerales y energia; un anexo
estadistico sobre recursos minerales y pautas de produccion
y consumo de energia, que serd utilizado por el African
Economic Report, que se publica anualmente, y un estudio
semestral sobre condiciones econdmicasy sociales en Africa.
Se prevé que mediante la publicacion periddica de informa-
cion y de datos a corriente se facilitard el intercambio de
informacién y experiencia entre |os paises africanos y también
se creara mayor concienciainternacional de las novedades en
el sector minero africano.

B. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

44. Laprincipal publicacién delaUNCTAD en laesfera
de lainformacién sobre mineralesy metales es |a publicacion
anual Handbook of World Mineral Trade Statistics, que
incluye datos para todos los paises sobre importaciones y
exportaciones de los 15 metales més importantes, desde
menas y concentrados hasta productos semielaborados, y
sobrelos 12 minerales no metélicos més importantes. Tam-
bién incluye cuadros compendiados sobre el total del comer-
ciomundial en mineralesy metalesy el valor de la produccion
minera. El Handbook se basa en estadisticas nacionales, que
examinalasecretariade laUNCTAD afin de cerciorarse de
la coherencia de las definiciones y eliminar errores. El
nimero de 1997, que contenia datos hasta 1996 inclusive, se
publicé en diciembre de 1997. LaUNCTAD también publica
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Boletin Mensual de Precios de Productos Basicos, que
incluye datos sobre precios paralos metales mas importantes.

45. LaUNCTAD publicatambién resefias de las novedades
industriales y comerciales relativas a distintos minerales y
metales. En 1996, prepar( varios estudios sobre las repercu-
siones delas conclusiones convenidas en la Ronda Uruguay
paralos mercados del aluminio, el cobrey el niquel. Todos
los afios prepara un informe sobre |os cambios en |a capaci-
dad de produccién de la bauxita, laaiminay el aluminio.
Ademés, dentro de un proyecto con cargo a un fondo fiducia-
rio financiado por varios gobiernos miembros y la Unién
Europea, publica resefias bienales sobre la evolucién del
mercado de la menade hierro.

46. A findeseguir contribuyendo ala difusion de informa-
cién de gran calidad acerca de la industria metalUrgica, la
UNCTAD convocard un foro de recursos minerales a princi-
pios de 1998. Esteforo consistird en un sitio delaWeb en la
Internet, que se concebira parapromover y fomentar el papel
gue desempefian los recursos minerales en el desarrollo
sostenible. Facilitarainformacion sobre 12 esferas teméticas,
incluidas la economia, el medio ambiente, lasinversionesy
las estadidticas, y contendra noticias, documentos, catélogos
de biblioteca, grupos de debate y referencias a otros sitios de
laWeb gque se ocupan de estos temas.

C. Comision Economicay Social para Asia
y el Pacifico

47. Desde 1985, laCESPAP havenido realizando activida-
des en forma permanente para determinar el potencial delos
recursos minerales de laregion. Dentro de su serie de Atlas
de recursos mineral es, la CESPA P ha hecho estudios sobre:
el Afganistan, Bhutan, Camboya, |as Islas Salomén, Kirguis-
tan, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia,
la Republica de Corea, la Republica Democratica Popul ar
Lao, Sri Lankay Viet Nam. Los opuscul os de esta serie, que
se publican junto con mapas geol 6gicos y de distribucién de
minerales en pequefia escala (1:1.000.000-1.500.000),
ofrecen una vision general de las principales unidades
tectdnicas y estructurales, asi como una descripcion de su
estratigrafia, magmay metal ogenia asociados. Proporcionan
informacién sobre los yacimientos y criaderos minerales,
tanto metélicos como no metdlicos, sus modalidades de
distribucion, su situacién geografica, sus contenidos de
productos, su relacion con el medio geolGgico y otras caracte-
risticas. Los opuscul os més recientes ofrecen un panorama
general de la evolucién actual de laindustria mineray del
conjunto de normas adoptadas por |os gobiernos paraimpul-
sar el desarrollo del sector minero, asi como un indice de los

yacimientos y criaderos minerales. La UNCTAD publica
también estudios sobre los mineral esfertilizantes, el petréleo
y el gas, el estafio, el tungsteno, las arenas minerales, los
mineralesindustriales, el oro epitérmico y lamineralizacién
de metales ordinarios.

48. Lainformacion disponible sobre el potencial de los
recursos minerales en la subregién varia desde |os conoci-
mientos geol 6gicos hasta el trazado sistemético de mapas
geolbgicos, |os programas de prospeccion de minerales, el
desarrollo delaindustriamineray las politicas gubernamen-
tales sobre el acceso a los datos. Los gobiernos recopilan
informacion sobre el potencial de los recursos regionalesy
subregionalesa participar en conferencias, reuniones y foros
convocados por |os organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentalesy el sector privado para
examinar cuestiones relacionadas con los minerales.

49. LaCESPAP proyectagjecutar dos proyectos subregio-
nales para evaluar los recursos minerales utilizando los
sistemas de informacién geogréfica paralos paises del Asia
nororiental y laregién del Gran Mekong.

50. En un curso practico sobre suministro sostenible de
minerales en la region de Asia 'y el Pacifico, celebrado
en Bangkok en noviembre de 1997, se recomendd que la
CESPAP, en colaboracién con la Division de Comercio
Internacional y Productos BésicosdelaUNCTAD, convocara
dos cursos practicos, uno paraformular iniciativas regionales,
bilaterales o multilaterales destinadas a fomentar el comercio
y el aprovechamiento de los minerales y sus productos
derivados, y otro sobre el establecimiento de normas comunes
para clasificar los yacimientos, los recursos y las reservas
minerales en la region de Asiay el Pacifico y presentar
informacion al respecto. También se recomendd que, en
colaboracion con la Division de Comercio Internacional y
Productos Basicos de la UNCTAD, la CESPAP convocara
un seminario sobrelaindustriay el comercio de minerales no
metélicos en la region de Asiay el Pacifico. En el curso
préctico también seinsté ala CESPAP a que actuara como
centro de coordinacion para facilitar informacion sobre la
industria de minerales no metélicos, asi como sobre métodos
deinvestigacién y desarrollo, alas organizaci ones competen-
tes de los paises miembros, y a que ayudara a esos paises a
€jecutar programas nacional es de capacitacion afin de que
losfuncionarios de los gobiernos adquirieran mayor capaci-
dad para negociar acuerdos de inversién para la extraccion
de minerales con el sector privado.

V. Temas de actualidad
y recomendaciones

11
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51. DesdelaConferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se aprobo el
Programa 21, y laCumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
enlaqueseaprobd la Declaracion y el Programa de Accion
de Copenhague, el sistema de las Naciones Unidas ha atribui-
do mayor importancia a la formulacion y aplicaciéon de
politicas de explotacidén de mineral es ecol 6gicamente racio-
nalesy ha adoptado una estrategia multisectorial y multidisci-
plinariapara coordinar eintegrar |as actividades de coopera-
cién técnica en la explotacion de los recursos minerales, en
particular |os servicios de apoyo técnico en la etapainicial
de la cadena de produccion.

52. El sistema de las Naciones Unidas sigue prestando
asistencia de cooperacion técnicay servicios de asesoramien-
to de caracter profesional, neutral y no comercial en laesfera
de los recursos minerales cuando lo solicitan los Estados
Miembros. Sin embargo, su capacidad para cumplir esta tarea
se hamermado notablemente debido alas actual es restriccio-
nes presupuestarias y alasituacion financierade la Secretaria
de las Naciones Unidas, asi como a la evolucién de la
financiacion de las actividades de cooperacion técnica.

53. Sin embargo, otras nuevas esferas y cuestiones han
cobrado importancia y se han empezado a abordar con los
limitados recursos disponibles. La privatizacion de las
empresas estatales en el sector minero ha entrafiado la
necesidad de mantener las funciones de desarrollo social que
en su tiempo desempefiaban esas empresas. Las politicas de
privatizacién han creado desequilibrios en el sector energéti-
co (con unafuerte presencia del sector privado en |os servi-
cios publicos de suministro de energia) y en el sector minero
(con undominio delamineriaen gran escalay laextraccién
de unos cuantos minerales para la exportacion). Esto ha
planteado la necesidad de examinar |a cuestion de la privati-
zacion de las actividades de mineria en pequefia escalay la
de alentar una mayor participacion del sector privado en la
infraestructura, lafabricacion y laindustria, pues este sector
utiliza los recursos minerales y energéticos extraidos en un
pais. Cadavez es més evidente que la privatizacion ipso facto
Nno es ninguna panacea para aiviar los efectos ambientales de
laexplotacién de los recursos minerales. Por ello se ha vuelto
aplantear la cuestién de internalizar 1os costos ambientales
en las actividades de explotacién de los recursos minerales,
gue ahora es més compleja debido a la privatizacion, la
liberalizacion y la globalizacion.

54. Lafinanciacion de las actividades de desarrollo social
gue se sufragaban con ingresos procedentes de lamineria crea
problemas cada vez mas graves cuando yano pueden extraer-
semasmineralesdelasminasy los criaderos. Ladesintegra-
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cion social, los disturbios sociales y los conflictos armados
internos estallan cuando no se toman medidas para luchar
contralapobreza, las privaciones sociales y econdmicasy la
degradacin del medio ambiente provocada por la explotacion
de minerales, especia mente en los paises en desarrollo en los
que el nacionalismo étnico puede avivar los conflictos crueles
y tragicos sobre el dominio de los recursos. Las empresas
estan teniendo un papel cada vez més importante en el
desarrollo social, por o que deberén establecerse nuevas
relacionestripartitas entre los gobiernos, las empresasy las
comunidades. El Comité tal vez desee tomar nota de estos
nuevos problemas e inquietudes y recomendar medios para
reorientar las actividades intersectorial es y multidisciplina-
rias, asi como otros enfoques, haciala explotacion ecol dgica-
mente racional de los recursos minerales, habida cuentade
las actuales limitaciones presupuestarias con que funcionan
las organizaciones de las Naciones Unidas y teniendo presen-
tes sus respectivos mandatos.

Notas
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Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas, nimero
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2 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.8), cap. I,
resolucioén 1, anexo |.

3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
junio de 1992, val. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1, anexo .




