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Resumen

El presente informe que se ha de someter al Comité de Recursos Naturales
en su segundo periodo de sesiones se ha preparado con arreglo a lo dispuesto
en la resoluciébn 1993/302 del Consejo Econdémico y Social. Se intenta
presentar una visién sindptica actualizada de las condiciones reinantes con
respecto a la evaluacion, el aprovechamiento y la utilizacion de los recursos
hidricos en el contexto de la relacién entre la poblacién, la tierra y los
recursos hidricos, y las limitaciones con respecto al desarrollo sostenible
gue surgen de la pobreza generalizada. Se indica que la escasez de agua ha
pasado a ser comln tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo y que el mundo bien puede estar llegando a una situacion de crisis
en materia de recursos hidricos de proporciones mundiales.

Con respecto a la evaluacidon de los recursos hidricos, se llega a la
conclusién de que persisten graves problemas en los paises en desarrollo.
Respecto del abastecimiento de agua y el saneamiento, se expresa preocupacién
por las tendencias en materia de abastecimiento de agua en las zonas urbanas y
rurales de Africa y por el saneamiento en las zonas urbanas de Africa y en las
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zonas urbanas y rurales de Asia. La informacién disponible también indica que

los gobiernos subvencionan los servicios que se prestan a la poblacion de

mayores ingresos y no a la poblaciéon urbana de bajos ingreso s y ala de las
zonas rurales, y que continGan las inversiones con caracter prioritario en el

sector urbano, y la mayor parte va destinada a la poblacion de mayores

ingresos. En lo que respecta al agua para la agricultura, se presentan

estimaciones sobre el aumento de la produccion agricola hasta el afio 2000, asi

como los gastos correspondientes.

En lo que respecta a la ordenacion de los recursos hidricos, la
informacion disponible indica que si bien algunos paises tratan de aplicar las
recomendaciones del Programa 21 1 persiste la fragmentacion entre las
organizaciones y la falta de integracién en el proceso de planificacién
econOmica. En el presente informe se indica que para alcanzar adelantos
apreciables en todas las esferas de la evaluacion, el aprovechamiento y la
ordenacion de los recursos hidricos, los gobiernos deben prestar atenciéon a la
formulacién de un criterio dindmico, interactivo e interativo respecto de la
ordenacion de los recursos hidricos y que los gobiernos que no lo hayan hecho
deben evaluar sus arreglos institucionales y la capacidad de sus recursos
humanos como primera medida para formular una estrategia y un plan de accion
para el futuro.
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INTRODUCCION

1. El presente informe se somete al Comité de Recursos Naturales en su segundo
periodo de sesiones con arreglo a lo dispuesto en la resolucién 1993/302 del
Consejo Econdémico y Social, en la que el Consejo aprobd el programa provisional y
la documentacion para el segundo periodo de sesiones del Comité.

2. Habida cuenta de que ha pasado poco tiempo desde la celebracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y ailn
menos desde el primer periodo de sesiones del Comité de Recursos Naturales, se
dispone de escasa informacidon nueva que permita realizar una evaluacion a fondo
de los acontecimientos y tendencias en respuesta a las recomendaciones

pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que figuran en el capitulo 18 del Programa 21 1, Cuando se prepar6 el
presente informe, algunos paises habian proporcionado informacion sobre la
aplicacién del capitulo 18 del Programa 21 en sus respectivos informes en

relacion con el segundo periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible. Se recabdé mas informacién de las comisiones regionales y de diversas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

3. El presente informe suministra una visiébn sindptica actualizada de las

condiciones reinantes con respecto a la evaluacién, el aprovechamiento y la

utilizacion de los recursos hidricos como antecedente para el examen de las

politicas y programas concretos que se pudieran necesitar para aplicar las
recomendaciones del Plan de Accion de Mar del Plata 2 y las del capitulo 18 del
Programa 21. En la medida en que se dispone de informacién, también se intenta
proporcionar informacion acerca de las medidas que han adoptado ultimamente las
instituciones en relacién con el Programa 21 y los acontecimientos generales que

indican que han surgido nuevos criterios respecto de apremiantes cuestiones

relativas al aprovechamiento y la ordenacién de los recursos hidricos.

I. CUESTIONES CRITICAS SOBRE LAS QUE HABRA QUE ADOPTAR MEDIDAS
EN EL DECENIO DE 1990

A. La pobreza, el desarrollo, la tierra, el crecimiento urbano,
el agua vy la poblaciéon

4, El concepto del agua como un recurso finito y vulnerable se destaca como la
base misma de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente,
celebrada en Dublin (Irflanda) en enero de 1992, y del capitulo 18 del

Programa 21. La importancia de ese concepto puede comprenderse mejor mediante la
observacién formulada por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de que el volumen de agua que se utlizaba en todo el mundo, que se
habia duplicado entre 1940 y 1980, volveria a duplicarse para el afio 2000 y que
unos 80 paises, en los que vivia el 40% de la poblacion mundial, ya tenian graves
problemas de escasez de agua 3. Se prevé que la poblacién mundial, que en 1990
llegaba a un total de 5.300 millones de personas, aumente aproximadamente en

1.000 millones para el afio 2000. Aproximadamente un 93% del aumento se
registrard en los paises en desarrollo, especialmente en Asia (un 61%) y Africa

(un 23%).
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5. La mayor parte del aumento de la poblacién se registra en las zonas
urbanas. De hecho, en América Latina y el Caribe en su conjunto, y en las
regiones mas desarrolladas, se prevé una disminucién de la poblacién rural. En
Asia, aproximadamente un 73% del total del aumento de poblacién se registrara en
las zonas urbanas, en tanto que en Africa la estimacién correspondiente es de

un 54%.

6. La magnitud del problema del crecimiento urbano en los paises en desarrollo
se puede apreciar en las estimaciones que indican que, en tanto que en 1980, de
las 30 aglomeraciones urbanas mas grandes 19 se encontraban en paises en
desarrollo, para el afio 2000 se prevé que el total aumente a 22 con una poblacién
estimada entre 6,7 y 22,6 millones de habitantes cada una. En tanto que en

1980 habia dos ciudades en Asia (incluido el Japén) con una poblacién superior

a 10 millones, habia siete de esas ciudades en 1990 y se estima que aumentaran
a 13 para fines del siglo. El nimero de habitantes de esas nuevas ciudades de
Asia para fines del siglo ser4a 5,5 veces mayor que en 1980. EI nimero de
habitantes en ciudades que tengan entre uno y cinco millones de personas se
duplicara con creces y el nimero de los que viven en ciudades con un millén de
personas 0 menos practicamente se duplicard. Para el afio 2000, unos 24 millones
de personas en Africa viviran en una de dos ciudades cuya poblaciéon superara los
10 millones de personas y la poblacion en ciudades de entre uno y cinco millones
de habitantes habra aumentado en mas de un 350% desde 1980. En América Latina y
el Caribe, la poblacion que vive en ciudades de entre 500.000 y un millén de
habitantes, de uno a cinco millones de habitantes y sobre diez millones se
duplicara con creces en este periodo de 20 afios.

7. Como se mencioné en el informe del Secretario General presentado al

ex Comité de Recursos Naturales en su 12° periodo de sesiones, celebrado en 1991,
relativo a las estrategias y medidas necesarias para la aplicacion del Plan de
Accién de Mar del Plata en el decenio de 1990 (E/C.7/1991/8, parr. 16), la
disponibilidad de agua apta para el consumo en los centros urbanos se esta
convirtiendo muy rapidamente en uno de los principales factores que limitan el
desarrollo socioecondmico, asi como en un indicador decisivo de la calidad de

vida del medio urbano. EIl rapido crecimiento de los centros urbanos causa
también una mayor demanda de alimentos, con sus consecuencias de intensificacion
de cultivos y mayor competencia y conflictos entre diversas formas de utilizacién
del agua.

8. Segun estimaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), las presiones sobre la tierra y los recursos
hidricos debidas a la creciente urbanizacio ny ala mayor demanda de alimentos
haran necesario destinar al uso agricol a y a los asentamientos humanos
110 millones de hectareas de tierras con potencial agricola en todos los paises

en desarrollo, excluida China, para el afio 2010. La FAO sefiala ademas que si
bien esas necesidades podrian parecer pequefias en comparacién con la superficie
de 1,8 millones de hectareas de tierras con potencial agricola no ocupadas por
ninguno de los dos usos, "la escasez de tierras es muy aguda en algunos paises y
regiones, a saber, el Asia meridional y el Cercano Oriente y el norte de Africa.
Incluso los pequefios aumentos previstos en ellas constituyen una parte importante
de sus tierras aln no utilizadas. Por ejemplo, los aumentos para los dos usos
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citados exigirian alrededor del 40% de las tierras con potencial agricola no
utiizadas aun en el Asia meridional" 4 La FAO estima ademas que "se necesitaran
tierras adicionales para la agricultura en el Asia meridional incluso previendo

una ulterior intensificacion. Esta Ultima permitiria elevar la intensidad de

cultivo de un 100% a un 120% y duplicar la tasa de empleo de fertilizantes por
hectarea"” °. La FAO llega a la conclusién de que las limitaciones respecto de la
disponibilidad de agua para la agricultura seran ain mas graves que las
limitaciones de tierras y "la necesidad de utilizar mas tierras agricolas para

usos no agricolas es secundaria en comparacion con las distintas necesidades que
compiten por la utilizacion de los recursos hidricos, debido a que la utilizacién

no agricola del agua por persona tiende a aumentar muy rapidamente con la
urbanizacién y la industrializacion"

9. Si bien en el pasado se tendia a considerar que los problemas relativos al
agua eran de indole local o regional, se reconoce ahora cada vez en mayor medida
gue esos problemas, cada vez mas generalizados, se estan convirtiendo rapidamente
en una crisis de magnitud mundial. Como se indica en el grafico |, la escasez de
agua en relacion con la demanda ya no es un problema Unicamente en las zonas
aridas o semiaridas sino que se presenta también en los paises desarrollados y

los paises en desarrollo. Ademas, se esta superando la capacidad de asimilacion
de desechos de las masas de agua dulce adyacentes a muchas aglomeraciones
urbanas, y hay pocas partes en el mundo en las que todavia no se presentan
problemas de degradacion de la calidad del agua y de contaminacién de las fuentes
de aguas superficiales o subterraneas.

10. En el informe Agricultura: hacia el afio 2010 , la FAO sefiala que el problema
de la extraccibn excesiva de aguas subterraneas, si bien es extremo en el Cercano

Oriente, es cada vez mas grave en muchas zonas y se plantea también en extensas

zonas del Asia meridional, donde la seguridad alimentaria depende en gran medida

del riego. El bombeo excesivo de agua subterrdnea en estas zonas estd provocando

un descenso de los niveles freaticos por debajo de los pozos entubados de poca

profundidad, con el riesgo de que el riego pueda hacerse demasiado costoso o

materialmente imposible T

11. Bajo la presion de la poblacién y el crecimiento econémico, se prevé que los
problemas relacionados con la produccion de alimentos se exacerben por el
deterioro de la calidad del agua y la degradacion de los actuales sistemas de
riego hasta el punto en que haya que dejar de utilizarlos. Se estima que la
degradacion de los suelos afecta a unos 1.200 millones de hectareas de tierra en
todo el mundo, de los cuales 450 millones se encuentran en Asia, 320 millones en
Africa, 227 millones en el continente americano y 158 millones en Europa. Se
estima que la causa de la degradacion de cerca de una tercera parte del total de
la superficie afectada es, en cada caso, la deforestacion y el pastoreo excesivo

en tanto que respecto de gran parte del resto de Ia superficie afectada es la

mala ordenacién de las tierras cultivables
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Gréfico |

Disponibilidad de agua per capita, por region, 1950-2000

(Miles de metros cubicos)
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Fuente : Ayibotela, N.B., The World Water: Assessing the Resource.
Documento bésico de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente, Dublin (Irlanda), 1992.

12. Si bien el alcance de los problemas es cada vez mas amplio a nivel mundial,
sus soluciones distan de ser uniformes y dependen del nivel de ingresos de la
poblacién. Para gran parte del mundo, la cuestion de la explotacion sostenible

de la tierra y los recursos hidricos esta intimamente relacionada con la de la
pobreza. Para la poblacion en la extrema pobreza, que se gana la vida a duras
penas en las zonas rurales o periurbanas, la preocupacién por la degradacion del
medio ambiente, de haberla, quedara relegada a un segundo plano respecto de la
preocupacion por la supervivencia diaria. El sector moderno y la pobreza
generalizada coexisten en la gran mayoria de los paises en desarrollo. Ambos



E/C.7/1994/4
Espafiol
Pagina 8

elementos traen consigo obstaculos que se oponen al aprovechamiento sostenible de

los recursos hidricos y de tierras. Si no hay un esfuerzo concertado para hacer

frente al crecimiento econémico, la pobreza y una distribucibn méas equitativa del

ingreso, los paises en desarrollo no podran afrontar las cuestiones relativas a

la sostenibilidad a largo plazo del aprovechamiento de la tierra y los recursos

hidricos. El aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y de tierras

esta inextricablemente vinculado a la formulacion de politicas y programas

socioecondmicos orientados a lograr el crecimiento econdmic 0 y a disminuir la
pobreza.

B. Evaluaciéon de los recursos hidricos

13. La evaluacién de los recursos hidricos de aguas superficiales y aguas
subterraneas, incluida su cantidad y calidad, sigue siendo un requisito previo
indispensable para el aprovechamiento y la ordenacion sostenibles de los recursos
hidricos. Resulta fundamental para practicamente toda utilizacion del agua, ya

sea abastecimiento de agua potable o riego, produccion hidroeléctrica o dilucién

y arrastre de desechos. Ademds, los datos disponibles proporcionan indicaciones
respecto del grado en que resultan sostenibles las actividades que se realizan en
torno a las cuencas objeto del muestreo. Sin embargo, en un momento en que la
demanda de agua aumenta rapidamente y se reconoce cada vez en mayor medida la
necesidad de lograr la sostenibilidad, disminuye cada vez mas la capacidad de los
servicios hidroldgicos, especialmente en los paises en desarrollo, para evaluar

los recursos hidricos nacionales.

14. En el informe del Secretario General sobre estrategias y medidas necesarias
para la aplicaciéon del Plan de Accién de Mar del Plata en el decenio de 1990
(E/C.7/1991/8), presentado al ex Comité de Recursos Naturales en su 12° periodo
de sesiones, figura una descripcibn de las cuestiones y recomendaciones relativas

a la evaluacién de los recursos hidricos. Dicho informe estaba basado en las
conclusiones de los estudios regionales realizados por la Organizacion

Meteorolégica Mundial (OMM) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como parte de un proyecto financiado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para evaluar los
progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accién de Mar del Plata. Una
descripcion mas detallada de las conclusiones figura en el informe de la OMM vy la
UNESCO titulado "Water resources assessment: progress in the implementation of
the Mar del Plata Action Plan and strategy for the 1990s".

15. Desde el informe del Secretario General preparado en 1991 hay pocas
indicaciones de que se hayan producido cambios positivos de importancia o que se
hayan realizado progresos. La situacion en Africa continla siendo critica. En

el proyecto del Banco Mundial financiado por el PNUD que tenia por objetivo
evaluar la situacién de los sistemas establecidos de reunion de datos

hidrologicos en los paises de la Comunidad del Africa Meridional para el

Desarrollo se llegé a la conclusién de que las principales limitaciones eran de
indole financiera y administrativa. Pocos paises cuentan ahora con servicios que
sean superiores a los que existian 10 y 20 afios atras. Ningln pais cuenta con un
servicio que sea suficiente como base que permita mantener las numerosas formas
de aprovechamiento de los recursos hidricos que cabe prever en la region en los
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proximos decenios °. El estudio llega a la conclusién de que rara vez se

cuenta con mano de obra suficiente para que los organismos encargados de la
reunién de datos cumplan sus obligaciones, ya que las dependencias son demasiado
reducidas y los conocimientos del personal son insuficientes para el volumen de
trabajo °. América Latina y el Caribe, asi como Asia y el Pacifico, continGan
haciendo frente a considerables problemas. Ademas, las condiciones en Europa
oriental y en los Estados sucesores de la ex Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) han empeorado recientemente hasta el punto de que muchos paises
de Europa oriental y Asia central han reducido en gran medida sus servicios
hidroldgicos.

16. En la evaluacién regional realizada por la OMM y la UNESCO mencionada

anteriormente se indicaba que habia una relacién directa entre los niveles de

desarrollo econémico, la importancia asignada a la evaluacién de los recursos

hidricos y los recursos presupuestarios que se asignaban a ese fin. Sin embargo,

en general, las actividades relativas a los recursos hidricos no gozan de

suficiente reconocimiento de los paises en desarrollo incluso a niveles

relativamente elevados de ingresos per capita. Segun un autor, al parecer

escasamente se reconoce que la elaboracién y ejecucién de proyectos presenta

tanto mas riesgos cuanto menos datos hidrolégicos se utilicen 10 A ese respecto,
la situaciébn es especialmente grave en Africa.

17. Atendiendo a las necesidades expresadas por la Conferencia Internacional
sobre el Agua y el Medio Ambiente y las recomendaciones que figuran en el
capitulo 18 del Programa 21, la UNESCO y la OMM, con el apoyo del Banco Mundial,
estan fomentando una iniciativa de gran envergadura a largo plazo para mejorar el
conocimiento del ciclo hidrolégico mediante la elaboracion de un sistema mundial
de observacion del ciclo hidrolégico. La iniciativa tiene por objeto aliviar las
deficiencias que existen a nivel nacional, regional y mundial con respecto a los
datos que se necesitan para la ordenacién eficaz de los recursos hidricos y el
desarrollo sostenible. En la propuesta se prevé la creacion de una red mundial
de estaciones vinculadas por satélite con la correspondiente base de datos en que
se prevea el control de calidad. El sistema mencionado emplearia las estaciones
de medicion establecidas en los casos en que cumplan las condiciones necesarias,
asi como estaciones nuevas y modernizadas. En la red se prevé la cuantificacion
de las variables relativas al caudal de los rios y la calidad del agua, asi como

la temperatura en la ribera, la humedad, la radiacion, la velocidad del viento,

la presién barométrica, la precipitacion y diversas variables conexas. El

programa propuesto utilizaria el sistema establecido de Vigilancia Metereoldgica
Mundial de la OMM cuando procediera y contribuiria a su vez con datos a dicho
sistema, asi como al Sistema Mundial de Observacién del Clima y al Sistema
Mundial de Observacion Terrestre.

18. EI programa mencionado se concentraria inicialmente en Africa, habida cuenta
de la gravedad de la situacion en la regién. La financiacion estimada necesaria
seria de unos 14 millones de doélares para el periodo inicial de seis afios de un
programa de 20 afios de duracidon. Se estan elaborando criterios analogos para
América Latina y el Caribe, los paises del Mediterraneo y la zona de la cuenca
del Mar de Aral.
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C. Abastecimiento de agua potable y saneamiento

19. Gracias al programa conjunto OMS/UNICEF de vigilancia del abastecimiento de
agua y del saneamiento, que tiene por objetivo ayudar a los gobiernos en la
supervisién del sector respectivo, se obtiene mejor informacién relativa al
abastecimiento de agua y el saneamiento a nivel nacional. El programa ha
proporcionado mas informacion en 82 paises y ha permitido que se actualice en
alguna medida la informacién presentada a la Asamblea General en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones en el informe del Secretario General sobre los logros
alcanzados en el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, 1981-1990 (A/45/327).

20. Sobre la base de la informacién recibida por el programa conjunto de los
paises en la regidon de Africa, el porcentaje de poblacién urbana con
abastecimiento de agua para el consumo y saneamiento suficiente en 1990 fue
considerablemente inferior a lo previamente estimado. Mas del 25% de la
poblacién de Africa no cuenta con abastecimiento de agua apta para el consumo y
méas de un 40% carece de saneamiento suficiente. En esas condiciones, la falta de
servicios prevista para el afio 2000 es alarmante. Las cifras proporcionadas
recientemente sobre el abastecimiento de agua en las zonas rurales, que
representan un 59% del total de la poblacién rural de la region, indican

también un volumen de servicios inferior al comunicado inicialmente (un 35%

frente a un 42%). En contraste, el porcentaje de habitantes de zonas rurales que
cuentan con servicios suficientes de saneamiento al parecer es mayor (un 33%
frente a un 26%).

21. En la regién de Asia y el Pacifico, segun los nuevos datos, en las zonas
urbanas y rurales la proporcién de poblacién con abastecimiento de agua apta para
el consumo es mayor de lo que se inform6 anteriormente (un 83% frente a un 77%, y
un 74% frente a un 67%, respectivamente), pero es menor la que cuenta con
servicio suficiente de saneamiento (un 62% frente a un 65%, y un 49% frente a un
54%, respectivamente). En consecuencia, la tendencia decreciente en el alcance
relativo de los servicios de saneamiento en las zonas urbanas para el afio 2000
sigue siendo motivo de gran preocupacién. Los paises que proporcionan
informacion en la region de América Latina y el Caribe y de Asia Occidental no
constituyen una muestra suficientemente representativa del total de la poblacién

de la regibn como para revisar los datos anteriores.

22. Con respecto a los niveles de financiacion para el funcionamiento y
mantenimiento de los servicios, en el informe del programa conjunto
correspondiente a 1993 se indic6 que se habia observado que los gobiernos
subvencionaban un 70% de los gastos peridédicos de servicios de abastecimiento de
agua y de saneamiento al sector mas rico de la poblacion, en comparacién con
aproximadamente un 50% respecto del servicio proporcionado a un menor nivel a las
zonas urbanas de bajos ingresos y marginales, y menos de un 40% de los gastos
correspondientes, que son considerablemente inferiores, en las zonas rurales.
También se observdé que en las zonas urbanas los gobiernos aportaban una mayor
proporcién de los gastos de administracién de los sistemas que las propias
comunidades o los organismos externos de apoyo. Al parecer, las comunidades
contribuyen mas a los gastos de funcionamiento y mantenimiento en las zonas
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rurales donde también desarrollan mas actividades los organismos externos de

apoyo '*. En lo que respecta a los fondos asignados al funcionamiento y
mantenimiento, en el marco del programa conjunto se ha observado que, aun cuando
hay poca informacion, es evidente que a menos que aumenten considerablemente los
fondos, en la mayoria de los casos no se logrard la sostenibilidad de los

sistemas .

23. En el informe del programa conjunto también se tratan las diferencias en los
niveles de los servicios que se proporcionan a la poblacion de altos y de bajos
ingresos. Segun las conclusiones del programa, a nivel mundial, un 40% de la
poblacién con acceso a abastecimiento de agua apta para el consumo cuenta con
conexiones en el hogar. De ese porcentaje, un 64% son habitantes de altos
ingresos en zonas urbanas (un 80% del total en esta categoria), un 10% pertenecen
al sector urbano de bajos ingresos (menos de un 20% de los residentes de bajos
ingresos) y un 26% son habitantes de zonas rurales (menos de un 5% de los
residentes de zonas rurales que cuentan con servicios de abastecimiento de agua
apta para el consumo). Ademas, aproximadamente un 8% del total de la poblacién
recibe el agua por grifos, un 13% en puestos publicos y un 39% de pozos excavados
protegidos y de pozos de sondeo con bombas de agua 1

24. Respecto de la financiacion, los datos preliminares obtenidos en el programa
conjunto permiten llegar a la conclusién de que contindan las inversiones con
caracter prioritario en el sistema de abastecimiento de agua y de saneamiento en
el sector urbano. Ademas, la mayor parte de la financiacion se ha dirigido hacia
la poblacion de mayores ingresos 1

D. Agua para la agricultura

25. Durante los decenios de 1960 y 1970 el fomento del riego en gran escala
permiti6 aumentar la superficie puesta en riego. A menudo vinculados a proyectos

de regulacién de las crecidas y de produccion de energia hidroeléctrica, esos
proyectos se llevaron a cabo con gran entusiasmo y orgullo. La disponibilidad de
recursos hidricos y de tierras, de mercados favorables para los productos

agricolas, el bajo costo de la construcciéon y la relativa facilidad para obtener
financiaciébn externa hicieron posible esas obras. Sin embargo, desde el decenio

de 1980, han cambiado muchas de esas condiciones y en consecuencia ha disminuido
la tendencia a ampliar los proyectos de riego.

26. En los ultimos 40 afios, gran parte del aumento de la produccién para

satisfacer las demandas de la poblacion se logré gracias a la agricultura de

riego. Para mediados del decenio de 1990, se prevé que un 36% del total de las
cosechas provenga de menos de un 15% de las tierras laborables de riego. A nivel
mundial, la tasa media de expansion era de un 1,5% al afio a comienzos del decenio
de 1960 y llegd a un maximo de un 2,3% en el periodo 1972-1975. Esa tasa comenzé
a disminuir a mediados del decenio de 1970 y actualmente es de 1% al afio (véase

el grafico II).
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Gréfico Il

Tasa de aumento de las tierras de regadio, 1962-1987

(Porcentaje)
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América Latina
Total mundial
Todos los paises en desarrollo
Asia
Africa

Cercano Oriente

1962 1967 1972 1977 1982 1987

Fuente : FAO, 1990.

27. La FAO indica que una de las causas mas corrientes de la disminucién de

la tasa de expansion fue el alto costo del riego. Los costos de construccion

han aumentado persistentemente y los precios mundiales de los principales

cereales han disminuido en forma pronunciada. Ademas, la mayor parte de

las tierras adecuadas para el fomento del riego y los suministros de agua
disponibles ya se han aprovechado, con lo que sélo quedan superficies que

resultan cada vez menos favorables y en consecuencia mas caras para nuevas obras
de ampliacién.
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28. La proyeccién de la FAO acerca del aumento de las tierras de regadio hasta

el afio 2000 (Agricultura: hacia el afio 2000 ) 12, sobre la base de tendencias
anteriores y modificada por elementos como la tierra, el capital y los insumos
necesarios para atender a las necesidades en el futuro, es de un 2,25% al afo
desde el periodo 1982-1984 hasta el afio 2000. Segun este estudio, en el periodo
comprendido entre 1982-1984 y el afio 2000 unas dos terceras partes del aumento de
la tierra cultivable corresponderd al aumento de la superficie de riego 18,
La tasa proyectada para los paises en desarrollo es de un 2,4% al afio. El Banco
Mundial estima que aunque se necesitara una tasa media anual de crecimiento de un
2% en la agricultura considerada en su conjunto para alimentar a una poblacién
mundial que se calcula llegard a los 6.000 millones de personas para el afio 2000,

y a 8.000 millones para el afio 2025, la tasa de crecimiento de la agricultura de
riego tendra que ser de un 3% al afo.

29. En concreto, China necesita aumentar su produccién anual de alimentos de 400
a 500 millones de toneladas para el afio 2000 14 lo que exigiria aumentar la
superficie de tierras de regadio en un 1,4% al afio, modernizar los sistemas en

las tierras de regadio, rehabilitar terrenos anegados, mejorar la conservacion de
aguas y la superficie destinada a aumentar la piscicultura en embalses. Las
posibilidades de riego en la India han aumentado a una tasa de unos 2 millones de
hectareas al afio y para fines del séptimo plan quinquenal (1986-1990), se habia
llegado a un nivel de desarrollo de 79 millones de hectareas. Durante ese

periodo, la India aumenté su producciéon de alimentos de 50 a 170,63 millones de
toneladas '°. Las posibilidades de agricultura de riego en Turquia son de unos

8,5 millones de hectareas. Para 1990, la superficie puesta en riego era de
1.650.000 hectareas y se proyectaban otras 750.000 para 1994 16 Egipto proyecta
un aumento del 2% (125.000 feddans) en tierras de regadio en cinco afios y se
prevé que el volumen utilizado de agua, que era de 49.700 millones de metros
cubicos en 1990, llegue a 59.900 millones de metros cubicos en el afio 2000.
México tiene 20 millones de hectareas de tierra cultivada, de las que 6 millones

son de regadio ! y contribuyen a un 50% del total de la produccién, y preveia un
aumento de la superficie de tierras de regadio de 1.125.000 hectareas para 1994
(un aumento anual de un 4,6%).

30. En estudios realizados recientemente por la FAO 18 se indica que sera dificil
mantener un crecimiento de un 2,4% anual en el aumento de la superficie de riego
en los paises en desarrollo como se preveia anteriormente. Es evidente que una
importante proporcion del aumento necesario de la produccion de alimentos debe
proceder de las tierras de regadio y de secano que ya se estan explotando
mediante un mayor rendimiento por unidad de superficie y por unidad de agua
consumida. Asi, en el Programa Internacional de Accién sobre el Agua y el
Desarrollo Agricola Sostenible, de la FAO, se hace hincapié en una utilizacién

mas eficaz de los recursos hidricos mediante la modernizacion y el
perfeccionamiento de las obras de riego establecidas, la rehabilitacibn de zonas

de regadio anegadas y salinizadas y el fomento de programas de recursos hidricos
en pequefia escala orientados a nuevas obras de riego, de recuperacién del agua y
conservacion de la humedad del suelo en las tierras cultivables de secano. Al
mismo tiempo, sin embargo, la expansién debe continuar a un ritmo que se pueda
justificar en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos de la seguridad
alimentaria, el aumento de los ingresos derivados de la agricultura, el fomento

del desarrollo rural y la conservacién de las bases de recursos naturales.
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31. En el cuadro 1 figuran las proyecciones recientes de la FAO respecto de las
nuevas tierras de regadio hasta el afio 2000, sobre la base de las tendencias
actuales y teniendo en cuenta las condiciones agroclimaticas y la disponibilidad

de agua y tierras adecuadas. Estas cifras de aumento son moderadas, si se
comparan con la ampliacion prevista por diversos paises. Basicamente, son tasas
minimas que deberian mantenerse para evitar el hambre en gran escala. El aumento
del volumen de produccién en las nuevas tierras complementara el mayor volumen de
produccion de alimentos que se prevé obtener de las tierras de regadio mediante

la modernizacion y la adopcion de mejores practicas de aprovechamiento del agua y
de las cosechas, la rehabilitacion de zonas anegadas y salinizadas y el mayor
aprovechamiento de la humedad en las superficies de secano.

32. El costo de las obras de riego varia de un pais a otro y depende de la
escala de las obras. Estimaciones preliminares de la FAO indican que el costo
total para la explotacion de 15,2 millones de hectareas en 130 paises desde 1993
hasta el afio 2000 ascenderia a 6.500 millones de ddlares al afio. Esas
estimaciones se calcularon por regién, utilizando los datos de gastos disponibles

y suponiendo que en el futuro la mayoria de las obras seria de mediana escala.

Cuadro 1

Proyecciéon de la ampliacion de la superficie de tierras de regadio
en los paises en desarrollo y gastos conexos, 1993-2000

Superficie
total de
tierras de
regadio, Aumento Costo por
1990 proyectado unidad Costo total
(miles de
millones de
(délares dolares
(Millones de hectareas) EE.UU.) EE.UU.)
Asia 132,1 12,0 2 400 28,8
(30 paises)
Cercano Oriente 9,5 0,4 5 800 2,32
(10 paises)
América Latina 16,3 1,8 4 000 7,2
(40 paises)
Africa 14,2 1,0 7 200 7,2
(50 paises)
Total 172,1 15,2 45,52

(130 paises en
desarrollo)
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33. Para lograr esos objetivos, la FAO indica que una nueva obra de riego se
haga a una escala adecuada para que sea sostenible, especialmente mediana y
pequefia escala, en tanto que las obras en gran escala deben considerarse
componentes de proyectos con multiples fines. Independientemente de la magnitud,
es necesario prever las necesidades basicas de agua en la zona del proyecto,
especialmente en materia de agua potable y saneamiento. Sin embargo, todas las
obras deben someterse a una evaluacién del impacto ambiental en la etapa de
planificacién y satisfacer las estipulaciones correspondientes antes de que se

lleven adelante. Ademas, durante todas las etapas de la construccion, se debe
contar con la participacion de los sectores pertinentes de la sociedad,
especialmente la mujer, y celebrar consultas con ellos al respecto.

34. En la mayoria de los proyectos de riego, es importante mejorar el sistema
fisico para utilizar mas eficazmente los recursos hidricos y diversificar las
modalidades de cultivo. La modernizacién de los proyectos de riego establecidos
es indispensable para aumentar la produccion, ahorrar agua, hacer econdmicamente
viable el proyecto e impedir los riesgos para el medio ambiente. Ello puede
comprender, entre otras cosas, el revestimiento de canales, estructuras nuevas y
mejores de regulacién hidraulica, mejor urbanizacion de las tierras y nuevos
métodos de riego. En el cuadro 2 figuran las metas y el costo de la
modernizacion en 130 paises en desarrollo. Las estimaciones se basan en la
suposicion de que el mejoramiento del medio fisico ascenderia a un 10% del total
de la superficie de tierras de riego en un lapso de 10 afios, y que el costo del
mejoramiento ascenderia a un 25% del costo de nuevos proyectos de fomento del
riego.

Cuadro 2

Metas y costos estimados de la modernizacién de proyectos
de riego establecidos, 1990-2000

Total de la Total de la
superficie de superficie Costo por
riego, 1990 mejorada unidad Costo total
(miles de
(ddlares millones de
EE.UU. por délares
(millones de hectareas) hectarea) EE.UU.)
Asia 132,1 13,21 600 7,9
Cercano Oriente 9,5 0,95 1 450 14
América Latina 16,3 1,63 1 000 1,6
Africa 14,2 1,42 1 800 2,5
Paises en
desarrollo (130) 172,1 17,21 13,4

Paises en desarrollo
(130) para el
periodo 1993-2000 12,00 7,38
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35. Segun la FAO, se calcula que a nivel mundial hay entre 20 y 30 millones de
hectareas gravemente afectadas por la salinidad y otros 60 a 80 millones

afectadas en cierta medida. La FAO indica que el mejoramiento debe efectuarse a
una tasa minima de un millon de hectareas por afio entre 1993 y el final del
siglo. La mayor parte del gasto del mejoramiento corresponde al suministro de
drenaje artificial, incluido el drenaje en las tierras agricolas asi como

cafierias matrices de desaglie, y servicios e instalaciones adecuados de

eliminacién o reciclado. EI costo estimado de ese tipo de servicios e

instalaciones de drenaje ascenderia a 7.000 millones de délares en el periodo de
siete afos.

36. Las necesidades en materia de agricultura en los afios venideros exigiran que
se intensifique la produccion en terrenos de secano de alto potencial en que la
intensificacion no culmine en una explotaciébn excesiva de la base de recursos
naturales o en la degradacion ambiental. La FAO propone mejoramientos en las
zonas de secano en el contexto de la conservacion de la humedad del suelo y el
aumento de la produccion alimentaria con arreglo a las condiciones tradicionales
de agricultura de secano. Se mejoraria una superficie total de unos 10 millones
de hectareas en el periodo 1993-2000, es decir, un 2,5% del total de tierras de
secano con alto potencial, a un costo calculado en 7.000 millones de délares. La
FAO también estima que se necesitaran unos 14.000 millones de délares en el mismo
periodo para inversiones en el fomento de la acuicultura.

37. El costo total de la asistencia técnica necesaria para este periodo, de
fuentes nacionales y externas, se ha estimado en 1.640 millones de délares, y
comprende la realizacién de estudios de viabilidad, la creacion o refuerzo de
bases de datos o sistemas de supervision, la investigacién con fines de
adaptaciéon y la transferencia de tecnologia, el fortalecimiento de las
instituciones y la formacion de recursos humanos, la pesca y la acuicultura, la
proteccion ambiental y la formulacién de politicas y estrategias.

38. Se esta reconociendo ahora que los métodos convencionales de analisis
econdmico, aplicados a proyectos agricolas en los que no se tiene en cuenta la
degradacion de la base de recursos naturales, no proporcionan una medida adecuada
de la sostenibilidad a largo plazo. En los estudios de casos realizados por el
Instituto Mundial de Recursos en la India, Chile, los Estados Unidos y Filipinas,

se llegd a las conclusiones generales siguientes:

"En primer lugar, si en el andlisis econémico no se cuantifican los cambios

en la productividad de los recursos naturales las practicas agricolas que
degradan la base de recursos apareceran mas Utiles que las que la conservan.
En segundo lugar, cuando en el célculo de los ingresos derivados de la
agricultura se incluyen los cambios en la base de recursos naturales, las
practicas de produccidn que permiten conservar los recursos pueden competir
con las convencionales, desde el punto de vista econdmico y financiero. Por
ultimo, las politicas que alientan la utilizaciébn poco adecuada de los

recursos naturales pueden provocar considerables pérdidas de orden econdémico
y fiscal, asi como ambiental 19,

39. Como se sefial6 en el informe sobre los estudios de casos mencionados, la
erosion y la salinizacion pueden tener efectos considerables sobre la
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productividad de los suelos agricolas. EIl agotamiento y la contaminacién pueden

dafar los recursos de aguas subterrdneas. Los contaminantes en la escorrentia de

tierras agricolas pueden disminuir considerablemente la productividad de los

ecosistemas y acortar enormemente la vida Gtil de un embalse 19 Habida cuenta de
gue no se aplica ningin margen de depreciacion a los ingresos actuales por

concepto de pérdida de productividad, las practicas uniformes de contabilidad

proporcionan un cuadro distorsionado de la sostenibilidad econémica y ambiental a

largo plazo de un determinado proyecto.

. TENDENCIAS RELATIVAS A LA ORDENACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
A. Africa

40. Aunque la Comision Econdémica para Africa no ha realizado en fecha reciente
un estudio de las medidas institucionales respecto de las recomendaciones del

Plan de Accion de Mar del Plata y del Programa 21, se estima que, en vista de los
graves problemas politicos y econdémicos, es evidente que se han logrado pocos
resultados al respecto y que la fragmentacién de las funciones institucionales

impide formular criterios holisticos para el aprovechamiento integrado de los

recursos hidricos.

41. Pese a esta sombria evaluacion de la situacién, hay pruebas de que se
reconoce cada vez en mayor medida la importancia de aplicar las recomendaciones
qgue figuran en el capitulo 18 del Programa 21. En el Seminario sobre recursos
hidricos en Africa oriental, celebrado en Entebbe (Uganda), del 24 al 27 de mayo
de 1993, con el apoyo del Gobierno de Dinamarca, se convino en que el
aprovechamiento y la ordenacién de los recursos hidricos en la regidon de Africa
oriental debia basarse en los principios y directrices generales que surgieran

del proceso preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que se celebr6 en Rio de Janeiro (Brasil) en junio

de 1992. Esos principios figuran en el informe de la Conferencia Internacional
sobre el Agua y el Medio Ambiente 20 celebrada en Dublin en enero de 1992, y se
confirman en el Programa 21, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

42. En el Seminario se recomendd que habia que ajustar las politicas nacionales
en materia de recursos hidricos a principios generales de descentralizacién,

regular mediante directrices los diversos cometidos, funciones y procesos de
adopcién de decisiones a diferentes niveles y fomentar la participacion a todo
nivel, especialmente la del sector privado. Ademas, los participantes

convinieron también en que habia que crear y reforzar los mecanismos de
coordinacién intersectorial y elaborar directrices para la evaluacion del impacto
ambiental de los recursos hidricos a nivel intersectorial.

43. En el Seminario también se recomendé que se elaboraran directrices practicas
gue permitieran calcular y aplicar los costos directos, de oportunidad y para el
medio ambiente del agua, asi como para su cobro, procurando que los cobros
reflejaran los niveles de servicio y permitieran sufragar como minimo los gastos

de funcionamiento y mantenimiento, y se basaran en la integridad del valor
econdmico del agua, en que se previera la concesion de subvenciones mudltiples.
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Era necesario formular, promulgar y aplicar debidamente a nivel nacional una base
juridica flexible para la ordenacidon de los recursos hidricos, y ademas, elaborar
planes de accién dinamicos sobre dichos recursos. En el Seminario se llegé a la
conclusién de que era necesario que los gobiernos de los paises de Africa
oriental procedieran a financiar y mantener una base bien coordinada de
informacion para supervisar y ordenar los recursos hidricos a todo nivel, evaluar
las necesidades de fomento de la capacidad y formular los planes respectivos, con
la participacién de instituciones, comunidades locales y usuarios.

44. El Gobierno de Uganda, con la cooperacion del Gobierno de Dinamarca, esta
preparando un plan nacional de recursos hidricos. La primera etapa del proyecto
comprende la realizaciébn de una evaluacion rapida de la situacidn en materia de
recursos hidricos en el pais, la elaboracion de una propuesta preliminar para
crear un entorno que permita una ordenacién flexible de los recursos hidricos, la
formulacién de un esquema preliminar de una declaracion de politica nacional
sobre dichos recursos y la elaboracion de propuestas detalladas de proyectos.

B. Asia y el Pacifico

45. El dltimo estudio realizado por la Comisibn Econdmica y Social para Asia y

el Pacifico (CESPAP) sobre la aplicacion del Plan de Accién de Mar del Plata se
termind en 1991 y proporcioné informacion de Afganistan, Australia, Bangladesh,
China, Filipinas, Guam, Hong Kong, las Islas del Pacifico (Palau), la Republica

de Corea, Samoa, Singapur, Sri Lanka y Vanuatu. En el estudio se indic6 que los
paises de la regidon habian avanzado considerablemente en la formulacion de
politicas nacionales y planes béasicos amplios en materia de recursos hidricos.

46. Doce de los paises de la zona comunicaron que contaban con medidas
legislativas que comprendian los principios basicos de la propiedad, la
proteccion del agua de superficie y el derecho a utilizarla. En 11 paises de la
regiébn existia reglamentacion sobre la propiedad de las aguas subterraneas y el
derecho a su utilizacibn. La mayoria de los paises que respondieron estimaban
gue los reglamentos vigentes eran insuficientes o incompatibles con los actuales
planes de desarrollo. Aunque las crecidas constituian un importante motivo de
preocupacion para la mayoria de los paises de la regiéon, muchos no habian
previsto las correspondientes medidas de orden estructural o no estructural.

47. En octubre de 1993, la Comisién estatal de planificaciéon de China,
conjuntamente con la Comision estatal de ciencia y tecnologia, elaboré un
documento relativo al Programa 21 de China. En el capitulo 14 del documento, que
abarca la proteccion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
como programa E, se trata la cuestiéon de los recursos de agua dulce. Los
objetivos son la formulacion de planes de largo plazo sobre abastecimiento y
demanda de agua y la racionalizacion de los recursos hidricos sobre la base de la
evaluacion de dichos recursos, la modificacion de las normas y reglamentos
necesarios para el aprovechamiento y la proteccién racionales de los recursos
hidricos; el mejoramiento de la calidad del agua y de la capacidad del sistema de
abastecimiento de agua y la lucha contra la contaminacion del agua; la reforma
del sistema de ordenacién de los recursos hidricos y la utilizacion mas eficaz de
dichos recursos; la supervision del consumo de agua a nivel doméstico e
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industrial con objeto de aliviar la escasez y la contaminacidon del agua, la
proteccion del ecosistema acuatico sobre la base de la relacién entre la
utilizacion del agua, los bosques y la tierra; el pronéstico de los efectos de
los cambios climéticos sobre los recursos hidricos y la formulacién de las
politicas conexas para su ulterior aprobacién y aplicacion.

48. Ademads, los objetivos que figuran en otros capitulos, en esferas tales como
la agricultura (un 80% de los recursos hidricos de China se utilizan para el
riego), la salud y el saneamiento, los asentamientos humanos, el transporte y la
industria, la energia (la energia hidroeléctrica y el agua para procesos
industriales del petréleo, la mineria del carbén), la diversidad biologica

(lagos, rios y marismas), la lucha contra la erosién del suelo, la

desertificacion y la prevencion de crecidas, dependen todos de una ordenacion
satisfactoria de los recursos hidricos.

49. En el proyecto sobre ordenacion de los recursos hidricos en China
septentrional, del PNUD y el Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios de
Gestion de la Secretaria de las Naciones Unidas, se anticipé a las propuestas
sobre ordenacion integrada previstas en el Programa 21. El proyecto ya ha
permitido probar un sistema de apoyo a la adopcidon de decisiones mediante
computadora, en el que se utiliza un conjunto de programas interactivos que
elaboran modelos sobre hidrologia, funcionamiento de sistemas de abastecimiento
de agua e insumos y productos econémicos. El proceso es supervisado por un
programa de analisis con mdltiples objetivos que proporciona informacion sobre
los logros de un conjunto de objetivos que tienen relacion con el producto
interno bruto (PIB), la seguridad alimentaria, el empleo y las condiciones
ambientales. El programa permite asignar diferentes factores de ponderacion a
los objetivo s y a la asignacion correspondiente de los recursos hidricos.
Ademas, tiene en cuenta diferentes 6rdenes de sucesién y de coordinacion de los
proyectos de aprovechamiento de los recursos hidricos.

50. Puesto que se basa en la macroeconomia, el proyecto proporciona un
instrumento para la adopcién de decisiones respecto del programa de inversion

para la ordenacion de los recursos hidricos. Aunque se comenzé en funcién de los
recursos hidricos, puede ampliarse mucho mas. Si se cambian los modelos basicos
y se amplia la base de datos, el proceso permite tratar otros insumos de recursos
econdmicos multisectoriales, como la tierra y la energia. El proyecto esta

todavia en la etapa de elaboracion, incluso en lo que respecta a los recursos
hidricos, y habra que adaptar los modelos béasicos a otros lugares de China, asi
como a los deméas paises. Queda mucho por hacer en la esfera de la elaboracién de
programas y de fomento de la capacidad, especialmente la formacion de los
encargados de la adopcién de decisiones.

C. América Latina y el Caribe

51. La ordenacién de los recursos hidricos en América Latina dista de ser Optima
pese a los avances realizados en la aplicacion de técnicas cientificas de
ordenacion. Ello ocurre especialmente en regiones en que la utilizacién de los
recursos hidricos tiene un caracter mas intensivo y conflictivo. En esas

regiones, ha sido dificil tener en cuenta en los sistemas establecidos de
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ordenacion la utilizacién intensiva de las masas de agua asi como la creciente
urbanizacion de muchas cuencas fluviales. En un estudio realizado recientemente
por la Comisibn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se indica que
muchos problemas relativos al funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de
agua se tratan de forma deficiente e incluso se pasan por alto. Ello ocurre casi
sin excepcién con respecto al mantenimiento de la infraestructura, aunque
lamentablemente también se hace caso omiso de otros aspectos del funcionamiento y
gestiébn del sistema. También se observa que las diferencias en el resultado de

la gestion al parecer no se deben a la estructura organica (aunque resulta (util
contar con una estructura institucional en que se puedan examinar publicamente

los problemas relativos a la ordenacién de los recursos hidricos) sino al grado

de dinamismo de la ordenacion en un caso determinado. Sin embargo, hay pruebas
de que puede ser conveniente establecer una clara distincion entre la funcién de

la ordenacién de los recursos y la de la gestiébn de su utilizacién. La

participacion del sector privado o de los usuarios en la ordenacion de los

recursos puede ser un instrumento valioso para establecer esa distincion.

52. En la segunda mitad del siglo XX, la ordenacion de los recursos hidricos en
América Latina se encuentra, en forma caracteristica, altamente centralizada en

el sector publico y en los gobiernos. La participacion de otros niveles de

gobierno ha sido sumamente reducida, incluso en los Estados que son nominalmente
federales y el concepto de la participacion de los usuarios se ha tenido en

cuenta (salvo las excepciones examinadas anteriormente) Unicamente en su
ausencia. Las estructuras institucionales establecidas en los paises de la

regiébn varian marcadamente, pero todas han sido centralizadas y con un alto grado
de fiscalizacion estatal. Una consecuencia de ello es que existen instituciones
nacionales encargadas de una sola forma de utilizacion del agua. Esas
instituciones, que se crearon principalmente en el decenio de 1940 y 1950, con
frecuencia reemplazaron a instituciones locales encargadas del agua que se habian
administrado a nivel municipal o regional durante siglos. En muchos paises, esas
instituciones locales tenian una larga historia de participacion de los usuarios

en su gestiébn. Esa participacién desaparecid cuando la gestiébn se centraliz6 en
las instituciones nacionales.

53. En el decenio de 1970 comenzd a cambiar la tendencia de la ordenacion de los
recursos hidricos mediante instituciones centralizadas con una sola finalidad.

Por ejemplo, en la Argentina, el Gobierno federal transfiri6 muchas funciones a

las provincias donde constitucionalmente siempre habian pertenecido. Sin

embargo, la tendencia se detuvo completamente con la crisis en América Latina que
acompafid a la crisis de la deuda a comienzos del decenio de 1980. Para entonces,
era imperiosa la necesidad de mejorar la ordenacion de los recursos hidricos,

luego de la mas grave recesion econémica de América Latina desde el decenio de
1930; en la mayoria de los paises, el ritmo de expansion de la construccion de
obras de regulacién de las aguas disminuy6é ostensiblemente. Era motivo de
creciente preocupacion que no se hubieran obtenido utilidades de las inversiones

gue se habian hecho en las obras de regulacion de las aguas en la medida prevista
cuando se llevaron a cabo los proyectos. Ademas, hubo criticas de que en muchos
proyectos de regulacion del agua se habian realizado enormes gastos por la

pérdida de otras oportunidades ambientales, gastos que no se justificaban con las
utilidades efectivamente obtenidas.
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54. Como resultado de las politicas adoptadas para disminuir la funcion del
Estado en las sociedades de América Latina los gobiernos centrales ya han
abandonado sus funciones respecto de la ordenacién de los recursos hidricos.

Esta cesién de funciones ha variado considerablemente en los paises y entre éstos
segun sus estructuras institucionales y tradiciones politicas. Una politica

aplicada en muchos paises ha sido la de la privatizacibon de numerosos servicios
relacionados con el agua, en especial la generacion de energia hidroeléctrica,

como en Chile y la Argentina, y el abastecimiento de agua y el saneamiento, como
en México, la Argentina y Venezuela. Se ha aplicado la privatizacién incluso en
el riego ya que se ha transferido la gestion de los proyectos a los usuarios.

Esas transferencias de funciones de gestion, que comenzaron en Chile a fines del
decenio de 1970, son ahora politicas basicas en numerosos paises, entre ellos, la
Argentina, Colombia, México y el Pera.

55. Entre los paises de la region, en el Brasil, Chile y México se han previsto
en los Ultimos afios las innovaciones mas interesantes en materia de politica de
ordenacion de los recursos hidricos, innovaciones que en si mismas son muy
diferentes pero que apuntan a la posible creacién en el futuro de sistemas de
ordenacion de los recursos hidricos en que se apliquen conceptos tales como la
ordenacion integrada y coordinada de dichos recursos con una distincién clara
entre las funciones de ordenacién del recurso y de gestion de su utilizacion. En
los tres paises, la iniciativa ha venido desde el nivel superior como parte de
los esfuerzos para redefinir en general la funcion del gobierno. En el Brasil,

la propuesta para reorganizar la ordenacién de los recursos hidricos es todavia
s6lo una propuesta, aunque ya se estan aplicando medidas para disminuir y
reorganizar los mecanismos federales. En Chile, se ha creado un sistema de
administracion de los recursos hidricos en que se distingue entre las
obligaciones publicas con respecto al recurso y las obligaciones de los usuarios
en la gestiébn de su utilizaciébn. En México, la Comisién Nacional del Agua, que
ha reemplazado a la Secretaria de Recursos Hidraulicos, se encarga a nivel
institucional de la ordenacién integrada de los recursos hidricos en un sistema
administrativo mas descentralizado.

1. Brasil

56. Antes de que se aprobara una nueva constitucion en 1988, se habian
introducido diversas reformas en la ordenacién de los recursos hidricos en el
Brasil. La innovacién méas importante fue el experimento con las juntas
municipales mixtas de cuencas fluviales a nivel federal, estatal y municipal para
supervisar la calidad del agua en el Estado de Sao Paulo. Gracias a los buenos
resultados del experimento, el Gobierno federal creé el Comité especial de
ordenacion integrada de los recursos hidricos en 1978. El mandato del Comité
comprendia la realizacién de estudios coordinados y el fomento de la adopcién de
medidas integradas por organismos a nivel federal, estatal, local y privado. El
Comité esta constituido por la Secretaria especial para el medio ambiente, la
Direccién federal de electricidad (ELECTROBRAS), el Departamento nacional de
saneamiento, las superintendencias de desarrollo regional y las secretarias
estatales.
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57. En fecha reciente, los sucesivos gobiernos han introducido importantes

modificaciones en la estructura de la administracion de las aguas en el Gobierno

federal. Se ha procedido a abolir muchos organismo s y a fusionar otros. Se ha
creado un nuevo Ministerio de Infraestructura encargado de cuestiones de

navegacién y generacion de energia eléctrica al que se ha transferido el

Departamento nacional de agua y energia eléctrica. Sin embargo, otros

ministerios se seguirdn encargando de algunos tipos de utilizacién, aunque ha

disminuido considerablemente el nimero de organismos.

58. ENn la Constituciébn de 1988 se estipula la creacién de un nuevo sistema
nacional de ordenacion de los recursos hidricos respecto de los recursos bajo
jurisdiccién federal. Se ha estudiado ampliamente la forma que deberia adoptar
este sistema, pero todavia no se ha tomado una decision al respecto.

2. Chile

59. En Chile, entre las reformas mas importantes se cuentan la del Cddigo de
Aguas, la creacion de la Direccion General de Aguas, el reemplazo de la Direccion
de Obras Sanitarias por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la creacién

de la Comisién Nacional de Riego y la promulgacion de la Ley de Fomento del
Riego. Como resultado de estos cambios, se ha modificado la finalidad de la
accion del Estado, de practicamente la responsabilidad plena respecto de todos
los aspectos del aprovechamiento y la ordenacién de los recursos hidricos a la de
responsabilidad respecto del recurso y de apoyo a las actividades de los

usuarios, asi como la supervision de éstas. Al mismo tiempo, la mayor parte de
los servicios publicos de electricidad se han transferido al sector privado y ha
pasado a empresas auténomas regionales la administracién del servicio de
abastecimiento de agua y de alcantarillado. Sin embargo, el Gobierno tiene la
mayor parte de las acciones de esas empresas.

60. Las modificaciones hechas al Coédigo de Aguas, que han suscitado mas
comentarios, comprenden la creacion de un mercado de los derechos al agua. En el
Cddigo de Aguas reformado, aunque el agua sigue siendo un bien se establece la
propiedad privada sobre el derecho al agua una vez que ha sido concedido por el
Estado. El derecho se puede transferir libremente en el mercado libre. Sin
embargo, esta es una de diversas innovaciones interesantes. Entre las mas
importantes, se cuenta la creacion de un érgano nacional con funciones amplias
respecto de la reunién de datos sobre los recursos hidricos en la Direccidon
General de Aguas. Desde el punto de vista de la ordenacién de los recursos
hidricos, son igualmente importantes las reformas de las facultades y funciones

de las organizaciones de usuarios de dicho recurso y de la funcion de la
autoridad publica en la gestion y construccion de obras de riego.

61. La ley asigna a las organizaciones de usuarios funciones de regulacion y
administracién de los recursos hidricos e infraestructura conexa en sus
respectivas jurisdicciones. La mayoria de las obras de riego y drenaje,
incluidos los diques y embalses, son ahora de propiedad de organizaciones de
usuarios.
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62. En Chile, las cuencas fluviales no se consideran elementos de ordenacion del
agua y por lo general estan divididas entre dos o0 mas comités encargados del
agua. Toda controversia entre los comités debe ser resuelta por la Direccién
General de Aguas o por los tribunales.

3. México

63. Meéxico, aunque es un Estado federal, ha tenido durante afios un sistema
altamente centralizado de administracion de los recursos hidricos.

Recientemente, el sistema ha sufrido una profunda transformaciéon por lo que ha
cambiado la base sobre la que se dirige la administracion.

64. En enero de 1989 se cre6 en México la Comision Nacional del Agua, que
reemplazé a la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con objeto de concentrar las
funciones de ordenacién del agua en una sola institucion. La Comisién Nacional
se encarga de dirigir, coordinar y regular toda extraccion de las masas de agua,
todo tipo de utilizacion del agua y de eliminacién de las aguas de desecho. Pese
a la funcién general de la Comision, otros organismos gubernamentales asumen
funciones relacionadas con diversos aspectos de la ordenacién de los recursos
hidricos. Por ejemplo, la Secretaria de Reforma Agraria interviene en la

regulacion de los derechos al agua de los ejidos y otras comunidades rurales y la
Secretaria de Marina se encarga de los usos relativos a la navegacion.

65. Teniendo en cuenta éstas y otras excepciones, la Comision Nacional del Agua
se encarga de administrar el sistema de abastecimiento de agua y asignar el
derecho a su utilizacion. Debe determinar las existencias naturales de agua, el
balance hidrico y la disponibilidad anual de agua. Los derechos al agua se
conceden por un periodo no superior a 50 afios y pueden revocarse si se cambia la
utilizacion del agua. La gestibn de la utilizacion del agua corresponde a

diversas instituciones a nivel publico, federal y estatal, asi como al sector

privado.

D. Asia occidental

66. En el Yemen, con asistencia del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestibn de la Secretaria de las Naciones Unidas, se han propuesto
reformas en las que se procura integrar los elementos de orden econdmico,
técnico, institucional y juridico para la ordenacion de recursos hidricos

escasos. Los principios rectores de la reforma son los siguientes: la
separacion de las funciones de fiscalizacién de las actividades de utilizacién

del agua, la planificacion general, la integracion en la planificacion
macroeconémica y la viabilidad politica. La estructura institucional propuesta
tiene tres componentes, a saber, un érgano normativo, un organismo independiente
de fiscalizacion y una red de ingenieros hidrélogos a nivel regional. La
separacion de la funcion de fiscalizacion y ordenacion de los recursos hidricos a
nivel nacional (elaboracion, supervision y actualizacién de politicas) y de la
funcion de aprovechamiento de los recursos hidricos a nivel sectorial y
subsectorial (ejecucion de proyectos hidraulicos orientados a la utilizacién del
agua para fines concretos) se justificaba por el peligro que presentaba descuidar
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la funcion de fiscalizacion debido al interés en proyectos lucrativos de
aprovechamiento del agua, el conflicto de intereses debido a la creciente
competencia entre los sectores que utilizan el agua y la necesidad de contar con
una entidad independiente que pudiera adoptar medidas en caso de contravenciones
de las normas. Asi, la funcion de ordenacion de los recursos hidricos a nivel
nacional no se delega en un sector que utiliza el agua sino en una direccion
central independiente.

67. En forma andloga, Oman ha creado un Ministerio de recursos hidricos para

ordenar en forma general sus recursos por conducto de una institucion que no
utilice el agua.

E. Observaciones generales

68. La informacion disponible indica una tendencia hacia la descentralizacion de

las facultade s y a la separacion de funciones entre las organizaciones encargadas
de la formulacion de politicas y las encargadas de la ejecuciébn de proyectos y de

la gestion de las empresas de servicios publicos. También se ha cobrado mayor
conciencia de la importancia de la funcién de la mujer en la ordenacion, el
aprovechamiento y la utilizacién de los recursos hidricos. Lamentablemente, sin
embargo, faltan datos sobre el alcance y la intensidad de la participacion de la

mujer. La falta de informacién para los procesos de planificacién y adopcion de
decisiones y la insuficiencia de la capacidad necesaria de supervision siguen

siendo un problema generalizado en los paises en desarrollo. Ello se refiere no
solamente a la evaluacion de los recursos de agua de superficie y aguas
subterrdneas, en lo que respecta tanto a la cantidad como a la calidad, sino

también a la utilizacién del agu ay ala relacion que existe entre la tierra y el
agua.

69. Las primeras informaciones sobre los resultados de la Conferencia

Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo indican que se acepta cada vez en
mayor medida la importancia de un medio ambiente favorable y adecuado y el
concepto de la planificaciéon integrada de los recursos hidricos. En forma

analoga, al parecer también encuentra buena acogida el concepto del agua como un
recurso escaso y como un bien econémico. Sin embargo, en este momento resultaria
prematuro evaluar la medida en que se aplican a nivel mundial los conceptos
adoptados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

70. El sector privado desempefia una funcibn cada vez mas importante como fuente

de capital de inversién y en el funcionamiento y la gestién de los servicios

publicos de abastecimiento de agua. Ello es asi no s6lo en los paises

industrializados, como el Reino Unido y Francia, sino también en muchos paises en
desarrollo. Las posibles ventajas de la intervencion del sector privado en los

paises en desarrollo son evidentes, no so6lo desde el punto de vista de la

corriente de recursos financieros sino también en lo que se refiere a los

conocimientos técnicos y de gestié ny a la autonomia financiera y de gestion de
las empresas de servicio publico. Al mismo tiempo, sin embargo, es necesaria una
cierta reglamentacién para que se presten servicios a los sectores mas pobres de
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la poblacién, para que las politicas de las empresas privadas de servicio publico
se ajusten a los objetivos nacionales y se preste debida atencién a cuestiones
relativas al medio ambiente. No se dispone por el momento de una evaluaciéon de
los resultados del desempefio del sector privado en los paises en desarrollo.

71. Con respecto a la contaminacién, se acoge cada vez en mayor medida en los
Estados Unidos y en el Reino Unido el concepto de permiso negociable de
contaminacion, respecto tanto de la contaminacion del aire como del agua. En el
marco de este concepto, quien contamina puede negociar los permisos de
contaminacion dentro de un limite general. Este criterio puede impulsar a las
empresas a invertir en tecnologias mas eficientes de reducciéon de la

contaminacion, lo que les permitira disminuir las descargas a un nivel inferior a

los limites permisibles y vender el saldo a otras empresas para obtener

utiidades. A su vez, otras empresas pueden considerar mas econdmico comprar los
permisos como la opcion de menor costo para cumplir las normas relativas a la
contaminacion. Habria que determinar las condiciones en las que se podria

aplicar este concepto a los paises en desarrollo.

[ll. CONCLUSIONES

72. La informacion disponible asi como las evaluaciones anteriores de los
adelantos realizados en la aplicacion de las recomendaciones del Plan de Accion
de Mar del Plata indican que si bien se ha progresado en diversas esferas,
persisten problemas muy graves, que en algunos casos, estan adquiriendo un
caracter alarmante. Si bien se han realizado considerables avances respecto de
la erradicaciébn de algunas enfermedades transmitidas por el agua, especialmente
la filaria de Guinea, la epidemia de coélera en los Ultimos afios indica la posible
magnitud de una inminente crisis sanitaria, especialmente en torno a las
concentraciones urbanas. Los rios, que reciben descargas de residuos urbanos sin
tratar, se estan convirtiendo cada vez en mayor medida, en alcantarillas abiertas
y la contaminacién provocada por la utilizaciéon indiscriminada de productos
agroquimicos es con frecuencia generalizada. Los recursos hidricos de calidad
son escasos y cada vez mas caros.

73. En foros internacionales que tratan cuestiones relativas a los recursos
hidricos han cobrado recientemente creciente conciencia de la magnitud mundial de
la crisis en la esfera del agua. Esta posibilidad ya se habia sefialado a la
atencion de la comunidad internacional cuando se celebrd la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua en 1977 y se volvio a dar la alarma en la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Aunque muchos
pueden considerar insuficientes estas expresiones de preocupacién, hay creciente
consenso entre los expertos en la esfera de los recursos hidricos respecto de la
gravedad de la situacion. Sin embargo, el problema de una crisis mundial del
agua se ha visto eclipsado por la preocupacion acerca de otras cuestiones que
evidentemente tienen proporciones mundiales, como la capa de ozono, los bosques
tropicales y los cambios climéaticos. La gravedad de los problemas que presenta
el agua no han recibido aiun a nivel internacional el reconocimiento que merece la
situacién. Sin embargo, se realizan avances a ese respecto. Por otra parte, a
nivel nacional, especialmente en los paises en desarrollo, cualesquiera que sean
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las medidas que se hayan tomado, aunque haya sido en la direccién correcta, no
han sido en general proporcionadas a la magnitud de los problemas.

74. No deberia resultar extrafio que ésta fuera la situacion reinante en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicién. Durante los
Ultimos 15 afios, la mayor parte de los paises en desarrollo han tenido que
afrontar dificiles condiciones econdémicas y se han visto acosados por numerosos
problemas, ya sea en la esfera de la energia, la produccion de alimentos, la
deforestacion, la urbanizacién, el desempleo y la pobreza generalizados y
numerosos otros problemas, que es necesario examinar por igual en un orden de
méaxima prioridad. Muchos de esos paises en desarrollo experimentan también
agitaciones politicas y sus economias estan en transicion. Los recursos hidricos
no pueden recibir un mayor orden de prioridad que otros problemas urgentes a
menos que se aduzcan argumentos sélidos a ese respecto.

75. Hay dos elementos que resultan especialmente importantes para que se pueda
fundamentar que es necesario asignar muy alta prioridad a la cuestién de los
recursos hidricos. En primer lugar, no es posible aducir argumentos convincentes
si faltan datos sélidos sobre la situacién actual y las consecuencias para el
futuro. Como ya se ha mencionado, la informacién relativa a la disponibilidad y
la calidad del agua de superficie y las aguas subterrdneas es con frecuencia
insuficiente y en muchos casos ha disminuido la capacidad para reunir datos. La
situacién es aln menos satisfactoria con respecto a la utilizacién de los

recursos hidricos, la eliminacién de las aguas residuales, la relacién entre la
poblacién, la tierra y el agua y los efectos de la aplicacion de instrumentos
econdémicos Yy juridicos en lo relativo a la utilizacién de los recursos hidricos y

la lucha contra la contaminacién. En segundo lugar, debido a que no hay
integracion entre la politica en materia de recursos hidricos y la planificacion

y la politica econémica a nivel nacional y regional, la informacién de que se
pueda disponer no ocupa el lugar que le corresponde en el proceso nacional de
planificacién y formulacién de politicas.

76. Evidentemente, es necesario que los Gobiernos hagan lo posible por
supervisar variables clave de orden socioecondémico, fisico y ambiental relativas

a la evaluacion, el aprovechamiento, la utilizacién y la ordenacion de los

recursos hidricos como condiciéon indispensable para el progreso. Es preciso
hacerlo en un ambiente en que, hasta la fecha, se ha prestado insuficiente
atencién y apoyo a esa tarea. EsS necesario evitar a toda costa la mera reunién
de datos, especialmente en condiciones de extrema austeridad financiera. Es
preciso que los gobiernos, en forma urgente, elaboren y apliquen estrategias de
supervisién para reunir, analizar y difundir datos de comprobado valor, incluida

la formulacién de metodologias para evaluar las variables ambientales.

77. La reunién y el analisis de datos, asi como la formulacién de politicas y la
aplicacién de estrategias holisticas, presupone la existencia de estructuras
institucionales con un alto grado de integracién horizontal en los diversos
sectores en la esfera de los recursos hidricos, incluidas las estructuras de
gestibn a los niveles mas bajos correspondientes, y la integracién vertical con

el proceso nacional de planificacion socioecondémica.
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78. ENn lo que respecta a la comunidad internacional, el nivel de apoyo

financiero sisteméaticamente ha sido insuficiente para atender a las necesidades.

En gran medida, ello puede obedecer a las dificultades econdmicas que han
experimentado los paises industrializados en los Ultimos afios. Sin embargo,

aparte de ello, ha habido un creciente escepticismo respecto de la utilidad a

largo plazo de los programas orientados a la ejecucion de proyectos, sumado a las
exigencias de una mayor participacion de los gobiernos receptores en la
planificacién, la gestion y la financiacion de proyectos de desarrollo.

79. Merecen atencion con urgencia todas las recomendaciones que figuran en el
capitulo 18 del Programa 21. Sin embargo, para lograr un progreso considerable a
largo plazo, se propone que se preste atencidon con caracter prioritario a la
formulacién de "un enfoque dinamico, interactivo, iterativo y multisectorial de

la ordenacién de los recursos hidricos, incluidos la determinacion y proteccion

de posibles fuentes de abastecimiento de agua dulce" 21 como condicién previa
indispensable de la aplicacibn de todas las demas recomendaciones. Para ello, se
propone que los Gobiernos consideren la necesidad de llevar a cabo una evaluacién
de diagnéstico de la presente situacién respecto de sus arreglos institucionales

y la capacidad de sus recursos humanos en la actualidad, con miras a formular una
estrategia y un plan de accion para el futuro.
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