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RESUME

Le présent rapport a &té établi en application de la décision 1993/302 du
Conseil économique et social sur l‘évolution de la politique relative a
l’environnement dans le secteur des minerais. On y analyse l’&volution de la
politique &cologique dans le monde entier ainsi que les facteurs qui
influencent 1l’adaptation de l‘industrie extractive. L‘’accent y est porté en
particulier sur les rapports entre la réglementation écologique et 1l'évolution
des technologie et des structures d’organisation, qui visent simultanément
l'amélioration de la compétitivité et 1l'adoption de méthodes extractives
écologiquement durables.
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INTRODUCTION
1. Dans sa décision 1993/302, le Conseil économique et social a demandé,

comme l‘avait recommandé le Comité des ressources naturelles i sa premiére
session (29 mars-8 avril 1993), que soit établi un rapport sur les
répercussions des politiques et des stratégies de protection et de
conservation de l’environnement dans le secteur des minerais. Ce rapport
devait traiter plus précisément de l’évolution des législations et des
réglementations en mettant l‘accent sur 1‘innovation technologique et
l’amélioration des rendements.

2. Le présent rapport concerne l'efficacité des politiques écologiques.
Une prise de conscience croissante a stimulé dans le monde entier
1'élaboration d’une panoplie complexe de réglements et de mécanismes
institutionnels visant & combattre les effets défavorables que la production
industrielle et agricole exerce sur l‘’environnement. Considérées
particuliérement polluantes, les activités d‘extraction et de transformation
des minerais ont été la cible d’actions réglementaires. Cependant, on
examinera dans le présent rapport les causes des problémes liés & la mauvaise
gestion de l‘environnement, lesquels sont & l‘origine de la pollution dans
l’industrie miniére, surtout dans les pays en développement, et on y analysera
la mesure dans laquelle la réglementation écologique y remédie effectivement
(dans le présent rapport, on entend par « industrie miniére », « secteur
minier », « secteur des minerais », etc., l‘ensemble des activités relatives i
la prospection, & l’‘extraction et & la transformation des minerais pour la
production de métaux). On cherchera 3 déterminer 1l‘existence éventuelle d‘un
lien de causalité entre la réglementation d‘ordre écologique et l’apparition
de nouvelles technologies écologiquement rationnelles. On &tudiera la
complexité de ce lien de causalité en se fondant sur une connaissance
empirique des rapports entre les rendements économiques et les performances
écologiques, ainsi que des meilleures pratiques écologiques. Pour apprécier
l’efficacité des réglements d’ordre écologique, on analysera leur évolution
dans certains grands pays producteurs de métaux du monde entier, ainsi que la
mesure dans laquelle leurs caractéristiques respectives peuvent déboucher
simultanément sur un développement &cologiquement durable et é&conomiquement
compétitif.

I. EVOLUTION ET JUSTIFICATION DES POLITIQUES ECOLOGIQUES

A. Nécesgité d‘une réglementation d‘ordre é&cologique

3. Jusqu’d la fin des années 60, l’environnement ne mobilisait guére
l’attention de l‘opinion publique, tandis que les pouvoirs publics, face i des
problémes de pollution « localisée », adoptaient généralement des mesures
législatives et réglementaires sans grande virulence et d’une application
défaillante. Mais une croissance économique soutenue et l‘augmentation des
revenus allait bientdt permettre & la population des pays industrialisés
d’atteindre un niveau de vie raisonnable. Dans ces pays, l’‘opinion publique
exigea alors que les pouvoirs publics résolvent certains des problémes qui
avaient accompagné une expansion é&conomique massive. A partir de la fin des
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années 60, une idée plus précise de la nécessité de protéger l’environnement
et de réduire la pollution commenga & gagner du terrain dans les pays
développés comme dans les pays en développement.

4. Plus récemment, le débat écologique a surtout porté sur l’épuisement et
la dégradation des ressources renouvelables, essentiellement l‘eau et
l’atmosphére. L‘expression « développement durable » a été créée pour
traduire cette préoccupation croissante quant a& l’interaction de l’activité
économique et de la qualité de l‘environnement [la question du développement
durable a &té étudiée de fagon approfondie par de nombreux spécialistes,
notamment : Jacobs (1990); O’Riordan (1988); Pearce, Markandya et

Barbier (1989); Pezzey (1989); Redclift (1987); et Turner (1988)). En 1987,
la Commission mondiale pour l‘environnement et le développement dirigée par
Gro Harlem Brundtland a défini le développement durable comme celui qui

« répondrait aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs » (Commission mondiale pour
l’environnement et le développement, 1987, chap. 2, par. 1). Implicitement,
la politique économique doit s’étendre 3 la conservation de l’environnement,
tandis que l‘expansion économique plus équitable qu‘elle vise doit se fonder
sur 1‘équité entre les générations autant qu‘entre les régions géographiques
(Jacobs 1990). Le principe du développement durable a été adopté par les
dirigeants du groupe des sept pays les plus industrialisés au sommet de Tokyo
en 1998 [voir Jacobs (1990), p. 59), mais c’est a la Conférence des Nations
Unies sur l’environnement et le développement (Sommet planéte Terre), tenue &
Rio de Janeiro en 1992, que la réalisation de ses objectifs a regu une

=~

consécration a4 l‘échelon mondial.

B. Les cofits d’ordre écologique et leur répartition

5. La fonction de production traditionnelle comprend deux catégories de
coits (Tilton 1992). Les premiers sont associés aux facteurs classiques que
l’entreprise prend en charge : travail, capital, matiéres premiéres.

Les seconds ne sont pas supportés par l‘entreprise productrice car ils lui
sont extérieurs. Ces « externalités », qui représentent le coit des facteurs
« libres », sont constitués par les atteintes & l’environnement : dégradation
écologique, pollution de l‘eau, contamination de l’atmosphére. Les ministéres
de l’environnement ont pour mission principale de supprimer les facteurs
libres écologiques. Un grand nombre de réglemente &cologiques ont pour
objectif d’en internaliser les cofits. Par ailleurs, la réglementation
écologique est surtout motivée par la conscience croissante du fait que la
qualité de l’environnement est en elle-méme un bien public. Bien que l‘on ait
envisagé les mécanismes nécessaires pour régler les externalités écologiques
en régime d‘information parfaite, les pouvoirs réglementaires sont souvent mal
informés, comme l’ont constaté les nombreux auteurs qui ont &tudié comment les
déficits d’'information déterminent le choix des instruments réglementaires en
matiére d’‘environnement (Gruenspecht et Lave, 1989). Tilton (1992) le décrit
parfaitement lorsqu’il explique le rapport entre l’avantage marginal social
(AMS) et le colit marginal social (CMS) de la production lorsque la pollution
est une externalité (voir figure 1). L‘’argument repose sur l‘'hypothése que
l’emploi d’une ressource est socialement optimal lorsque l’avantage

/ee.
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additionnel qui en découle (quantité de biens et de services obtenus en
causant une nouvelle unité de pollution) est é&gal au coiit additionnel exposé
pour ce faire — soit, en termes é&conomiques, lorsque l’avantage marginal
social est &gal au colit marginal social. Si tous les avantages et coiits
sociaux de la production sont internalisés ou exposé&s par l‘entreprise
productrice, celle-ci n’a pas intérét & polluer au-deld d‘un certain

point (P, & la figure I). Par contre, si l‘entreprise réalise tous les
avantages l1iés A la pollution sans en exposer les coiits, elle a intérét a
accroitre sa production jusqu‘’d ce que les avantages additionnels obtenus en
produisant une nouvelle unité de pollution soient &gaux & zéro. A noter que
la pollution atteint alors le point P, qui est trés au-dessous de

l’optimum P,. Le fardeau de ces coits incombant 3 la société, les pollués
sont indirectement les payeurs, méme si une partie est absorb&e par l'Etat.

Figure I. Co(t marginal social et avantage marginal social de la pollution

Colit marginal

social (CMS)

et avantage

marginal social CMS

(AMS)

P, P, Pollution

Source : Tilton, J. E. (1992), “Mining Waste, The Polluter Pays Principle and U.S. Environmental
Policy” (Déchets miniers : Le principe pollueur-payeur et ia politique fédérale américaine
en matiere d’environnement), Colorado School of Mines, Department of Mineral
Economics, Working Paper 92-8, octobre 1992.

6. Etant donné qu’en outre les consommateurs n‘acquittent pas le coit

social total de la production, le prix des marchandises & forte intensité de
pollution est généralement sous-tarifé&, ce qui tend A4 provoquer surproduction
et surconsommation par le jeu des forces du marché. On peut postuler que

cette situation fait chuter les rendements intrinsé&ques car on peut remplacer

fons
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le travail, le matériel et divers autres facteurs payants par des facteurs
écologiques « libres ». Ainsi, l’entreprise peut utiliser les ressources
hydrauliques de fagon excessive ou dommageable plutdét que de construire une
installation d’'épuration des eaux ou de traitement des effluents liquides.
De 13 une réduction de l'esprit d’'entreprise, et surtout une perte d‘intérét
pour l'innovation. Cet enchainement explique en partie le déclin progressif
de la Société miniére d‘Etat de Bolivie (COMIBOL) en raison de la mauvaise
gestion de son environnement. La notion essentielle est qu’il existe des
coiits &cologiques fixes qui peuvent &tre soit externalisés soit internalisés.
Nous nous proposons ici de contester cette hypothése en nous fondant sur
l'argument qu’elle ne prend pleinement en compte ni les retombées du progrés
technologique ni leur potentiel de réduire les cofits &cologiques de

la production.

7. Il est complexe d’estimer les colits résultant de la dégradation des

=

ressources naturelles associée 3 l'exploitation miniére. Le probléme le plus
important consiste & répartir ces colts entre le pollueur, 1'Etat et la
collectivité. Ces coiits se révélent toujours plus élevés, surtout dans le cas
des exploitations anciennes. Dans le passé, les colts é&cologiques étaient
essentiellement mesurés par référence aux dépenses nécessaires pour traiter
les eaux dégradées, aux investissements exigés par les techniques de lutte
contre la dégradation de l'environnement, ou au dédommagement des atteintes
causées par les poussiéres toxiques aux terrains agricoles voisins. Plus
récemment, on a commencé a estimer les colits écologiques par référence aux
grands programmes de revalorisation nécessaires pour transformer les anciens
chantiers d‘extraction et les sites d’usines en vue de les affecter a d‘autres
usages en reconstituant la couverture végétale ou en les convertissant en
installations de loisirs (Kopp et Smith, 1989). Dans le contexte des pays en
développement, on a pu dire que l‘industrie miniére est traditionnellement
structurée de maniére 3 externaliser ses colits &cologiques afin de maximaliser
les bénéfices non pas en donnant la priorité aux rendements et & 1'innovation
mais plutét en s’appropriant des ressources sous—évaluées et en se déchargeant
sur autrui des colts écologiques. S‘agissant d‘’évaluer ces colts, il ne faut
pas oublier que ceux qui sont le plus gravement touchés par la pollution
résultant des activités extractives dans les pays en développement sont aussi
ceux qui sont le moins en mesure de comprendre ces colits et d’'y réagir
(familles de mineurs et ruraux vivant loin de tout). Les réponses sont
généralement & court terme et « non durables ». Ainsi, les paysans boliviens
dont les terres ont &té& ruinées par la pollution causée par l’évaporateur
d’étain de Karachipampa se sont vu offrir de modiques indemnités compensant a
peine certaines mauvaises récoltes plutét que la perte définitive de leur
source de revenus. Par contre, aux Etats-Unis d‘Amérique, c’est dans le
secteur de l’évaluation de 1‘indemnisation des dégdts écologiques frappant les
ressources naturelles que les services d’'expertise se développent le plus sous
la poussée des lois prévoyant la constitution de fonds communs de
revalorisation (« Superfunds »), lesquelles répartissent la responsabilité
juridique entre tous les anciens propriétaires d‘une mine, chacun devant
prendre en charge une partie du colit des travaux engagés par 1'Etat pour
l’épuration et la régénération des sites endommagés.

[en.



E/C.7/1994/10
Frangais
Page 8

8. Bien que l‘exploitation miniére provoque inévitablement une certaine
dégradation de l‘environnement, la pollution peut, dans certains cas, offrir
soit des retombées défavorables soit des débouchés intéressants dans le
domaine &conomique, pour les entreprises comme pour les pouvoirs publics. Par
exemple, on rejette souvent dans l’environnement des sous-produits toxiques
qui pourraient &tre traités économiquement. Cela est particulidrement vrai
dans les pays en développement ol l’imprécision des analyses et le manque de
rendement des technologies favorisent un tel gaspillage. De méme,
l’extraction sélective des minerais riches et le rejet dans 1l‘environnement
des minerais pauvres — expédient a4 court terme visant i maximaliser les
recettes extérieures en période de crise — aggravent la dégradation de
l’environnement (& cause du risque accru d‘écoulements acides provenant des
crassiers) et les manques a gagner sur le plus long terme. On met souvent en
place de coilteuses installations de traitement des eaux lors de la fermeture
d‘une mine plutét que de se protéger contre les écoulements acides dés le
démarrage du projet, moyen qui est non seulement beaucoup plus économique pour
combattre la pollution mais qui permet aussi de récupérer une plus grande
fraction métallique. Enfin, certaines entreprises ont été obligées de prendre
en charge le colit des soins médicaux dans les collectivités alimentées en eau
de boisson polluée, colit souvent supérieur & celui des modifications
techniques qui auraient été nécessaires pour traiter les effluents chimiques
avant qu’ils ne soient rejetés dans l'environnement.

9. Il faudra encore entreprendre des travaux considérables afin de
quantifier la nature et la portée des dégats écologiques résultant de
l’extraction et de la transformation des minerais, ainsi que les risgues
sanitaires qui y sont associés. Pour le moment, on dispose uniquement de
quelques études de cas isolées, le probléme n’ayant pas encore été analysé de
fagon systématique. Il est difficile de généraliser car la géologie, la
géographie et le climat locaux influent sur la chimie des minéraux et des
minerais, sur la vulnérabilité des sols et sur l’écoulement des eaux, facteurs
qui déterminent l‘étendue des risques écologiques. En outre, le degré de
risque écologique est influencé par l’organisation sociale et économique de la
production, ce qui fait intervenir des facteurs tels que l'envergure, les
antécédents et la structure économique de l’entreprise, ainsi gue sa
propension & innover. Ces &éléments sont traités i la section III du présent
rapport.

C. Régimes réglementaires de type autoritaire : évaluation générale

10. Les cadres réglementaires destinés & préserver la qualité et la
disponibilité des sols, des eaux et de 1l’air exposés a la dégradation
résultant des activités d‘extraction et de transformation des minerais se
multiplient en prenant une complexité croissante. Tel est le cas en
particulier dans les grands pays producteurs de minerais de 1’Amérique du Nord
et de l'Australie, ainsi que du Japon et de l’Europe. La norme en matiére de
réglementation écologique est que les pouvoirs publics fixent un niveau
maximal autorisé de rejet dans l’environnement ou un niveau minimal acceptable
de qualité de l’environnement. Ces mécanismes de type autoritaire se fondent
sur : l’imposition des meilleures technologies disponibles; la mise en oceuvre

/en.
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de lois sur la pureté des eaux et de l‘atmosphére; la constitution de fonds
communs de revalorisation (« Superfunds ») pour le financement des travaux de
régénération des sites et la détermination de la responsabilité juridique; et
sur tout un arsenal de procédures et d’autorisations propres a chaque site,
dont 1‘administration est généralement confiée aux collectivités locales dans
le cadre de régimes réglementaires approuvés a l‘échelon central. En outre,
la mise en oeuvre de ces mécanismes est confiée & des organes administratifs

et au pouvoir judiciaire.

11. Trois facteurs déterminent essentiellement l‘efficacité avec laquelle
cette réglementation écologique parvient A réduire la dégradation et &
améliorer la gestion de l’environnement dans le secteur de l’extraction et de
ia transformation des minerais. Premiérement, on tend & généraliser le
principe « pollueur-payeur », mais les victimes restent désarmées si le
pollueur reste inconnu ou n‘est pas poursuivi; l’identification du pollueur et
les poursuites exigent des compétences techniques poussées et un systéme
judiciaire évolué, mais & ce stade la pollution, désormais patente, risque
d’avoir causé des dégits irréversibles. Cela illustre bien que cette
réglementation écologique tend & traiter les symptdmes d‘une mauvaise gestion
de l‘environnement (la pollution) plutdt que ses causes (contraintes
économiques, contraintes techniques, manque d‘accés aux technologies ou a
1’information permettant d’adopter de meilleures techniques de gestion de
l’environnement). Cette tendance peut, selon le cas, avoir des conséquences
graves car, une fois que l‘on a identifié certains types de pollution (par
exemple, les &coulements acides provenant d‘une exploitation miniére) il est
extrémement coiiteux, sinon techniquement impossible, d’en identifier les
causes, de corriger le probléme et d’empécher qu’il ne se reproduise.
Certains contrdles écologiques ne sont efficaces qu’d condition d’étre
intégrés au chantier dés son démarrage (par exemple, la constitution de zones
tampons pour protéger l‘'environnement contre les fuites provenant des grandes
installations de lessivage et des bassins de décantation des déchets en
suspension). Deuxiémement, les meilleures technologies disponibles au moment
du démarrage des installations ne sont pas toujours en mesure de maintenir
pendant toute leur durée de vie les niveaux spécifiés d’'émissions d‘effluents
et de polluants. Certains problémes techniques risquent de se poser et l’'on
constatera a l‘occasion des variations dans la qualité des minerais concentrés
livrés aux fours de fusion, notamment en cas de changement de fournisseur.
Cela a des répercussions sérieuses pour la surveillance des niveaux de
pollution. L‘autorité réglementaire aurait tort de croire que l’emploi de
telle ou telle technologie se solde automatiquement par la conformité aux
normes. La gestion réguliére et les pratiques mises en oeuvre au niveau des
installations en matiére d’'environnement sont aussi d’importants déterminants
des « meilleures pratiques écologiques ». Troisiémement (et ceci rejoint les
deux points qui précédent), l‘imposition des « meilleures technologies
disponibles » et la réglementation autoritaire de l’environnement postulent
une technologie qui- serait statique. Cela tend soit a favoriser
1’installation successive d‘équipements palliatifs chaque fois que la
réglementation est modifiée plutdt que de stimuler l’innovation, soit &
décourager 1‘innovation chez les fournisseurs de matériel, les entreprises
miniéres et les producteurs de métaux. Leur innovation, qui exige
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d’importantes ressources pour la recherche-développement, risque d’étre
évincée par telle ou telle décision du pouvoir réglementaire quant 3 ce qui
constitue la « meilleure technologie disponible » pour une activité donnée.
Cette fagon de déterminer la meilleure technologie disponible donne
l’impression que la solution technique est imposée de l'‘'extérieur plutdt que
de procéder de 1l’intérieur. La recherche du profit et la réduction des coiits
constituent un moteur plus efficace de l’évolution technigque. On peut dés
lors préconiser des mécanismes obé&issant au jeu des forces du marché, une
politique technologique assortie d‘un cadre réglementaire complémentaire, et
une solide stratégie de gestion écologique.

12. Jusqu’'a une date récente, peu de pays en développement possédaient une
réglementation &cologique visant spécifiquement les activités d‘extraction et
de transformation des minerais, mais la plupart des pays ont aujourd’hui
adopté des normes fondamentales pour la qualité de l’‘eau et, moins
fréquemment, la qualité de l’atmosphére. Quelques pays en développement ont
récemment adopté de vastes cadres réglementaires qui sont parfois la réplique
d’anciens modéles américains du type autoritaire. Tel est le cas du Chili et,
dans une moindre mesure, du Brésil. Les préoccupations suscitées par les
dégats écologiques résultant des activités miniéres s‘intensifient au moment
ou 1l‘économie des pays en développement se libéralise i un rythme accéléré
comme en témoigne l‘’adoption de nouvelles politiques visant & favoriser
l’investissement étranger, la privatisation et la disponibilité de capitaux
prétables (Brown et Daniel, 1991). Ces conditions influencent également le
régime réglementaire appliqué dans les pays moins développés. Les pays en
développement devraient-ils alléger le fardeau écologique afin d’améliorer les
conditions offertes aux investisseurs éventuels ? Il faudrait pour cela soit
abaisser les colits de conformité soit que 1l‘Etat prenne en charge une plus
grande partie des dépenses pour la protection de l‘environnement dans les
projets de mise en valeur des ressources minérales. Faut-il signer des
accords libérant les nouveaux investisseurs de toute responsabilité juridique
a4 l'égard des dégats causés A l‘environnement par les anciens propriétaires
des mines qui étaient exploitées dans un cadre réglementaire moins strict ?

Ou bien 1’adoption d‘’un régime réglementaire clair et strict faciliterait-elle
les apports de crédit de la part d‘organismes de financement de plus en plus
sensibles aux impératifs écologiques ? Les pays en développement qui ont un
besoin urgent d‘investissements pour redresser leur secteur minier devront
déterminer le niveau des conditions acceptables par le marché ainsi que la
fagon d‘organiser ces conditions afin de réduire au minimum la prime de risque
que recherche l'investisseur pour un niveau donné de pression fiscale ou
réglementaire (Morgan, 1992). A noter que les enquétes réalisées par Johnson
(1990) et par Eggert (1992) indiquent que la politique &cologique n’a pas joué
un rdle majeur dans les stratégies d’investissement des entreprises miniéres
internationales. Mais plus récemment, la presse spécialisée (Mining Journal,
30 octobre 1992) a signalé que les réglements écologiques en vigueur au Canada
et en Australie étaient l‘un des principaux facteurs expliquant 1‘abandon ou
l’ajournement de certains grands projets d’équipement et ayant contribué i la
fermeture de plusieurs mines. En outre, les constatations du Mining and
Environment Research Network (Acero, 1993; Gao, Wenmin et Xinhai, 1993; Hanai,
1993; Hollaway, 1993; Loayza, 1993; et Nufiez, 1993) indiquent qu’en raison de
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ia médiocrité endémique des rendements A la production, la réglementation
écologique ne parviendrait pas 3 elle seule 3 résoudre les problémes
d’environnement dans les pays en développement. Ainsi, la démarche des
entreprises publiques en matiére d’environnement refléte en particulier le
mauvais rendement des régimes d‘exploitation, la sous-utilisation des
capacités, la fréquence des pannes et des indisponibilités et la médiocrité
des procédures de gestion, tout cela contribuant & aggraver le pouvoir
polluant des effluents et des émissions. En raison de ces inefficacités, il
est peu probable que les mesures de contrdle &cologique puissent étre
effectivement incorporées & la production. '

13. Certains estiment qu‘il est préférable, si l‘on veut stimuler
l’innovation industrielle, de réglementer les répercussions sur
l‘environnement plutét que d‘assujettir les installations & des cahiers des
charges techniques (Ross et Socolow, 1991). En effet, la normalisation des
retombées &cologiques donne & 1’industrie une plus grande souplesse quant aux
choix des solutions techniques i mettre en oeuvre pour réaliser les objectifs
visés. Le principal reproche fait aux cahiers des charges autoritaires est
qu’ils découragent les innovations créatrices qui pourraient soit abaisser la
pollution & des niveaux inférieurs 3 ceux obtenus en mettant en oeuvre les
techniques prescrites, soit méme &liminer purement et simplement certaines
formes de pollution. Crandall (1983) constate en outre qu‘une partie
importante des équipements de dépollution prescrits n’‘avaient méme pas été
installée. Warhurst (1993} critique certains aspects de l’approche consistant
a4 forcer l’adoption de telle ou telle solution technologique en faisant
observer que la plupart des entreprises innovent pour des motifs économiques
et que les technologies les plus modernes, qui donnent les meilleurs
rendements &conomiques, incorporent souvent les plus récents progrés en
matiére d‘environnement. Il est également risqué de fixer les chemins de
1‘innovation par voie de réglement. Rothwell (1992) critique aussi
1‘imposition autoritaire de solutions technologiques parce que cela place les
organismes réglementaires dans la situation difficile de définir 1la

« faisabilité technologique appropriée ». A son avis, un réglement mal congu
qui impose l‘adoption d‘une technologie donnée risque de décourager
l’'apparition de nouvelles technologies prometteuses.

14. La réglementation &cologique de type autoritaire exige un contrdle
intensif de la conformité. Mais dans de nombreux pays, le secteur des petites
et moyennes entreprises minidres représente au moins 25 % de la production
totale de minerais. Bien que chaque mine, prise individuellement, pollue
relativement peu, ces entreprises sont collectivement responsables d’une part
disproportionnée de la pollution totale. Ces mines se situent souvent a haute
altitude dans la cordillére des Andes ou dans des sites isolés de la forét
tropicale humide, ou il est guasiment impossible d‘exercer un contrdle
systématique. En fait, avec le raffinement de la réglementation, ce contrdle
exigerait des compétences et des ressources humaines qui dépassent de trés
loin les moyens techniques et l‘encadrement disponible dans beaucoup de pays
en développement — et qui se situent souvent bien au-deld de leurs capacités
financiéres. Méme les pays industrialisé éprouvent certaines difficultés a
appréhender pleinement les questions de toxicité et d’ingénierie implicites
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aux objectifs de la réglementation. Les entreprises miniéres tentent souvent
de recruter les collaborateurs les plus compétents des organes de
réglementation.

15. Enfin, l’'application des réglements de type autoritaire s’appuie sur un
systéme de peines de prison et d‘amendes. Cela exige une structure juridique
et un systéme judiciaire qui dépassent largement les capacités de la plupart
des pays en développement. Le degré de conformité des industries assujetties
est limité car le montant total des amendes ne représente généralement qu’une
infime partie des coQts nécessaires au traitement et i la prévention de la
pollution. L‘amende n‘est effective que si le pollueur est repéré et
condamné. L‘inflation et les dévaluations endémiques dans les pays en
développement contribuent 3 saper le pouvoir dissuasif des amendes. Les coiits
liés & l'application des réglements &cologiques sont généralement soustraits a
l'attention du public et les organismes réglementaires n’‘ont pas vraiment de
comptes a& rendre. En outre, le fait que chaque site minier exige souvent une
réglementation individualisée, ne serait-ce que pour la délivrance des permis,
ouvre la porte 3 une corruption déja endémique dans la fonction publique et
dans 1‘'industrie de nombreux pays en développement. On signale &galement que
les instruments réglementaires de type autoritaire ont peu de chance d‘aboutir
a4 une réduction de la pollution car ile ne contribuent pas i faciliter
l’adoption de technologies nouvelles dans les entreprises miniéres endettées,
vétustes et en détresse qui sont caractéristiques des pays en développement.
Ces entreprises préférent parfois tenter leur chance, dans l’espoir de n‘étre
ni repérées ni condamnées, ou payer l’amende, ou encore camoufler leurs
émissions polluantes, plutét que de s‘endetter jusqu‘a la faillite pour
s’équiper de moyens techniques radicalement nouveaux.

1. Le principe « pollueur-paveur »

16. La plupart des réglements écologiques s‘appuient sur le principe
largement accepté selon lequel le pollueur est aussi le payeur. Ce principe
vise & régler la question de savoir qui doit prendre en charge les coiits a
exposer pour assurer la conformité avec les réglements publics et financer la
dépollution des activités. En essence, le pollueur (souvent une entreprise)
doit étre le premier 3 payer pour ses activités polluantes — colts qu‘il tente
de répercuter sur tout ou partie de ses clients. Cela est assez difficile
dans 1’industrie de l’extraction et de la transformation des minerais
métalliques car les prix de ventes sont essentiellement déterminés par le jeu
des forces du marché. L'‘application du principe pollueur-payeur peut influer
a divers égards sur l’évolution des technologies. Par exemple, si le colit de
la pollution est excessivement é&levé, les entreprises préféreront investir
dans la recherche-développement afin de réduire la pollution. Il est possible
que cela ait des retombées sous forme de nouvelles technologies présentant un
intérét commercial. Certains observateurs font cependant remarquer que les
entreprises pourraient chercher 3 éviter de payer en relocalisant leurs
activités de production dans des zones non réglementées. La validité de cette
hypothése des « refuges de pollueurs » est sérieusement testée i la

section III ci-dessous. Les réglements é&cologiques différent également par la

™

mesure dane laquelle ils obligent A4 mettre au point de nouveaux procédés
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techniques ou de nouveaux produits. Un auteur estime que l‘efficacité des
politiques de réglementation écologique dépend beaucoup plus du cadre
institutionnel dans lequel elles sont utilisées que de leurs caractéristiques
techniques, argument développé par Majone (1976).

2. Responsabilité juridique en matiére d’'environnement

17. L’odoption de réglements é&cologiques fondés sur la responsabilité
juridique des pollueurs est un phénoméne relativement récent qui découle
essentiellement de l‘adoption aux Etats-Unis de la législation créant des
fonds communs de revalorisation (« superfundsg »). La loi américaine permet &
1’Environmental Protection Agency (EPA), avec l‘aide des Etats de 1l‘Union, de
déclarer certains sites potentiellement ou effectivement dangereux, d‘élaborer
des programmes globaux pour leur régénération (traitement de la pollution
existance et prévention de la pollution future) et, enfin, de déterminer a qui
incombent les cofits d‘exécution du programme en désignant un ou plusieurs
anciens propriétaires ou exploitants. Divers moyens juridiques, tant
prospectifs que rétrospectifs, sont mis en oceuvre afin de déterminer la
responsabilité juridique d‘une pollution intolérable et proposer des mesures
de rétorsion financiére si rien n’est fait pour &liminer ou prévenir la
pollution de l’environnement. La constitution d’une caution de bonne fin est
un autre instrument courant en matiére de responsabilité juridique dans le
domaine écologique. Dans certaines régions, les entreprises doivent
constituer un cautionnement financier avant d‘entrer en exploitation.

Si elles ne satisfont pas aux conditions écologiques convenues avant le
démarrage des opérations, le montant de la caution peut servir a financer la
régénération du site. Ce mécanisme figure dans l‘arsenal juridigque du Canada
et de la Malaisie. Par contre, les instruments rétrospectifs servent &
déterminer les responsabilités dans le cas de sites pollués qui ont été
exploités par une ou plusieurs entreprises dans le passé. Généralement, les
travaux de revalorisation sont financés par le Trésor public, des instruments
juridiques étant ensuite mis en oeuvre pour identifier les anciens
propriétaires et exploitants et leur facturer le colt des opérations menées
par 1'Etat.

3. Mécanismes fondés sur les forces du marché

18. La question du choix entre une réglementation autoritaire d‘une part et
des mesures économiques d'encouragement et de dissuasion d‘autre part se pose
a4 de nombreux &gards dans le cas de la réglementation écologique. Ainsi, un
grand nombre d‘économistes préconisent de fagon convaincante un recours accru
aux « mécanismes du marché » et l‘abandon de la démarche autoritaire en
matiére de réglementation écologique. En essence, les mesures économiques
d’encouragement et de dissuasion visent A répartir les rendements &cologiques
par l’intermédiaire des marchés monétaires. Elles consistent a sensibiliser
les producteurs aux effets que les dégadts écologiques exercent sur
l’environnement afin que chacun soit forcé d‘absorber (de répercuter sur ses
clients) le colit social de la production (outre les cofits qui lui incombent
directement). On peut citer par exemple : la tarification de la pollution;
la péréquation des émissions polluantes (certaines sources de pollution étant
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autorisées en échange d‘une réduction des émissions provenant d'autres
sources); l’échange (achat et vente) de droits de pollution entre entreprises
ou branches d‘activités; la négociation de contingents de rejets polluants; le
contingentement de l’'&puisement des ressources; les taxes 3 1l'épuisement des
ressources; le dépdt de cautions de bonne fin remboursables en échange d‘une
réduction effective de la pollution; et les subventions i la dépollution en
échange d‘'un investissement dans des innovations permettant de réduire la
pollution. Un des principaux arguments qui militent en faveur des mécanismes
du marché est que ceux-ci permettent d’éliminer une grande partie du lourd
fardeau politique et administratif qui fait actuellement entrave & de
nombreuses formes de réglementation autoritaire (incertitudes, gaspillage de
ressources, recours contentieux excessifs). Huppes (1988) a &tudié (et
défendu) cet argument de poids en faveur des instruments financiers. Mais il
en signale également les faiblesses, évidentes lorsque ces instruments sont
confrontés aux réalités administratives et politiques. Majone (1976) constate
que la plupart des mécanismes du marché&, bien que théoriquement dénués de
complexité administrative, font l’objet d’autant de « conditionnalité » et de
marchandages politiques et administratifs que les autres catégories de mesures
réglementaires. Aucun bilan empirique ne permet encore d‘évaluer l‘efficacité
des divers mécanismes fondés sur les forces du marché.

19. La tarification de la pollution proportionnellement au volume des
effluents est souvent considérée comme le meilleur instrument de politique
écologique, surtout par les économistes (Majone, 1976). Théoriquement, le
tarif doit &tre calculé au colt marginal (dégradation marginale) de chaque
unité de pollution produite. Le pollueur est donc censé réduire son niveau de
pollution (par l’innovation ou autrement) dans la mesure ol le colit marginal
de la dépollution est inférieur au tarif. L’optimum est atteint lorsque le
cout marginal du traitement (ou les coits associés i 1’&laboration de
technologies de dépcllution appropriées) est égal au tarif. La tarification
de la pollution permet A l‘Etat de constituer un fonds qui peut servir a
financer des travaux de recherche~développement et A entreprendre des travaux
de régénération qui incomberaient au Tré&sor public. Jacobs (1941, p. 140)
fait observer que les tarifs prévus par la plupart des régimes actuellement en
vigueur sont beaucoup trop bas pour encourager une plus grande réduction de la
pollution. En réalité, ils servent surtout a mobiliser des recettes
publiques. Toutefois, 1‘un des rares régimes qui vise vraiment i modifier les
comportements en matidre d’environnement — celui qui est en vigueur aux
Pays-Bas pour lutter contre la pollution des eaux — a considérablement
encouragé la réduction des émissions (Jacobs, 1991, p. 141).

20. Un autre outil préconisé& par les &conomistes de l‘environnement consiste
a4 créer localement de petites « bourses de la pollution » ol les entreprises
peuvent négocier entre elles le solde inutilisé de leurs « permis de

polluer ». Dales (1968) a proposé pour la premiére fois en 1968 la création
de bourses aux droits de pollution. Pour ce faire, les pouvoirs publics
fixent une limite supérieure aux émissions de chaque polluant dans une zone
donnée (généralement définie en termes géographiques) pendant une certaine
période. 1Ils émettent ensuite des « permis de polluer » autorisant leurs
détenteurs & émettre une quantité donnée de tel ou tel polluant.
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Les pollueurs de la zone ainsi définie peuvent négocier et &changer librement
ces permis. Les entreprises innovatrices qui réduisent le volume de leurs
émissions peuvent réaliser un bénéfice en cédant leurs droits a des
entreprises qui polluent plus qu’elles. Les pouvoirs publics peuvent
influencer indirectement ce mécanisme en exergant un contr8le sur le commerce
des permis.

21. Selon les théoriciens, le commerce des droits de pollution contribue &
encourager l‘innovation en matiére d’environnement car les entreprises
regoivent un avantage pécuniaire lorsqu‘elles adoptent des innovations
technologiques (Downing et White, 1986). A noter cependant que certains
modéles théoriques révélent que le commerce des permis de polluer risque en
fait de réduire l’'encouragement A innover par rapport aux méthodes
autoritaires de réglementation &cologique (Mauleg, 1989). Milliman et Prince
(1989), analysant l‘efficacité de cing approches réglementaires — contrdles
autoritaires, subventions liées au niveau des émissions, taxes sur les
émissions, droits librement négociables, et permis aux enchéres — constatent
que les contrdles autoritaires, les droits librement négociables et les
subventions liées au niveau des émissions sont les mesures qui encouragent les
moins 1‘innovation technologique. Les taxes sur les émissions et les permis
aux enchéres sont les moyens qui encouragent le plus l‘innovation car ils
fournissent a 1l’innovateur un gain tangible au-dela de l‘application de la
technologie dans l‘entreprise, grdce aux avantages que celle-ci tire en cé&dant
ses innovations & d‘autres entreprises. Le constat empirique ne permet pas
encore d‘'évaluer l’'efficacité des divers mécanismes du marché.

4. Etudgs d’impact sur 1l’environnement

22. La réalisation d‘études d’impact sur l‘environnement est généralement
exigée pour toutes les opérations d’extraction et de transformation de
minerais. La quasi-totalité des exploitations minidres nouvelles doivent
faire 1‘objet d‘une telle étude avant que les travaux de mise en valeur ne
puissent démarrer et que les cré&dits ne soient approuvés. L‘’&tude de 1’impact
sur l'environnement permet de signaler les effets indésirables que l‘activité
miniére risque d‘exercer sur l‘environnement. Le permis d’‘exploitation peut
alors prescrire 1l’adoption d’autres méthodes ou d‘un plan compensatoire.

En outre, les études d’'impact sur l’environnement et l’adoption de plans de
mitigation sont maintenant la norme dans les pays en développement qui
demandent une aide pour le financement de projets miniers. La Banque
mondiale, les autres organismes internationaux d‘aide et les bangques de
développement ne fournissent aucun crédit tant qu’une évaluation é&cologique
satisfaisante du projet n’a pas été réalisée et que les recommandations qui en
sont issues n‘ont pas été mises en oeuvre.

D. Prévention de la pollutjon

23. Les politiques fondées sur le principe pollueur-payeur s8’attaquent
essentiellement A la conséquence d’une mauvaise gestion de l’environnement

— la pollution — et prescrivent un traitement a posteriori. Un nouveau
principe ré&glementaire, celui d‘une prévention rentable de la pollution, vise
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4 promouvoir dés le début une production industrielle compétitive et
écologiquement durable. En exigeant que la pollution soit réduite a la
source, la prévention exige a_priori une modification soit de la technologie
soit de l'organisation du processus de production, ou des deux a la fois.
L'entreprise doit donc acquérir de nouvelles capacités technologiques et
gestionnelles, conclure des alliances technologiques avec des fournisseurs de
matériel et collaborer avec des institutions de recherche-développement. Cela
peut exiger l’adoption de nouveaux mécanismes de politique qui ne sont pas
encore intégrés A 1'approche préventive pour des raisons qui résident dans les
déterminants des pratiques de gestion écologique propres 3 l'entreprise.

En effet, la recherche empirique entreprise a l’échelon international par le
Mining and Environment Research Network indique que le comportement é&cologique
d’une entreprise minidre est plus étroitement 1i&é A sa capacité d’innovation
qu‘au régime réglementaire dans lequel elle fonctionne (Acero, 1993; Lagos et
Valesco, 1992; Loayza, 1993; Gao, Wenmin et Xinhai, 1993; Warhurst, 1993).

La capacité d’innover, quant A elle, dépend de l’esprit dans lequel
l’entreprise est dirigée; de son accés aux capitaux, aux ressources
technologiques et aux compétences humaines; et du climat général politique et
économique dans lequel l’entreprise fonctionne. Ce constat révéle que les
transformations techniques, stimul&es par 1’« impératif &cologique »,
réduisent tant les cofits de la production que les coiits écologiques au profit
des entreprises dynamiques qui possédent la compétence et les ressources
nécessaires pour innover. On trouve dans cette catégorie tant des entreprises
miniéres de pays en développement que des sociétés transnationales.

Toutefois, la théorie se vérifie essentiellement pour les nouveaux grands
projets d‘équipement et les sites vierges. Dans les exploitations plus
anciennes, le comportement &écologique est en corrélation &troite avec le
rendement 3 la production, tandis que les exploitations employant des
technologies périmées, disposant de capitaux limité&s et assurant une gestion
médiocre de leurs ressources humaines sont celles qui causent la plus grande
dégradation de l’environnement. Le perfectionnement des capacités
technologiques et gestionnelles, qui permettrait de procéder a la
transformation technique de ces entreprises, se solderait manifestement par
une amélioration des rendements énergétiques et chimiques et permettrait
d’extraire du minerai une plus grande fraction métallique. Ainsi,
l’amélioration des rendements 3 la production aboutirait & une meilleure
gestion générale de l’environnement, ainsi qu’ad un progrés en matiére
d‘hygiéne et de sécurité du travail.
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II. ANALYSE COMPARATIVE DE DIFFERENTS REGIMES
REGLEMENTAIRES EN MATIERE D‘ENVIRONNEMENT

A. Evolution des normes relatives au trois milieux
€cologiques atmosphére, terre et eaux

=

24. La présente section, consacrée 3 l‘’évolution des régimes réglementaires
de certains grands pays producteurs de minerais, se fonde sur l‘analyse des
mécanismes existants, qui est présentée a la section précédente. Dans nombre
de ces pays, l‘historique de la ré&glementation indique que les mécanismes
viennent se superposer les uns aux autres et, inévitablement, que la plupart
d’'entre eux sont de type autoritaire et procédent du principe

« pollueur-payeur ». Du fait de cette complexité& croissante, les entreprises{
confrontées a une réglementation toujours changeante, préférent adapter leur
technologie selon une stratégie défensive pas & pas plutdt qu’adopter d’emblée
une gestion intégrée de l’environnement. La réglementation préventive de la
pollution, qui représente en fait un changement radical de principe directeur,
n’a été adoptée jusqu’ici qu’en RAmérique du Nord, en Chine et au Ghana. Ces
pays, au méme titre que plusieurs pays en développement, ont sans doute
l’avantage de pouvoir mettre en place un systéme réglementaire préventif qui
fonctionne indépendamment d‘une réglementation autoritaire, cumulative et
inefficace, établie de longue date. Mais il ne faut pas perdre de vue que
nombre de pays en développement ont calqué sans l’adapter le modéle américain,
réglementant par étape les divers éléments de l’environnement, en commengant
par les eaux puis en passant & l’atmosphére. Plus récemment, les normes de
conservation des écosystémes, de protection des eaux souterraines et de
régénération des sites aprés la cessation des activités miniéres ont contribué
a donner une importance croissante aux réglements relatifs & la préservation
des sols et 34 l’élimination des déchets solides. Tel est l'objet essentiel
des études d’impact sur l'environnement qui sont exigées pour tout nouveau
projet d‘aménagement, ainsi que des audits écologiques auxquels se livrent de
nombreuses exploitations.

B. Evolution de la politique et de la législation écologiques
applicables & l’industrie miniére aux Etats-Unis d‘Amérique

25, Traditionnellement, l’évolution de la politique américaine en matiére
d‘environnement est étroitement liée aux questions de santé publique.

A l'origine, la législation miniére était mise en oeuvre et appliquée &
l’échelle des Etats. A mesure que les problémes d’environnement gagnaient en
importance politique, il a fallu adopter une démarche plus vaste a 1l‘'échelon
du gouvernement fédéral. 1/ En 1969, le Congrés a adopté la loi intitulée
National Environmental Policy Act (loi concernant la politique nationale en
matiére d’environnement) en vue d’‘élaborer un cadre systématique et cohérent
permettant aux pouvoirs publics de s‘attaquer aux problémes de
l’environnement. Dans sa premiére version, la loi jetait les bases
nécessaires a 1‘élaboration future de la réglementation é&cologique et
autorisait la création de l'Environmental Protection Agency (EPA) en tant
qu’office fédéral chargé d’en appliquer les dispositions. 2/ Aujourd’hui,

le pouvoir législatif fédéral américain est chargé au premier chef d’élaborer
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et de promulguer les réglements relatifs & l‘’environnement. L‘administration
de chaque Etat est responsable au premier chef de mettre en oeuvre et
d’'appliquer les réglements fédéraux. Les Etats possédent (et exercent
effectivement) le pouvoir d‘adopter des réglements écologiques qui viennent
compléter — et souvent renforcer — ceux que prévoit la législation fédérale.
S’agissant des projets d‘aménagement industriel, les autorités des Etats ont
également compétence pour émettre les permis, contrdler l'exploitation,
confirmer la conformité aux réglements et diffuser des informations dans le
public. Les principales lois fédérales qui touchent les activités miniéres
dans le domaine de l’environnement aux Etats-Unis sont récapitulées au
tableau 1 (p. 19).

C. Evolution de la politique et de la législation écologigques
applicables dans le secteur minier au Canada

26. Bien que la réglementation écologique des industries exploitant les
ressources naturelles au Canada reléve essentiellement des provinces, ces
compétences sont largement partagées avec le fédéral. 3/ Le pouvoir fédéral

a pleine compétence pour tout ce qui concerne : 1l‘aménagement au Yukon et dans
les Territoires du Nord-Ouest; les études d’'impact sur l’environnement de tout
projet d‘’aménagement faisant intervenir un organisme fédéral, réalisé sur des
terrains du domaine fé&déral ou financé le fédéral; la protection de
l’environnement contre les substances toxiques; la négociation d’accords
internationaux en matiére d‘environnement; et la protection des eaux
navigables et des eaux occupées par des poissons ou servant d‘habitat au
poisson. Les provinces ont compétence au premier chef pour : réaliser des
études d‘impact sur l’‘environnement A& 1l'égard des projets d’aménagement;
protéger les eaux provinciales contre la pollution; contrdler et autoriser la
mise en valeur des ressources naturelles; et mettre en oeuvre les normes de
protection contre la pollution atmosphérique négociées par le gouvernement
fédéral. Le tableau 2 (p. 20) récapitule la réglementation écologique

=

applicable & l’extraction et & la transformation des minerais au Canada.

D. Evolution de la politique et de la lé&gislation écologiques
applicables aux activités miniéres en Australie

27. Le contrdle &cologique des activités miniéres en Australie reléve dans
une large mesure de la compétence des Etats et Territoires plutét que du
gouvernement fé&déral. 4/ A la différence de la situation nord-américaine,

la l&gislation applicable & l’industrie miniére en matiére d’'environnement
varie d‘un Etat a4 1‘autre, 5/ mais 1’'Etat de Nouvelle-Galles du Sud est

celui qui posséde les réglements les plus complets et les plus stricts du
pays. La procédure d’approbation des projets, qui comprend désormais une
étude d’'impact sur l’environnement, a amené des modifications & la fagon dont
les projets miniers australiens sont actuellement aménagés (Cox, 1992, p. 4).
Depuis peu, la lé&gislation relative & l’incidence des opérations miniéres sur
l‘’environnement a connu un développement considérable sous la pression de
l’opinion publique. Le tableau 3 (p. 21) récapitule la législation d’'ordre
écologique applicable & l‘extraction et & la transformation des minerais
métalliques en Australie.
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Tableau 1. Contréles d’ordre législatif et réglementaire applicables

dans le secteur minier aux Etats-Unis

Type

Lois et réglements fédéraux

Normes autoritaires

Clean Air Act (loi concernant la lutte contre la pollution atmosphérique)

¢ Normes nationales de qualité de P’air ambiant (primaires et secondaires)

* Normes de performance pour les nouvelles sources de pollution

Clean Water Act (loi concernant la lutte contre la pollution des eaux)

* Normes uniformes applicables aux effluents contenant des matidres toxiques
spécifiques

Safe Drinking Water Act (loi concernant la salubrité de ’eau de boisson)

¢ Niveaux maximaux de certains polluants minéraux dans ’eau de boisson

Resource Conservation and Recovery Act (loi concernant la conservation et la
récupération des ressources naturelles)

¢ Sous-titre C : Réglementation des déchets miniers dangereux

¢ Sous-titre D : Réglementation des déchets miniers non dangereux (projet)

Surface Mining Control and Reclamation Act (loi concernant I’exploitation miniére
a ciel ouvert et la revalorisation des sols)

¢ Réglementation par permis pour la régénération des sols des sites miniers

Législations et
approches fondées sur le
jeu des forces du marché

Clean Air Act

¢ Programme d’échange de permis correspondant & certaines quantités
d’émissions de plomb

* Programme d’échange de permis correspondant & certaines quantités
d’émissions d’anhydride sulfureux (a I’étude)

Législation en matidre
de responsabilité
Juridique

Surface Mining Control and Reclamation Act

¢ Fonds pour la revalorisation du sol des sites de mines abandonnées

Forest and Rangeland Renewable Resources Act (loi concernant les ressources
renouvelables des foréts et des parcours)

» Dépbt de cautions de revalorisation des sols & 1’égard des activités miniéres
menédes sur des terrains relevant du Forest Service

Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act (loi-cadre
concernant le dédommagement et la responsabilité juridique en matiére
d’environnement)

¢ Détermination de la responsabilité juridique relative aux exploitations miniéres
abandonnées

e Contributions aux « Superfiunds » (fonds communs de régénération des sites)

Législations
(ou processus) concernant
la délivrance de permis et
les études d’impact sur
I’environnement

National Environmental Policy Act (loi concernant la politique nationale en matidre
d’environnement)

o Ftablissement d’une étude d’impact sur I’environnement pour tout projet minier
entrepris sur un terrain du domaine fédéral, y compris les travaux de
prospection et la construction routi¢re

e FEtablissement d’une étude d’impact sur ’environnement pour tout projet
exigeant un permis fédéral

Clean Water Act

¢ Systéme national d’élimination des rejets de polluants — exige que les mines
respectent les limites adoptées par 'EPA pour les effluents & I’égard de chaque
polluant inscrit au permis

International

Accord Canada—Etats-Unis sur la lutte contre la pollution atmosphérique
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Tableau 2. Contréles d’ordre législatif et réglementaire applicables
dans le secteur minier au Canada
Type Lois et réglements fédéraux Lois et reglements provinciaux a/

Normes autoritaires

Loi sur les péches

* Reglements et directives concernant
les effluents liquides des mines de
métaux

Loi canadienne sur la protection de
l’environnement

* Reglements concernant les rejets des
mines et usines de transformation
d’amiante

¢ Reglements concernant les rejets
secondaires des fours de fusion du
plomb

¢ Reglements concernant les listes de
polluants (actuellement sujets a
négociations)

Loi sur la protection de
U’environnement

¢ Stratégie municipale et industrielle
pour la réduction de la pollution

¢ Réglements pour le contrdle des
effluents

¢ Reglements sur les niveaux
d’émission

¢ Reglements sur la mesure des pluies
acides

¢ Reglements sur la stratégie pour la
lutte contre la pollution
atmosphérique (en cours
d’élaboration)

Loi sur les ressources en eau de
I’Ontario

Législations et
approches fondées sur
le jeu des forces du
marché

¢ Permis négociables de pollution
atmosphérique — En cours de
négociation avec les provinces

Législation en matidre

Loi sur les terres territoriales

Loi sur les mines

de responsabilité * Réglements concernant I’occupation ¢ Cautions pour la régénération des
Juridique des sols dans les Territoires — sites et disposition relative aux
cautions négociées pour la poursuites en dommages intéréts
régénération des sites
Législations Loi sur les terres territoriales Loi sur les mines

(ou processus)
concernant la délivrance
de permis et les études
d’impact sur
I’environnement

¢ Reglements concernant I’occupation
des sols dans les Territoires

Loi sur la protection des eaux
navigables

¢ Dispositions concernant les crédits
fédéraux, les terrains du domaine
fédéral ou les membres de la
fonction publique fédérale

e Etude obligatoire de I’impact des
projets sur I’environnement

Loi sur les évaluations
environnementales

Loi sur et I’aménagement
du territoire

Loi sur les terres publiques

Loi sur l'assistance destinée a la
création de parcs

Accords internationaux

Accord Canada—Etats-Unis sur la lutte
contre la pollution atmosphérique

® Mise en ceuvre des dispositions de
I’Accord sur la lutte contre la
pollution atmosphérique

a/ Les exemples donnés dans ce tableau concernent 1’Ontario.
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Tableau 3. Contréles d’ordre législatif et réglementaire applicables
dans le secteur minier en Australie

Type

Lois et reglements fédéraux

Lois et réglements des Etats a/

Normes autoritaires

Clean Air Act (loi concernant la lutte
contre la pollution atmosphérique)

Clean Water Act (loi concernant la lutte
contre la pollution des eaux)

State Pollution Control Commission’s
Enabling Act (loi d’habilitation de la
Commission de Nouvelle-Galles du
Sud pour la lutte contre la pollution)

Noise Control Act (loi concernant la
lutte contre le bruit)

Législation en matiere
de responsabilité
juridique

Mining Act (loi concernant les mines)

Législations
(ou processus)
concernant la
délivrance de permis et
les études d’impact sur
I’environnement

Environmental Protection (Impact of
Proposals) Act (loi concernant la
protection de 1’environnement —
incidence des propositions)

National Parks and Wildlife
Conservation Act (loi concernant les
parcs nationaux et la préservations de
la flore et de la faune sauvages)

Resource Assessment Commission Act
(loi concernant la Commission
d’évaluation des ressources)

Environmental Planning and Assessment
Act (loi concernant I’aménagement et
I’évaluation de 1’environnement)

Wildlife Act (loi concernant la faune et
la flore sauvages)

Mining (Access to Land) Amendment Act
(loi modifiant la loi concernant les
mines — accds aux terrains)

Clean Air Act

Clean Water Act

State Pollution Control

Commission’s Enabling Act

a/ Les examples données dans ce tableau concernent 1'Etat de Nouvelle-Galles du Sud
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E. Réglements d‘ordre écologique applicables au gecteur
minier dans la Communauté européenne

28. La Communauté européenne détermine & l’'heure actuelle les aspects les
Plus importants de la lé&gislation &cologique applicable aux exploitations
miniéres dans les Etats membres. La Directive communautaire 85/367 exige que
les effets exercés par les projets sur l’environnement soient &tudiés aux
toutes premiéres étapes du processus de décision en vigueur chez les Etats
membres. L‘approbation des projets d’aménagement minier exige une étude
préalable de leur incidence sur l’environnement. Les ftats membres disposent
d‘une certaine latitude quant au choix des critéres a prendre en compte dans
ces évaluations ainsi que des conditions particulidres dont doit étre assorti
le processus d‘approbation des projets. Le réglement communautaire exige que
les entreprises d‘extraction et de transformation des minerais obtiennent un
permis avant d’entrer en exploitation. Des valeurs limites ont &té fixées
pour les émissions de certains métaux lourds et de poussiéres. Toutefois,
seules l‘’Allemagne et l1'Espagne ont adopté des limites nationales
obligatoires. L‘Italie et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord ont mis en oceuvre des lignes de conduite. Le tableau 4 (p. 23)
récapitule certains détails des réglements écologiques visant les opérations
d’extraction des minerais et de transformation des métaux dans la Communauté
européenne et dans certains ftats membres.

F. Réglements d’ordre é&cologique applicables dans
1’industrie miniére au Japon

29. Faute de disposer de ressources minidres importantes sur son
territoire, le Japon a été amené 3 investir dans des projets miniers a
l1’étranger afin d’assurer ses approvisionnements. Il a constitué chez lui une
trés puissante industrie de la fusion et du raffinage des minerais,
investissant des montants croissants dans des techniques d’extraction et de
transformation a& haut rendement écologique et &conomique, destinées & étre
mises en oeuvre au Japon et A l’‘étranger (Warhurst, 1993). Les premiers
réglements &écologiques visant 1l’industrie japonaise dans ce secteur tendaient
4 exiger la modernisation des installations et leur &gquipement au moyen de
technologies visant & combattre les émissions. Ces mesures complémentaires
étaient nécessaires pour disperser les fumées au moyen de hautes cheminées,
pour récupérer une petite partie de l’acide sulfurique et pour dépoussiérer
les fumées par précipitation &lectrostatique. Ces contrdles étaient
applicables 3 tous les nouveaux fours de fusion. Par la suite, tous les fours
de fusion japonais, existants ou en projet, ont &té obligés de s’équiper de
doubles installations pour la récupération de l‘’acide par le procédé contact
et l1’'élimination de 1l’anhydride sulfureux, de collecteurs de gaz éphéméres et
de systémes d’épuration des eaux &vacuées. En outre, les entreprises ont é&té
encouragées individuellement & mettre au point des technologies de fusion
innovatrices afin d‘améliorer la dépollution et la production. C‘est pendant
cette période qu’a été &€laboré le procédé Mitsubishi qui détermine aujcurd‘hui
la régle de l'art (Warhurst, 1993). Les normes japonaises de protection contre
la pollution atmosphérique sont de plus en plus strictes, suivant en cela
l’exemple de la réglementation en vigueur aux Etats-Unis. Mais comme le Japon
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Tableau 4. Reglements d’ordre écologique applicables
au secteur minier dans la Communauté européenne

Type

Lois et réglements communautaires

Lois et réglements des FEtats membres

Normes autoritaires

Directive européenne 80/779/CEE
concernant des valeurs limites et des
valeurs guides de qualité atmosphérique
pour ’anhydride sulfureux et les
particules en suspension, qui doivent
avoir été mises en ceuvre par tous les
tats membres avant le 1°* avril 1993
Permis obligatoire pour les métaux
lourds et les poussiéres émis par les
fours de grillage et de frittage de métaux
non ferreux d’une capacité supérieure a
100 tonnes/an
Directive européenne 80/68/CEE
concernant la protection des eaux
souterraines contre la pollution causée
par certaines substances dangereuses,
adoptée en 1980 et contenant deux listes
de substances & contrler.

Royaume-Uni

Clean Air Act (loi concernant la lutte contre
la pollution atmosphérique) 1956 et 1968

Control of Pollution Act (loi concernant la
lutte contre la pollution) 1974

Water Act (loi concernant les eaux) 1989

Health and Safety Work Act (loi concernant
’hygitne et la sécurité du travail) 1974

e Reglements sur les émissions dans
I’atmosphere (1983)

Environmental Protection Act
(loi concernant la protection de
I’environnement) 1990

¢ Lutte intégrée contre la pollution, mise
en ceuvre par 1’Inspection nationale de la
pollution

Législations
(ou processus)
concernant la
délivrance de permis
et les études
d’impact sur
I’environnement

La Directive européenne 85/337/CEE
exige 1’évaluation des incidences sur
’environnement pour tout projet minier
dans les Ftats membres.

L’évaluation des incidences écologiques
doit étre incorporée aux plans
d’aménagement avant qu’ils ne puissent
étre approuvés.

Irlande

L’Office national irlandais de la protection
de I’environnement délivre des permis
fixant les conditions qui régissent les
performances écologiques au site de la
mine. Il peut exiger le « rattrapage » des
systémes de protection de I’environnement
en place aux sites miniers existants.

Royaume-Uni

L’Environmental Protection Act habilite les
services locaux d’aménagement du territoire
3 évaluer les incidences des nouvelles mines
sur I’environnement avant de délivrer les
permis d’aménagement.

Législations et
approches fondées
sur le jeu des forces
du marché

Le réglement concernant la gestion et la
vérification écologiques prévoit un
systtme de « label vert » conférant un
statut préférentiel en matiére de
protection de ’environnement, qui peut
étre considéré comme un encouragement
d’ordre économique visant 2 améliorer
les comportements écologiques.

Aliemagne, France, Italie et Pays-Bas

Tarification de la pollution des eaux par des
rejets d’effluents. Les recettes servent &
améliorer la qualité de 1’eau et & réduire la
pollution

Royaume-Uni

La norme BS 7750 exigera que toute
entreprise (y compris les sites miniers) se
dote d’une politique écologique
publiquement accessible, se fixe des
objectifs clairs en matidre d’environnement
et améliore en continu ses résultats en
matiere d’environnement.
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n‘extrait pas de minerai sur son territoire, il doit faire face a des
conditions et 4 des réglements officiels trés divers dans les pays oi
fonctionnent ses industries d'extraction et de transformation des minerais.
Les industries japonaises de ce secteur ont donc pour régle d’adopter un
niveau d’excellence technologique répondant ou dépassant les normes
officielles prescrites ailleurs, ce qui les améne souvent i délimiter la
meilleure pratique &cologique en matiére d’extraction et de transformation
des minerais.

G. Réglements d’ordre écologique applicables dans
l’industrie miniére au Brégil

30. Au Brésil, les compétences du gouvernement fédéral en matiére
d‘environnement sont partagées avec les Etats et les municipalités.

Le gouvernement central légifére sur diverses questions touchant la mise en
valeur des ressources miniéres, mais les compétences législatives a 1‘égard
des questions d’environnement touchant l‘industrie sont largement
décentralisées. Il n’existe aucune réglementation générale applicable au
secteur minier brésilien. La politique miniére est essentiellement déterminée
par la Constitution, laquelle fixe des lignes de conduite concernant la
procédure pour la délivrance des permis d’exploitation et l‘application de
divers textes statutaires (Andrade, 1993). La création en 1973 du Secrétariat
spécial 3 l’environnement a constitué la premiére initiative visant &
institutionnaliser & 1'échelon fédéral certaines compétences en matiére
d’environnement. Suite 3 la formation du Secrétariat, un ensemble disparate
de réglements ont &té &laborés afin de tenter de combattre la pollution
industrielle. Le tableau 5 (p. 25) décrit les principaux réglements en
matiére d’environnement applicables aux activités d‘extraction et de
transformation des minerais au Brésil.

H. Evolution des réglements écologiques applicables dans

le secteur minier au Chili

31. La Loi chilienne 3133, promulguée en 1916, fut l‘une des premiéres
tentatives au monde tendant 3 appliquer des mesures de protection de
l’environnement dans 1l‘’industrie miniére. Elle interdisait le rejet de
déchets industriels non neutralisés dans les canaux d’adduction d‘eau de
boisson, les cours d’eau artificiels ou naturels, les lacs, les lagunes et
autres plans d‘eau. Les demandes de permis en vue de 1l‘’aménagement de
nouvelles installations industrielles et exploitations miniéres devaient
énumérer les caractéristiques des déchets que l‘on prévoyait de produire,
ainsi que le niveau annuel des rejets et les méthodes de traitement i
employer. Le Ministére de la Santé administrait la loi et approuvait les
demandes de permis industriels. La Loi 3133 stipulait également que les cours
d’eau artificiels pour 1‘adduction d‘eau potable ou pour l'irrigation ne
pouvaient servir au rejet des déchets de minerais. Tentative pionniére de
contrdler les déchets miniers, la Loi 3133 est & l‘origine de la plupart du
droit chilien en matiére d’environnement, notamment le Code sanitaire de
1968. 6/ Les réglements é&cologiques applicables aux activités d’extraction
et de transformation des minerais au Chili sont récapitulés au

tableau 6 (p. 26).
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Tableau 5. Politique et législation écologiques applicables
dans le secteur minier au Brésil

Type

Reglements et politique

Normes autoritaires

La Politique nationale de I’environnement (1981) et la Constitution de 1988 exigent
que les questions concernant 1’environnement soient analysées en prenant en compte
simultanément tous les aspects sociaux, économiques et institutionnels, et prévoient
I’élaboration de réglements fédéraux ad hoc en matitre d’environnement.

La plupart des normes autoritaires en matidre d’environnement et de lutte contre la
pollution relévent de la compétence des Etats ou des municipalités.

Législations
(ou processus)
concernant la
délivrance de permis
et les études
d’impact sur
I’environnement

Avant le démarrage des opérations minieres, les mineurs ou les entreprises
extractives doivent obtenir I’autorisation de 1’Office compétent de I’Etat od
’exploitation sera réalisée ou de I’Institut brésilien de I’environnement et des
ressources naturelles renouvelables (IBAMA).

Toute activité minidre 2 entreprendre dans une zone assujettie 3 des mesures de
conservation de I’environnement (définies dans des reglements spécifiques) doit
faire 1’objet d’un permis spécial délivré par I’office de protection de
I’environnement chargé d’administrer la zone avant le début de I’exploitation.
L’emploi d’eau pour la transformation des minerais bruts doit avoir été approuvé
par le Département national de la production minieére (DNPM) et par un organe
compétent en matidre d’environnement. La demande doit comprendre une
description technique du processus et de la fagon dont I’eau y contribue.

Une étude et un rapport concernant I’incidence des activités sur I’environnement
doivent étre réalisés avant que la demande d’extraction ne puisse étre acceptée.
Les lois organiques de certains Etats et Territoires exigent la tenue d’audiences
publiques sur les conséquences écologiques des nouveaux projets miniers.

Les organismes compétents de 1’Etat intéressé ou 'IBAMA émettent trois types de
permis : permis préparatoire, permis d’implantation et permis d’exploitation.
Aux termes d’une disposition spécifique de la Constitution fédérale de 1988, la
délivrance du permis d’implantation exige le dépot d’un plan de régénération de
’aire dégradée (PRAD).

Licenga de garimpo (permis de prospection) : les demandes de permis de
prospection doivent étre accompagnées d’un permis écologique. Le détenteur
d’une Licenca de garimpeiro (permis de prospecteur), d’une concession minigre,
d’une permis d’extraction, d’un permis ou d’un manifeste minier peut &tre tenu
responsable des dégits que ses activités causent a ’environnement.

Lois concernant les
encouragements
économiques

Les exploitations miniéres qui ne respectent pas les conditions prévues en mati¢re
d’environnement dans les permis d’extraction ou qui se soustraient aux réglements
du pouvoir fédéral ou des FEtats en matidre d’environnement sont passibles
d’amende et peuvent perdre le bénéfice des concessions fiscales ou autres
avantages accordés par les pouvoirs publics, y compris les financements consentis
par les institutions publiques de crédit, et faire I’objet d’une suspension temporaire
ou permanente de leurs permis.
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Tableau 6. Réglementation d’ordre écologique applicable
dans le secteur minier au Chili
Type Description
Mandat général L’article 19 (amendement 8) de la Constitution du Gouvernement militaire

pour la protection
de I’environnement

chilien (1980) reconnait 2 tout citoyen le droit de vivre dans un environnement
exempt de pollution.

Normes autoritaires

La Loi 3133 (1916) interdisait le rejet de déchets industriels non neutralisés
dans les plans d’eau.

Le Code de I’eau (1981) prévoit des contrdles écologiques sur les crasses
miniéres.

Le Décret-loi 3557 (1980/1981) établit des normes pour la protection des
eaux. L’article 11 exige que les exploitations minitres adoptent des mesures
techniques afin de prévenir la pollution des terrains agricoles. Il autorise le
Chef de I’exécutif 2 fermer de fagon temporaire ou définitive toute
exploitation minidre constituant une menace contre la santé publique, les
cultures ou I’élevage.

Le Décret n°® 4 du Ministere de I’agriculture impose un contrble des émissions
d’anhydride sulfureux autour du four de fusion de Chagres appartenant 2 la
Société minitre Disputada de Las Condes. Actualisé en 1991 (Décret
ministériel n® 28), ce texte fixe les niveaux admissibles d’anhydride
sulfureux. L’article 3 du nouveau décret stipule que la Société miniere
Disputada de Las Condes doit installer, faire fonctionner et entretenir des
systtmes de contrdle de la qualité atmosphérique permettant de mesurer et
d’enregistrer la teneur de I’air en anhydride sulfureux afin d’assurer que les
niveaux limites ne sont pas dépassés.

Le Décret exécutif n® 185 (1990) établit une série complete et effective de
réglements concernant le controle des niveaux atmosphériques de I’anhydride
sulfureux, des particules et de I’arsenic émis par les fours de fusion de
minerais métalliques.

Législation
concernant la
délivrance de

permis

La Loi 3133 (1916) — Les demandes de permis déposées auprés du Ministere
de la santé pour ’aménagement de toute nouvelle installation industrielle ou
exploitation minidre devaient énumérer les caractéristiques de déchets, le
volume prévisionnel annuel des rejets et les méthodes de traitement.
L’article 71 du Code sanitaire (1968) exige un permis du Service national de
santé pour toute installation rejetant des déchets industriels dans
I’environnement.

L’article 72 habilite le Service national de santé a pénaliser ceux qui
contreviennent aux conditions dont sont assortis les permis industriels.
L’agrément du Service national de santé est nécessaire pour tout projet
industriel ou minier situé dans une zone od le débit et la qualité de I’eau
risquent d’étre compromis.
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I. Evolution des réglements &cologiques applicables dans
le secteur minier en Chine

32. La protection de l’environnement fait 1l‘ocbjet d’une attention accrue en
Chine depuis la premiére Conférence nationale sur la protection de
l‘environnement qui s’‘est tenue 3 Beijing en aofit 1973 (Gao, Wenmin et
Xinhai, 1993). Le Groupe directeur pour la protection de l’environnement a
été créé sous l’'égide du Conseil d'Etat en 1974 et les diverses normes
nationales élaborées dans le domaine de l'environnement prescrivent des
niveaux de qualité écologique et des limites aux émissions de polluant.
Depuis 1978, de nouveaux progrés importants ont été réalisés dans le domaine
de la protection de l'environnement. La Constitution de la République
populaire de Chine, adoptée le 5 mars 1978, précise que 1'Etat protége
l’environnement et les ressources naturelles contre la pollution et autres
nuisances publiques (Gao, Zhiyou et Wenmin, 1992). La loi sur la protection
de l'environnement de la République populaire de Chine a été promulguée en
septembre 1979. La mise en oeuvre de ce texte a marqué le début de la gestion
législative de l'environnement en Chine. Le tableau 7 (p. 28) présente les
principaux réglements applicables au secteur minier en Chine en

matiére d’environnement.

J. Réglements d’ordre_ écologique applicables dans
1’industrie miniére au Ghana

33. Bien qu’il existe au Ghana un Conseil pour la protection de
l’environnement (EPC), l’industrie minié&re du pays n’'était assujettie (jusqu‘a
une date récente) qu’d un petit nombre de réglements é&cologiques. L’EPC, qui
a souffert d’un manque de crédits et de personnel qualifié&, ne possédait guére
de pouvoirs exécutoires. Toutefois, la participation de la Banque mondiale a
plusieurs projets ghanéens de mise en valeur des ressources miniéres a donné
une nouvelle « conscience verte » A l'industrie minidre du pays. En 1988, le
gouvernement a demandé & 1‘EPC d’élaborer un plan d‘action en matiére
d‘environnement afin de conférer une plus grande durabilité écologique au
programme de développement économique du Ghana. Six comités ont été formés
afin de mettre au point une politique nationale de l’environnement, notamment
le Comité des mines et des produits chimiques dangereux. En 1988, le Comité a
tenu un séminaire qui a constaté l‘absence d'éducation écologique a
1’intérieur des entreprises miniéres nationales. Un réglement cadre en
matidre d‘environnement, récemment mis au point & l‘intention de 1’industrie
miniére, prévoit que tous les nouveaux projets miniers doivent faire l’ocbjet
d’une é&tude d’'impact sur l’environnement. Les réglements écologiques
applicables dans 1l’industrie miniére au Ghana sont résumés ci-aprés au

tableau 8 (p. 29).
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Tableau 7. Politique et 1égislation écologiques applicables
au secteur munier en Chine
Type Reglements et politiques

Normes autoritaires

Loi concernant la protection de 1’environnement (1979)

Loi concernant la protection du milieu marin (1982)

Loi concernant la lutte contre la pollution des eaux (1984)

Loi concernant la prévention de la pollution atmosphérique (1988)

® Divers textes supplémentaires d’ordre législatif et réglementaire sont
applicables & I’industrie minire : Réglement d’application de la Loi
concernant la lutte contre la pollution des eaux; Mesures provisoires
concernant la tarification des rejets polluants; Normes de qualité pour
I’eau de mer; Réglement d’application de la Loi concernant la prévention
de la pollution atmosphérique.

* Un grand nombre de réglements régionaux et locaux ont également été
promulgués par les provinces, les municipalités et les régions autonomes
en vue de lutter contre des problemes écologiques spécifiques résultant
des activités minieres.

® Le Reglement concernant la revalorisation des terrains (1988) fixe des
normes applicables aux terrains régénérés.

Législation en matiere de
responsabilité juridique

Le Reglement concernant la revalorisation des terrains (1988) prévoit des
normes de responsabilité et des pénalités pour ce qui concerne la
revalorisation des terrains dont des minerais ont été extraits.

Lois concernant les
encouragements
économiques

® La Loi concernant la protection de 1’environnement et divers autres
réglements assimilés font appels 3 des mesures d’encouragement
économique plutst qu’a la propagande 2 I’ancienne mode (slogans,
éducation, etc.).

® Les entreprises minitres qui réalisent des travaux de revalorisation des
terrains bénéficient généralement d’avantages fiscaux et en matidre
de crédit.

Législations (ou processus)
concernant la délivrance de
permis et les études
d’impact sur
I’environnement

La Loi concernant la protection de I’environnement exige la réalisation
d’études d’impact sur I’environnement avant le début des travaux
préparatoires 4 la mise en exploitation d’une nouvelle mine. Par ailleurs, les
installations de dépollution doivent étre étudiées, construites et mises en
service en méme temps que les autres ouvrages d’extraction et de
transformation des minerais.

/ee.



E/C.7/1994/10
Frangais
Page 29

Tableau 8. Riglements et lignes directrices d’ordre écologique
applicables dans le secteur minier au Ghana

Type Lignes directrices Riglements
Normes e La loi de 1986 intitulée Minerals e La Minerals and Mining Law de 1986 habilite

autoritaires and Mining Law (loi concernant les le Ministre responsable 2 promulguer des
minerais et leur extraction) dispose réglements concernant la conservation et la
que la protection de 1’environnement mise en valeur des minerais et des mines.
au Ghana doit procéder selon une C’est en vertu de cette disposition que sont
démarche préventive. adoptés les réglements relatifs &

® Le projet de 1993 intitulé Ghana ’environnement.

Environmental Resource Project ¢ Des réglements applicables au secteur minier
(projet relatif aux ressources devraient étre adoptés a 1’avenir a I’échelon
écologiques ghanéennes) contient local par les autorités chargées de
des lignes directrices concernant la I’aménagement au niveau des districts.
prospection, I’extraction et la
transformation de minerais et la
mise hors service des installations.

Législation Aux termes de 1’article 80, paragraphe 1, alinéa f)
en matidre de de la Minerals and Mining Law, tout acte de
responsabilité pollution de ’environnement constitue un délit;

juridique I’article 81, paragraphe 10, alinéa a) tient pour
responsable des délits écologiques de 1’entreprise
tout administrateur ou dirigeants ayant
connaissance d’un acte délibéré de pollution.
L’article 22 prévoit des amendes et jusqu’a deux
ans d’emprisonnement.

Législations Le Ghana Environmental Resource e Les articles 4 et 5 @) du permis de prospection

(ou processus)
concernant la
délivrance de
permis et les
études
d’impact sur
I’environnement

Project contient des lignes directrices
pour la réalisation d’études d’impact
concernant tout nouveau projet minier
et pour 1’élaboration de plans d’action
écologique pour les sites miniers
existants.

et de la concession minidre exigent que les
entreprises conduisent leurs opérations avec une
diligence, des rendements et une économie
conformes aux bonnes pratiques de I’industrie
miniére, en employant des matériels et des
méthodes modernes efficaces et en portant une
attention particulidre 2 la protection de
I’environnement.

¢ La Politique nationale en matiére
d’environnement stipule que toute mine
nouvelle doit faire ’objet d’une étude d’impact
sur ’environnement avant qu’un permis ne
puisse étre délivré et que toutes les mines
existantes élaborent un plan d’action
écologique.

* La loi concernant les concessions miniéres
habilite 1’Inspecteur en chef des mines & exiger
la mise en ceuvre des mesures voulues pour
assurer la conformité avec les normes relatives
A P'environnement et & recouvrer auprés des
entreprises les colts engagés & cette fin, Si ces
prescriptions ne sont pas respectées et si le site
reste non conforme, la concession miniére peut
8tre retirée.

/en.
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K. Influence des problémes et des accords internationaux

en matiére d’environnement

34. Les pluies acides constituent un probléme transfrontiéres essentiel qui
est associé avec l‘extraction et la transformation des minerais non ferreux,
méme si la pollution des eaux souterraines et superficielles pose aussi
certains problémes & 1‘é&chelon régional, notamment la contamination par le
mercure résultant de l’exploitation de mines d‘or dans l1’Amazone. Pour la
Communauté européenne et 1‘'Amérique du Nord, le probléme réside
essentiellement dans le défi politique que posent les pluies acides provenant
des usines de transformation situées dans un pays voisin. La Communauté
européenne a désormais mis en ceuvre des directives applicables & tous les
Etats membres afin d‘atteindre les objectifs politiques concernant les pluies
acides. Malgré cela, tous les Etats membres ne sont pas également disposés a
procéder aux réformes nécessaires pour réduire les pluies acides. Le cas de
la controverse entre le Canada et les Etats-Unis au sujet des pluies acides
est mieux connu. Pendant la plus grande partie des années 80 ces deux pays
ont négocié un accord international en vue de réduire & la source les
émissions d’anhydride sulfureux, négociations qui ont abouti en mars 1991 i la
signature de l‘Accord Canada~ftats~Unis sur la lutte contre la pollution
atmosphérique. De ce fait, les amendements apportés en 1990 a la loi
américaine intitulée Clean Air Act (loi concernant la lutte contre pollution
atmosphérique) portaient une attention considérable au contréle des émissions
d’anhydride sulfureux et de substances toxiques émanant des fours de fusion de
minerais. Le Congrd@s des Etats-Unis a formulé, en vertu de la loi intitulée
Clean Air Act (1990 Amendments), un plan visant & réduire les émissions
d’anhydride sulfureux de 10 millions de tonnes par rapport au niveau de 1980.
Un plafond de 8,9 millions de tonnes d’anhydride sulfureux par an a été fixé
pour l’ensemble du pays et devrait &tre ré&alisé d’ici l’an 2000. Aux termes
de 1l‘Accord, le Gouvernement canadien s’est engagé A obtenir d‘ici 1994 une
réduction des émissions d‘anhydride sulfureux égale a4 40 % par rapport aux
niveaux de 1980. 7/ Toutes les exploitations miniéres équipées de fours de
fusion situés dans les sept provinces de l‘Est Canadien sont tenues aux termes
du Traité Canada-Etats-Unis sur la lutte contre la pollution atmosphérique, de
ramener leurs émissions d’anhydride sulfureux & des niveaux convenus.

Les provinces ont conclu avec le gouvernement fédéral des accords aux termes
desquels elles assument une large responsabilité quant 3 l’application des
réductions visant les fours de fusion situés sur leur territoire.

35. Il est fort probable que les problémes et les accords internationaux en
matiére d’environnement auront les plus fortes répercussions sur 1‘industrie
miniére mondiale. En raison de l’intérét que suscitent actuellement dans le
monde entier les questions d’'environnement liées au commerce mondial des
produits de base, tous les pays seront vraisemblablement tenus de produire les
métaux et les minerais selon des techniques écologiquement rationnelles afin
d’éviter 1l’imposition de barridres commerciales restrictives. La conclusion
de tels accords pourrait avoir des répercussions écologiques favorables et
défavorables sur l‘industrie miniére mondiale. La Convention de Bile sur le
contrdle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et de leur
élimination, qui vise A réglementer les échanges de substances dangereuses,
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constitue 4 cet égard un bon exemple. De nombreux métaux qui pourraient étre
recyclés i meilleur rendement dans certains pays ne peuvent franchir les
frontidéres nationales en raison des restrictions résultant de la Convention de
Bile. Toutefois, la Convention de Bale interdit également le transport de
crasses minid@res des pays développés vers les pays en développement qui ne
sont pas équipés pour traiter les déchets (mais qui souhaiteraient recevoir
des devises pour les &vacuer). D’un point de vue plus positif, la mise en
oeuvre par un organisme réglementaire international de codes ou d’accords
applicables aux procédés essentiels de l’industrie miniére touchant
l’environnement pourrait faire progresser les meilleures pratiques mondiales
relatives 3 la gestion de l’environnement, bien que cela puisse, par le jeu de
la concurrence, avoir des répercussions défavorables pour certaines
entreprises de pays en développement dont la liberté d'action est limitée par
la vétusté de leur technologie ou la rareté de leurs ressources.

L. Problémes résultant de la contradiction et de
1’'évolution des réglements d‘ordre écologique

36. En 1980, les économistes, les chefs d’entreprise et la classe politique
avaient confirmé que la réglementation écologique é&tait un exercice colteux du
point de vue tant des dépenses administratives financées par les contribuables
que des coits indirects imposés a 1l‘économie (Environmental Protection Agency
des Etats-Unis, 1979). Cette constatation n‘était guére surprenante é&tant
donné que la réglementation écologique n’‘avait été congue & l‘origine ni pour
son bilan colGt/efficacité ni pour son rendement &conomique. C’est pourquoi
une grande partie des objectifs visés par les réglements é&cologiques n’ont pas
été réalisés dans les années 70. Les problémes d‘environnement étaient
beaucoup plus difficiles (et cofiteux) & résoudre que ne l‘avaient imaginé tant
l'opinion publique que la classe politique. De ce fait, aux Etats-Unis, le
pouvoir politique exige maintenant que les organismes réglementaires
fournissent des renseignements sur les secteurs qu‘ils envisagent de
réglementer, qu‘ils publient leurs avant-projets de réglements et qu’ils
tiennent des audiences publiques avant d’'adopter des régles ou lignes de
conduite définitives (Gruenspecht et Lave, 1989). Aux Etats-Unis, le public
peut contester toute proposition de réglementation pendant les audiences
publigques ou devant les tribunaux. En réponse 3 ces contestations, les
tribunaux ont examiné non seulement si l‘Environmental Protection Agency avait
respecté les procédures et les garanties prévues par la loi ainsi que son
pouvoir statutaire, mais encore si leur propre action paraissait raisonnable.
Un décret de la Présidence des Etats-Unis exige que 1‘EPA procéde A 1l‘analyse
colits/avantages de toute option réglementaire éventuelle et qu’elle explique
pourquoi telle option est choisie plutdét que telle autre. On constate ces
mémes tendances au Canada, mais dans une moindre mesure. Ces processus sont
incommodes, ils exigent des travaux et des analyses d’'experts approfondies et
imposent de longs délais pour l’adoption des régles définitives.

Ces délibérations aboutissent souvent A l’adoption d’objectifs réglementaires
amoindris et contradictoires.

37. Rothwell (1981) n‘a guére trouvé d‘indices permettant de conclure que
les organismes réglementaires possé&dent le personnel adéquat pour évaluer
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l’incidence de leurs activités (présentes et futures) sur l’innovation
industrielle. Il constate également un manque général de clarté dans le
langage réglementaire ainsi que dans les stratégies officielles pour la mise
en oceuvre de ces activités. La grande latitude laissée 3 1‘interprétation
administrative de la terminologie réglementaire (« meilleure technologie
disponible », « meilleure technologie effectivement utilisable », etc.) est
également considérée comme une faiblesse administrative. L‘usage d‘un langage
flou dans les textes réglementaires donne souvent lieu & des avis juridiques
divergents (ouvrant la porte aux contestations judiciaires). On souligne que
l’emploi subjectif de la phraséologie réglementaire est l’‘une des principaux
motifs d’incertitude dans 1‘industrie, ce qui a des répercussions défavorables
sur l‘innovation technologique. Les larges réglements cadres qui sont congus
pour s’appliquer & tout un secteur industriel laissent peu ou pas de marge de
manoeuvre pour prendre en compte les variations régionales, géographiques ou
écologiques et contribuent donc, indirectement, & réprimer 1’innovation
industrielle. Plusieurs facteurs peuvent a l’origine de l’imprécision des
prescriptions réglementaires en matiére d’environnement, notamment les
incertitudes techniques et la mesure dans laquelle certains groupements
d’intéréts, ou le public en général, peuvent fournir d‘autres renseignements
valables aux pouvoirs publics ou exercer des pressions en vue d‘une
accommodation par des voies formelles ou informelles, comme l‘ont constaté
Ashford, Heaton et Priest (1979). Mais selon ces auteurs, les incertitudes
associées 3 la réglementation écologique peuvent jouer un rdle nécessaire et
contribuer & stimuler l’innovation technologique. A leur avis, l‘incertitude
réglementaire est une conséquence inévitable de la flexibilité administrative
qui permet d‘améliorer les réglements &cologiques. Tout en reconnaissant
qu‘un trop grand degré d’incertitude risque de justifier 1l’inaction de
1’industrie, ils estiment cependant qu‘une trop grande certitude quant aux
normes réglementaires finales risque d‘aboutir ‘34 un développement
technologique limité & la conformité minimale obligatoire.

38. Par ailleurs, les réglements d‘ordre &cologique contredisent parfois les
politiques économiques et industrielles. Ainsi, plusieurs pays possédant des
foréts tropicales ont récemment adopté des politiques en faveur de la
protection de cette ressource. Mais des pays comme le Brésil, 1l’'Equateur et
la Colombie poursuivent en paralléle des politiques &conomiques qui visent a
promouvoir 1l’équipement industriel dans ces zones éloignées, notamment en
sollicitant les investissements d’'entreprises &trangéres. Dans un de ces cas,
le Gouvernement é&quatorien a autorisé la société Rio Tinto Zinc (RTZ) a
implanter des &quipements miniers dans l‘un de ses parcs nationaux, mais
l’entreprise a préféré se retirer pour éviter la controverse. De méme, au
Brésil, des politiques de conservation forestiére ont &té adoptées (pour
partie comme condition de préts de la Communauté europ&enne et de la Banque
mondiale) tandis que les fours de fusion de Carajas continuaient de briiler
d’énormes quantités de charbon de bois provenant des foréts voisines.

En essence, la difficulté des politiques écologiques du type autoritaire
réside dans le fait qu‘elles consistent a réglementer l‘industrie et non a la
promouvoir. Par contre, si le comportement des entreprises dans le domaine
écologique est essentiellement déterminé par rendement de la production et 1la
capacité d’'innovation bien plus que par le régime réglementaire, la politique
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écologique doit donc résoudre la question des obstacles et des encouragements
4 l’'innovation. La réglementation préventive prend déja en compte ce
probléme, mais elle ne prévoit aucun mécanisme global de politique pour
traiter tant les causes de la mauvaise gestion écologique que la nécessité de
favoriser les rendements de production et 1l’innovation, sujet qui sera traité
aux sections III et IV.
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III. EVOLUTION DES PRATIQUES DE GESTION DE L‘ENVIRONNEMENT
DANS L‘INDUSTRIE MINIERE
39. La nature fondamentalement différente des transformations technologiques

— et donc des coflits écologiques nécessaires 3 l’action préventive dans les
exploitations de minerais métalliques — peut utilement s‘illustrer par la
notion de « trajectoire é&cologique d‘entreprise ». Ces trajectoires décrivent
l'évolution de la compétitivité de l’entreprise et de son comportement
écologique en réponse tant aux changements des conditions du marché que des
prescriptions réglementaires. Les gouvernements et les responsables des
stratégies d’entreprise ont besoin de tels instruments de politigue afin de
prédire les pratiques &cologiques et le comportement compétitif des
entreprises en fonction des différentes conditions du marché et des divers
régimes réglementaires, et identifier les signes avant-coureurs d‘une baisse
de la compétitivité d‘une prochaine fermeture de mine et leurs conséquences
sur l‘’environnement. Par exemple, la fermeture d‘une mine peut obéir a
l’'effet conjugué de la réglementation et des forces du marché&, bien avant que
le minerai ne soit épuisé. Mais comme dans de nombreux pays, une entreprise
n‘est plus responsable de la dépollution des sites dés lors qu‘elle a déposé
son bilan, le fardeau incombe frégquemment & 1l‘’Etat, lequel ne dispose ni des
ressources ni des compétences nécessaires pour régler un probléme d‘une telle
ampleur et d‘une telle complexité (voir Warhurst, 1992, au sujet de la société
britannique Carnon Consolidated Limited et les nombreux articles consacrés au
fonds commun de revalorisation du site minier de Summitville au Colorado).

A. Evolution des technologies et trajectoires écologiques
des entreprises

40. La réaction des entreprises aux pressions é&cologiques est généralement
lente et elle refléte surtout le régime réglementaire et le climat de
l‘opinion publique dans le pays d‘origine de chaque société. La réaction
dépend également de la nature des opérations de l‘entreprise : 1) le minerai;
2) le niveau d‘intégration des activités d’extraction et de transformation;

3) la phase du cycle d‘investissement et d‘exploitation atteinte par le projet
minier et; 4) le dynamisme &conomigue et technologique interne de l‘entreprise
(en d’autres termes : posséde-t-elle ou non les capacités financiéres,
techniques et gestionnelles nécessaires pour innover).

41. Aprés avoir utilisé pendant un certain temps une technologique plutét
statique, l’industrie de l'extraction et de la transformation des minerais est
actuellement en pleine phase de transformation technique, a mesure que les
entreprises dynamiques élaborent de nouvelles technologies de fusion et de
lixiviation pour se libérer de contraintes économiques autant qu’écologiques.
Cette tendance est stimulée par l‘évolution rapide des cadres réglementaires
dans les pays industrialisés et par les perspectives de leur application,
renforcées par la conditionnalité du crédit dans les pays en développement.
La transformation des comportements technologiques et é&cologiques est
particuliérement évidente A cet égard dans les grandes entreprises miniéres
d‘Amérique du Nord et d’Australie, comme on l’a vu plus haut, mais elle
commence & apparaitre dans certaines entreprises installées dans des pays en
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développement, notamment au Chili, au Brésil et au Ghana. Il semble cependant
que se sont les nouveaux exploitants et les entreprises privées dynamiques qui
modifient leurs comportements écologiques, tandis que les entreprises d'Etat
et les petits groupes miniers des pays en développement, & quelques exceptions
prés, ne possédent encore qu’une capacité limitée de ré&former leurs pratiques
dommageables pour l‘environnement.

42. Il est inévitable que seules les entreprises suffisamment dynamiques qui
ont de nouveaux plans d’aménagement sont en mesure d’investir dans la
recherche-développement nécessaire pour mettre au point de nouvelles solutions
écologiquement rationnelles ou de mobiliser les capitaux voulus afin
d‘acquérir ces solutions auprés des fournisseurs de technologie. En effet,
aprés une longue période d‘évolution prudente, pas & pas, on voir apparaitre
de nouvelles voies technologiques permettant de produire avec des rendements
économiques supérieurs et des répercussions écologiques moins dommageables.

En outre, les entreprises commencent a commercialiser leurs technologies (afin
d’amortir leurs budgets de recherche-développement) plutdt que leurs
techniques périmées (afin de ne pas encourir l’ire de leurs actionnaires ni
8‘exposer a des pénalités rétrospectives i mesure que la réglementation de
l’environnement est appliquée de fagon toujours plus stricte dans les pays en
développement). Certaines entreprises miniéres ont méme tellement poussé la
capacité de leurs technologies de dépollution au-dela des limites actuelles de
conformité qu’elles préconisent un resserrement de la réglementation, en
particulier & l’échelle du monde entier car, é&tant capable répondre a des
normes plus strictes, elles peuvent employer leurs nouvelles technologies
écologiquement rationnelles afin d’obtenir un avantage comparatif.

43. La figure II illustre les trajectoires é&cologiques que peuvent suivre
les différentes entreprises miniéres en réponse i telle ou telle condition
écologique ou économique. Ce schéma pourrait servir d’outil de planification
pour les entreprises comme pour les pouvoirs publics car il peut aider a
évaluer les répercussions écologiques et &conomiques de différentes
politiques. L’entreprise miniére moyenne est compétitive (se situant donc a
la gauche du seuil de compétitivité économique ®), bien que ces entreprises,
dans une plus ou moins grande mesure, polluent l‘environnement et qu‘elles
aient internalisé& (aussi dans une plus ou moins grande mesure) le colit de la
dégradation é&cologique résultant de la production métallique, en réponse au
régime réglementaire dans lequel elles fonctionnent (le seuil de

« compétitivité& écologique » correspondant 3 un cadre réglementaire donné est
également représenté par @ et les activités de l’entreprise qui sont
conformes & cette réglementation suivent des trajectoires écologiques qui,
comme l‘'illustre la figure II, peuvent se situer dans les secteurs au-dessous

fonn



E/C.7/1994/10
Frangais
Page 36

Figure II. Trajectoires écologiques d’entreprises

b
= &
822
Plus S ER
k-1 S
Internalisation minime
A | Moyenne L “-P——- ’ En faillite
N\
N\

g Cofits de production Pressions
£ du marché
= i \

g 4o oo we Qro T —u&l—s -:-» \
1 \
7/ t ) B \\
- .fr’L.._ z"—‘!“""“"—' ?!_ 4
< : & C | Fermeture/dépollution
7S ! 2
<K X i 3
< 'y ! : 3
D| Dynamique ?
[ ' &)
7
/ H
< b : !
< < | H
Moins ' < : I Internalisation élevée
LEGENDE
————— ’ Trajectoire écologique d’entreprise
® Seuil de compétitivité écologique/économique

® Let ® *  Futurs seuils de compétitivité économique/écologique

%<( Frontitre technologique

Fontigres technologiques futures

Source : Alyson Warhurst, Science Policy Research Unit, University of Sussex (Royaume-Uni), 1993

/oo



E/C.7/1994/10
Frangais
Page 37

de l’abscisse. Mais en raison des forces du marché — essentiellement une
chute des cours des métaux — conjuguées & la mé&diocrité de leurs rendements
économiques, certaines des ces entreprises déposent leur bilan (passage au
secteur B). Elles laissent alors un legs de pollution de l’environnement,
comme par exemple la société miniére d‘Etat de Bolivie (COMIBOL) et
l’entreprise britannique Carnon, dont les travaux de dépollution sont & la
charge de 1’‘Etat et de la société. D’autres entreprises réagissent en
innovant (passage au secteur D de la figure II) et en intégrant & lanouvelle
génération de technologies de meilleurs rendements é&conomiques et écologiques
(ce qui les protége contre de futurs rattrapages cotiteux a des stades
ultérieurs de l‘exploitation). En effet, ainsi libérés du cout que représente
le rattrapage de lourdes immobilisations, les aménagements en sites vierges
font souvent preuve d‘un dynamisme renouvelé car les « meilleures
technologies » les plus récentes procurent des rendements économiques et
écologiques supérieurs.

44. Mais il existe un groupe croissant d‘entreprises qui, tenues de mettre
en place des équipements de dépollution du type « piéces rapportées » pour se
conformer aux nouveaux réglements, vont se trouver forcées de fermer puisque
le colit de ces mesures de dépollution leur &6terait toute rentabilité. Cette
trajectoire est représentée a la figure II par la transition vers le

secteur C. A l’heure actuelle, ces exemples sont rares et il est difficile de
faire la différence entre les facteurs d’ordre purement é&cologique et toutes
les autres raisons pour lesquelles la courbe des coiits d‘une entreprise
commencent a monter. Toutefois, comme l°‘indique la figure II, le nombre
d’'entreprises se trouvant dans cette situation devrait augmenter car,
parallélement aux forces du marché et & la pression des réglements,
l’abaissement du seuil de compétitivité économique et écologique ne permet &
l’entreprise moyenne de survivre dans le nouveau régime qu‘a condition
d’innover. Donc, méme les entreprises qui é&taient auparavant dynamiques
devront se maintenir sur des trajectoires devangant 1l‘évolution des seuils de
compétitivité &conomique et é&cologique (®! et ®72).

45. Ces trajectoires supposent, pour deux raisons, une sérieuse contrainte
sur le processus réglementaire, ce qui distingue les entreprises miniéres de
celles du secteur manufacturier. Premiérement, la fermeture d‘une
installation en raison du fardeau réglementaire ne marque pas la fin de la
dégradation de l‘environnement. Dans le secteur des minerais, la pollution ne
cesse pas comme l‘eau de couler quand on ferme le robinet. La fermeture de
l’usine marque au contraire le début d’une nouvelle phase pour la gestion de
l’environnement : arrét des opérations, dépollution et régénération — tout
cela exigeant des coilits importants. Deuxiémement, seul un petit nombre de
pays obligent l’exploitant & racheter ses « péchés de jeunesse » une fois que
les installations sont fermées. Les Etats-Unis font exception avec leurs lois
en matiére de responsabilité juridique assorties de fonds communs de
revalorisation (« Superfunds »). Ainsi, & mesure que l‘on se rapproche des
frontiéres technologiques et que le seuil de la compétitivité é&conomique et
écologique augmente, la portée générale de la dégradation de l'’environnement
risque de s‘étendre (en particulier en l'absence de responsabilité juridique).
Le défi que les partisans de la prévention doivent confronter du point de vue
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de 1’ impératif é&cologique cconsiste donc & préserve le dynamisme des
entreprises pour leur permettre de réduire la pollution a la source, de
dépolluer rentablement a posteriori ce qu‘elles ne peuvent arréter 4 la source
et, entre temps, de contribuer & la création d’un patrimoine économique
croissant. C‘est donc l’innovation en matiére d’environnement qui constitue
le défi de la politique économique. Pour cela, il faut parvenir & conjuguer
réglementation et promotion de l'activité industrielle dans le cadre d‘une
politique intégrée.

B. Innovateurs en matiére d’environnement

46. Bien que certaines entreprises miniéres se soient opposées a
l’application de la réglementation é&cologique & leurs exploitations en cours,
un nombre croissant de sociétés innovatrices et dynamiques réalisent de
nouveaux investissements dans la gestion de l‘environnement. Cela résulte
pour partie du fait que ces entreprises prévoient que la réglementation
relative a l’environnement va devenir beaucoup plus stricte et qu’elles ont
avantage, du point de vue compétitif, & faire reculer les frontiéres d‘ordre
écologique et technologique. Libérées du fardeau que leur imposaient des
immobilisations techniques vétustes et polluantes, ou disposant de ressources
importantes pour financer la recherche-développement et l’acquisition de
technologies nouvelles, elles ont choisi soit de mettre au point de nouvelles
solutions techniques non polluantes soit d'adopter les technologies nouvelles
et perfectionnées offertes par les fournisseurs de matériel minier (qui
eux-mémes innovent). De plus en plus, les nouveaux projets d‘équipement
incorporent aux procédés de production des rendements &conomiques et
€écologiques améliorés, non seulement en raison de l’apparition de nouveaux
matériels mais aussi grdce au perfectionnement des pratiques de gestion et
d‘organisation.

47. Plusieurs études de cas révélent des exemples 4‘innovation visant &
réduire les émissions des fours de fusion et & améliorer les fractions
métalliques récupérés et le rendement de la gestion des dé&chets (Warhurst,
1993). Ainsi, plus de 12 % des dépenses d’'équipement réalisées ces dix
derniéres années par la société Inco étaient li&es a des questions
d’environnement (Coppel, 1992). Les projets de modernisation prévoient le
remplacement des fours & réverbére par un four de fusion innovateur a
vaporisation & l’oxygéne, une nouvelle installation de récupération d‘acide
sulfurique et une unité additionnelle de production d‘oxygéne. En installant
deux fours de vaporisation, l‘entreprise a réduit les émissions d’anhydride
sulfureux de plus de 100 000 tonnes par an en 1992 et elle prévoit d’atteindre
l’objectif officiel consistant 3 les réduire de 175 000 tonnes par an en 1994.
Ces mesures procurent &galement d‘une amélioration de 1l‘hygiéne et de la
gsécurité du travail (Mining Journal, 23 février 1990). Inco est aujourd’hui
1’un des grands producteurs de nickel les plus rentables au monde. En outre,
comme d’autres entreprises dynamiques, Inco répond & la réglementation
écolecgique par l’innovation. L’entreprise s’efforce d‘amortir son budget de
recherche-développement par un effort dynamique visant & commercialiser sa
technologie sous licence aupr#s d‘autres entreprises dans les pays qui se
livrent 3 la transformation du cuivre et du nickel. La mine d’or McLaughlin
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de la société Homestake en Californie est un excellent exemple d’une
installation intégrée d’extraction et de transformation, construite et
exploitée dés le départ dans le cadre du régime réglementaire le plus strict
au monde en matiére d‘environnement (la mine d’or de Kennecott i Barney's
Canyon dans 1'Utah en est un autre exemple; voir Warhurst, 1992c).

Le rendement écologique est intégré i chaque aspect du processus d’'extraction
de l‘or. Le site McLaughlin de Homestake se caractérise par un cahier des
charges innovateur, des déchets inoffensifs, des systémes d'évacuation et des
opérations approfondies de régénération et de maitrise de l‘environnement.
L’exploitation miniére conjugue donc une myriade de technologies innovatrices
qui définissent la « meilleure pratique disponible » en matiére de gestion de
l’environnement. La conclusion la plus intéressante que tire l‘auteur de ses
visites du site et de ses entretiens avec les responsables de l’action
écologique dans l’'entreprise est que la plupart de ces initiatives en matiére
d’environnement n’‘ont pas entrainé de surcofits sensibles et que nombre d’entre
elles ont en fait permis d’améliorer le rendement de la mine, ce qui a eu des
répercussions favorables sur 1‘économicité générale de l‘exploitation.

48. En conclusion, ces quelques exemples indiquent que les entreprises
dynamiques ne ferment pas leurs mines, ne réinvestissent pas dans d‘autres
pays et n’'exportent pas la pollution vers des pays en développement ou le
régime réglementaire est moins restrictif. Elles préférent s’adapter en
innovant sous la pression de la réglementation écologique, améliorer et
commercialiser leurs technologies et leurs pratiques pour la protection de
l’environnement, dans leurs pays d’origine et ailleurs. Cette constatation
réfute 1l’'hypothése selon laquelle il existerait des « refuges de pollueurs ».

C. Racheter les « péchés de jeunesse »

49. Au-dela du constat favorable touchant 1‘innovation en matidre
d’environnement, il est indéniable que les entreprises plus anciennes dans le
secteur, dont le capital est immobilisé dans des installations d’‘extraction et
de fusion de type classique, confrontent les plus grands défis techniques, et
donc économiques lorsqu‘elles doivent régénérer un environnement dégradé par
de longues années d'exploitation et racheter leurs « péchés de jeunesse ».

Par exemple, certaines entreprises du centre et du sud-ouest des Etats-Unis
ont constaté que les grands crassiers constitués au fil des années dans le
cadre des opérations d‘extraction de plomb et de cuivre posent aujourd‘hui des
problémes d’écoulements acides et toxiques tels que les pouvoirs publics ont
di les classer dans la catégorie des sites exigeant la constitution de fonds
communs (« superfunds ») car leur revalorisation exige plusieurs millions

de dollars.

50. Les entreprises qui doivent réparer les dégats dus & la pollution
accumulée au fil des ans sont celles-13 méme qui protestent le plus
vigoureusement contre la réglementation, surtout lorsqu’elle a un caractére
rétrospectif, signalant que ces restrictions et contréles menacent leur
existence. Il est important de noter que nombre d‘entreprises installées dans
les pays en développement et possédant des mines plus anciennes sont
probablement dans cette catégorie. Il existe de nombreuses mines abandonnées
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qui présentent de tels problémes de dégradation de 1l‘environnement.

La recherche d'une multitude d’investisseurs étrangers qui sont rentrés chez
eux depuis longtemps, ou méme d‘une entreprise locale qui a déposé son bilan
de longues années auparavant, pose des problémes pratiquement insolubles
lorsque l‘on cherche a répartir les responsabilités et a obliger les
responsables a revaloriser un site dans un pays en développement. Méme si
l’entreprise responsable appartient a4 1‘Etat, elle posséde rarement les
ressources et les compétences nécessaires pour assumer ses responsabilités
envers l’environnement, alors que cela ouvrirait des débouchés économiques aux

entreprises locales souhaitant participer aux opérations de régénération.

IV. CONCLUSIONS : POLITIQUES VISANT A PROMOUVOIR
L‘INNOVATION EN MATIERE D’'ENVIRONNEMENT

51. Il existe deux types de mécanismes politiques qui peuvent servir a
promouvoir l’innovation en matiére d‘environnement dans 1’industrie, et donc a
encourager une lutte préventive contre la pollution. Le premier groupe
comprend des programmes de dépenses i l’appui de la recherche-développement,
du génie écologique, de l‘élaboration de technologies non polluantes et de la
formation & la gestion de l’environnement. Le deuxiéme groupe comprend des
mesures visant a inciter les entreprises, par des mesures de stimulation et de
récompense, & innover et i diffuser des technologies écologiques.

A. Appui a l‘élaboration de technologies non polluantes

52. Les mécanismes de politique technologique visant & faciliter
l’élaboration de technologies non polluantes consistent notamment i cibler la
recherche-développement dans certains secteurs de la lutte préventive contre
la pollution. On peut notamment citer en exemple (tiré de l'’expérience
canadienne) les programmes de recherche-développement portant sur 1‘&vacuation
des écoulements acides et sur la dépollution des effluents par des moyens
biotechniques. Ces mécanismes peuvent aussi comprendre le cofinancement de
projets de recherche-développement en collaboration interindustries et
industrie-université. Ces programmes pourraient recevoir 1l’appui de systémes
de diffusion d’informations centralisées concernant le dépassement des
frontiéres technologies et réglementaires. S’agissant du ciblage de la
recherche-développement, il est essentiel de préter une attention particuliére
au fonctionnement du processus d’innovation dans 1‘industrie. On constate
trop souvent dans les documents de politigque que l1‘innovation est considérée
comme la conséquence automatique de 1la recherche-développement entreprise dans
les laboratoires de 1’Etat ou de l'université par une espéce d‘application
magique dans tous les secteurs d’exploitation industrielle. On retrouve cette
logique, dans une certaine mesure, dans les documents de 1‘EPA concernant les
objectifs de cet organisme en matiére d’innovation technologique. 8/

A l’'observation, on constate qu‘en fait l’innovation est essentiellement
pilotée par l'industrie, les entreprises faisant appel aux instituts de
recherche et & d’autres entreprises pour obtenir le complément de
connaissance, d’'expertise et de technologie dont elles ont besoin & l’appui de
leurs propres travaux de recherche-développement et d‘aménagement technique
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{Rothwell, 1992; Warhurst, 1993). Un élément important de la politique
technologique pour la promotion de l’innovation en matiére de dépollution & la
source devrait consister & lutter contre la tendance éventuelle des
entreprises d& utiliser une partie des ressources destinées a la
recherche-développement normale pour mener des travaux en vue d’'assurer la
conformité de l’entreprise aux réglements d‘’ordre écologique. Pour améliorer
le rendement du processus de production, l‘effort de recherche-développement
devrait se concentrer sur l’élaboration de processus innovateurs et sur
l’intégration de la prévention & la source. Ces deux objectifs devraient étre
complémentaires. 9/

53. Pour cibler les entreprises en tant qu’'innovateurs de technologies
préventives pour la lutte contre la pollution, il est indispensable de réviser
a4 plusieurs é&gards la logique des politiques. Il faut adopter une démarche
simultanée au niveau de tous les supports de pollution puisque la prévention
exige une réforme des technologies de la production tout entiére plutdt que
l’adjonction au point de rejet de dispositifs du type « piéces rapportées »
disponibles dans le commerce, ce qui reviendrait & faire passer la pollution
d’un support a4 un autre. Cette transformation des technologies fondamentales
exige la mobilisation d‘un arsenal de compétences techniques en vue de réduire
ou d’'élimination les polluants & la source (indépendamment du point ou ils
pourraient étre rejetés). De nouvelles technologies peuvent étre élaborées
non seulement afin d’éliminer la pollution et le gaspillage des eaux et de
l'air, mais aussi de préserver l’'hygiéne industrielle et la sécurité des
produits de consommation. De ce fait, la formation des ingénieurs de
1l’industrie en matiére de recherche-développement doit &tre un élément
essentiel de la politique de lutte préventive contre la pollution.

La formation des dirigeants de l’‘entreprise est également importante, de méme
que la présentation de nouvelles méthodes de travail aux ingénieurs et aux
mineurs. Il existe un autre rapport manifeste entre 1l‘adoption de méthodes
rationnelles d’entretien du site et les pratiques en matiére d‘environnement.
L'aspect « matériel » des technologies n’est donc qu’une partie de l’équation.
Il est tout aussi important de procéder a des réformes d’organisation dans
l’entreprise. Il y a beaucoup a& apprendre du secteur manufacturier en ce qui
concerne la mise au point et la réussite des techniques de « production
allégée » et des méthodes de travail japonaises telles que les stocks « juste
4 temps », la réduction des déchets dans l’ensemble des systémes, la gestion
totale de la qualité et le contrdéle statistique des fabrications.
L’application des principes de la « production aalégée » dans l'industrie
miniére, ou la mise au point de procédés radicalement innovateurs, aurait des
répercussions remarquables. Une baisse trés sensible des colits d’équipement
et de production, conjuguée 3 une réduction de 50 % des délais de mise en
valeur et de la durée de vie des mines aurait des incidences majeures sur la
structure compétitive de l‘industrie et atténuerait les répercussions
indésirables sur l’environnement et la vie sociale. Peu d’entreprises
miniéres ont adhéré i ces principes. Parmi celles qui ont envisagé de
nouvelles méthodes d’'organisation, on peut citer : CRA (Australie), la mine
McLaughlin de la société Homestake (Californie) et la mine Scuddles du Groupe
Poseidon (Australie). 10/

[enn



E/C.7/1994/10
Frangais
Page 42

B. Mesures de stimulation de l'’innovation écologique dans les
entreprises

54. Il faut parfois réformer la politique fiscale afin de promouvoir
l’innovation en matiére d’environnement. Selon Ashford (1991), les Etats-Unis
accordent actuellement des avantages fiscaux sous forme d‘amortissement
accéléré du matériel antipollution, ce qui favorise la dépollution au point de
rejet. Par contre les investissements dans les nouvelles technologies de
production n‘étant pas admissibles & ces avantages, l’entreprise est incitée &
obtenir sur le marché ses technologies de protection de l‘environnement plutdt
que de réformer ses fabrications. Les concessions et les avantages en matiére
de fiscalité directe peuvent étre accordées a l'égard des investissements
réalisés dans les réformes technologiques ou organisationnelles pour la
prévention de la pollution; de la recherche-développement; de projets
d’ingénierie et de formation dans des domaines précis de la gestion
écologique; du cautionnement pour la mise en place future de mesures
antipollution préventives; ou de la régénération des sites aprés fermeture.

Le recours 3 une fiscalité punitive visant A dissuader l’emploi de certains
produits chimiques ou une consommation excessive d‘énergie exige que l‘on
considére leurs répercussions tant sur la compétitivité que sur le
comportement de l’'entreprise, étant donné que chaque gisement, pour des
raisons géologiques et chimiques, nécessite tel ou tel niveau de consommation
d’énergie et de produits chimiques. L‘application de ce genre de fiscalité
aux exploitations en cours peut étre considérée par les entreprises comme
préjudiciable et inique. De ce fait, il est nécessaire de mettre en place des
dispositions fiscales d‘application souple, qui permettent et encouragent une
réponse innovatrice de la part de l’industrie, comme complément & des normes
et 4 des objectifs réglementaires stricts (Milliman et Prince, 1989). Les
organes de réglementation doivent posséder une connaissance précise de toutes
les catégories de gains que l’innovation technique peut apporter aux
entreprises, afin 1) de déterminer la meilleure maniére de promouvoir
l’innovation technique, et 2) d'y adapter la réglementation en en resserrant
progressivement les prescriptions. Les entreprises innovatrices devraient
étre en mesure d’exploiter la réglementation &cologique pour en tirer un
avantage compétitif. Les avantages dont bénéficient ces entreprises sont dus
au resserrement de la réglementation exigeant une adaptation technologique,
car d’autres entreprises doivent alors soit investir dans une technologie
nouvelle soit exploiter sous licence (ou acquérir) les technologies de
l’innovateur (ce qui permet 34 ce dernier de recouvrer une partie des coiits
exposés initialement aux fins de la recherche-développement). Il est bon que
le pouvoir réglementaire aille dans ce sens. En outre, le rythme du progrés
technologique en matiére de lutte contre la pollution constitue probablement
(tout au moins pour les responsables publics bien informés) le critére le plus
utile pour apprécier l‘effet des politiques d‘ordre écologique (cette logique
est confirmée par un nombre croissant de chercheurs dont Milliman et Prince,
1989; Kneese et Schultze, 1978; et Orr, 1976). Cela représente un défi &norme
pour les organismes réglementaires des pays en développement. La formation du
personnel de réglementation, y compris l‘acquisition d‘une expérience
industrielle et une rémunération comparable a celle de leurs homologues du
secteur privé, sont donc des éléments importants de toute dé&marche écologique
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préventive. En faisant ainsi reculer les frontiéres de la technologie, on
parvient 3 abaisser les seuils de la compétitivité économique et écologique &
l’intérieur du secteur D de la figure II. Les conditions régissant le marché
des métaux évoluent donc 3 l'avantage de l’innovateur. Un corollaire
important de 1l‘encouragement & l’innovation est que les organismes
réglementaires doivent la « récompenser ». Habituellement, on se contente de
décerner des prix pour la bonne gestion de l'’environnement, par exemple dans
le cadre du programme de « leadership &cologique » récemment proposé par 1‘EPA
afin de récompenser les innovateurs américains. Il faut toutefois raffiner le
terme « récompense » de l’équation en analysant la fagon dont on peut réaliser
et amplifier les gains commerciaux résultant de 1l‘innovation technologique et
de la diffusion des technologies.

55. Les stimulants résultant des forces du marché constituent un autre
€lément important de la politique écologique en faveur de l’innovation.
Milliman et Prince (1989) ont constaté que les contrdles directs (qui
constituent l‘outil réglementaire le plus fréquemment utilisé) offrent le
moins d’encouragement relatif en faveur de l'’innovation technique dans
l’entreprise. La gratuité des permis et les subventions liées aux émissions
n‘ont aussi guére d’effet tandis gue les taxes sur la pollution et la vente
aux enchéres des permis constituent le meilleur stimulant en ce sens qu’elles
fournissent 3 1’‘innovateur un gain positif supérieur & l‘application des
technologies de l’entreprise grice aux avantages de sa diffusion auprés
d’autres exploitants. 11/ Cela n’est guére surprenant car lorsque la
dépollution cofite cher, le pollueur a intérét a acheter des permis au lieu de
réduire ses émissions; lorsque la dépollution coiite moins cher, le pollueur a
intérét 3 céder ses permis. Ainsi, les entreprises ont toujours avantage a
réduire leurs émissions afin de pouvoir vendre leurs permis. C’est pourguoi
les droits négociables sont préférables aux taxes & la pollution, en ce sens
qu’ils peuvent garantir la réalisation d‘’un objectif donné puisque les
pouvoirs publics contrdélent le nombre de permis mis en circulation.

56. Enfin, sur ce sujet, il faut que les mesures d’encouragement incitent
les entreprises « auxiliaires » 3 mettre au point et & commercialiser les
technologies innovatrices de dépollution, y compris les techniques de
réexploitation des mines. Dans les pays en développement en particulier, ot
existe un vaste marché pour ces activité&s, les organismes donateurs et les
dons d’'assistance au développement pourraient contribuer de fagon essentielle
3 stimuler un tel investissement. 12/ Aux Etats-Unis en particulier, il
faudra réévaluer les réglements relatifs au partage de la responsabilité
juridique afin de démanteler les obstacles gqui s’opposent actuellement 3 la
remise en exploitation et au traitement des déchets miniers existants.

C. Diffusion de l'’'innovation et trangferts de technologie
en matiére d‘’environnement

57. Il est nécessaire de posséder les capacités technologiques et
gestionnelles voulues, non seulement pour innover ou mettre en oceuvre les
technologies nouvelles, mais aussi pour appliquer une stratégie de gestion de
l’environnement au moyen de ces nouvelles technologies, afin de résoudre la
.j
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médiocrité générale des rendements. Le transfert de technologies et les
partenariats technologiques dans le cadre de coentreprises ou d’alliances
stratégiques constitue un moyen de renforcer les capacités technologiques et
gestionnelles en vue de surmonter ces obstacles. Cela est particuliérement
vrai dans le contexte des pays en développement, bien que des alliances
stratégiques de ce type commencent & apparaitre dans tous les grands pays
producteurs de minerais. Il est nécessaire d’élargir le concept commun de
transferts de technologie afin de parvenir au résultat recherché, lequel
congiste & procéder effectivement A& un transfert de capacités de gestion de
l’environnement. Traditionnellement, les transferts de technologie se
traduisent par des transferts de biens d'équipement, de services d'ingénierie
et de plans et dessins — les éléments matériels de l’investissement,
accompagnés de la formation et des connaissances nécessaires & 1l'exploitation
des installations et des équipements. De ce fait, les capacités innovatrices
des pays bénéficiant des transferts restant sous-développées, ces pays
continuent d’acheter et d‘exploiter des installations et du matériel importés.
C’est ce que l‘on constate notamment dans les pays en développement a mesure
que les destinataires du transfert deviennent de plus en plus tributaires de
leurs fournisseurs pour modifier ou améliorer les générations successives de
technologies qui leur sont vendues. Cette situation est parfois aggravée par
les conditions contractuelles. Les nouvelles formes de transfert de
technologies en matiére de gestion de l’environnement doivent aller plus loin
et s‘étendre 1) aux connaissances, & l’expertise et 3 l’expérience nécessaires
pour gérer la transformation technique — progressive ou radicale — et 2) a la
mise en valeur des ressources humaines afin de procéder aux réformes
d‘organisation nécessaires pour améliorer le rendement d’ensemble de la
production, le rendement énergétique et la gestion de l’environnement dans
toutes les installations, depuis la mise en valeur de la mine jusqu’d la

=~

production, au traitement des déchets et & leur élimination.

58. Dans des branches d‘activités d’envergure mondiale telles que le secteur
minier, les entreprises internationales contribuent pour beaucoup & fournir
une somme d’expertise en gestion et en ingénierie dans le cadre de
coentreprises et d’autres accords de collaboration. Ce transfert de
technologie se limite normalement aux besoins immédiats de tel ou tel projet
d‘équipement ou de tel ou tel matériel acheté. Les apports de technologie
peuvent méme étre structurés en fonction des prescriptions réglementaires.

L 'accumulation des prescriptions réglementaires de type autoritaire favorise
les transformations technologiques & forte intensité de capital, réalisées pas
4 pas aux points de rejet selon la technique des « piéces rapportées », ce qui
se traduit par des séries successives d’importations technologiques (Warhurst,
1992¢). L'étude empirique des autres secteurs révéle cependant que ces
contributions pourraient faire l‘objet d‘un accroissement considérable sans
.compromettre le contrdle straté&gique exercé par le fournisseur sur les
technologies dont il posséde la propriété intellectuelle (Bell, 1990;
Warhurst, 1991a, 1991b, Auty et Warhurst, 1993).

59. Il existe déja plusieurs circuits commerciaux grice auxquels les

exploitants de mines peuvent acquérir des biens d’équipement, des services
d’ingénieurs conseils et des cahiers des charges et spécifications; toutefois,
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le marché des connaissances et de l‘expertise, y compris les programmes de
formation, n’est pas encore parfaitement développé. C‘est le développement
actif de ce marché qui viendra « récompenser » les innovateurs des
technologies antipollution préventives. Les institutions bilatérales et
multilatérales, les banques de développement et les organismes gouvernementaux
peuvent largement contribuer & améliorer cette situation. Action 21, l‘un des
principaux documents produits par la Conférence des Nations Unies sur
l’environnement et le développement 13/ propose deux programmes dans ce
domaine (Kea, 1993), lesquels devraient &galement aboutir 3 une plus grande
participation de la part de 1l‘industrie. Le premier programme consiste &
encourager la coopération interentreprises, avec l'appui des pouvoirs publics,
afin de transférer des technologies produisant moins de déchets et permettant
d’accroitre le recyclage. Le deuxiéme programme préconise un entreprenariat
responsable favorisant l‘autoréglementation, la recherche-développement en
matiére d’‘environnement, l‘é&laboration de normes mondiales au sein des
entreprises et des ré&gimes de partenariat visant & améliorer l‘accés aux
technologies non polluantes. En outre, le chapitre 34 d’Action 21 signale que
la mise en place d’‘un mécanisme effectif pour le transfert de technologies
exige une augmentation marquée des capacités technologiques des pays
destinataires (Barnett, 1993). C‘est la capacité de procéder & des
transformations technologiques, et pas seulement les compétences nécessaires
pour exploiter tel ou tel &lément technologique de protection de
l'environnement, qui déterminera 4 terme la mesure dans laquelle les
entreprises destinataires parviendront A constituer et 3 entretenir leurs
compétences en gestion de l‘environnement et leurs capacités i mettre en
oeuvre des innovations dans ce domaine. En élargissant le concept du
transfert de technologie pour l’&tendre 3 toutes ces questions, on permettrait
aussi aux décideurs du secteur public et du secteur privé d‘évaluer plus
précisément les barriéres qui s‘opposent & la diffusion des technologies

non polluantes.

D. cConclusions

60. Dans le présent rapport, on a examiné et &valué différents modes pour la
réglementation d’ordre écologique, tels qu‘ils sont appliqués dans 1’industrie
miniére mondiale. On a souligné l'apparition d‘un nouveau principe
réglementaire fondé sur la prévention de la pollution, qui contribue &
promouvoir un développement compétitif et &cologiquement durable de la
production industrielle. Parce qu‘elle exige que la pollution soit réduite a
la source, la prévention impose des réformes a priori touchant soit la
technologie soit l’organisation des procédés de production, soit les deux
simultanément. Pour ce faire, l’entreprise doit, 3 des degrés divers, se
doter de nouvelles capacités technologiques et gestionnelles, conclure des
alliances technologiques avec des fournisseurs de matériel, et collaborer aux
travaux d’organismes de recherche-développement. Dans le présent rapport, on
conclut cependant que la mise en oceuvre effective de la lutte préventive
contre la pollution fera appel a des démarches réglementaires radicalement
différentes de celles qui sont actuellement en place dans les principaux

pays étudiés.
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61. En résumé, la lutte préventive contre la pollution, qui cible
différentes catégories d’entreprises d’extraction et de transformation des
minerais, aura plus de chances d’'atteindre ses objectifs si elle g’appuie sur
des mécanismes de politique technologique et des instruments économiques
visant a :

a) Stimuler et récompenser l'‘innovation en matiére d’environnement au
moyen, par exemple : d’avantages fiscaux A la recherche-développement et a
l’équipement technologique et autres mesures de réforme fiscale; de permis de
pollution vendus aux enchéres; de nouvelles lignes de crédit; de programmes
parfaitement ciblés d’appui a la recherche-développement et de formation;
de plans obligatoires de prévention de la pollution et de revalorisation des
sites, incorporés aux projets proprement dits, avec constitution de cautions
de bonne fin;

b) Stimuler une innovation rentable dans la partie du cycle de
pollution qui concerne la gestion des déchets, y compris la réexploitation, la
récupération des produits chimiques et des métaux et les applications
biotechniques pour le traitement des déchets. Il faudrait en outre éliminer
les obstacles d’ordre législatif qui interdisent la remise en exploitation et
le traitement des déchets;

c) Faciliter et récompenser la commercialisation et la diffusion de
technologies de lutte préventive contre la pollution ainsi que de pratiques
professionnelles transcendant les limites de l’entreprise et les frontiéres
nationales, en recourant i des mécanismes tels que la conditionnalité des
crédits et 3 de nouvelles approches du transfert de technologie :
collaboration interentreprises afin d’acquérir les capacités technologiques et
gestionnelles nécessaires & l‘innovation; formation approfondie au-dela des
compétences nécessaires 3 la simple exploitation; et programmes de
diffusion d’informations.

62. L'analyse contenue dans le présent rapport permet de conclure que
1l’innovation peut transformer le contexte général de la production des métaux
et de la pollution qui en découle, et que la diffusion généralisée de
l’innovation peut récompenser et encourager les innovateurs tout en
contribuant & favoriser l‘adoption des pratiques les plus évoluées en matiére
de gestion de l‘environnement sur la voie du développement durable. On fait
observer 3 cet &gard que les mécanismes d‘une politique antipollution
préventive auront plus de succés s’ils sont centrés sur le processus de
l’innovation, 3 tout moment pendant la durée de vie de la mine, plutét que de
pénaliser la consommation d’intrants ou la production d‘extrants, grandeurs
trop variables d‘une exploitation a4 l'autre en raison des propriétés
géographiques et géologiques inhérentes A chaque site. L‘imposition de
pénalités, qui introduirait des distorsions différentielles dans la structure
des cofits d‘exploitation, ne constitue pas un moyen efficace de stimuler
l’innovation en matiére de gestion de l'‘’environnement.
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63. Dans le présent rapport, on préconise également la formation du
personnel réglementaire, des gestionnaires de mines et des ingénieurs, car les
avancées technologiques constituent d‘'importants indicateurs de l’efficacité
de la réglementation d’'ordre é&cologique, tandis que la progression ultérieure
de la réglementation, par petites é&tapes, viendrait renforcer encore
l‘avantage compétitif des entreprises. On estime que les responsables
réglementaires, ainsi que les analystes de l’entreprise, auraient avantage,
dans leurs stratégies visant 3 mettre en place des pratiques écologiques
compétitives et évoluées, & s’inspirer de la définition des trajectoires
écologiques selon les différents contextes économiques et réglementaires. Ces
trajectoires permettraient d’évaluer 1l‘évolution de la compétitivité et du
comportement écologique de l‘entreprise en réponse tant a l‘évolution du
marché qu‘aux changements intervenant dans les prescriptions réglementaires,
et donc de définir sa contribution aux objectifs du développement durable.

64. L‘’élargissement de l'éventail des objectifs réglementaires et la mise en
place des mécanismes de politique et des instruments é&conomiques nécessaires a
leur réalisation constitueraient en tout, tels qu‘ils sont proposés ici, une
approche politique plus intégrée tant de la réglementation et de la promotion
du développement industriel que du commerce extérieur et de 1l‘assistance
technique internationale. La prévention de la pollution & la source et la
réglementation autoritaire joueraient un rdle clef dans cette politique, mais
elles n‘auraient pas toujours la priorité& dans le cadre du développement
compétitif et écologiquement durable de la production miniére dans les pays en
développement et industrialisés. La nouvelle approche plus globale et plus
efficace présentée dans le présent rapport constitue une politique
d’innovation en matiére d‘environnement.
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Notes
1/ Dans la période qui a suivi l‘'adoption des premiéres fois

relatives & la lutte contre la pollution des eaux et de l’atmosphére, la mise
en oeuvre et l’application de ces textes variaient d‘un Etat & l‘autre car la
réglementation de l’environnement é&tait considérée comme un handicap
économique.

2/ Cette décision eut un certain nombre de répercussions politiques.
Par exemple, le statut d‘organe indépendant conféré a 1'EPA posait un probléme
de coordination et compliquait la tache consistant & assurer la concordance et
la cohérence des ré&glements. D‘autres départements et offices fédéraux
étaient chargés de divers objectifs et mandats en matiére d’environnement.
L'EPA a éprouvé des difficultés A coordonner ses efforts réglementaires avec
les mandats et les réglements de ces autres institutions.

3/ Un auteur a méme qualifié la réglementation en matiére
d’environnement de « labyrinthe contradictoire de responsabilités
interdépendantes » ou différents ministéres d‘'un méme palier ou de paliers de
gouvernement différents tentent d’accomplir des mandats différents dans le
cadre de leurs compétences concurrentes 4 l‘'égard de diverses questions. Voir
O. Richardson, « Environmental policy making and Ontario’s mining industry »
(le pouvoir de décision en matiére d’environnement et 1l’industrie miniére de
l'Ontario), CRS Perspectives, vol. 45, juillet-aotit 1993, p. 2 & 9.

4/ En Australie, la Constitution ne confére actuellement au pouvoir
fédéral aucune compétence pour lé&giférer en matiére d’environnement.
Toutefois, 4 la mi-1989, le Premier Ministre fédéral a signalé que le
gouvernement central s’‘efforcerait de modifier la Constitution afin de se
doter de compétences expresses dans ce domaine. Voir Aston (1990).

5/ Si les dispositions législatives sont uniformes, le contrdle et
leur application différent souvent de maniére sensible d‘un Etat 3 1‘autre,
notamment en fonction de l’attitude des collectivités, des pressions ou des
conflits relatifs & l’occupation des sols, des caractéristiques biophysiques
et de la pression démographique. Voir Lootens et Kiernan (1990).

6/ Le Code sanitaire de 1968 interdit le rejet de déchets miniers
dans les rivi@res, les lacs et les autres sources d’eau utilisés pour la
boisson, l’irrigation ou les activités récréatives, & moins que ces déchets
n‘aient &té dlment purifiés avant leur rejet.

2/ L’'Accord s’applique uniquement aux sept provinces de la moitié Est
du pays : Terre-Neuve, Nouvelle-Ecosse, Ile-du-Prince-Edouard,
Nouveau-Brunswick, Québec, Ontarioc et Manitoba.

8/ On ne mentionne nullement l‘appui 3 la recherche-développement et
4 l’aménagement technique; on considére que l‘innovation provient
exclusivement des instituts de recherche et des universités et 1l‘on propose
que l’appui fourni par les politiques soit ciblé & ce niveau.
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9/ Rothwell (1981) é&tablit une distinction entre deux catégories
d’innovation chez les entreprises assujetties A une réglementation d’ordre
écologique : l‘innovation commerciale (offensive), qui se produit normalement
en l'absence de réglementation écologique; et 1‘’innovation de conformité
(défensive), qui vise spécifiquement A respecter les normes d’environnement.
Voir aussi Isnor (1993).

10/ La société Scuddles a mis en oeuvre une approche pluricompétences
pour la mise en valeur de ressources humaines dans son exploitation
souterraine de 1’EBtat d‘Australie-Occidentale (Mining Magazine, janvier 1991).

11/ Par souci de briéveté, il n'’est possible de présenter ici ni les
arguments complexes qui expliquent ces conclusions ni les réserves i prendre
en compte. Le lecteur est invité 3 se référer au texte original de Milliman
et Prince (1989).

12/ Par exemple, en Bolivie, prés des deux tiers des réserves de
minerai sont constituées par des crassiers et des déchets (Warhurst, 1992a).
En outre, dans beaucoup de pays en développement tel que le Pérou, il existe
de nombreuses petites et moyennes entreprises qui sont en mesure de fournir
toute une gamme de biens intermédiaires au secteur minier et qui, avec les
mesures d’incitation voulues, pourraient étendre leurs activités dans le
secteur de l’environnement (Nufiez, 1993).

13/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur l‘’environnement et

le développement, Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol. I, Résolutions adoptées
par la Conférence (Publication des Nations Unies, numéro de vente F.93.I.8 et

corrigendum), résolution 1, annexe II.
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