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Resumen

Por resolucion 46/235, la Asamblea General decidié establecer el Comité
de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo.
El Comité conservara las actuales atribuciones del Comité sobre el
Aprovechamiento y la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables,
incluido el examen de su relaciébn con el medio ambiente y el desarrollo.
Ademds, asumira las atribuciones del Comité de Recursos Naturales relativas a
la energia, segun se definen en la resolucion 1535 (XLIX) del Consejo
Econdémico y Social, de 25 de julio de 1970. Asimismo, el Comité abordara
problemas actuales relativos a la energi a y a las actividades y programas
conexos incluidos en el Programa 21.

En el presente informe se examinan los cambios en los patrones de consumo
y generacion de energia mundiales, en particular, de los combustibles fésiles
hasta el afio 2020, y se evallda la magnitud de las reservas y los recursos
disponibles a la luz de tecnologias en rapida evolucion. Las cuestiones
relativas a las fuentes de energia nuevas y renovables y al Programa 21 se
abordan en el informe actualizado del Secretario General sobre fuentes de
energia nuevas y renovables (E/C.13/1994/3).
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Se prevé que el consumo de energia aumentard en el mundo en desarrollo
con mayor rapidez que en los paises desarrollados con economia de mercado.
Hacia el afio 2020, la participacion en el consumo de combustibles fosiles de
los paises en desarrollo, cuyo nivel actual es del 26%, podra haber alcanzado
el 48%. Se prevé que el intenso consumo de energia en los paises en
desarrollo se mantendra en vista de sus mayores tasas de crecimiento
econdmico. Con todo, el producto interno bruto y el consumo de energia
per capita de estos paises seguiran siendo inferiores a los de todos los
demas.

Habida cuenta de la amplia aplicacién de tecnologias de rapida evolucion
a la exploracién y el aprovechamiento de los recursos energéticos, el mayor
consumo de energia se ve acompafiado por un correspondiente aumento de las
reservas mundiales, que serdn mas que suficientes hasta mediados del
siglo XXI. Ahora bien, el crecimiento rapido del consumo de energia,
especialmente de combustibles fésiles, suscita inquietud desde el punto de
vista del medio ambiente.

Se analizan en este informe nuevos mecanismos de financiacion del sector
de la energia, en el contexto de las recientes transformaciones politicas y la
adopcién generalizada de politicas de mercado libre.

El informe concluye sefialando que la escasez de energia en varios paises
en desarrollo, asi como en paises con economia en transicion, suele causar
fuertes pérdidas en la produccién econdmica. Cada vez hay mas pobres en
materia de energia. Aunque las iniciativas nacionales son indispensables para
mitigar estos problemas, su solucion exigird una mayor cooperacion
internacional y medidas especiales.
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INTRODUCCION

1. La situacion mundial actual en materia de energia puede caracterizarse por
una relativa tranquilidad, habida cuenta de las abundantes reservas de
combustibles fésiles, la estabilidad de los precios, el progreso continuo en la
conservacion y el aumento de la eficiencia de la energia, los importantes
adelantos alcanzados por la tecnologia en la esfera de la energia y la amplia
adopcién de politicas de mercado libre.

2. No obstante, bajo esta tranquilidad subyacen diversos motivos de inquietud,
como la seguridad de la oferta y la demanda, especialmente de petréleo y cada
vez mas de gas natural, y los problemas ambientales provocados por la
produccion, el transporte y el consumo de combustibles fésiles.

3. Entre otras iniciativas encaminadas a promover la cooperacién internacional

en materia de energia cabe citar las conferencias celebradas entre productores y
consumidores de petrdleo, las negociaciones tendientes a establecer una Carta
Europea de la Energia y la Convencién General de las Naciones Unidas sobre los
Cambios Climéticos, asi como la aprobacion del Programa 21 por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD).

4, Sin embargo, gran parte del mundo en desarrollo sigue dependiendo de
fuentes de energia tradicionales, cuya escasez aumenta a la par de la poblacién.
La falta de capital y de tecnologia impide el aprovechamiento de fuentes de
energia viables desde el punto de vista comercial, con los consiguientes efectos
perjudiciales sobre el desarrollo econémico y social. En visperas del

siglo XXI, unos 2.500 millones de personas de los paises en desarrollo no tienen
acceso al suministro de energia eléctrica ni de otras fuentes de energia
comerciales.

5. Las promesas de nuevas fuentes de energia como la energia solar y la
energia edlica siguen sin concretarse. La falta de adelantos tecnolégicos
significativos y otros obstaculos han limitado el progreso a casos aislados
cuyos efectos en la economia de los paises son minimos.

6. A pesar de los considerables esfuerzos desplegados por la comunidad
internacional en forma de asistencia técnica y financiera, en la mayoria de los
paises en desarrollo quedan por resolver graves problemas energéticos. No
obstante, un numero considerable de estos paises ha podido crear la capacidad
necesaria para afrontar muchos de sus problemas en este campo, como lo
demuestran numerosas empresas de energia, como las empresas nacionales de
petréleo, gas y electricidad.

7. El futuro de la energia genera diversas inquietudes, especialmente en el

mundo en desarrollo. La disminucion de los precios del petréleo, que se inicié

a comienzos del decenio de 1980 y se acentué a partir de 1986, ha ido

desvalorizando las exportaciones de energia de los paises en desarrollo. Por

ejemplo, el valor de las exportaciones de petrdleo de los paises miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) se redujo de

284.000 millones a 135.000 millones entre 1980 y 1992 1, Estos acontecimientos
han suscitado dudas respecto de la conveniencia de comprometer considerables

recursos financieros en el establecimiento de la capacidad de produccién

adicional que hara falta para cubrir la demanda cada vez mayor de paises
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industrializados y en desarrollo. Al mismo tiempo, el aumento de los impuestos,
en particular sobre los productos del petréleo, que los paises consumidores
gravan por motivos presupuestarios y ambientales, pueden ocasionar problemas
econdmicos, sociales y politicos, asi como desconfianza y tensiones en varios
paises en desarrollo exportadores de energia.

8. En los paises en desarrollo importadores de energia, el acceso a fuentes de
energia comerciales y su aprovechamiento son necesidades urgentes para el
crecimiento econdmico. Sin embargo, existe la impresidon generalizada de que

s6lo mediante el crecimiento econdmico, que debe basarse en mayores suministros
de energia comercial, se encontraran soluciones para los graves y urgentes
problemas ambientales de estos paises y se logrard generar y consumir energia de
forma mas eficiente.

9. Como se prevé que la explosién demogréfica afiada 2.670 millones de
habitantes al mundo en desarrollo, que contar4 con 6.700 millones de habitantes
hacia el afio 2020, el aumento de la demanda de energia en los paises en
desarrollo es inevitable. Las perspectivas de crecimiento econdmico disponibles
para el mundo en desarrollo en su conjunto indican tasas mas elevadas que en
otros grupos socioecondmicos de paises. Por consiguiente, se espera que los
paises en desarrollo absorban una mayor proporcidon del incremento de la demanda
de energia. Hacia el afio 2020, es posible que su demanda anual de combustibles
fésiles alcance los 6.563 millones de toneladas de equivalente de petréleo, o

sea el 47,7% de la demanda total mundial, frente a una cifra actual de

1.782 millones, vale decir apenas el 25,9% del consumo mundial. No obstante, su
consumo per capita de combustibles fosiles sera todavia de unos 1.003 kilogramos
de equivalente de petréleo frente a 4.525 en los paises industrializados.

10. Estas perspectivas de la situacién energética en el mundo en desarrollo ya
han generado inquietud por la posible presién que se podria crear en las
reservas de petréleo y de gas convencionales y por los efectos que podria tener
sobre el clima la emisiobn de biéxido de carbono, especialmente el generado por
la combustion de carbdn.

11. Los paises en desarrollo tienen el objetivo primordial de alcanzar tasas de
crecimiento econdmico estables y considerables, a fin de ofrecer a su creciente
poblacién mejores condiciones de vida. Para alcanzar este objetivo deberan
salir de la pobreza energética. Tendran que destinar grandes inversiones a la
exploraciéon y al aprovechamiento de los recursos energéticos autdctono
utilizacion eficiente de forma ecolégicamente sostenible.

12. Si bien cabe prever que las iniciativas nacionales de los paises en
desarrollo que exportan energia iran acompafiadas de medidas de cooperacion
adecuadas, especialmente de los principales importadores de energia y sus
empresas en los paises desarrollados con economia de mercado, la comunidad
internacional deberd adoptar medidas especiales para el aporte de capital y
tecnologia a los paises en desarrollo con déficit de energia. La Asamblea
General de las Naciones Unidas ha reconocido esta responsabilidad en numerosas
resoluciones sobre el aprovechamiento de los recursos energéticos de los paises
en desarrollo. No obstante, hasta la fecha no se han formulado programas de
aplicacién de estas resoluciones 2,

syasu
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. CAMBIOS EN EL CONSUMO DE ENERGIA

13. En los cuatro ultimos decenios, el desarrollo econémico mundial ha sido
posible merced a la disponibilidad inmediata de una magnitud cada vez mayor de
fuentes de energia comerciales. La reconstruccién de los paises cuya economia
habia sido asolada por la guerra fue impulsada en su mayor parte por el carbén y
mas tarde por el gas natural de fuentes nacionales, asi como por el aporte en
rapida expansién de petréleo procedente del mundo en desarrollo, en particular

del Oriente Medio, a precios cada vez menores hasta comienzos del decenio

de 1970.

14. Las crisis energéticas de 1973/1974 y 1979/1980 provocaron aumentos
generalizados y abruptos en los precios de la energia, que acarrearon
transferencia de riqueza de los consumidores a los productores y graves
problemas de balanza de pagos, sobre todo en muchos paises en desarrollo
importadores de energia, hasta la caida del precio del petréleo de 1986. Desde
entonces, los precios del petrdleo se han estabilizado dentro de unos margenes
de 15 a 20 dolares EE.UU. por barril, excepto en el periodo de la crisis del
Golfo Pérsico durante 1990 y 1991 (véase el grafico).

Precios del petréleo crudo, f.0.b

Fuente : Departamento de Coordinaciéon de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base de informacién de
diversos numeros del United States Department of Energy, Energy Information

Administration , Weekly Petroleum Status Report
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15. Las fuentes primarias de energia suelen utilizarse previo procesamiento y
transformacion en productos secundarios tales como la gasolina y la

electricidad. En la mayoria de los casos, las fluctuaciones mencionadas en los
precios de la energia tuvieron un efecto reducido en el consumo, ya que los
consumidores no absorbieron el total de los aumentos. En muchos paises, en
particular en el mundo industrializado, los impuestos indirectos sobre la

energia, en particular sobre los productos del petréleo, han aumentando
sistematicamente, hasta el extremo de que el precio de un producto energético es
hoy en dia varias veces superior a la suma de sus costos de produccion,
transporte, refinacion y distribucion.

16. El aumento de los precios de consumo de la energia registrado en los dos
Ultimos decenios y una serie de politicas y medidas encaminadas a promover la
conservacion y utilizacion eficiente de la energia y las nuevas estructuras de

las economias nacionales, incluso en las industrias de energia, han transformado
el consumo, segun se indica en los cuadro sly 2

17. A pesar de que la composicion del consumo de la energia en los planos
mundial y nacional ha sufrido muchos cambios con el transcurso de los afos, los
combustibles fésiles siguen siendo de importancia abrumadora. En 1991, los
combustibles fésiles generaban el 95% de la energia consumida en el mundo, a
pesar de que entre 1970 y 1991 el consumo de electricidad de fuentes

hidraulicas, nucleares y geotérmicas se habia triplicado. De modo analogo, mas

del 90% del aumento de 3.113 millones de toneladas de equivalente de petréleo en
el consumo mundial de energia durante el mismo periodo obedeci6 a aumentos en el
consumo de combustibles fésiles.

18. Un 58% del aumento del consumo mundial de energia registrado en el periodo
1970-1991 correspondié a los paises en desarrollo, mientras que en Europa

oriental y la ex Unién Soviética el porcentaje fue del 18% y en los paises
desarrollados con economia de mercado, del 24%.

19. Ademas de los cambios generales operados en el consumo de energia, dentro
de los diversos grupos de paises también se produjeron importantes cambios en el
tipo de energia consumida.

20. En los paises desarrollados con economia de mercado se registrd un
pronunciado desplazamiento del consumo de petréleo, como indican los cuadros 1
y 2. De hecho, el consumo de petréleo en esos paises se desplomdé entre 1980
y 1985 y, a pesar de algunos aumentos posteriores, el nivel de consumo de
petréleo correspondiente a 1990 seguia siendo inferior al de 1980. Este
desplazamiento fue resultado del aumento de los impuestos - especialmente sobre
los productos del petrdleo - de adelantos tecnolégicos que permiten aumentar la
eficiencia de la utilizacién del petréleo, de cambios estructurales en las

economias nacionales, de grandes inversiones en otras fuentes de energia,
especialmente el carbén y la energia nuclear, y de politicas explicitas, como la
restricciébn administrativa de utilizacion de petréleo en la generacion de
electricidad. Aun asi, un 42% del consumo de energia de esos paises corresponde
al consumo de petroleo, mientras que en 1980 el porcentaje era del 49,6%.
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Cuadro 1

Consumo de energia primaria comercial

(En millones de toneladas de equivalente de petréleo)

Tasa de
crecimiento,
1970-1991
1970 1980 1991 (porcentaje)
Paises desarrollados con economia Petréleo 1 432,0 1 665,3 1 536,0 0,33
de mercado Gas 659,6 765,2 885,1 1,40
Carbon 718,4 784,2 969,8 1,43
Electricidad 77,9 142,1 243,6 5,44
Total 2 8879 3 356,8 3 634,55 1,10
Europa central y CEI Petréleo 271,1 465,7 513,9 3,05
Gas 192,2 385,6 631,4 5,68
Carbon 518,1 589,2 371,0 -1,59
Electricidad 12,1 25,0 46,0 6,38
Total 993,5 1 465,5 1 562,3 2,16
Todos los paises en desarrollo Petroleo 267,1 554,5 991,1 6,26
Gas 49,6 131,9 286,3 8,38
Carbon 270,5 463,2 1 048,9 6,47
Electricidad 16,8 42,4 75,5 7,18
Total 604,0 1 192,0 2 401,8 6,59
Paises miembros de la OPEP Petréleo 37,6 110,6 293,2 9,82
Gas 24,2 57,6 145,4 8,57
Carbon 1,0 1,6 7,1 9,37
Electricidad 0,8 24 49 8,66
Total 63,6 172,2 450,6 9,36
Paises en desarrollo exportadores Petroleo 70,0 163,6 2927 6,83
de petréleo Gas 16,8 50,0 71,5 6,92
Carbon 179,8 310,3 758,3 6,87
Electricidad 4,9 10,3 24,8 7,75
Total 2715 534,2 1 1473 6,88
Paises en desarrollo importadores Petréleo 159,5 280,3 405,3 4,45
de petroleo Gas 8,6 24,3 69,4 9,98
Carbon 89,7 151,3 2835 5,49
Electricidad 11,1 29,7 76,2 9,21
Total 268,9 485,6 834,4 5,40
Total mundial Petroleo 1 970,2 2 685,5 3 041,0 2,07
Gas 901,4 1 2827 1 802,8 3,31
Carbon 1 507,0 1 836,6 2 389,7 2,20
Electricidad 106,8 209,5 365,1 5,87
Total 4 4854 6 014,3 7 598,6 2,51

Fuente :

Departamento de Coordinacion de Politicas

y Desarrollo Sostenible de la Secretaria

de las Naciones Unidas, sobre la base de informaciéon de diversos nimeros del Energy Statistics

Yearbook .
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Cuadro 2
Consumo de energia primaria comercial
(Porcentaje)
1970 1980 1991
Paises desarrollados con economia Petréleo 49,6 43,9 42,3
de mercado Gas 22,8 22,3 24,4
Carbon 24,9 21,5 26,7
Electricidad 2,7 6,6 6,7
Total 100,0 100,0 100,0
Europa central y CEI Petroleo 27,3 26,4 32,9
Gas 19,3 38,4 40,4
Carbon 52,1 32,4 23,7
Electricidad 1,2 2,8 29
Total 100,0 100,0 100,0
Todos los paises en desarrollo Petréleo 44,2 39,6 41,3
Gas 8,2 14,1 11,9
Carbon 44.8 42,3 43,7
Electricidad 2,8 4,0 3,1
Total 100,0 100,0 100,0
Paises miembros de la OPEP Petréleo 59,1 54,2 65,1
Gas 38,1 42,6 32,3
Carbon 1,6 15 1,6
Electricidad 1,3 1,7 1,1
Total 100,0 100,0 100,0
Paises en desarrollo exportadores Petréleo 25,8 27,4 25,5
de petréleo Gas 6,2 8,0 6,2
Carbon 66,2 62,5 66,1
Electricidad 1,8 2,2 2,2
Total 100,0 100,0 100,0
Paises en desarrollo importadores Petréleo 59,3 48,4 48,6
de petréleo Gas 3,2 8,8 8,3
Carbon 33,4 35,5 34,0
Electricidad 4,1 7,3 9,1
Total 100,0 100,0 100,0
Total mundial Petréleo 43,9 38,7 40,0
Gas 20,1 23,9 23,7
Carbon 33,6 32,4 31,4
Electricidad 2,4 50 4,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente :

Energy Statistics Yearbook

Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible de la
Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base de informacion de diversos numeros del
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21. En Europa oriental y la ex Unién Soviética, los cambios en el consumo de
energia obedecieron al amplio aumento de la utilizaciébn de gas natural y a
cambios relativamente pequefios, entre consumo de petrdleo, carbén y energia
eléctrica, sobre todo a partir de 1980.

22. En el mundo en desarrollo en su conjunto, se produjeron considerables

cambios en el consumo de todos los tipos de energia, incluida la energia
hidroeléctrica primaria mas bien que la expansiéon de las centrales nucleares. A
excepcion de unos pocos paises productores y consumidores de carbén como China y
la India, el consumo de petréleo predomindé en el sector de la energia de la

mayor parte del mundo en desarrollo.

23. La demanda global de energia en el periodo 1970-1991 aumenté en un 2,5% por
afio; las tasas de crecimiento anual fueron de 1,1% en los paises desarrollados
con economia de mercado, 2,2% en Europa oriental y la antigua Union Soviética
y 6,6% en el mundo en desarrollo (véase el cuadro 1). Entre los paises en
desarrollo, los paises miembros de la OPEP y otros paises en desarrollo
exportadores de petrdleo registraron tasas de crecimiento anual del 9,4% vy

del 6,9% respectivamente, mientras que la de los paises en desarrollo
importadores de petroleo fue del 5,4%. No obstante, el andlisis de los cambios
en el consumo de energia en 136 paises y territorios en desarrollo entre 1980

y 1991 revela que en 21 de ellos se registr6 una reducciéon del consumo total de
energia y en 45 una reduccion del consumo de energia per capita, a causa de
serios problemas econdmicos y/o guerras civiles e inestabilidad politica.

24. Se prevé que en el futuro las tasas de crecimiento de la demanda de
energia en los paises en desarrollo serdn superiores a las de los paises
industrializados. Esta perspectiva se basa en predicciones que pronostican una
explosion demogréfica y tasas de crecimiento econdmico relativamente altas
acompafiadas por una mejor utilizacion de la energia, pero con intensidades
igualmente altas debidas a la fase y estructura de la economia de esos paises y
a la relativa escasez de capital, tecnologia y conocimientos técnicos, lo cual

hara dificil la aplicacion amplia de medidas y técnicas de ahorro de energia.

25. Si las tendencias actuales se mantienen en el futuro préximo, cabe prever
gue la demanda de energia crecerd a una tasa anual del 1% al 2% en los paises
desarrollados con economia de mercado y del 5% al 7% en los paises en
desarrollo. En el mundo en desarrollo, tales previsiones pueden resultar ain

mas elevadas, habida cuenta del aumento que registraron las tasas de crecimiento
del consumo de energia en el decenio de crecimiento de 1960. Desde comienzos
del decenio de 1970, la crisis energética, el endeudamiento exterior y la
inestabilidad politica, incluidos los conflictos armados, han frenado el

crecimiento econdmico de muchos paises en desarrollo. Una vez eliminados estos
obstaculos, tal vez sea mas pertinente la experiencia de los paises en reciente
proceso de industrializacion en Asia del Sudeste.

26. Las tendencias futuras del consumo de energia dependeran del crecimiento
econémico en general, de los cambios que se produzcan en la estructura econémica
de los paises y de los adelantos tecnoldgicos en materia de generacion y consumo
de energia.

27. Segun se indica en un informe reciente del Secretario General titulado
"Cambios estructurales en la economia mundial: consecuencias para la
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utilizacion de energia y las emisiones atmosféricas" (A/47/388), se prevé que la
intensidad del consumo de energia mejorard considerablemente. No obstante,
hacia el afio 2020, los paises en desarrollo apenas alcanzarian el nivel de
utilizacion de energia que los paises desarrollados con economia de mercado
tenian en 1973 (véase el cuadro 3).

Cuadro 3

Intensidad del consumo de energia a

1960 1973 1988 2000 2020

Todo el mundo 0,82 0,78 0,67 0,61 0,48
Paises desarrollados con economia de

mercado 0,70 0,70 0,50 0,42 0,29
Paises con economia en transicion 2,01 1,79 1,48 1,30 0,54

China y paises anteriormente de Asia con

economia de planificacion centralizada 2,59 1,92 1,39 1,24 1,03
Paises en proceso de industrializacion

reciente 0,44 0,52 0,54 0,55 0,49
Otros paises en desarrollo 0,28 0,34 0,62 0,78 0,61

Fuente : Departamento de Coordinaciéon de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre la base del informe del
Secretario General titulado "Cambios estructurales en la economia mundial:
consecuencias para la utilizacion de energia y las emisiones atmosféricas"
(A/47/388).

a Medida en equivalente en toneladas métricas de carbén por cada
1.000 délares de PIB, en dolares de los EE.UU. de 198 0 y a los tipos de cambio
vigentes en ese afio; valores histéricos y proyectados con arreglo a la
hip6tesis de crecimiento intensivo, por region.

28. Pese a las menores tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB)
previstas para el afio 2020, incluso en las hip6tesis mas optimistas, reflejadas

en el cuadro 4, y aunque la utilizacion de la energia se volviera mas eficiente,

el consumo mundial de combustibles fésiles aumentara de 6.894 a 13.754 millones
de toneladas de equivalente de petréleo entre 1990 y 2020. Un 70% de este
aumento corresponderd a los paises en desarrollo. Con todo, incluso frente a la
perspectiva optimista de un crecimiento econdmico sostenido durante los tres
préximos decenios, seguira habiendo notable desigualdad entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo. En esta situacién de gran

crecimiento, los paises desarrollados con economia de mercado elevardn su PIB
de 16,6 billones de doélares en 1990 a 38,5 billones de ddlares en 2020, mientras
gue su PIB per céapita pasarda de 18.295 doélares a 36.771 ddlares. Las
estimaciones correspondientes al mundo en desarrollo indican un incremento del
producto interno bruto total de 3,9 billones a 14,5 billones, y del producto

interno bruto per céapita de 974 ddlares a 3.655 délares.
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29. El consumo de combustibles fosiles en los paises desarrollados con

economia de mercado aumentara, en equivalente de petroleo, un 37,8%, de 3,440 a
4,742 billones de toneladas, y en un 19,5%, de 3.786 a 4.525 kilogramos per
capita. En el mundo en desarrollo, el consumo total de combustibles fosiles
medido en equivalente de petréleo aumentara en un 268,2%, de 1,782 a 6,563
billones de toneladas, y en un 267,8%, de 450 a 1.655 kilogramos per capita.

30. Semejante crecimiento de la demanda de energia, especialmente de la por
combustibles fosiles, crea inquietudes desde el punto de vista ambiental

nacional, regional y mundial. Como se indica en el cuadro 5, los aumentos
proyectados del consumo anual de combustibles fosiles en la hipotesis de
crecimiento intensivo generarian grandes aumentos en las emisiones atmosféricas
de compuestos de carbono y nitrdgeno, pero los aumentos en las emisiones de
compuestos de azufre serian mucho menores, e incluso se registrarian
disminuciones en varias regiones. Se obtendrian grandes reducciones por unidad
de PIB en los paises desarrollados con economia de mercado. En los paises con
economia en transicion, se prevén mejoras de menor alcance, excepto en lo
relativo a las emisiones atmosféricas de compuestos de azufre. Para los paises
en desarrollo se prevén cambios mucho menores en comparacién con las tendencias
historicas (véase A/47/388, cuadro 5).

Cuadro 5

Emisiones atmosféricas, indices para 1990 y 2020

1990 2020

Bioxido de Bioxido Oxidos de Bioxido de Bioxido Oxidos de

carbono @ de azufre ° nitrégeno ° carbono 2 de azufre ° nitrégeno °©
Paises desarrollados con 2 790 45 35 3 800 45 43
economia de mercado
Paises con economia en 1 320 45 21 1 900 37 29
transicion y CEl
Paises en desarrollo 1 530 37 22 5 550 99 83
Total mundial 5 640 127 78 11 250 181 154

Fuente : Informe del Secretario General titulado "Cambios estructurales en la economia

mundial: consecuencias para la utilizacion de energia y las emisiones atmosféricas" (A/47/388),
cuadro 5.

a Carbono de combustibles fésiles (millones de toneladas métricas).
b Oxidos de azufre (millones de toneladas métricas de equivalente de biéxido de azufre).
¢ Millones de toneladas métricas de bidxido de nitrégeno.

. RESERVAS Y GENERACION DE ENERGIA

A. Petrdleo y gas natural

31. La utilizaciébn generalizada y creciente de la energia comercial en todos

los sectores econémicos de las sociedades modernas ha dado pie frecuentemente a
la expresion de inquietud acerca de la suficiencia de las reservas y de los
recursos en relacion con la demanda futura. Tal preocupacion se basa en la
experiencia de escasez de energia causada por la guerra, los embargos, la
inestabilidad politica y el agotamiento de los que en otros tiempos fueron ricos
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depdsitos, asi como en la percepcion de que reservas y recursos son finitos.

Sin embargo, aunque resulte paraddjico, cuanto mas energia se consume en el
mundo, por lo general, mas reservas de energia se encuentran. Tal ha sido el
caso en los 20 a 25 ultimos afios en relacidon con todas las reservas de energia,
pero mas aun en el caso del petréleo, cuyo agotamiento ha planteado la mayor
parte de las preocupaciones.

32. Esta situacion favorable obedece a la verdadera explosion de la nueva
tecnologia petrolera, que ofrece la posibilidad de explorar vastas regiones
antes inaccesibles en desiertos, selvas, zonas polares y, sobre todo, alta mar.

33. Antes de 1970 se extraia muy poco petrdleo en alta mar. Hoy en dia,
alrededor de un tercio de la produccién mundial de petréleo procede de
yacimientos marinos cuya profundidad de aprovechamiento es cada vez mayor. La
cuenca de Campos, frente a Rio de Janeiro, y el Golfo de México, en los Estados
Unidos, cuentan con pozos a mas de 2.000 pies de profundidad, y se prevé
duplicar esa cifra en el futuro. Los yacimientos del Mar del Norte sélo tienen
entre 600 y 700 pies de profundidad.

34. Técnicas de exploraciéon tales como la formulacion de modelos geoquimicos,

la obtencion de imagenes mediante satélite, las prospecciones sismicas y la

tecnologia informatica conexa no s6lo han extendido los horizontes de los

especialistas en actividades de exploracion, sino que también han profundizado

sus conocimientos, sobre todo mediante la tecnologia sismica tridimensional de
complejas formaciones geoldgicas, que han permitido reducir los riesgos de las
actividades de perforacion y con ellos los gastos de exploracion. Segun un

estudio de la Universidad de Texas, esta nueva tecnologia podria afiadir 620.000
millones de barriles a las reservas mundiales comprobadas 3. Asimismo, podrian
generarse reservas adicionales mediante una tecnologia de perforacién que

actualmente permite alcanzar mayores profundidades y producir una mayor cantidad

de petréleo in situ , especialmente merced a la aplicacion cada vez mas amplia de
la perforacion horizontal y los métodos modernos de recuperacion secundaria y
terciaria.

35. A este respecto, se ha informado que la perforacién horizontal puede

suponer para los Estados Unidos la adicion de varios miles de millones de

barriles de petréleo a su produccién de los proximos 15 a 20 afios. De hecho, en
los yacimientos petroliferos del sur de Texas ya se han obtenido grandes

beneficios, incluso a precios de petrdleo inferiores a los 17 ddlares por

barril, al reducir los costos de perforacion de 12 ddlare s a 4 dolares por
barril.  Con un valor medio de 1 millbn de dolares, los pozos horizontales

cuestan el doble de los verticales, pero en algunos la tasa de produccion ha

sido cuatro o cinco veces superior y los gastos de perforaciébn suelen

amortizarse en menos de un afio 4

36. Asimismo, con el aumento de la capacidad de deteccidn y extraccién de
petréleo, la magnitud de reservas recuperables en los Estados Unidos apenas ha
disminuido en el decenio de 1980, manteniéndose las cifras bastante estables
pese a que los Estados Unidos extraen unos 3.000 millones de barriles de
petréleo por afio y aun cuando la cantidad descubierta anualmente en zonas
previamente inexploradas se ha reducido en un 30% respecto de los niveles
maximos correspondientes a los comienzos de 1980, hasta quedar bastante por
debajo de los 1.000 millones de barriles anuales. Con los adelantos
tecnoldgicos, algunos expertos estiman que el indice de recuperacion de las
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reservas comprobadas puede elevars e a 1 de cada 2 barriles descubiertos, lo que
equivale a mas del doble de las reservas cuyo agotamiento se predecia para

dentro de unos 60 afios. En los Ultimos afios, la industria ha recuperado una

media de 1 de cada 3 barriles de las reservas del pais 5,

37. Gran parte de lo que antecede se aplica también al gas natural, que suele
producirse conjuntamente con el petréleo.

38. Ademas de los grandes adelantos tecnologicos en materia de exploracion vy
produccion de petroleo y gas, se han producido acontecimientos igualmente
importantes en relacién con las redes de gasoductos y oleoductos continentales y
submarinos, mientras que los buques supercisternas y cisterna de gas natural
licuado o de metano han acortado las distancias entre las fuentes de recursos
remotas y los mercados, lo cual ha contribuido al aumento de las reservas.

39. Muchos de los adelantos tecnolégicos relacionados con el petréleo fueron
conseguidos por contratistas independientes y aplicados ampliamente por las
empresas petroleras transnacionales del mundo industrializado, tanto en sus
paises como en el extranjero, mediante acuerdos de exploraciébn y extraccién de
petréleo a largo plazo, financiados mediante inversién extranjera directa.

No obstante, hasta hace poco, los paises de Europa oriental y la Unién
Soviética, asi como muchos paises en desarrollo, no veian con buenos ojos la
inversién extranjera directa en el sector del petréleo por diversos motivos
ideologicos, politicos y econdémicos.

40. La transformacién politica operada en los Ultimos afios, especialmente en la
antigua Unién Soviética, y la adopcién generalizada de politicas de mercado

libre en la mayor parte de los paises en desarrollo ofrecen acceso a enormes
regiones con considerable potencial de petrleo y de gas. De hecho, en
Azerbaiyan y Kazajstan, la aplicacién de acuerdos ya concertados con empresas
petroleras europeas y de los Estados Unidos requieren la utilizacion de

tecnologia moderna de perforacion en alta mar y de tecnologias de produccion de
depdsitos complejos, respectivamente, en la extraccion del petréleo descubierto

en esos paises. Por otra parte, China acaba de convocar a empresas petroleras
extranjeras por primera vez a una licitacibn para la explotacion costera.

41. Durante afios, antes de la ola de nacionalizacibn que tuvo lugar en varios

de los paises miembros de la OPEP a fines del decenio de 1960 y comienzos del
de 1970, las empresas petroleras transnacionales apenas llevaron a cabo
actividades de exploracion en esos paises a causa del bajo precio del petréleo,

la inseguridad respecto de la duracion de sus concesiones y las amplias reservas
ya descubiertas. Paises como la Arabia Saudita, el Irag, Kuwait, la Republica
Islamica del Iran y Venezuela contaban con reservas e infraestructura de
produccion de alto nivel. Por consiguiente, la reduccion en la demanda de
petréleo de la OPEP en el decenio de 1980 dejé sin utilizar gran parte de esa
infraestructura hasta que se reactivo la demanda en los Ultimos afios. En los
demas paises miembros de la OPEP (Argelia, Ecuador, los Emiratos Arabes Unidos,
Gabodn, Indonesia, la Jamahiriya Arabe Libia, Nigeria y Qatar) prosiguio la
exploraciéon con esfuerzos conjuntos de empresas petroleras nacionales y
transnacionales.

42. Como resultado de estas actividades y de importantes revisiones en las
estimaciones publicadas, la magnitud de las reservas de los paises miembros de
la OPEP aument6 en un 77,6% entre 1979 y 1991, como se indica en el cuadro 6.
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Cuadro 6

Reservas mundiales de petréleo comprobadas a fines
de 1979 v a fines de 1991

A fines de 1979 A fines de 1991
Millones Porcentaje Millones Porcentaje
de del total de del total
barriles mundial barriles mundial
Paises desarrollados con
economia de mercado 58 796 9,2 47 555 4.8
Europa oriental y CEI 70 000 10,9 58 774 59
Paises en desarrollo 512 545 79,9 884 682 89,3
Paises miembros de la
OPEP 435 611 67,9 769 392 77,6
Otros paises
exportadores de petréleo 69 930 10,9 101 826 10,3
Paises importadores de
petréleo 7 004 1,1 13 464 1.4
Total mundial 641 341 100,0 991 011 100,0

Fuente: Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base de informacion de Oil and
Gas Journal , 24 de diciembre de 1979 y 30 de diciembre de 1991.

43. Recientemente, algunos de los paises miembros de la OPEP que habian
nacionalizado las concesiones extranjeras han adoptado iniciativas encaminadas a
atraer capital y tecnologia moderna del extranjero para las actividades previas

a la produccion de su sector petrolero, incluida la exploraciéon, el mejoramiento

de los indices de recuperacidon de los yacimientos y para nuevos campos como el
aprovechamiento del gas natural licuado o del petréleo denso.

44. Argelia, por ejemplo, ha adoptado una nueva estrategia en materia de
hidrocarburos, encaminada a: a) aumentar la base de recursos tanto de petréleo
como de gas mediante un notable aumento de las actividades y los gastos de
exploracién; b) mejorar el indice de recuperacién de las reservas existentes
mediante proyectos de aprovechamiento adicional y de recuperacion mejorada;

c) explotacién de todos los yacimientos de gas descubiertos que, hasta ahora,
habian sido descuidados, incluidos los del sur del pais; d) mantener el nivel
general de exportaciones de petréleo y de gas al equivalente de 1,8 millones de
barriles diarios a corto y mediano plazo y, de ser posible, aumentar esas
exportaciones en un 50% antes del siglo XXI.

45. Entre los cambios introducidos en la legislacion nacional para promover la
participacion de las empresas petroleras transnacionales cabe citar: a) un
conjunto de medidas fiscales mas competitivas basadas en un acuerdo tipo de
produccion compartida; b) la posibilidad de participar en yacimientos
descubiertos o en explotacién, incluido el posible acceso a la produccion en
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curso; y c) el derecho a compartir los descubrimientos de gas natural, derecho
gue antes estaba exclusivamente reservado para Sonatrach, la empresa nacional
petrolera de Argelia 5,

46. Andalogamente, Venezuela ha emprendido un programa de reactivacién de
yacimientos marginales con participacion de empresas petroleras extranjeras, el
aprovechamiento del crudo pesado para mayores exportaciones de Orimulsién, una
emulsion liquida de petréleo de alta densidad o de alquitrdn natural con un 30%
de agua, que empresas petroleras y de energia eléctrica extranjeras, ya utilizan
en la generacion de energia, la transformacion de petréleo pesado en petroleo
ligero y, por ultimo, un proyecto sobre gas natural licuado, por valor de 5.600
millones de délares, con Shell, Exxon y Mitsubishi

47. En el resto de los paises en desarrollo, gran parte de las actividades de
exploracién petrolera se han concentrado en paises exportadores de petrdleo que
no forman parte de la OPEP (tales como Angola, Brunei Darussalam, Camerun,
Colombia, China, Egipto, Malasia, México, Oman, Papua Nueva Guinea, la Republica
Arabe Siria, Trinidad y Tabago, Tunez y Yemen) y en 19 paises importadores de
petréleo (entre otros, Brasil, la India, el Pakistan, Tailandia y Turquia)

(véase el cuadro 7). Las exploraciones han sido escasas en mas de 60 paises y
territorios en desarrollo que no producen petréleo.

Cuadro 7

Pozos perforados e incremento de las reservas de petréleo
de los paises en desarrollo

Numero de pozos Reservas de petréleo
(1982-1990) (millones de barriles)
Perfor- Perfora-
ciones de ciones de
explo- explo-
racion tacion 1979 1990 Incremento
Paises de la OPEP 3 254 12 393 435 611 769 392 333 781
Paises en desarrollo
exportadores de petrdleo que
no son miembros de la OPEP 3 376 9 789 69 930 101 826 31 896
Paises en desarrollo que
producen o importan petroleo 6 100 18 608 7 004 13 464 6 460
Paises en desarrollo que no
producen petréleo 267 43

Fuente : Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible de
la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base del informe del Secretario
General sobre tendencias en materia de exploracion y aprovechamiento de los recursos
energéticos en los paises en desarrollo (A/47/202-E/1992/51).

Notas : En el caso de China, s6lo se dispone de datos sobre las perforaciones
de exploracion y de explotacion a partir de 1987; estos datos no se incluyeron en el
cuadro para evitar un aumento anémalo en el nimero de pozos perforados en relacion
con los afios anteriores a 1987. El namero de pozos perforados en China en 1987,
1988, 1989 y 1990 fue el siguiente: pozos de exploracion, 1.525, 1.642, 1.665 y
1.697 respectivamente; pozos de explotacion, 5.706, 5.809, 5.860 y 5.930
respectivamente.
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48. La evoluciéon de la exploracion y la producciéon de petréleo en los

20 ultimos afios ha tenido como consecuencia una mayor diversificacion geogréfica
de las reservas. A pesar de las muchas fluctuaciones registradas en este

periodo, gran parte del aumento registrado en la produccion de petréleo
correspondié a los paises exportadores de petréleo que no son miembros de la
OPEP, los paises desarrollados con economia de mercado, los paises de la antigua
Union Soviética y los paises en desarrollo importadores de petréleo.

49. (Qué sucederd en el futuro? ¢Cuanto duraran las reservas de petréleo y qué
paises pueden convertirse en principales proveedores?

50. La opinibn mas generalizada entre los expertos es que la geologia de todas

las cuencas de sedimentacion con potencial de petréleo s6lo es conocida en

parte. No obstante, las estimaciones mundiales oscilan entre lo s 2y los
6 billones de barriles de petrdleo convencional recuperable, sobre la base de

diferentes expectativas relacionadas con los adelantos tecnoldgicos y las

condiciones econdmicas, especialmente con respecto a costos y precios.

Anteriormente, todos estos parametros han variado en direcciones imprevistas;

por lo tanto, hay que interpretar con suma precaucion los pronésticos de su

futuro comportamiento. De todos modos, en el cuadro 8 figuran las estimaciones

de una autoridad en la materia.

51. La produccion mundial acumulada de petrdleo se calcula en unos

640.700 millones de barriles. La cantidad de petréleo restante asciende a
1.650.500 millones de barriles, de los cuales 976.500 millones de barriles
corresponden a reservas comprobadas y 674.000 millones de barriles corresponden
a probables adiciones a las reservas. Al ritmo de produccion mundial de 21.900
millones de barriles en 1991, queda petréleo suficiente para 75 afios.

52. Aparte del petréleo convencional, se han detectado enormes posibles fuentes
de petréleo, por ejemplo, en las zonas alquitranadas del Orinoco en Venezuela,

las arenas alquitranadas de Atabasca en el Canada y las montafias de esquistos
bituminosos en los Estados Unidos. Ya ha comenzado la explotacién comercial del
petrdleo pesado en Venezuela y de arena alquitranada en el Canada. No obstante,
a causa de los costos mucho mas elevados, no se prevé la expansiéon de la
produccion de petroleo de fuentes no convencionales en el futuro préximo.

53. La mayor parte del petréleo del mundo estd concentrada en los paises en
desarrollo; a ellos corresponde un 70% del total de petrdleo (produccion
acumulada mas petréleo restante), el 52% de la produccién acumulada, el 89% de
reservas comprobadas y el 77% del total de petréleo restante. En el mundo en
desarrollo, gran parte del petréleo esta concentrada en los paises miembros de

la OPEP, especialmente en el Oriente Medio.

54. A los paises desarrollados con economia de mercado corresponde sélo
un 16,5% del total de petréleo, un 29,6% de la producciébn acumulada,

s6lo el 4,6% de las reservas comprobadas y el 11,5% del total del petréleo
restante.
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Cuadro 8
Distribuciéon del petréleo mundial
(En miles de millones de barriles)
Relacion Probables
Reservas entre adiciones Cantidad
Produccién Produccion compro-  reservas y a las Petréleo total de
Pais acumulada de 1991 badas produccién reservas 2 restante petréleo
Arabia Saudita ° 62,4 3,03 257,8 86/1 42 299,8 362,20
Confederacion
de Estados
Independientes 112,2 3,74 57,0 15/1 124 181,0 293,20
Estados Unidos
de América 158,0 2,69 26,3 10/1 71 97,3 255,30
Iran, Republica
Islamica del 39,1 1,22 92,9 76/1 52 144,9 184,00
Iraq ° 22,4 1,03 ¢ 100,0 100/1 45 145,0 167,40
Venezuela ° 44,7 0,85 59,0 69/1 38 97,0 141,70
Kuwait ° 26,5 0,64 ¢ 94,0 147/1 4 98,0 124,50
Emiratos Arabes
Unidos ° 12,6 0,88 98,1 1111 49 147,1 159,70
México 17,5 1,01 52,0 51/1 52 104,0 121,50
China 15,7 1,02 24,0 24/1 48 72,0 87,70
Canada 14,3 0,56 5,6 10/1 33 38,6 52,90
Jamabhiriya Arabe
Libia °® 17,4 0,55 22,8 41/1 8 30,8 48,20
Nigeria ° 13,4 0,68 17,9 26/1 9 26,9 40,30
Indonesia ® 13,7 0,52 6,6 13/1 10 16,6 30,30
Noruega ° 4,0 0,68 7,6 111 22 29,6 33,60
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 10,3 0,65 4,0 6/1 13 17,0 27,30
Argelia ®° 8,3 0,29 9,2 32/1 2 11,2 19,50
Egipto 5,2 0,32 45 14/1 5 9,5 14,70
India 3,0 0,24 6,1 25/1 3 9,1 12,10
Brasil 2,9 0,23 2,8 12/1 8 10,8 13,70
Australia 3,3 0,20 1,5 8/1 5 6,5 9,80
Oman 3,3 0,26 4,3 1711 2 6,3 9,60
Argentina 5,3 0,17 1,1 19/1 2 3,1 8,40
Malasia 2,2 0,23 3,1 13/1 4 7,1 9,30
Qatar ®° 4,4 0,14 3,7 26/1 2 57 10,10
Colombia 31 0,16 2,0 12/1 2 4,0 7,10
Tlnez 0,8 0,04 1,7 43/1 4 5,7 6,50
Rumania 4,7 0,05 1,2 24/1 1 2,2 6,90
Yemen 0,2 0,07 4,0 57/1 2 6,0 6,20
Ecuador ° 1,7 0,11 1,6 14/1 3 4,6 6,30
Angola 1,7 0,18 1,8 10/1 2 3,8 5,50
Brunei Darussalam 2,0 0,05 14 28/1 2 3,4 5,40
Peru 1,8 0,04 0,4 10/1 3 3,4 5,20
Trinidad y Tabago 2,6 0,05 0,5 10/1 2 25 5,10

Fuente : Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de
las Naciones Unidas, sobre la base del informe del Secretario General relativo a las tendencias en
materia de exploracién y aprovechamiento de los recursos energéticos en los paises en desarrollo
(AJ47/202-E/1992/51).

) Notas : Se han omitido del cuadro algunos paises como Gabdn y Camerun, por falta de
informacion sobre sus probables adiciones a las reservas.

e Las probables adiciones a las reservas incluyen el crecimiento previsto de los
yacimientos y los recursos recuperables sin descubrir.
b Pais miembro de la OPEP.
c La produccion anual de petréleo del Iraq y de Kuwait consignada corresponde a 1989,

antes de la guerra del Golfo, para que los niveles concuerden mas con la realidad.
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55. También resulta interesante sefialar que, entre 1987 y 1990, las reservas
comprobadas de casi todos los paises industrializados registraron importantes
disminuciones: 20,9% en Australia y Nueva Zelandia, 22,3% en Noruega y el Reino
Unido y 7,1% en el Canada y los Estados Unidos 8

56. Esta concentraciobn es importante a causa de la magnitud de los recursos
petroliferos de que se trata, asi como de los bajos costos operativos de su
produccion y las reducidas inversiones de capital necesarias para establecer
nueva infraestructura de produccion. Por ejemplo, en un estudio reciente sobre
Arabia Saudita, se calculan unos costos operativos de 1,70 ddélares y una
inversiébn necesaria de 1,30 délares por barril S,

57. Los costos correspondientes en los paises desarrollados con economia de
mercado serian al menos de tres a cinco veces mas elevados.

58. No obstante, las modalidades futuras de la produccién de petréleo siguen
siendo dificiles de determinar sobre la base de especulaciones de mercado libre,
gue harian prever una mucha mayor produccion en los paises en desarrollo en
comparacion con los paises industrializados y una mucha mayor dependencia de la
importacion de petréleo por parte de éstos.

59. Los indices de la relacién entre reservas y produccién han sido muy
inferiores en los paises industrializados. La magnitud de sus propias reservas
probables, asi como la de las reservas probables de los paises de la antigua
Union Soviética y de varios paises en desarrollo que no son miembros de la OPEP
probablemente contribuyan a una mayor diversificacion geografica de las reservas
como una cuestién de politica nacional mas que de eficiencia econdémica mundial.
Mucho dependera de las politicas nacionales, incluidas las restricciones al

acceso a las reservas comprobadas y probables por motivos ecolégicos, los
acontecimientos politicos y tecnoldgicos y el precio del petréleo que,

actualmente, tiene poco que ver con los costos de produccién. La gran
dependencia de las importaciones de petréleo en algunos paises industrializados
y paises en desarrollo con déficit de energia quizas se prolongue e incluso
aumente a largo plazo.

60. Las reservas mundiales comprobadas de gas natural también han aumentado
considerablemente en los dos Ultimos decenios. Gran parte del aumento se ha
registrado en la antigua Unién Soviética y en el mundo en desarrollo. Sin
embargo, en los paises desarrollados con economia de mercado se registré una
disminucién de estas reservas (véase el cuadro 9).
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Cuadro 9
Reservas de gas natural
(Billones de metros cubicos)
Reservas comprobadas Reservas adicionales
recuperables recuperables estimadas
A fines
1970 1990 de 1990 Porcentaje
Paises desarrollados con 13,25 13,08 17,80 15,4
economia de mercado
Europa oriental y CEIl 9,89 55,07 35,80 30,9
Paises en desarrollo 18,68 60,70 62,13 53,7
Total mundial 41,82 128,85 115,73 100,0

Fuente : Departamento de Coordinaciéon de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base del informe del
Secretario General sobre las tendencias en materia de exploracion y
aprovechamiento de los recursos energéticos en los paises en desarrollo
(A/47/202-E/1992/51) y Consejo Mundial de la Energia 1992 Survey of Energy
Resources , 162 edicién, cuadros 4.1 y 4.4.

61. Con una produccion anual de 2,470 billones de metros cubicos, las reservas
comprobadas de 129 billones de metros cubicos bastaran para 52 afios, o algunos
mas que en el caso del petréleo convencional. Se calcula que habra gas natural
para los proximos 100 afios porque, se prevé la recuperacion de 116 billones de
metros clbicos de reservas recuperables adicionales. La base de recursos total
de gas convencional se ha llegado a calcular en unos 500 billones de metros
clbicos ?°,

62. Al igual que en el caso del petrdleo, las fuentes no convencionales de gas
también son amplias.

63. En su conjunto, los paises en desarrollo son ricos en gas natural, ya que
disponen de 47% de las reservas comprobadas y 55% de las reservas adicionales
recuperables del mundo. No obstante, dentro del mundo en desarrollo, tres
cuartas partes del total de las reservas comprobadas y recuperables adicionales
corresponden a los paises miembros de la OPEP.

64. Las mayores reservas de ambos tipos corresponden a la antigua Unién
Soviética, seguida de la Republica Islamica del Iran, los Estados Unidos,
Arabia Saudita y Qatar.

65. A pesar de que las reservas en ambos tipos en los paises desarrollados con
economia de mercado, que ascienden a 30,9 billones de metros cubicos, solo
representan el 9% del total mundial, la magnitud de sus reservas de gas asciende
a 200.900 millones de barriles de equivalente de petréleo, mientras que sus
reservas de petréleo convencional ascienden a 189.000 millones de barriles.
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66. Actualmente, las exportaciones de gas natural se dirigen principalmente de

la antigua Unién Soviética a paises de Europa oriental y occidental, de los
Paises Bajos y Noruega a Europa occidental, de Argelia a Europa occidental y de
Indonesia y Brunei Darussalam al Japdn, la Republica de Corea y Taiwan. Entre
los planes de futura exportaciébn se prevén proyectos adicionales de gas natural
licuado y diversas redes de gasoductos continentales e intercontinentales,

incluidas amplias redes submarinas.

67. En casi todas las proyecciones se prevén aumentos sistematicos en el
consumo de gas natural en todas las regiones del mundo. Segun la mayor parte de
las proyecciones en un futuro préximo, tasa de crecimiento anual del consumo
sera mucho mas alta para el gas que para el petréleo, a causa de sus efectos
menos perjudiciales sobre el medio ambiente, en particular respecto de las
emisiones de bioxido de carbono. No obstante, habida cuenta del predominio del
petréleo en el sector del transporte, el gas natural ofrece posibilidades

limitadas de sustitucion. Ademas, exige inversiones de capital mucho mayores,
sobre todo en paises en desarrollo que carecen de sistemas amplios de
distribucion de gas natural. No obstante, la demanda de gas natural en sectores
no relacionados con la energia, como el sector petroquimico y el de los
fertilizantes, podria experimentar un incremento sustancial incluso en paises en
desarrollo en cuya economia predomina el consumo de carbén, tales como China y
la India, que tal vez recurran a la importacion por falta de gas de produccién
nacional.

B. Carbén

68. Desde la crisis energética de comienzos del decenio de 1970, el consumo de
carbon ha aumentado en un 58,6%, mientras que el de petréleo ha aumentado en un
54,3% y el de gas natural en un 100%, sobre todo a causa de la expansion masiva
gue tuvo lugar en China y de considerables aumentos registrados en la India y en
los paises desarrollados con economia de mercado.

69. El carbon se hizo mas competitivo por el aumento de los precios del
petréleo, pero también se vio beneficiado por diversas medidas favorables tales
como los subsidios en Alemania, el Japén y el Reino Unido, y las restricciones
en la utilizacién de petroleo para la generacion de energia eléctrica en los
paises miembros del Organismo Internacional de Energia.

70. Como se indica en el cuadro 10, las reservas de carbén (bituminoso,
subbituminoso y lignito) duraran unos 200 afios, es decir, mucho méas tiempo que
las de petrdleo o de gas natural.

71. A pesar de la magnitud de las reservas de carbén, su distribuciéon

geogréafica es menos diversa que la del petréleo o la del gas. El 85% de las
reservas mundiales de carbon bituminoso se encuentra en sélo seis paises: los
Estados Unidos de América, la antigua Union Soviética, China 1 la India,
Sudéafrica y Australia.
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Cuadro 10

Carbén: reservas recuperables comprobadas y produccién, 1990

(En millones de toneladas)

Bituminoso Subbituminoso Lignito Total
Reservas
Paises desarrollados con
economia de mercado 192 544 101 653 136 665 430 862
Europa oriental y CEI 136 167 40 292 138 990 321 449
Paises en desarrollo 186 702 47 540 52 629 286 871
Total mundial 515 413 189 485 328 284 1 033 182
Produccién
Produccién mundial en 1990 3 810 305 1 130 4 745
Relacion entre las reservas
y la produccion (afios) 155,7 621,3 290,5 217,6

Fuente : Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base del Consejo Mundial de la
Energia 1992 Survey of Energy Resources , 162 edicion, cuadros 1.1 y 1.2.

72. Aparte de las importantes reservas de carbén de China y la India y de
reservas mas reducidas en otros paises (como Colombia, Indonesia, Turquia,
Venezuela y Viet Nam), el mundo en desarrollo no es rico en carbén. La
importacion de carbon para la generacién de energia en estos paises ha sido
reducida sobre todo por falta de infraestructura adecuada y por la necesidad de
importantes inversiones iniciales.

73. El comercio internacional del carb6n sigue limitado a alrededor del 10% del
consumo mundial, si bien va en aumento por el agotamiento de las reservas
econOmicas de Europa occidental y el consiguiente incremento de las
importaciones, asi como por la nueva demanda, en particular de los paises
asiaticos con economias en rapido crecimiento. A pesar de los adelantos
logrados con la tecnologia orientada a la producciéon de carbon mas limpio, la
generacion de polvo nocivo y las emisiones de bidxido de azufre y Oxidos de
nitrégeno siguen siendo un problema para varios paises, mientras que, en
general, se considera que las emisiones de bioxido de carbono son perjudiciales
para el medio ambiente mundial.

C. Energia eléctrica

74. El consumo de energia eléctrica ha aumentado con mayor rapidez que el de
otros tipos de energia. Ello refleja la amplia aplicacién de esta energia en

casi todos los sectores de economia, excepto el del transporte, en el que la
experimentacién de automdviles eléctricos estan dando sus primeros pasos.
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75. Como se indica en el cuadro 11, la produccion mundial de electricidad sigue
dependiendo en gran medida de combustibles fosiles, a pesar de que en el decenio
de 1980 la generacion de energia nuclear triplic6 con creces la generada en el
decenio anterior, sobre todo en los paises desarrollados con economia de
mercado, y de que también aumenté considerablemente la generacién de energia
hidroeléctrica, especialmente en los paises en desarrollo.

76. Gran parte del incremento en la generacién de electricidad de los paises

desarrollados con economia de mercado se basa en la energia nuclear.

reducido drasticamente la generaciéon de electricidad a partir de petréleo
combustible pesado, mientras que la utilizacién de carbén y de gas natural ha
ido en aumento. En general, el futuro de la energia nuclear se ha puesto en
tela de juicio por motivos econdémicos y de segurida
resueltos relacionados con la clausura definitiva de centrales obsoletas y la
eliminacién de desechos radiactivos.

Se ha

d y a causa de problemas no

77. Las centrales nucleares de Europa Oriental y la antigua Unién Soviética
experimentan problemas similares e incluso mas graves.

78. En el mundo en desarrollo, los combustibles fésiles predominan en el sector
de la electricidad, seguidos de la energia hidroeléctrica y, en pocos paises, de

la introduccion de la energia nuclear.

Como se prevé que la produccién de

electricidad aumentara en estos paises a una tasa superior al doble de la del
resto del mundo, tal vez haya que adoptar nuevas politicas para aumentar el

aprovechamiento de las grandes posibilidades de los paises en desarrollo en

materia de energia hidroeléctrica, lo cual se ve impedido en la actualidad por
diversos factores, incluidas nuevas consideraciones ecolégicas.

Cuadro 11

Generacion de electricidad por fuente de energia

(Millones de kilovatios hora)

Hidro-
Afio Térmica eléctrica Nuclear Geotérmica Total
Paises desarrollados con 1980 3 584 575 1 058 599 581 798 10 097 5 235 069
economia de mercado 1991 4 372 450 1 177 112 1 701 186 26 491 7 277 239
Tasa de crecimiento
anual (porcentaje) 1,81 0,97 9,79 8,80 3,00
Europa oriental y CEI 1980 1 438 188 236 581 82 577 0 1 757 346
1991 1 591 112 280 098 267 180 30 2 138 420
Tasa de crecimiento
anual (porcentaje) 0,92 1,40 10,72 n.d. 1,79
Paises en desarrollo 1980 774 899 459 830 16 830 3 357 1 254 916
1991 1 717 806 778 545 109 639 12 431 2 618 421
Tasa de crecimiento
anual (porcentaje) 7,26 4,80 17,16 11,96 6,71
Total mundial 1980 5 797 662 1 755 010 681 205 13 454 8 247 331
1991 7 681 368 2 235 755 2 078 005 38 952 12 034 080
Tasa de crecimiento
anual (porcentaje) 2,56 2,20 10,18 9,70 3,44

Fuente : Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de
las Naciones Unidas, sobre la base de informacion de diversos numeros del Energy Statistics

Yearbook .
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Ill. NECESIDADES FINANCIERAS E INVERSIONES

79. El crecimiento previsto en la generacién y el consumo de energia en los
paises en desarrollo exigira inversiones considerables. EI sector de la
electricidad requerird las mayores inversiones. En el presente decenio los

paises en desarrollo casi tendran que duplicar su capacidad, que en 1990
ascendia a 590 gigavatios, invirtiendo en total mas de 1 billon de ddlares

(a valores de 1989) 12 En los paises en desarrollo con déficit de energia, la
ampliacion de la capacidad energética en el decenio de 1990 exigira inversiones
de capital acumuladas de 449.000 millones de doélares, de los cuales

150.000 millones serdn en divisas 13, Asimismo, el Secretario General de la OPEP
ha sefialado en diversas declaraciones que haran falta unos 120.000 millones de
dolares hacia el aflo 2000 para mantener y ampliar la infraestructura de
produccion de petréleo de los paises miembros de la OPEP.

80. Las inversiones en exploracion y explotacion del petréleo por empresas
petroleras transnacionales en los paises en desarrollo importadores de petréleo

se han reducido considerablemente desde la caida del precio del petréleo
registrada en 1986 14 No obstante, se prevé que estos paises necesitaran al
menos 20.000 millones de délares en los 10 proximos afos para la extraccién de
petréleo nacional, sin que por ello mejore su dependencia de las importaciones.
En ese mismo periodo, es posible que el valor de las importaciones anuales de
petréleo aumente de los 36.000 millones actuales a unos 58.000 millones de
dolares.

81. Los proyectos de generaciéon de energia exigen gran capital y son a largo
plazo. La exploracion y explotacion del carbén, el petréleo o el gas suelen

llevar d e 5 a 15 afios, al igual que la generacion de energia eléctrica. Un solo
proyecto de energia suele costar miles de millones de dolares.

82. La necesidad de capital para financiar nuevos proyectos en el sector de la
energia resulta obvia. Lo que se suele pasar por alto es la necesidad de

disponer de grandes sumas de capital para mantener la capacidad de producciéon de
los proyectos una vez terminados.

83. A este respecto, diversos estudios han demostrado que se han registrado
graves pérdidas por una inversién insuficiente en el sector de la energia
eléctrica. En los paises en desarrollo, se pierde hasta un 30% de la energia
eléctrica generada por deficiencias en el mantenimiento de las instalaciones de
generacion y de transmisiébn. Este problema se ve agravado por la utilizacion de
equipo ineficiente y de alto consumo en los hogares y en los sectores de la
agricultura, la industria y los servicios. Como demuestran hechos recientes en

la antigua Unién Soviética, estdn comenzando a observarse pérdidas analogas en
relacion con el gas y especialmente con el petréleo.

84. Con la importante excepcion de los Estados Unidos y algun otro desde la
segunda guerra mundial, el sector publico ha predominado en la financiacion del
sector de la energia eléctrica, a causa de la utilidad publica de los proyectos
del sector y de las teorias de desarrollo econdmico prevalecientes. Esas
practicas de financiacién se vieron afectadas por la necesidad urgente de
reconstruir instalaciones y de idear nuevos mecanismos de financiacién, mediante
entre otros, el Plan Marshall y el Banco Mundial. ElI Banco Mundial ha hecho
préstamos considerables para la ejecucién de proyectos en el sector de la
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energia eléctrica en el mundo en desarrollo; mas concretamente, la tercera parte
de sus préstamos tienen ese destino. Ademas, la funciébn del Banco Mundial ha
sido fundamental en la captacion de financiaciébn adicional de fuentes

bilaterales mediante el mecanismo de garantia de exportacién por parte de los
bancos de exportacion e importacién y servicios similares del mundo
industrializados y de los mercados internacionales de capital.

85. Dada la gran rentabilidad y la importancia estratégica del petrdleo, la
financiacion de este sector ha estado sujeta a consideraciones politicas. Hasta

la nacionalizacién de las concesiones petroleras ocurrida en el decenio de 1970,
predominaron las principales empresas transnacionales, en particular las de los
Estados Unidos, el Reino Unido, Francia y los Paises Bajos. Desde entonces, las
empresas petroleras transnacionales de Europa Oriental y del Japén y las
empresas petroleras nacionales de los paises en desarrollo han aumentado
considerablemente su participacion. A excepcion de intervalos breves y de
importancia insignificante, la financiacion del Banco Mundial y de fuentes

publicas bilaterales en este sector ha sido limitada.

86. Recientemente, el movimiento hacia la privatizacién ocurrido en el decenio

de 1980 ha cobrado vigor en lo que respecta a proyectos del sector de la energia
del mundo en desarrollo. Por ejemplo, el Gobierno de la Argentina vendi6 mas de
3.000 millones de délares en acciones, lo que equivale al 45% de su empresa
petrolera estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), en la mayor

privatizacion de la historia de América Latina 15,

87. ENn el sector de la energia eléctrica, unas cuantas empresas de servicios
publicos han sido privatizadas total o parcialmente. Las nuevas centrales de
energia eléctrica de algunos paises se estan financiando mediante regimenes
"construir-explotar-transferir’ en que intervienen consorcios internacionales de
empresas transnacionales que suministran energia (empresas del carbén) y equipo
(fabricantes de infraestructura para centrales eléctricas), con garantias de sus
bancos nacionales de exportacién e importacion en el mundo industrializado y
financiaciéon del gobierno local o de fuentes privadas (como en los casos del
Pakistan y de Turquia). Segun informes, existen proyectos similares de
generacion de energia hidroeléctrica, de gas natural y de petréleo denso.

88. Debido al crecimiento lento, la liberalizacion reglamentaria y la

privatizacion de los servicios de electricidad de diversos paises desarrollados

con economia de mercado, la alta tasa de crecimiento de la demanda de
electricidad en los paises en desarrollo y, por consiguiente, grandes

necesidades en materia de inversion, se han iniciado algunos proyectos de

inversién extranjera directa y otros estdn pendientes de estudio 16 Para que
prosperen estas iniciativas, en los paises en desarrollo habra que efectuar una
liberalizacién reglamentaria paralela y abrir mercados de electricidad.

Subsidios estimados por el Banco Mundial en 100.000 millones de doélares por afio
para el consumo de electricidad en los paises en desarrollo son incompatibles

con un mayor papel de la inversion extranjera directa en este sector 17,

89. Como se indica en la seccion Il del presente informe, algunos paises que
figuraban a la vanguardia de la nacionalizacion en los decenios de 1960 y

de 1970 estdn cambiando de rumbo y modificando sus politicas a fin de promover
la mayor participacién de las empresas petroleras transnacionales. Argelia no

s6lo otorga contratos para perforaciones de exploracién, sino también para
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perforaciones de explotacion, con miras a obtener financiacion para el pago de
su deuda exterior y mejorar la capacidad de produccion mediante la aplicacién de
tecnologia y métodos modernos. Por su parte, Venezuela promueve la
participacion de empresas petroleras transnacionales en sus planes de

explotacion de petréleo denso, de explotacion y exportacion de gas natural
licuado extraido en alta mar y de aplicacibn de tecnologia moderna a yacimientos
petroliferos marginales. La Republica Islamica del IrAn ha firmado protocolos
para la explotacion de pozos petroleros en alta mar y China también ha promovido
las actividades de empresas petroleras en su territorio. Los cambios operados
en la antigua Unién Soviética han dado como resultado multiples mecanismos de
financiacion de la energia en los que participan empresas transnacionales,
organismos multilaterales (como el Banco Mundial) y nuevas instituciones e
instrumentos (como el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Fomento (BERF) y la
Carta Europea de la Energia).

IV. CONCLUSIONES

90. La energia constituye un insumo indispensable para el desarrollo econémico
y social. La exploracion y el aprovechamiento de recursos energéticos de bajo
costo ha impulsado el progreso del mundo industrializado y de muchos paises en
desarrollo.

91. La réapida aplicacion de nuevas tecnologias ha mejorado el suministro de
energias convencionales y manteniendo bajos sus costos reales. Con el aumento
de los ingresos, se ha mitigado el efecto de los costos de la energia.

92. El mundo industrializado ha alcanzado altos niveles de consumo de energia.
Las medidas de utilizacion eficiente y de conservacion de la energia han
reducido la intensidad de su consumo y aln se esperan mas mejoras a este
respecto. Aunque queda mucho por hacer, las inversiones cada vez mayores de los
sectores de produccién y consumo de energia encaminadas a mitigar los efectos
perjudiciales de la obtencién de energia en el medio ambiente han dado
resultados. Las importaciones cada vez mayores de fuentes de energia,
especialmente de petréleo, debido a la demanda creciente y al agotamiento de
ricas reservas nacionales, generan inquietud respecto de la seguridad del
abastecimiento. Con la liberalizacién de las empresas del sector de la energia
han aumentado la competencia y las actividades extranjeras. Para asegurar el
crecimiento econdmico futuro haran falta insumos adicionales de combustibles
fésiles, lo cual crea inquietud respecto de sus efectos sobre el medio ambiente,
en particular sobre el clima.

93. En los paises con economia en transicién, las transformaciones politicas y

las medidas de apertura han puesto de manifiesto grandes deficiencias en la
ordenacion de los recursos energéticos, causantes del rapido agotamiento de las
reservas y de perniciosos problemas ecolégicos. La reorganizacién de los

sectores productores y consumidores ha resultado mucho mas compleja de lo que se
habia previsto. El proceso de ajuste y el futuro son inciertos.

94. En el mundo en desarrollo, los paises exportadores de energia cuentan con
los recursos energéticos necesarios para aumentar el suministro a los paises
industrializado s y a los paises en desarrollo importadores de energia. La
transformacion econémica de estos paises en el periodo de precios elevados de la
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energia se ha estancado. Los menores ingresos por concepto de exportaciones de
energia en un periodo de gran crecimiento de la poblacion y de altos costos de
mantenimiento de las nuevas infraestructuras han planteado dudas respecto de las
posibilidades de los paises en desarrollo para financiar nueva capacidad de
exportacion de energia. Esta incertidumbre se ve agravada por las restricciones
vigentes de importacion de energia y por nuevos impuestos relacionados con la
energia y el medio ambiente en los paises consumidores, con la consiguiente
inquietud respecto de la seguridad de la demanda de energia.

95. Los desembolsos en divisas de los paises en desarrollo importadores de
energia siguen siendo considerables y se prevé que seran aun mayores en el
futuro. La falta de capital y de tecnologia moderna dificulta la exploracion y
explotacion de recursos autéctonos con los que podria generarse energia. Los
incentivos adicionales y las nuevas reformas del mercado libre no han captado
una inversion extranjera directa suficiente.

96. En muchos paises en desarrollo, incluso exportadores de energia, la escasez
de combustibles fésiles y/o de electricidad suele ocasionar importantes pérdidas

en la produccién econémica. El nimero de personas pobres en materia de energia
sigue creciendo, en particular en las zonas rurales. Sin embargo, el

crecimiento econdémico y el consiguiente incremento en el consumo de energia
resultan indispensables para satisfacer las necesidades de una poblacién cada

vez mayor y hacer frente a graves problemas ambientales locales y mundiales.

Al tiempo que son imprescindibles los esfuerzos nacionales para mitigar estos
problemas, su solucién exigira una mayor cooperacion internacional y medidas
especiales.
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