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方案和协调委员会 

第四十七届会议 

2007 年 6 月 11 日至 7月 6 日 

议程项目 9 

通过委员会第四十七届会议的报告 

 

  报告草稿 
 

报告员：罗德里戈·亚涅斯·皮尔格林先生（委内瑞拉玻利瓦尔共和国） 

 

增编 

 

  协调问题：联合国系统行政首长协调理事会的报告 
（项目 5(a)） 

 

 A. 联合国系统行政首长协调理事会 2006/07 年度概览报告  
 
 

1. 在 2007 年 6 月 12 日的第 4 次会议上，委员会审议了联合国系统行政首长协

调理事会(行政首长协调会) 2006/07 年度概览报告（E/2007/69）。行政首长协调

会主任介绍了报告，并答复了在委员会审议报告期间提出的询问。 

2. 报告突出了行政首长协调会及其方案问题高级别委员会和管理问题高级别

委员会在 2006/07 年期间活动的特征性基本问题和重大进展。方案领域的重大问

题包括委托给经社理事会的新任务、“一个联合国”在国家一级的演变、就业和

体面工作议程、新出现的“贸易援助”和 2001-2010 年布鲁塞尔支援最不发达国

家行动纲领（布鲁塞尔行动纲领）等问题。在本报告中，行政首长协调会还确定

要在预定的议程中重振对非洲发展和气候变化这两个重要问题的支助工作。有鉴
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于联合国改革和全系统的一致性，行政首长协调会在管理方面讨论了加快协调联

合国系统业务做法一致性这一主要问题。其他管理事项包括开发共享内部审计报

告所载的信息的通用方法，审查联合国安保管理制度及其费用分摊公式以及开发

一个高级管理网络。除了具体的方案和管理问题之外，方案问题高级别委员会和

管理问题高级别委员会在报告期间还共同推进了两性平等和社会性别平等主流

化、建立一个成果管理制通用方法以及进一步加强联合国职员学院等贯穿各领域

的问题。这两个委员会还赞同努力设立联合国全系统的评价机制。 

3. 贯穿本报告所述全期间的一项主题在于，鉴于机会意识增加、对更有效地回

应全球主要问题的期望更大，必须极大提高行政首长协调会的运作，并确保利用

系统中所有的分析和业务能力来应对挑战并尽量提高系统对会员国和国际社会

需求的反应能力。因此，秘书长已委派国际劳工组织和世界贸易组织总干事领导

对行政首长协调会的审查工作，使其能够承担起在他领导下管理全系统协调的强

化作用，并制定更为一体化的行政首长协调会框架，以协调解决政策、管理和业

务问题。 

讨论 

4. 各代表团感谢行政首长协调会秘书处主任的翔实报告及其中有关在行政首

长协调会框架内进行机构间合作方面主要进展的有益信息。与会者对行政首长协

调会的工作表示支持，并欢迎有机会评估这方面的进展。与会者指出报告讨论了

国际社会面临的主要问题，并强调了联合国系统在这些问题上协作的重要性。  

5. 各代表团指出行政首长协调会在促进联合国系统内的协调文化方面的作用，

并对行政首长协调会成员组织合作加强联合国全系统内的协调一致性感到鼓舞。

在这方面，会上强调了取得成果和提高效能以实现千年发展目标的重要性。 

6. 与会者满意地注意到，行政首长协调会在布鲁塞尔行动纲领中期审查等问题

上协调联合国系统的反应以及确保在联合国全系统处理就业和体面工作方面，取

得了进步和成就。与会者虽然赞赏该报告对两性平等和社会性别平等主流化问题

的关注，但也承认有必要在这一重要领域实现进一步的进展。 

7. 各代表团欢迎把支持非洲发展和气候变化作为新出现的问题列入行政首长

协调会的议程。与会者强调行政首长应在气候变化方面发挥重要作用，因为联合

国系统的任何组织或部门孤军奋战，是无法圆满解决这一问题的。 

8. 与会者对行政首长协调会努力确保使用规范、分析和业务能力来应对国家一

级的挑战表示赞赏。虽然大家支持推动加强联合国在国家一级一致性的努力，但

各代表团同时还强调八个“一个联合国”国家级试点项目的实验性质，并同意行

政首长协调会的看法，认为试点项目的进展情况不应预先为有关联大全系统一致

性高级别小组建议的政府间讨论结果定下基调。  
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9. 各代表团注意到行政首长协调会在管理领域的活动和努力。与会者对联合国

管理做法的协调和联合国安保管理制度财务协定的进展表示支持。与会者也对行

政首长协调会准备就国际公务员制度委员会的运作编写一份研究报告表示关注。

与会者回顾国际公务员制度委员会是联大的一个附属机构，对其工作进行评估的

职能属于会员国所有。与会者强调指出该委员会最近已经历了行政首长协调会倡

议的全面审查和会员国审查，联大通过第 61/239 号决议结束了对该问题的讨论，

并商定不再在不久的将来对国际公务员制度委员会的职能进行审查。有关内部审

计报告的保密性问题，与会者原则上同意该问题已在年度概况报告中加以提出和

解决。管理问题高级别委员会提议的建立一个通用信息披露方法的做法得到了与

会者原则上的支持。然而也有人指出某些机构有选择性地向不同成员国提供信息

的做法应予以停止。与会者认为行政首长协调会披露内部审计报告中所载资料的

做法不应旨在修改政府间机构（特别是联大）关于透明度和成员国获取内部审计

数据的决定。  

10. 各代表团注意到行政首长协调会提高自身效能的努力，并指出秘书长曾要求

国际劳工组织和世界贸易组织总干事领导对行政首长协调会的审查工作。与会者

表示相信审查会带来全球全系统协调的改善。与会者还认为有必要对行政首长协

调会及其协调性、相关性和效能进行审查，因为成员国希望看到其工作的真正影

响。与会者认为这一点特别重要，因为行政首长协调会曾经提出过增加其秘书处

资源额的问题。在这方面，提请与会者注意政府间机构对行政首长协调会的活动

加强控制以及提高问责制和透明度的相关性和重要性。 

11. 几个代表团希望进一步了解报告中提到的问题，例如：行政首长协调会为促

进贸易援助计划的目标提供支持，以及建立一个与行政首长协调会相联系的联合

国全系统评价机制的提议。与会者还表示报告未充分突出行政首长协调会结构的

成绩，没有充分讨论行政首长协调会具体工作成果。此外，与会者要求行政首长

协调会在未来的年度概览报告中就具体协作所遇到的挑战以及如何加以解决提

供进一步资料。至于行政首长协调会的年度报告，有人认为会员国希望它能够提

供更多信息，展现行政首长协调会在报告期间所取得的具体成果及其活动对本组

织和会员国的真正影响。在回答代表们关于进一步提供资料的要求时，行政首长

协调会秘书处主任指出由于报告长度的限制，无法详细处理许多重要的主题。 

结论和建议 

12. 委员会注意到联合国系统行政首长协调理事会(行政首长协调会) 2006/07

年度概览报告。 

13. 委员会对行政首长协调会继续高度重视有效协调联合国系统对非洲的支助

表示欢迎，并促请行政首长协调会为各个机构开展有效、一致的合作制订协调一



E/AC.51/2007/L.4/Add.6  
 

4 07-39110
 

致的战略，以便通过联合国的综合框架来解决发展问题，特别是非洲大陆的持续

需要问题。 

14. 委员会对管理问题高级别委员会提议对国际公务员制度委员会的职能进行

审查的适当性提出质疑。它还强调行政首长协调会没有权力审查联大的附属机

构。它还回顾联大刚刚结束其对公务员制度委员会的审查，并作了上述内容的详

尽决定。鉴于上述情况，委员会认为管理问题高级别委员会的建议是多余的。  

15. 委员会建议联大根据第 61/239 号决议并鉴于行政首长协调会越权的情况，

要求行政首长协调会收回对管理问题高级别委员会建议的批准。  

16. 委员会建议联大要求行政首长协调会确保给予公务员制度委员会最大限度

的合作和支持，特别是要坚持公务员制度委员会的决定并迅速加以实施，以期协

调共同制度中的业务做法。  

17. 委员会注意到行政首长协调会关于在国家层面“一个联合国”的意见。在这

方面，委员会强调，全系统一致性高级别小组所作的建议应在联大就一揽子建议

作出决定后加以实施。 

18. 委员会对行政首长协调会审查其运作的倡议表示欢迎，并强调有必要使行政

首长协调会更加有效、注重效果、透明并对会员国负起责任。  

19. 委员会建议联大要求行政首长协调会继续监测全系统在消除饥饿和贫困的

努力方面的有效协作。 

 


