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 Резюме 
 Образование — это не только одно из основных прав человека, но и ката-
лизатор достижения многих других целей в области развития. В настоящем 
докладе особое внимание уделяется взаимосвязанному характеру всех целей в 
области развития. В нем приводится краткий обзор прогресса в деле достиже-
ния согласованных на международном уровне целей в области развития, отно-
сящихся к образованию, выявляются существующие трудности и возможные 
меры по их преодолению и предлагается ряд рекомендаций. Помимо деятель-
ности по развитию начального образования, в докладе рассматривается работа 
в области дошкольного образования, обеспечения грамотности среди молоде-
жи и взрослых, профессионального обучения и гендерного равенства. В нем 
анализируются качество образования, а также актуальные проблемы, связан-
ные с наличием пробелов в обучении между странами и внутри стран, нехват-
кой учителей и распределением преподавательского состава. Повышенное 
внимание уделяется мерам, которые продемонстрировали свою эффективность 
в деле устранения неравенства в доступе к обучению и получении образова-
ния, а также в достижении на справедливой основе более высоких результатов 
обучения. В докладе приводится обоснование того, что повышения качества 
образования и обеспечения его равенства можно добиться ценой небольших 
затрат, а также необходимости увеличения инвестиций в образование на на-

__________________ 
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циональном и международном уровнях, повышения эффективности их исполь-
зования и более адресного выделения средств наиболее нуждающимся группам 
населения. 

 Настоящий доклад следует читать вместе с докладом Генерального секре-
таря о текущих глобальных и национальных тенденциях и вызовах и их воз-
действии на образование. 
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 I. Введение 
 
 

1. Образование для всех является одним из основных прав человека. Право 
на базовое образование закреплено в законодательстве большинства стран ми-
ра: примерно в 90 процентах стран действует обязательная для исполнения за-
конодательная норма, требующая, чтобы дети посещали школу. Кроме того, 
право на базовое образование представляет собой право, открывающее допол-
нительные возможности, в том смысле, что получение образования является 
условием для реализации других экономических, социальных и культурных 
прав, а также катализатором социальных преобразований. 

2. Хорошо известно, насколько позитивное влияние оказывает образование 
на искоренение нищеты и общее развитие человека. Это влияние проявляется, 
среди прочего, в росте производительности в сельских районах и расширении 
возможностей для самостоятельной занятости в городах, повышении уровня 
доходов, снижении фертильности, улучшении питания и ранней и более эф-
фективной диагностике заболеваний, улучшении охраны здоровья детей (осо-
бенно благодаря повышению уровня образования женщин) и большей ожидае-
мой продолжительности жизни. Центральная роль образования в достижении 
всех целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
однозначно подтверждена в итоговом документе пленарного заседания высоко-
го уровня шестьдесят пятой сессии Генеральной Ассамблеи, посвященного 
достижению целей в области развития, сформулированных в Декларации тыся-
челетия (резолюция 65/1 Ассамблеи). 

3. Так же хорошо известна та тесная взаимосвязь, которая существует между 
образованием, здравоохранением, сокращением масштабов нищеты и гендер-
ным равенством. Например, начальное образование (цель 2 в области развития, 
сформулированная в Декларации тысячелетия) оказывает позитивное влияние 
на улучшение здоровья населения (цели 4, 5 и 6), на сокращение масштабов 
нищеты и ликвидацию голода (цель 1), а также на обеспечение гендерного ра-
венства (цель 3). В свою очередь, улучшение положения в области здравоохра-
нения, ликвидации нищеты и голода и гендерного равенства оказывает пози-
тивное влияние на образование (см. таблицу 1). 
 

  Таблица 1 
  Позитивные, взаимоподкрепляющие связи между образованием, 

здравоохранением, гендерным равенством и искоренением нищеты и голода 
 
 

 Влияние на образование Влияние на охрану здоровья 
Влияние на искоренение 
нищеты и голода Влияние на гендерное равенство 

Улучшение поло-
жения в области 
образования 

– Способствует более 
здоровому образу 
жизни, более позд-
нему вступлению в 
брак, сокращению 
фертильности и 
детской смертно-
сти, улучшает ох-
рану материнского 
здоровья; способст-

Способствует рос-
ту производитель-
ности в сельском 
хозяйстве и рас-
ширению занято-
сти в несельскохо-
зяйственном про-
изводстве; на-
чальное образова-
ние открывает 

Способствует более ка-
чественному обучению и 
успеваемости всех детей
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 Влияние на образование Влияние на охрану здоровья 
Влияние на искоренение 
нищеты и голода Влияние на гендерное равенство 

вует профилактике 
ВИЧ; начальное 
образование откры-
вает доступ к сред-
нему и высшему 
образованию и под-
готовке квалифици-
рованных медицин-
ских работников 

доступ к среднему 
и высшему обра-
зованию и подго-
товке квалифици-
рованных работ-
ников 

Улучшение поло-
жения в области 
здравоохранения 

Повышает пер-
воначальные по-
казатели зачис-
ления в учебные 
заведения, еже-
дневную посе-
щаемость, успе-
ваемость и ре-
зультаты обуче-
ния 

– Способствует 
улучшению фор-
мы и повышению 
производительно-
сти и уменьшает 
расходы на меди-
цинское обслужи-
вание 

Повышает благополучие 
женщин и девочек, давая 
им возможность в пол-
ной мере участвовать в 
жизни общества (в поли-
тическом, экономиче-
ском, социальном и 
культурном плане) 

Улучшение поло-
жения в области 
борьбы с нищетой 
и голодом 

Повышает пер-
воначальные по-
казатели зачис-
ления в учебные 
заведения, еже-
дневную посе-
щаемость, успе-
ваемость и ре-
зультаты обуче-
ния 

Способствует 
улучшению пита-
ния и обеспечивает 
наличие средств 
для оплаты меди-
цинского обслужи-
вания 

– Улучшает состояние 
здоровья и положение 
женщин и, следователь-
но, повышает их способ-
ность вносить вклад в 
установление равно-
правных общественных 
отношений в политиче-
ском, экономическом, 
социальном и культур-
ном плане 

Улучшение поло-
жения в области 
гендерного равен-
ства 

Улучшает отно-
шения, склады-
вающиеся между 
девочками и 
мальчиками в 
школе; способст-
вует более эф-
фективному при-
общению детей к 
социальным цен-
ностям и созда-
нию более безо-
пасных условий 
для всех детей 

Способствует уста-
новлению равенст-
ва между мужчина-
ми и женщинами; 
обеспечивает защи-
ту женщин от рис-
ков для здоровья, 
связанных с наси-
лием по половому 
признаку; улучшает 
охрану здоровья 
матерей и новоро-
жденных детей, а 
также питание се-
мей 

Улучшает питание 
и расширяет воз-
можности трудо-
устройства жен-
щин и мужчин; 
обеспечивает аде-
кватную поддерж-
ку «экономики 
ухода за детьми и 
больными» 

– 

 

Источник: The Lancet, vol. 376, No. 9745 (2010). 
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4. Более высокие результаты обучения являются как условием, так и следст-
вием прогресса в достижении целей 1, 3, 4, 5 и 6 в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия. Хотя традиционно считалось, что ин-
вестиции отдельных лиц и общества в образование дают наибольшую эконо-
мическую отдачу на начальном уровне обучения, сейчас можно утверждать, 
что цель 2 является важным катализатором достижения других целей в области 
развития, главным образом потому, что начальное образование открывает дос-
туп к последующему образованию и профессиональному обучению, что непо-
средственно сказывается на других аспектах развития. 

5. Поэтому в процессе ускоренного достижения целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия, важно увеличить вклад образо-
вания в реализацию всех этих целей посредством дальнейшего осуществления 
более широких Дакарских рамок действий: образование для всех, принятых в 
2000 году. 
 
 

 II. Тенденции в достижении международных целей 
программы «Образование для всех» 
 
 

6. Две связанные с образованием цели в области развития, сформулирован-
ные в Декларации тысячелетия, — цель 2.А, касающаяся начального образова-
ния, и цель 3.А, касающаяся гендерного равенства в области образования, — 
совпадают с двумя целями, содержащимися в более широких Дакарских рам-
ках действий: образование для всех. В настоящем разделе приводится краткий 
обзор тенденций в достижении этих целей программы «Образования для 
всех»1. 
 

  Воспитание и обучение детей младшего возраста 
 
 

 

Цель 1 программы «Образование для всех» 

 Расширение и совершенствование всестороннего воспитания и 
обучения детей младшего возраста, особенно детей, находящихся в 
наиболее уязвимом и неблагополучном положении 
 

 
 
 

  Детская смертность 
 

7. Когнитивные, социальные и лингвистические навыки, которые дети при-
обретают в младшем возрасте, закладывают основу для обучения на протяже-
нии всей последующей жизни и формируют их возможности в плане образова-
ния. Развитие таких навыков зависит от питания, состояния здоровья, условий 
жизни и уровня бедности в семье. Динамика детской смертности — основного 
показателя ухода за детьми младшего возраста — показывает, что, хотя во всех 
регионах мира наблюдается прогресс в этом плане, между странами существу-
ют огромные различия, при этом наивысшие показатели детской смертности 

__________________ 

 1 Более подробный анализ тенденций приводится в последних докладах Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) 
о глобальном мониторинге программы «Образование для всех». 
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зарегистрированы в расположенных к югу от Сахары странах Африки, где они 
превышают показатели по Южной и Западной Азии и приблизительно в три 
раза выше, чем показатели в арабских государствах и в Центральной Азии 
(см. таблицу 2). 
 

  Дошкольное образование 
 

8. Инвестирование в дошкольное образование представляет собой эконо-
мичный способ преодоления возможного отставания в обучении детей младше-
го возраста и повышения результатов обучения в начальной школе, особенно 
детей из относительно неблагополучных общин. Хотя показатели зачисления 
детей в дошкольные учебные заведения возросли во всех регионах мира, осо-
бенно в африканских странах, расположенных к югу от Сахары, и странах 
Южной и Западной Азии, этот рост был неравномерным. Последние данные 
указывают на то, что общая доля детей, посещающих дошкольные учебные за-
ведения, составляет от 80 процентов в Северной Америке и Западной Европе и 
более 70 процентов в Центральной и Восточной Европе, Латинской Америке и 
Карибском бассейне до 40–50 процентов в Азии и менее 20 процентов в араб-
ских государствах и африканских странах, расположенных к югу от Сахары. 
Точно так же, как зачастую обстоит дело с образованием в учебных заведениях 
других уровней, внутри стран тоже существуют большие различия, при этом 
наиболее низкие показатели зачисления отмечаются среди детей, находящихся 
в наименее благоприятном положении. Чтобы сократить это неравенство, тре-
буются государственные инвестиции, выделяемые на обучение детей из таких 
маргинализованных групп, которые, как правило, получают особенно большую 
пользу от дошкольного обучения. 
 
 

  Таблица 2 
  Важнейшие показатели достижения цели воспитания и обучения детей 

младшего возраста 
 
 

 
Детская смертность в возрасте 

до пяти лет 
Общая доля детей, посещающих 
дошкольные учебные заведения 

Регион 
2005–2010 гг.

(на 1000 человек)

Изменение 
по сравнению с 

2000–2005 гг.
(в процентах)

2008 г. 
(в процентах) 

Изменение  
по сравнению 

с 1999 г. 
(в процентах) 

Все страны мира 71 -8 44 34 
 

Страны с низким уровнем дохода 122 -8 18 29 

Страны с доходом ниже среднего 70 -9 42 52 

Страны с доходом выше среднего 27 -16 66 31 

Страны с высоким уровнем дохода 7 -07 77 7 
 

Арабские государства 50 -13 19 27 

Центральная Азия 52 -9 29 42 

Восточная Азия и Тихоокеанский 
бассейн 31 -11 48 27 

Южная и Западная Азия 82 -10 42 96 
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Детская смертность в возрасте 

до пяти лет 
Общая доля детей, посещающих 
дошкольные учебные заведения 

Регион 
2005–2010 гг.

(на 1000 человек)

Изменение 
по сравнению с 

2000–2005 гг.
(в процентах)

2008 г. 
(в процентах) 

Изменение  
по сравнению 

с 1999 г. 
(в процентах) 

Латинская Америка и Карибский 
бассейн 28 -14 68 23 

Северная Америка и Западная Ев-
ропа 6 -6 80 6 

Центральная и Восточная Европа 19 -17 66 34 

Африканские страны, расположен-
ные к югу от Сахары 149 -8 17 43 
 

Источник: ЮНЕСКО (2011 год). 
 
 

9. Образование, полученное женщинами, особенно окончание ими средней 
школы, положительно сказывается на их стремлении дать образование своим 
детям. Уровень образования матери оказывает сильное позитивное воздействие 
на учебу и уровень образования их детей, особенно девочек. В случае негра-
мотных женщин и не посещающих школу молодых людей, которые упустили 
возможность получить школьное образование или покинули школу, так и не за-
вершив полного начального курса, важную роль в поступлении их детей в до-
школьные учебные заведения и улучшении результатов обучения и жизненных 
перспектив этих детей может сыграть организация для них программы нефор-
мального обучения. 
 

  Всеобщее начальное образование 
 
 

 

Цель 2 программы «Образование для всех» 

 Обеспечить, чтобы к 2015 году у всех детей, особенно девочек, 
детей, находящихся в трудном положении, и детей, относящихся к 
этническим меньшинствам, была возможность получать бесплатное 
обязательное высококачественное начальное образование 
 

Цель 2.А целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия 

 Обеспечить, чтобы к 2015 году у детей во всем мире, как у 
мальчиков, так и у девочек, была возможность получать в полном 
объеме начальное школьное образование 
 

 
 
 

  Зачисление в начальную школу 
 

10. Период после 2000 года начался с быстрого распространения всеобщего 
начального образования. В течение этого периода в некоторых беднейших 
странах резко возросло число учащихся, в результате чего сократился разрыв 
между учащимися мальчиками и девочками и расширились возможности обу-
чения детей из неблагополучных групп населения, при этом наиболее быстрые 
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темпы роста наблюдались в африканских странах, расположенных к югу от 
Сахары, Южной Азии и арабских государствах2 (см. таблицу 3). В докладе за 
2010 год о реализации целей в области развития, сформулированных в Декла-
рации тысячелетия, делается вывод, что, несмотря на огромные успехи, дос-
тигнутые многими бедными странами, нынешние темпы прогресса недоста-
точны для обеспечения того, чтобы к 2015 году все девочки и мальчики имели 
возможность получить в полном объеме начальное школьное образование. 
 

  Окончание начальной школы 
 

11. Помимо доступности и посещаемости школы важно обеспечить, чтобы 
дети завершили полный курс начального образования, что является необходи-
мым, хотя иногда и недостаточным, условием для приобретения устойчивой 
грамотности3. Так, несмотря на наблюдаемое с 2000 года общее увеличение 
числа детей, поступающих в школу, миллионы из них по-прежнему бросают 
школу, не завершив полного курса начального образования, не приобретя ос-
новных навыков грамоты и счета и не освоив важнейших методов обучения. 
Доля детей, бросающих школу, остается высокой. Причины прекращения уче-
бы включают возросшие прямые и косвенные расходы на обучение — особен-
но в условиях экономического кризиса и растущих цен на продовольствие, — а 
также низкое качество образования и тот факт, что многие люди, семьи и об-
щины не считают образование особенно полезным. Такие факторы предложе-
ния, как качество школьного образования, нехватка школ и/или их удаленность, 
также являются причиной отсева, особенно среди девочек и подростков, на по-
сещении школы которыми дополнительно сказываются гендерные аспекты 
здоровья и безопасности. 
 

  Таблица 3 
  Основные показатели достижения цели обеспечения всеобщего начального 

образования 
 
 

 

Скорректированный чистый пока-
затель числа детей, посещающих 

начальную школуа 

Доля учащихся, закон-
чивших последний 

класс начальной школы  Дети, бросившие школу 

Регион 
2008 г.

(в процентах)

Изменение по срав-
нению с 1999 г. 

(в процентах)
2007 г. 

(в процентах) 
2008 г. 

(в тыс.) 

Изменение по срав-
нению с 1999 г. 

(в процентах)

Все страны мира 90 7 93 67 483 -36
 

Страны с низким уровнем до-
хода 82 28 67 24 838 -42

Страны с доходом ниже сред-
него 90 6 88 35 846 -36

Страны с доходом выше сред-
него 95 1 94 3 740 -15

__________________ 

 2 Значительный прирост числа учащихся начальных школ наблюдался в таких странах, как 
Бенин, Буркина-Фасо, Бурунди, Бутан, Гвинея, Джибути, Йемен, Мавритания, Мадагаскар, 
Марокко, Мозамбик, Нигер, Объединенная Республика Танзания и Эфиопия. 

 3 Показатель завершения обучения представляет собой отношение числа детей, 
закончивших последний класс начальной школы, к общему числу учеников, зачисленных 
в первый класс. 
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Скорректированный чистый пока-
затель числа детей, посещающих 

начальную школуа 

Доля учащихся, закон-
чивших последний 

класс начальной школы  Дети, бросившие школу 

Регион 
2008 г.

(в процентах)

Изменение по срав-
нению с 1999 г. 

(в процентах)
2007 г. 

(в процентах) 
2008 г. 

(в тыс.) 

Изменение по срав-
нению с 1999 г. 

(в процентах)

Страны с высоким уровнем 
дохода 96 -0,3 98 3 065 3
 

Арабские государства 86 11 97 6 188 -34

Центральная Азия 94 -1 99 322 -11

Восточная Азия и Тихоокеан-
ский бассейн 95 1 – 7 869 -27

Южная и Западная Азия 90 14 66 17 919 -51

Латинская Америка и Кариб-
ский бассейн 95 1 86 2 946 -21

Северная Америка и Западная 
Европа 96 -2 99 2 224 55

Центральная и Восточная Ев-
ропа 94 1 97 1 148 -32

Африканские страны к югу 
от Сахары 77 31 70 28 867 -32
 

Источник: ЮНЕСКО (2011 год). 
 а Скорректированный чистый показатель числа детей, посещающих начальную школу, измеряется как 

доля детей начального школьного возраста, которые зачислены в начальную или среднюю школу. 
 
 
 

  Дети и подростки, не посещающие школу 
 

12. Из-за неполного доступа к начальному образованию и прекращения по-
сещения школы в младшем возрасте многие дети по-прежнему лишены права 
на базовое образование. Правда, достигнутые в мире успехи по расширению 
охвата начальным образованием после 2000 года позволили сократить абсо-
лютное общее число детей, не посещающих школу, примерно с 106 млн. в 
1999 году до 67 млн. в 2008 году. Несмотря на этот общий прогресс, абсолют-
ное число детей, не посещающих школу в некоторых регионах, в частности в 
Карибском бассейне, Северной Америке, Западной Европе и Тихоокеанском 
бассейне, фактически возросло по сравнению с 1999 годом. В целом число не 
посещающих школу детей в мире остается высоким, при этом почти половина 
этих детей сконцентрирована в расположенных к югу от Сахары странах Аф-
рики (32 млн.) и четверть — в Южной и Западной Азии (18 млн.). Кроме того, 
согласно оценке, более трети детей, не посещающих школу, живут в таких 
странах с низким уровнем дохода, пострадавших от конфликтов, как Афгани-
стан, Демократическая Республика Конго и Судан. Примерно 40 млн. этих де-
тей — инвалиды. Кроме того, девочки, а также работающие дети и дети, жи-
вущие в трущобах и сельских районах, по-прежнему непропорционально силь-
но представлены среди детей, не посещающих школу. Охватить начальным об-
разованием этих детей, маргинализованных вследствие сочетания неблагопри-
ятных факторов, особенно трудно. В числе подростков, не посещающих школу, 
девушки также составляют большинство, особенно в арабских государствах, 
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странах Южной и Западной Азии и африканских странах, расположенных к 
югу от Сахары. 

13. Большое число детей, бросивших школу и не прошедших полного курса 
начального образования, является также показателем недостаточно эффектив-
ного использования государственных и частных ресурсов. Для увеличения 
числа детей, продолжающих посещать школу, крайне важно лучше понять ха-
рактер и причины прекращения учебы, в том числе на основе анализа данных 
обследований домашних хозяйств, чтобы лучше спланировать целый ряд мер и 
стратегий, призванных устранить коренные причины такой уязвимости. 
 

  Грамотность и жизненные навыки, приобретенные подростками 
и взрослыми 
 
 

 

Цель 3 программы «Образование для всех» 

 Обеспечить, чтобы образовательные потребности всех молодых 
людей и взрослых удовлетворялись на основе равного доступа к со-
ответствующим программам обучения и приобретения жизненных 
навыков 
 

Цель 4 программы «Образование для всех» 

 Повысить к 2015 году на 50 процентов уровень грамотности 
среди взрослых, особенно среди женщин, и предоставить всем 
взрослым равный доступ к базовому и непрерывному образованию 
 

 
 

14. Таким образом, всеобщее получение начального образования хорошего 
качества неразрывно связано с достижением цели 3 программы «Образование 
для всех», касающейся обучения молодежи и взрослых и приобретения ими 
жизненных навыков, и цели 4, которая предусматривает повышение уровня 
грамотности среди взрослых к 2015 году. Уровень грамотности среди взрослых 
повысился с 68 процентов в 1985–1994 годах до 80 процентов в 2000–
2007 годах, при этом наиболее быстрый рост наблюдался в странах Южной и 
Западной Азии и арабских государствах. Однако различия между регионами и 
странами по-прежнему сохраняются. 
 
 

  Таблица 4 
  Уровень грамотности среди молодежи (в возрасте 15–24 лет) 
  (В процентах) 

 

 1985–1994 годы 2005–2008 годы 

Регион Итого Мужчины Женщины Итого Мужчины Женщины 

Арабские государства 74 83 65 87 91 84 

Центральная и Восточная 
Европа 98 99 98 99 99 98 

Центральная Азия 100 100 100 100 100 100 
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 1985–1994 годы 2005–2008 годы 

Регион Итого Мужчины Женщины Итого Мужчины Женщины 

Восточная Азия и Тихооке-
анский бассейн 95 97 93 98 98 98 

 Восточная Азия 95 97 93 98 99 98 

 Тихоокеанский бассейн 92 93 90 91 91 92 

Латинская Америка и  
Карибский бассейн 92 92 92 97 97 97 

 Карибский бассейн 74 77 72 80 80 80 

 Латинская Америка 92 92 93 98 97 98 

Северная Америка и Запад-
ная Европа 100 99 100 100 100 100 

Южная и Западная Азия 60 72 48 79 86 73 

Африканские страны к югу 
от Сахары 65 72 58 71 76 66 

   

Все страны мира 83 88 79 89 92 86 
 

Источник: Доклад ЮНЕСКО за 2011 год о глобальном мониторинге программы 
«Образование для всех» на основе базы данных Института статистики ЮНЕСКО. 

Примечание: Данные за 1985–1994 годы и 2005–2008 годы являются самыми последними 
имеющимися данными на указанный период. 

 
 

15. Уровень образования молодых людей является одним из стратегических 
аспектов, который учитывается при любом рассмотрении вопросов развития. 
Анализ тенденций за последние два десятилетия явно указывает на существен-
ный прогресс в сокращении доли неграмотных молодых людей, особенно в 
Южной и Западной Азии, а также в арабских государствах, Карибском бассей-
не и африканских странах, расположенных к югу от Сахары (см. таблицу 4). 
Кроме того, наблюдается значительный прогресс в сокращении разрыва в 
уровне грамотности между мужчинами и женщинами в Южной и Западной 
Азии, африканских странах, расположенных к югу от Сахары, и арабских госу-
дарствах4. Несмотря на этот прогресс, последние региональные данные указы-
вают на сохранение заметных различий в некоторых регионах: более четверти 
молодых людей в африканских странах, расположенных к югу от Сахары, и пя-
тая часть молодежи в Южной и Западной Азии по-прежнему не имеют базовых 
навыков грамоты. В этих регионах уровень неграмотности среди девушек из 
неблагополучных семей по-прежнему значительно выше, чем среди юношей. 

16. По сравнению с тем вниманием, которое уделяется начальному образова-
нию, распространению грамотности и приобретению необходимых навыков в 
ходе профессионально-технического обучения и подготовки в большинстве 
стран придается относительно малое значение. Вместе с тем, более широкое 
понятие «базовые образовательные потребности» конкретно относится к обу-
чению, необходимому для того, чтобы достойно жить и работать. Что касается 

__________________ 

 4 Единственным исключением из этой общей картины является Карибский бассейн, где 
традиционный разрыв в уровне грамотности между мужчинами и женщинами расширяется 
не в пользу молодых людей. 
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работодателей, то уделение внимания развитию необходимых навыков на осно-
ве профессионально-технического обучения и подготовки зачастую рассматри-
вается в качестве необходимого условия экономической конкурентоспособно-
сти. Правительства и учреждения-доноры, как правило, объединяют экономи-
ческие и социальные приоритеты, рассматривая профессионально-техническое 
обучение и подготовку как факторы, способствующие экономическому разви-
тию, и как средство борьбы с нищетой и маргинализации и инструмент укреп-
ления социального единства. 
 

  Гендерное равенство в области образования 
 
 

 

Цель 5 программы «Образование для всех» 

 Ликвидировать гендерное неравенство в области начального и 
среднего образования к концу 2005 года и установить гендерное ра-
венство в области образования к концу 2015 года, обращая особое 
внимание на обеспечение равного и неограниченного доступа дево-
чек к качественному базовому образованию 
 

Цель 3.А целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия 

 Ликвидировать, желательно к 2005 году, неравенство между 
полами в сфере начального и среднего образования, а не позднее чем 
к 2015 году — на всех уровнях образования 
 

 
 
 

  Гендерный паритет в области начального образования 
 

17. В деле сокращения гендерного неравенства в области образования дос-
тигнут существенный прогресс. Гендерный паритет в области начального обра-
зования уже достигнут во многих регионах, в том числе в Центральной и Вос-
точной Европе, Центральной Азии, Восточной Азии и Тихоокеанском бассей-
не, Латинской Америке и Карибском бассейне, Северной Америке и Западной 
Европе. 

18. К достижению гендерного паритета в области начального образования 
близки также развивающиеся страны в целом (см. таблицу 5), особенно страны 
Южной и Западной Азии, африканские страны, расположенные к югу от Саха-
ры, и арабские государства. 

19. Несмотря на эти позитивные изменения, девочки по-прежнему составля-
ют большинство детей, не посещающих школу. 
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  Таблица 5 
  Гендерный паритет в области начального, среднего и высшего образования 

 
 

 Начальное образование Среднее образование  Высшее образование 

 
Чистый показатель 
числа учащихся 

Дети, не посещающие 
школу 

Общий показатель 
числа учащихся  

Общий показатель 
числа учащихся 

 

Индекс гендерного 
паритета (женщины/

мужчины) 
Женщины 

(в процентах) 

Индекс гендерного 
паритета (женщины/ 

мужчины)  

Индекс гендерного 
паритета (женщины/ 

мужчины) 

Регион 1999 г. 2008 г. 1999 г. 2008 г. 1999 г. 2008 г.  1999 г. 2007 г.

Арабские государства 0,90 0,94 58 58 0,88 0,92 0,74 1,05

Центральная и Восточная 
Европа 0,97 0,99 57 50 0,97 0,96 1,18 1,25

Центральная Азия 0,99 0,98 52 55 0,99 0,98 0,93 1,10

Восточная Азия и Тихо-
океанский бассейн 1,00 1,02 47 39 0,94 1,04 0,75 1,00

 Восточная Азия 1,00 1,02 47 38 0,94 1,04 0,73 0,99

 Тихоокеанский бас-
сейн 0,98 0,97 54 52 1,00 0,96 1,24 1,31

Латинская Америка и  
Карибский бассейн 1,00 0,99 46 51 1,07 1,08 1,12 1,19

 Карибский бассейн 1,00 1,03 49 48 1,01 1,00 1,30 1,36

 Латинская Америка 1,00 0,99 45 52 1,07 1,08 1,12 1,19

Северная Америка и  
Западная Европа 1,00 1,01 49 45 1,02 1,00 1,23 1,33

Южная и Западная Азия 0,84 0,95 65 59 0,75 0,87 0,64 0,77

Африканские страны  
к югу от Сахары 0,88 0,95 54 54 0,82 0,79 0,67 0,66

   

Все страны мира 0,94 0,98 57 53 0,91 0,96 0,96 1,08
 

Источник: Доклад ЮНЕСКО за 2011 год о глобальном мониторинге программы «Образование для всех» 
на основе базы данных Института статистики ЮНЕСКО. 

 
 
 

  Гендерный паритет в областях среднего и высшего образования 
 

20. Гендерный паритет в области среднего образования достигнут в ряде ре-
гионов, в том числе в Центральной Азии, Восточной Азии, Латинской Америке 
и Карибском бассейне, Северной Америке и Восточной Европе. В других ре-
гионах — в Южной и Западной Азии и, в меньшей степени, в арабских госу-
дарствах — разрыв между полами в области образования уменьшился. 

21. Однако в некоторых регионах, особенно в африканских странах, располо-
женных к югу от Сахары, и Тихоокеанском бассейне, наблюдается обратная 
тенденция. В целом разрыв между мальчиками и девочками, учащимися в 
средних школах, наиболее заметен в трех регионах (африканские страны, рас-
положенные к югу от Сахары, Западная Азия и Южная Азия), где средние по-
казатели числа учащихся также самые низкие. 
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22. В области высшего образования достигнуты стабильные успехи (кроме 
африканских стран, расположенных к югу от Сахары), а в некоторых регио-
нах — очень высокие. За последнее десятилетие арабские государства, страны 
Восточной Азии и Тихоокеанского бассейна и Южной и Западной Азии совер-
шили огромный шаг вперед. В некоторых регионах (Центральной и Восточной 
Европе, Карибском бассейне, Северной Америке, Тихоокеанском бассейне и 
Западной Европе) число студенток в высших учебных заведениях теперь зна-
чительно превышает число обучающихся молодых людей, что со временем 
может породить проблемы иного рода. 
 

  Характер и масштабы неравенства и маргинализации в области 
образования 
 

23. Определить степень маргинализации в области образования зачастую не-
легко из-за отсутствия национальных данных по наиболее обездоленным груп-
пам населения. Вызывает обеспокоенность то обстоятельство, что многие пра-
вительства не проявляют особого интереса к улучшению состояния дел в этой 
области. 

24. Тем не менее, по итогам обследования 80 стран, проведенного в 2010 году 
Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культу-
ры (ЮНЕСКО), сделан вывод, что абсолютное отсутствие доступа к образова-
нию по-прежнему представляет собой весьма распространенное явление, не-
смотря на общие успехи, достигнутые в этой области за последнее десятиле-
тие. 

25. Эта картина усугубляется тем, что средние данные по странам зачастую 
скрывают случаи вопиющего неравенства, обусловленного нищетой, языковы-
ми трудностями и гендерным фактором. 

26. Когда нищета сопровождается дискриминацией по языковому и гендер-
ному признаку, то, как правило, налицо сильнодействующее сочетание соци-
альной изоляции и маргинализации в образовании. Когда гендерное неравенст-
во присутствует в области образования, то это, как правило, усугубляется тра-
диционно низким статусом женщин и девочек в таких обществах, где повсеме-
стно допускаются сексуальные домогательства и насилие по признаку пола. 

27. Страны, затронутые конфликтами, где проживает примерно 40 процентов 
общего числа детей, не посещающих школу, являются еще одним местом, где 
дети имеют ограниченный доступ к образованию, что зачастую осложняется 
распространенностью таких заболеваний, как ВИЧ/СПИД. 

28. Таким образом, крупные успехи, достигнутые в обеспечении доступа к 
образованию в отдельных областях, не должны давать оснований для самоус-
покоенности на других фронтах. Правительствам необходимо будет приложить 
гораздо большие усилия для расширения возможностей таких труднодоступ-
ных групп, как этнические меньшинства, бедные семьи, живущие в трущобах и 
удаленных сельских районах, население, затронутое вооруженными конфлик-
тами, и дети-инвалиды. Чтобы достичь успеха в этой деятельности, потребу-
ются хорошо продуманные стратегии, основанные на четком понимании мест-
ного характера маргинализации. 
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 III. Качество образования: улучшение результатов обучения 
 
 

 

Цель 6 программы «Образование для всех» 

 Повысить качество образования во всех аспектах и обеспечить 
высокие показатели во всех отношениях, с тем чтобы всеми были 
достигнуты признанные и поддающиеся измерению результаты обу-
чения, в том что касается грамоты, счета и важнейших жизненных 
навыков 
 

 
 

29. До недавнего времени главное внимание в развитии образования уделя-
лось увеличению числа детей и молодых людей, имеющих доступ к базовому 
образованию, при этом гораздо меньше значения придавалось результатам 
учебного процесса. Однако завершение полного курса начального образования 
невысокого качества не обеспечивает приобретения учащимися навыков гра-
моты и счета. Например, анализ, проведенный в 21 африканской стране, распо-
ложенной к югу от Сахары, показывает, что среди молодых людей в возрасте 
22–24 лет, закончивших пятилетний курс обучения, 40 процентов остаются не-
грамотными. Таким образом, прекращение посещения начальной школы и за-
частую невысокое качество обучения в начальных школах являются причинами 
неграмотности среди взрослых молодых людей. 
 

  Различия в результатах обучения между странами и внутри них 
 

30. Помимо различий в доступе к образованию и числе учащихся, между 
странами имеются существенные различия в результатах обучения. Существу-
ет также значительное неравенство в результатах обучения в рамках отдельных 
стран, особенно в странах с низким уровнем дохода, где оно, как правило, осо-
бенно заметное. 

31. Хотя результативность обучения может повышаться по мере повышения 
уровня среднего дохода, эта связь вовсе не является прямой. Недавно в 
20 странах был проведен анализ деятельности по улучшению школьного обра-
зования, подтвердивший, что в системах, в которых выделяются одинаковые 
ассигнования на образование, результаты обучения очень сильно различаются; 
увеличение расходов не всегда приводит к повышению или более справедли-
вому распределению результатов обучения. Повышения качества образования 
можно зачастую добиться не за счет увеличения уровня финансирования, а 
благодаря уделению большего внимания эффективности и качеству. 
 

  Усиление практической направленности обучения 
 

32. Усиление практической направленности содержания обучения является 
залогом повышения эффективности образования. Качество образования, осо-
бенно в средних школах, в значительной степени зависит от того, насколько в 
процессе преподавания и обучения учитываются требования рынка труда. Это 
предполагает включение в учебные планы и экзамены дисциплин, связанных с 
приобретением навыков практической работы, а также развития сотрудничест-
ва между школами и профессионально-техническими учебными заведениями, 
где ученики действительно приобретают профессиональные навыки непосред-
ственно на рабочем месте. В качестве примера можно упомянуть реализован-
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ный в Колумбии проект под названием «Спасите детей», который предусмат-
ривал обучение учащихся навыкам сельскохозяйственной деятельности на 
школьных фермах и работу по составлению путеводителей, в ходе которой 
ученики приобретали навыки экскурсоводов. Хотя более тесная увязка учебы и 
профессиональной подготовки имеет важное значение для последующего тру-
доустройства, зарабатывания денег и борьбы с нищетой, усиление практиче-
ской направленности обучения не следует сводить только к его экономическо-
му аспекту. Образование, в том числе техническое и профессиональное обуче-
ние и подготовка, в значительной степени способствуют комплексному разви-
тию человека. В современном глобализованном мире устойчивое развитие 
также требует специальных знаний, навыков и качеств, которые помогут ре-
шать самые разнообразные современные проблемы, связанные с окружающей 
средой (устойчивое освоение природных ресурсов, изменение климата, опас-
ность стихийных бедствий), а также задачи социального, гражданского и поли-
тического общения во все более взаимозависимом и меняющемся мире (уваже-
ние к жизни, человеческому достоинству, культурному разнообразию и прин-
ципам прав человека). Эти компоненты глобального гражданства имеют важ-
ное значение для совершенствования практической полезности образования и 
повышения его каталитической роли в достижении целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. 
 

  Процесс преподавания и обучения 
 

33. Больше внимания следует уделять процессу преподавания и обучения, что 
может проявляться в использовании подходов, учитывающих интересы уча-
щихся, в разработке более адекватных учебных планов, которые способствова-
ли бы формированию жизненных навыков и подготовке учащихся к трудовой 
деятельности, и предоставлении соответствующих доступных книг и учебных 
материалов. В качестве рекомендуемых подходов можно назвать обучение де-
тей начальных классов на местном языке и учет таких факторов, как склон-
ность ученика к обучению, его темперамент, влияние соучеников и общение в 
коллективе. Внедрение подходов, в которых основное внимание уделяется обу-
чаемому, во многих случаях сопряжено с трудностями, поскольку возможности 
учителей в этом плане серьезно ограничены из-за переполненности школьных 
классов, недостаточной начальной подготовки учителей и отсутствия перспек-
тив профессионального роста. 

34. Благодаря использованию всеобъемлющих и многосторонних моделей, 
адаптированных к местным условиям, применяемая Организацией Объединен-
ных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНИСЕФ) стратегия 
комфортного для детей обучения показывает, что в школах можно создать учи-
тывающие интересы ребенка, безопасные и здоровые условия для обучения. 
Информационно-коммуникационные технологии, в частности в контексте от-
крытых образовательных ресурсов и возможностей дистанционного обучения, 
открывают ряд перспективных направлений для повышения качества образо-
вания и улучшения доступа к нему. Кроме того, осуществление программ каче-
ственного преподавания и обучения не всегда сопряжено с большими расхода-
ми, особенно когда такие программы разработаны исходя из конкретных усло-
вий и конкретных целей. Местные эксперты могут не только разрабатывать ме-
тодические и учебные материалы с использованием доступных и имеющихся 
на местах ресурсов, но и с успехом заниматься преподаванием и обмениваться 
своими богатыми знаниями и опытом. 
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  Нехватка учителей 
 

35. Учителя являются единственным ресурсом, который имеет особенно важ-
ное значение для устойчивого повышения качества обучения. Одной из основ-
ных проблем в деле достижения целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия и в программе «Образование для всех», в частности 
применительно к маргинализированным группам, является острая нехватка 
квалифицированных учителей. Чтобы ускорить прогресс в обеспечении всеоб-
щего начального образования, странам необходимо приложить значительные 
усилия для найма и подготовки учителей. Многие страны испытывают острый 
дефицит учителей. Кроме того, страны, которые уже добились всеобщего на-
чального образования, по-прежнему ощущают трудности с наймом, подготов-
кой и удержанием достаточного числа квалифицированных учителей началь-
ных школ. В 2008 году почти 100 стран, как развитых, так и развивающихся, в 
той или иной мере ощущали нехватку учителей в процессе деятельности по 
достижению качественного обучения всех детей младшего школьного возраста 
к 2015 году. Для достижения к 2015 году цели 2 в области развития, сформули-
рованной в Декларации тысячелетия, может потребоваться еще не менее 
1,9 млн. новых учителей. С учетом того обстоятельства, что в период с 2008 по 
2015 год убыль учителей составит примерно 7,2 млн. человек5, для достижения 
цели 2 к 2015 году в мире потребуется дополнительно в общей сложности 
9,1 млн. учителей. Согласно оценке, число новых учителей, необходимых толь-
ко в африканских странах, расположенных к югу от Сахары, равно общей чис-
ленности преподавательского состава, работающего в настоящее время в ре-
гионе. Кроме того, предположительно на 77 процентов нехватка учителей в 
странах с высоким уровнем инфицирования ВИЧ обусловлена влиянием пан-
демии ВИЧ/СПИДа. 
 

  Несправедливое распределение преподавательского состава 
 

36. Нехватка квалифицированных учителей связана также с характером рас-
пределения преподавательского состава. Большое число учеников, приходя-
щихся на одного учителя, как правило, характерно для сельских районов и 
районов, затронутых нищетой и маргинализацией. Кроме того, проблема не-
справедливого распределения преподавательского состава осложняется огра-
ниченным числом квалифицированных учителей. Все это усугубляется низким 
моральным духом преподавательского состава, а низкая оплата труда препятст-
вует найму перспективных кандидатов, что вынуждает многих учителей зани-
маться другой деятельностью, чтобы повысить свой заработок. Дефицит учи-
телей может быть связан с низкой оплатой труда, а также с отсутствием других 
стимулов и возможностей профессионального роста, особенно в сельских рай-
онах. Финансовые трудности, сопряженные с увеличением численности препо-
давательского состава и с обеспечением подготовки и профессионального рос-
та учителей, побуждают некоторые страны нанимать учителей на низкую зар-
плату и предоставлять им урезанные льготы, что, по всей видимости, делается 
в ущерб качеству преподавания и обучения. 
 
 

__________________ 

 5 Убыль учителей обусловлена их выходом на пенсию, изменением рода занятий или 
повышением уровня преподавания или же переходом на другую работу в системе 
образования, не связанную с обучением. 
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 IV. Преодоление трудностей на пути обеспечения всеобщего 
базового образования для всех 
 
 

37. Когда достижение целей в области образования увязывается с правом на 
образование и мерами, направленными на то, чтобы сделать образование более 
доступным, программы социальной защиты более всеобъемлющими и системы 
обучения более открытыми, то все это способствует повышению доступности, 
справедливости и качества образования. 
 

  Повышение доступности образования для бедных семей 
 

38. Выполняя свое юридическое обязательство обеспечить бесплатное на-
чальное образование для всех, ряд государств уменьшил или упразднил пря-
мые расходы, связанные с начальным школьным образованием, за счет частич-
ной или полной отмены платы за обучение. Инициатива по отмене платы за 
обучение, первоначально выдвинутая ЮНИСЕФ и Всемирным банком, имела 
своей целью поддержать меры, направленные на обеспечение доступности ка-
чественного базового образования посредством устранения или снижения це-
новых барьеров для родителей и семей. Эта инициатива ускорила прогресс на 
пути к обеспечению всеобщего начального образования на основе отмены пла-
ты за обучение или адресного освобождения нуждающихся от такой платы и 
предоставления субсидий и стимулов для бедных семей, что привело к резкому 
увеличению числа учащихся в начальных школах таких стран, как Бурунди, 
Кения, Тимор-Лешти и Уганда. Так, наиболее заметный прирост учащихся на-
блюдался среди детей из бедных семей, для которых раньше обучение было 
недоступно, а также детей, находящихся в уязвимом положении (девочек, де-
тей, живущих в удаленных сельских районах, работающих детей, детей-
инвалидов, детей, инфицированных ВИЧ и больных СПИДом, и детей, затро-
нутых социальными конфликтами), родителям которых было особенно трудно 
платить за обучение. Отмена платы за школьное обучение оказывает непосред-
ственное влияние на обеспечение справедливости и открытости образования, 
поскольку это предполагает уважение прав и удовлетворение особых потреб-
ностей обездоленных, изолированных и уязвимых детей. 

39. Полное упразднение платы за школьное обучение является лишь частич-
ной мерой, направленной на преодоление тех препятствий, которые создает 
нищета на пути удовлетворения спроса семей на образование. Важно рассмот-
реть и другие меры для уменьшения косвенных вмененных издержек школьно-
го обучения. Такие меры могут включать снижение стоимости школьной фор-
мы, учебников и других материалов, а также предоставление денежных выплат 
и стипендий в системе среднего образования тем учащимся, которые отвечают 
определенным критериям. Например, Непал расширил свою программу сти-
пендий, Вьетнам внедрил целый ряд механизмов финансовой поддержки для 
оказания помощи учащимся из числа представителей этнических меньшинств, 
а в Мозамбике сиротам и другим уязвимым детям выдаются ваучеры на покуп-
ку одежды и канцелярских принадлежностей. Кроме того, в Турции в 2002 году 
внедрена система денежных выплат детям из бедных семей, регулярно посе-
щающим начальную и среднюю школу, а в Армении по линии национальной 
программы «продовольствие за обучение» школьникам, активно участвующим 
в жизни школы и регулярно посещающим занятия, предоставляются школьные 
завтраки. 
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  Обеспечение большей доступности школ для детей и подростков 
 

40. Физическая доступность школ и классных помещений остается важным 
препятствием на пути достижения целей программы «Образование для всех», 
особенно это касается девочек в сельских районах, детей из изолированных 
общин, живущих в удаленных районах, и детей мигрантов. Имеется немало ус-
пешных примеров того, как удается сократить расстояние до школы или при-
способить программу обучения к конкретным условиям жизни местных об-
щин. 
 

 

Вставка 1 
Обучение детей из маргинализованных общин в Бангладеш 
с использованием плавучих школ 

 В Бангладеш наблюдается быстрое, но неравномерное распро-
странение всеобщего начального образования. Принимаются меры 
для устранения укоренившегося гендерного неравенства в сфере на-
чального образования, и сельские районы уже достигают по этим 
показателям города. Однако привлечение в школу детей, живущих в 
условиях крайней нищеты, происходит не столь быстрыми темпами, 
и маргинализация этой группы населения остается серьезным барье-
ром на пути обеспечения всеобщего начального образования. Разра-
ботанные неправительственными организациями инициативы, кото-
рыми охвачено более миллиона детей из наиболее маргинализован-
ных общин страны, являются наглядным примером того, как можно 
преодолеть этот барьер. 

 Еще один пример касается жителей страны, обитающих на бе-
регах рек. 800 000 членов общины беде, или речных цыган, живут на 
лодках группами по 10–15 семей. Члены этой общины, которая явля-
ется одной из беднейших в стране, перемещаясь на большие рас-
стояния, не ведут оседлого образа жизни и традиционно не имеют 
постоянного места жительства, что необходимо для зачисления ре-
бенка в школу. По причине мобильности детям трудно регулярно по-
сещать школу, поэтому учителя неохотно зачисляют их в школу и 
предоставляют им учебники. 

 С 2006 года национальная неправительственная организация 
под названием «Комитет Грамбангла Уннаян» организует обучение 
детей беде в 21 плавучей школе, которые следуют за общиной. Учи-
телями являются члены этой же общины, которые получают необхо-
димую базовую подготовку. Плавучие школы обеспечивают обуче-
ние в течение 2–3 лет, после чего дети, которые живут с родственни-
ками, имеющими постоянное место жительства, могут быть зачис-
лены в государственные начальные школы. 
 

 
 

41. В Бангладеш неправительственные организации выдвинули инициативы, 
имеющие своей целью сделать образование более доступным для детей, кото-
рые по-прежнему не имеют возможности получить образование по причине 
крайней нищеты и/или мобильного образа жизни их общин (см. вставку 1). 
Программа размещения учащихся в семьях, организованная Народным фондом 
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Боливии, позволяет сделать образование более доступным для молодых людей 
из крайне бедных семей, живущих в изолированных небольших общинах в 
горных районах Анд. Учебные центры, финансируемые муниципальными ор-
ганами и находящиеся в стратегически расположенных деревнях, наряду с се-
тью семей, которые предоставляют кров в течение недели, позволяют молодым 
людям из соседних общин регулярно посещать школу и участвовать в семина-
рах по профилактике заболеваний, а затем в конце недели возвращаться в свои 
семьи и общины. Повышению доступности школ способствует также создание 
недорогих пандусов, соответствующих туалетов и средств транспорта для де-
тей-инвалидов, то есть препятствия такого рода можно преодолеть с помощью 
введения норм и положений, касающихся проектирования школ. 
 

  Программы обучения, предоставляющие детям и молодым людям, 
не посещающим школу, второй шанс получить образование 
 

42. Программы ускоренного обучения являются еще одной альтернативой, 
позволяющей удовлетворять потребности в обучении детей и молодежи, кото-
рые либо никогда не ходили в школу, либо оставили школу, не закончив полно-
го курса начального образования, либо обучение которых было прервано из-за 
вынужденного перемещения, вызванного конфликтом или стихийным бедстви-
ем. Например, в неблагополучных районах на севере Ганы осуществляемые 
неправительственными организациями программы ускоренного обучения, пре-
доставляющие второй шанс получить образование, позволили детям, не посе-
щавшим школу, получить необходимые базовые навыки и, во многих случаях, 
возможность возобновить формальное обучение по школьной программе 
(см. вставку 2). 
 

 

Вставка 2 
Решение проблемы дефицита образовательных ресурсов 
в северных районах Ганы 

 В северных районах Ганы особенно остро ощущается нехватка 
национальных образовательных ресурсов. Посещаемость школ в 
этих районах является одной из самых низких в стране, и многие де-
ти стали взрослыми, окончив не более двух классов школы. В каче-
стве основных препятствий для посещения школы родители назы-
вают удаленность школ, плату за обучение, сезонный спрос на рабо-
чую силу и, в случае девочек, ранние браки. 

 Осуществляемая неправительственными организациями нова-
торская программа направлена на предоставление детям, не посе-
щающим школу в северных районах Ганы, второго шанса получить 
образование. В «школах жизни» предлагается интенсивный девяти-
месячный курс обучения грамоте детей в возрасте 8–14 лет с целью 
подготовить их к возвращению в начальную школу. Программы обу-
чения разработаны с учетом сезонного спроса на труд детей. Уча-
щимся предоставляются бесплатные учебники, и не требуется ноше-
ния школьной формы, что позволяет снизить расходы, связанные с 
посещением школы. 
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 Учебный план «школ жизни» разработан с таким расчетом, 
чтобы сделать образование полезным в восприятии сельских семей, 
которые считают, что в официальных школах не обеспечивается 
уважение достоинства ребенка и не повышается его самооценка. 
Учащихся обучают на местных языках подготовленные на местах 
воспитатели, многие из которых добровольцы, которые приобретают 
навыки преподавания в процессе работы. 

 Результаты деятельности «школ жизни» впечатляют. В период с 
1996 по 2007 год в этих школах обучалось примерно 85 000 детей 
восьми районов, при этом соотношение мальчиков и девочек было 
примерно одинаковым. По итогам оценки, проведенной в 2007 году, 
более 90 процентов учащихся окончили курс обучения и 81 процент 
выпускников приобрели навыки грамоты и счета, соответствующие 
уровню третьего класса школы, а 65 процентов из них продолжили 
учебу в системе официального образования. Согласно правительст-
венным данным, выпускники «школ жизни», поступившие в обыч-
ные школы, показывают результаты по математике и английскому 
языку выше среднего уровня. 
 

 
 

43. В затронутых конфликтами странах, где сосредоточено много детей и мо-
лодежи, не посещающих школу, программы ускоренного обучения позволяют 
учащимся старшего возраста своевременно пройти курс базового образования, 
позволяющий им усвоить основы грамоты и счета и жизненные навыки. При-
меры таких программ включают программы, осуществляемые министерством 
образования Судана с целью помочь учащимся в Дарфуре наверстать отстава-
ние в освоении школьной программы, а также учрежденную министерством 
образования Сьерра-Леоне и ЮНИСЕФ программу бесплатного ускоренного 
обучения для начальной школы, предназначенную для подростков, затронутых 
конфликтом в Сьерра-Леоне (см. вставку 3). 
 

 

Вставка 3 
Программа бесплатного ускоренного обучения для начальной 
школы в Сьерра-Леоне 

 После 11 лет гражданской войны большое число подростков в 
Сьерра-Леоне отстают в учебе из-за того, что они пострадали от во-
енных действий или участвовали в них и не имели возможности по-
лучить базовое образование. Согласно оценке, более 400 000 детей в 
возрасте 10–15 лет пропустили часть школьной программы или во-
обще никогда не ходили в школу. В настоящее время безработица 
среди молодежи составляет 70 процентов. 

 ЮНИСЕФ и министерство образования Сьерра-Леоне осуще-
ствляют впечатляющую программу бесплатного ускоренного обуче-
ния ИБИС для начальной школы, которая призвана помочь молодым 
людям наверстать упущенное. В рамках этой программы дети и под-
ростки, не имевшие возможности учиться из-за войны, за три года 
проходят шестилетний курс начального школьного образования. Бо-
лее 3000 молодых людей уже воспользовались этой программой, в 
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рамках которой предпринимаются энергичные меры для улучшения 
системы учета в сфере образования и содействия профессионально-
му росту учителей и других участников системы образования на 
центральном и районном уровнях. По линии этой программы осуще-
ствляется подготовка учителей в процессе их работы с учениками. 
 

 
 

44. Развитие необходимых навыков с помощью программ профессионально-
технического обучения и подготовки с учетом потребностей рынка труда может 
играть важную роль в реабилитации и социально-экономической интеграции 
бывших комбатантов. 
 

  Решение проблемы нехватки ресурсов для учителей 
 

45. Хотя нехватка финансовых ресурсов является одним из основных препят-
ствий, мешающих улучшить подготовку и условия труда учителей как в разви-
тых, так и в развивающихся странах, это препятствие вовсе не является непре-
одолимым. Существуют эффективные стратегии для ослабления потенциально 
негативного влияния ограниченности ресурсов на подготовку и условия труда 
преподавательского состава. Центральное место среди этих стратегий занимает 
более эффективное использование имеющихся ресурсов. Можно сказать, что 
расточительное использование ресурсов представляет собой куда более слож-
ную проблему. Уделение внимания таким нефинансовым стимулам, как оказа-
ние адекватной поддержки в профессиональном росте учителей, внедрение не-
традиционных подходов и новаторских навыков и повышение заинтересован-
ности, уменьшение бюрократизма и введение механизмов отчетности могут 
способствовать улучшению подготовки и условий труда учителей даже в слу-
чае нехватки ресурсов. 

46. Кроме того, система профессиональной поддержки учителей, в случае ее 
децентрализации, может стать более доступной, более устойчивой и контек-
стуально более гибкой, особенно в удаленных районах. Хорошо зарекомендо-
вавший себя опыт включает укрепление потенциала децентрализованных орга-
нов системы образования по оказанию учителям профессиональной помощи и 
создание сетей поддержки учителей, которые возглавляются и координируются 
компетентными преподавателями и используются, среди прочего, в качестве 
инструментов исследований и обмена опытом. Кроме того, важным стимулом 
может стать предоставление дипломов учителям, которые участвуют в таких 
децентрализованных системах профессиональной поддержки. Можно исполь-
зовать информационно-коммуникационные технологии для широкого распро-
странения программ подготовки учителей на основе дистанционного обучения, 
которое можно организовать таким образом, чтобы фермеры получали инфор-
мацию о рынках и товарах через информационные киоски. 

47. Разработаны эффективные меры для уменьшения неравенства в сфере 
доступа к образованию, его получения и результатов обучения. Различные со-
четания таких мер могут сделать образование более доступным для учеников 
из беднейших и наименее благополучных общин, в большей степени адаптиро-
ванном к местным контекстам и условиям и более справедливым с точки зре-
ния качества обучения. Хотя некоторые из этих мер требуют дополнительных 
государственных ассигнований, многие из них не сопряжены с новыми расхо-
дами. 
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 V. Мобилизация ресурсов для образования 
 
 

48. Внутренние ресурсы — как государственные, так и частные — вот глав-
ный источник финансирования образования, которое обычно является второй 
наиболее крупной статьей бюджетных расходов после обороны. В целом в ми-
ре в настоящее время на образование выделяется несколько большая часть на-
ционального дохода, чем это было десятилетие назад, но если брать страны в 
отдельности, то между ними существуют огромные различия. Темпы экономи-
ческого роста, уровень бюджетных поступлений и политические приорите-
ты — таковы главные факторы, от которых зависит объем расходов на образо-
вание. Распределение ресурсов во многих случаях сопряжено с необходимо-
стью делать нелегкий выбор, который затруднен еще и тем, что от вложений в 
образование приходится довольно долго ждать «отдачи». Однако, прежде чем 
ресурсы можно будет распределять, их необходимо мобилизовать. Для многих 
стран, стремящихся сделать образование более доступным и улучшить резуль-
таты обучения, это остается нелегкой задачей. 

49. Недавние глобальные финансовый и экономический кризисы еще больше 
осложнили состояние дел, ухудшив и без того напряженную ситуацию с госу-
дарственными финансами и омрачив и без того не очень обнадеживающую 
перспективу. Одновременно в некоторых развивающихся странах спрос в семь-
ях на образование, судя по всему, уменьшился в результате снижения доходов и 
роста расходов на образование. В таких странах, по всей видимости, возрастет 
количество случаев прогулов, прекращения учебы и детского труда. 

50. Даже до недавних кризисов, на фоне общей тенденции к повышению, не-
достаточное инвестирование в образование в развивающихся странах было 
распространенной проблемой. Чтобы изменить эту ситуацию, потребуется уве-
личить бюджетные статьи расходов на образование, в том числе посредством: 
а) поощрения мер, предполагающих возмещение расходов (особенно на выс-
шее образование и профессионально-техническое обучение и подготовку); 
b) привлечения дополнительных инвестиций со стороны частного сектора; 
с) более эффективного использования имеющихся ресурсов и; d) мобилизации 
помощи и других потенциальных ресурсов, в частности использования денеж-
ных переводов и благотворительности. Кроме того, директивным органам сле-
дует в первую очередь обратить внимание на расширение общей базы поступ-
лений на основе повышения собираемости налогов и усиления системы учета. 
 

  Иностранная помощь на цели образования 
 

51. После того, как в период с 2002 года помощь на цели образования посте-
пенно возросла более чем на одну треть и поддерживалась на стабильном 
уровне в процентах от официальной помощи в целях развития, в 2008 году на-
чался застой. Тремя основными проблемами в этой области являются узкая ба-
за основных доноров, усиливающийся упор на высшее образование в ущерб 
базовому обучению и возрастающий разрыв между потребностями и объемом 
финансирования. 

52. Особенно значительными являются сокращения объема помощи на разви-
тие базового образования, что ставит под угрозу прошлые достижения. Из всех 
регионов наибольшую нехватку средств испытывает Африка, которой необхо-
димо примерно 18 млрд. долл. США в год, чтобы она смогла достичь к 
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2015 году установленных целей в области развития образования. Кроме того, 
выделенную помощь следует распределять более равномерно между странами. 
 

  Традиционные и новые источники финансирования 
 

53. В то же время сокращение объема поступающей внешней помощи не 
должно подрывать усилий по развитию образования. Национальные ресурсы, 
выделяемые на покрытие расходов на образование, практически во всех стра-
нах значительно превышают объем внешней помощи на эти цели. Такие прове-
ренные временем стратегии, как повышение эффективности расходования 
средств на образование, борьба с коррупцией и сокращение расходов в других 
областях (например, расходов на вооружение и безопасность), обеспечат при-
ток имеющихся ресурсов.  

54. Частный сектор и частные фонды также могут внести немалый вклад в 
поддержку образования. Частный сектор может помочь привлечь внимание к 
образованию как важнейшему объекту вложения средств в целях повышения 
экономической конкурентоспособности и содействовать выявлению потребно-
стей в новых профессиях, установлению соответствующих стандартов и оцен-
ке эффективности программ, направленных на удовлетворение нужд рынка 
труда. В настоящее время возможности частного сектора и частных фондов в 
деле мобилизации средств на поддержку образования по-прежнему использу-
ются далеко не в полной мере, особенно в сравнении с частным вкладом в раз-
витие здравоохранения6. Как показывают результаты первой оценки корпора-
тивных взносов на поддержку образования в развивающихся странах, компа-
нии, базирующиеся в Соединенных Штатах Америки, ежегодно вносят на нуж-
ды образования в развивающихся странах почти полмиллиарда долларов, тогда 
как сектор здравоохранения получает 7 млрд. долл. США. Однако взносы кор-
пораций невелики и распределяются среди многочисленных некоммерческих 
проектов, при этом срок предоставления таких грантов является непродолжи-
тельным — от одного до трех лет. Кроме того, большинство взносов, предос-
тавляемых корпорациями, не координируются с другими действующими лица-
ми, в том числе с правительствами развивающихся стран или иными донорами. 
Необходимы дополнительные сведения о том, как международные компании 
поддерживают образование в развивающихся странах, а также необходимо 
разъяснять донорам, насколько важную роль играет повышение эффективности 
финансирования образования со стороны частного сектора7. 

55. Кроме того, для улучшения состояния национальных финансов предлага-
ются различные новаторские, нетрадиционные источники финансирования. В 
качестве одного из примеров можно привести идею предоставления стратеги-
ческих и иных стимулов для привлечения большего числа участников неорга-
низованного сектора (на который приходится значительная часть экономиче-
ской деятельности во многих развивающихся странах) в формальный сектор 
экономики. Другие предложения включают установление образовательного на-
лога на финансовые сделки, взимание сборов с доходов спортсменов и созда-
ние «венчурных фондов» на развитие образования. 

__________________ 

 6 Marten and Witte, “New, philanthropy and international development”, Alliance magazine, September 
2008. 

 7 Van Fleet, “A global education challenge: harnessing corporate philanthropy to educate the 
world's poor”. (Washington, D.C., Brookings Institution. 2011). 
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  Инициатива по ускоренному достижению целей в области образования 
для всех 
 

56. Начатая в 2002 году для стимулирования развития образования инициати-
ва по ускоренному достижению целей в области образования для всех пока что 
дает неоднозначные результаты. По данным одного из исследований, прогресс 
в ее осуществлении притормозится в результате проблем управленческого ха-
рактера, робкой донорской поддержки и ограниченности финансирования, осо-
бенно в странах, затронутых конфликтами. В то же время это исследование по-
казало, что положительные результаты этой инициативы проявляются в более 
согласованной национальной политике в области образования и появлении 
«каталитического фонда» для предоставления дополнительной поддержки. 
 

  Развитие партнерских связей в интересах образования 
 

57. Мобилизация финансовых средств на образование потребует более актив-
ного участия всех слоев общества и привлечения более широкого круга заин-
тересованных сторон: от родителей, учителей и местных школьных советов до 
национальных директивных органов, инвесторов, неправительственных орга-
низаций, правительств стран-доноров и международных учреждений. 

58. Вне зависимости от того, существует кризис или нет, внутренние ресурсы 
по-прежнему будут составлять финансовую основу ассигнований на образова-
ние. Кроме того, проведение эффективной макроэкономической политики 
(сдерживание инфляции и поддержание размера долга на невысоком уровне) 
обеспечит предсказуемость, устойчивость и рост таких ресурсов, что имеет ог-
ромное значение для достижения целей образования для всех. 
 

 

Вставка 4 
Региональные совещания 

 В поддержку подготовки намеченного на 2011 год ежегодного 
обзора на уровне министров Экономического и Социального Совета 
были проведены четыре региональных совещания, в работе которых 
приняли участие самые различные заинтересованные стороны: пред-
ставители правительств, гражданского общества, учреждений систе-
мы Организации Объединенных Наций и частного сектора. Хотя в 
ходе анализа проблем в области образования использовались самые 
различные местные и региональные подходы, цели расширения дос-
тупности и повышения качества образования разделяли все участни-
ки. 

 В Дохе 9 декабря 2010 года было проведено региональное со-
вещание для Западной Азии на тему «Новаторские подходы к удов-
летворению потребностей женщин, девочек и маргинализованных 
групп в арабском регионе». На совещании обсуждались, в частности, 
следующие вопросы: а) повышение качества образования маргина-
лизованных групп, в особенности женщин; b) обеспокоенность низ-
кими результатами в области образования в некоторых арабских 
странах, несмотря на относительно высокий уровень ассигнований; 
и с) связь между образованием и высоким уровнем безработицы сре-
ди молодежи. 
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 В Чонбури, Таиланд, 24 марта 2011 года было проведено ре-
гиональное совещание для Азии и Тихого океана на тему «Образо-
вание как залог достижения всех целей в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия: перспективы и вызовы в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе». На совещании, в частности, об-
суждались следующие вопросы: а) большие межрегиональные раз-
личия в доступности и качестве образования; b) причины межрегио-
нальных различий в темпах развития образования в последнее вре-
мя; и с) позитивное влияние образования на другие показатели раз-
вития. 

 В Ломе 12 апреля 2011 года было проведено региональное со-
вещание для Африки на тему «Право на образование для всех в Аф-
рике: упор на качество и справедливость». На совещании обсужда-
лись такие вопросы, как а) более активное использование правоза-
щитных подходов к повышению результативности обучения; 
b) достигнутый в регионе прогресс в области развития образования; 
с) пути активизации усилий, направленных на достижение осталь-
ных целей. 

 В Буэнос-Айресе, Аргентина, 12–13 мая 2011 года будет прове-
дено четвертое региональное совещание для Латинской Америки и 
Карибского бассейна на тему «Ключевые задачи в области образова-
ния в Латинской Америке и Карибском бассейне: учителя, качество и 
справедливость». На совещании, среди прочего, намечено а) оценить 
успехи, достигнутые регионом в достижении целей образования для 
всех; b) обсудить основные препятствия на пути дальнейшего про-
гресса; и с) изучить различные стратегии по преодолению этих пре-
пятствий. 
 

 
 
 

 VI. Направления дальнейшей деятельности и 
рекомендации 
 
 

  Комплексный и целостный подход к развитию 
 

59. Цели в области развития, сформулированные в Декларации тысяче-
летия, остаются мощным средством привлечения внимания мировой об-
щественности к проблемам развития. Образование является не только 
важной целью само по себе, но и широко признается как катализатор дос-
тижения всех других целей в области развития. Доказано, что более высо-
кие результаты обучения неразрывно связаны с долговременными уси-
лиями по борьбе с нищетой, улучшением здоровья населения и обеспече-
нием большего гендерного равенства. Кроме того, в настоящее время ши-
роко признается важная роль образования в содействии переходу к более 
устойчивым системам потребления и производства. С учетом явной связи 
между образованием и другими целями в области развития, а также его 
каталитической роли национальные стратегии развития необходимо осу-
ществлять на комплексной и целостной основе. Цели в области образова-
ния необходимо учитывать при разработке и осуществлении комплексных 
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стратегий развития и активизации национальных усилий по ускорению 
темпов развития. 
 

  Согласованность политики: слаженность действий в различных секторах 
 

60. Улучшение образования зависит не только от политики и деятельно-
сти, осуществляемых сектором образования или национальными органа-
ми, занимающимися вопросами образования, но также и от политики и 
действий в различных других секторах. Поэтому достижение международ-
ных целей в области развития образования требует согласованной и ком-
плексной политики, проводимой в самых различных секторах. 

61. Учитывая существующие взаимосвязи, правительствам необходимо 
согласовывать деятельность в различных секторах в целях обеспечения 
общей слаженности секторальной политики для достижения максималь-
ного синергетического эффекта и повышения отдачи, которую может дать 
образование в рамках комплексных стратегий развития. 
 

  Укрепление координации и сотрудничества между учреждениями, 
осуществляющими программу «Образование для всех» 
 

62. Учреждениям системы Организации Объединенных Наций необходи-
мо обеспечить, чтобы их программы поддержки национальных усилий по 
развитию образования были более согласованными благодаря примене-
нию более широкого подхода к образованию. Они должны также обеспе-
чить, чтобы их программы в области образования были увязаны между 
собой, а также учитывали более широкие национальные цены в области 
развития. 

63. Хотя попытки уточнить функции и обязанности пяти учреждений, 
координирующих движение «Образование для всех» (Программа развития 
Организации Объединенных Наций, ЮНЕСКО, Фонд Организации Объе-
диненных Наций в области народонаселения, ЮНИСЕФ и Всемирный 
банк), предпринимались, необходимо существенно улучшить положение в 
этой области, особенно это касается укрепления сотрудничества на уровне 
стран и использования сравнительных преимуществ и отделений на мес-
тах каждого учреждения. Сейчас это признается руководителями данных 
учреждений, как это было продемонстрировано в ходе работы недавно соз-
данной целевой группы по рассмотрению программы «Образование для 
всех» на период после 2015 года. 

64. Пяти координирующим учреждениям следует усилить свою руково-
дящую роль в реализации программы «Образование для всех» и укрепить 
сотрудничество между собой, в том числе на основе общего понимания 
своих соответствующих функций и обязанностей на глобальном, регио-
нальном и национальном уровнях. 
 

  Не ограничиваться поддержкой всеобщего начального образования: 
применение более широкого подхода к образованию в интересах развития 
 

65. По мере реализации более широкой программы «Образование для 
всех» международному сообществу следует также более внимательно изу-
чить вопрос о доступности среднего образования и подготовке учеников к 
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вступлению в мир «достойной» работы. Как показывают данные, наличие 
возможности получить качественное среднее образование является одним 
из факторов, побуждающих учеников завершить курс начальной школы, 
поскольку среднее образование ассоциируется с большей экономической 
отдачей по сравнению с начальным образованием. Важно поощрять про-
граммы профессиональной подготовки и неформального и не требующего 
больших усилий обучения, особенно для маргинализованных групп моло-
дежи. Хотя начальное образование и другие составляющие базового обра-
зования по-прежнему остаются приоритетной задачей, необходимо при-
знать и предусмотреть прямой вклад среднего образования и приобрете-
ния полезных навыков, особенно это касается молодых женщин, в дости-
жение других целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия. 
 

  Увеличение ассигнований на образование 
 

66. Для поддержания прогресса в деле обеспечения расширенного и более 
справедливого доступа к качественному базовому образованию странам, 
достижения которых в этой области ниже среднего уровня, следует увели-
чить общий объем инвестиций в образование. Глобальный финансовый 
кризис не следует использовать в качестве оправдания для снижения госу-
дарственных расходов на нужды образовательного сектора. В настоящее 
время международное сообщество широко признает, что на образование 
следует расходовать не менее 6 процентов национального дохода стран, а 
на развитие начального образования нужно выделять 15–20 процентов го-
сударственного бюджета. 

67. Хотя финансирование на национальном уровне остается главным ис-
точником прогресса в достижении целей развития образования, междуна-
родное финансирование по-прежнему является важным дополнительным 
источником, особенно в странах с низким уровнем дохода. Важно, чтобы 
доноры выполнили обязательства, принятые ими в 2005 году, когда они 
обещали увеличить к 2010 году общий объем помощи на цели развития с 
80 млрд. долл. США до 130 млрд. долл. США. Кроме того, донорам следует 
увеличить долю средств, выделяемых на образование, особенно базовое 
образование, в рамках их общей помощи на цели развития. 
 

  Повышение эффективности на основе усиления учета и прозрачности 
 

68. Только одного увеличения объема ассигнований на развитие образо-
вания недостаточно: не менее важно обеспечить, чтобы имеющиеся сред-
ства использовались более эффективно и распределялись более справед-
ливо. Данные, поступающие из развивающихся стран, указывают на то, 
что твердая политическая воля является одним из важнейших факторов 
успеха в деле повышения результативности, качества и справедливости в 
секторе образования, можно сказать, даже более важным фактором — по 
крайней мере в некоторых случаях, — чем объем финансовых ресурсов, 
выделяемых на образование. Необходимо усилить учет и прозрачность в 
сфере оказания образовательных услуг. Совершенствование механизмов 
учета и управления на основе создания соответствующих стимулов может 
способствовать улучшению работы ведущих учреждений, поскольку они 
способны помочь вовлечению преподавателей и должностных лиц на мес-
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тах в процессы принятия решений, улучшить распределение ресурсов, пе-
рекрыть утечку средств, обеспечить, чтобы выделенные средства достига-
ли школ, и улучшить управление людскими ресурсами. 
 

  Уделение повышенного внимания принципам справедливости 
при осуществлении инклюзивной политики и адресных программ 
 

69. Выделение государственных средств на нужды образования должно 
служить целям уменьшения неравенства, особенно посредством осуществ-
ления позитивных действий в интересах неблагополучных общин. Расши-
рение охвата образования следует строить на принципах справедливости, 
и деятельность в этой области должна подкрепляться адресными про-
граммами в интересах маргинализованных групп. В рамках подхода, ос-
нованного на принципах справедливости, не следует ограничиваться пре-
доставлением бесплатного начального образования, а нужно расширять 
охват мер социальной защиты и программ финансовой помощи, в которых 
условием перечисления таких средств семьям должно быть зачисление де-
тей в школы и посещение ими занятий. Правительствам следует прово-
дить инклюзивную политику и учреждать специальные программы с це-
лью обеспечить лучший охват целевых групп на основе информации о 
маргинализованном населении. Такая политика должна включать упразд-
нение платы за школьное обучение, уменьшение косвенных расходов, свя-
занных с приобретением школьной формы и учебников, создание школ на 
небольшом расстоянии от маргинализованных общин, проведение про-
грамм ускоренного обучения для не посещающих школу детей и молодежи, 
находящихся в трудных условиях, и расширение доступа к услугам по ухо-
ду и воспитанию малолетних детей. 
 

  Укрепление способности обеспечивать более эффективное стратегическое 
планирование и осуществление 
 

70. Один из способов усиления политической поддержки образования за-
ключается в укреплении способности обеспечивать стратегическое плани-
рование и осуществление. Необходимые основы для такого стратегическо-
го управления образованием и профессиональной подготовкой заклады-
ваются с помощью внедрения эффективных управленческих информаци-
онных систем, показателей практической полезности и доступности обра-
зования, усовершенствованных систем сбора, анализа и применения дан-
ных и систем контроля и оценки. Наращивание национального потенциа-
ла в области стратегического планирования позволит также повысить на-
циональную ответственность за использование международной помощи на 
цели образования и обеспечит более тесную увязку такой помощи с при-
оритетами национального развития. Крайне необходимо продолжить ук-
репление национального потенциала в областях сбора данных, контроля и 
оценки. 

71. При планировании оказания услуг в области образования и профес-
сиональной подготовки необходимо более пристальное внимание, чем в 
прошлом, уделять тем особенностям конкретных маргинализованных 
групп, которые затрудняют предоставление подобных услуг и ограничи-
вают способность этих групп пользоваться тем, что им предлагается. Не-
смотря на прогресс, достигнутый во многих случаях, до сих пор отсутст-
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вуют достаточно разукрупненные данные, что не дает возможности осуще-
ствлять эффективный контроль за результатами обучения. Необходимо 
использовать данные, собираемые в ходе обследований домашних хо-
зяйств, для выявления характера и причин прекращения посещения шко-
лы и для разработки адресных стратегий в интересах наиболее уязвимых 
детей и молодежи. 
 

  Улучшение условий труда и подготовки учителей 
 

72. Во всех странах и общинах учителя являются важнейшим образова-
тельным ресурсом. Поэтому необходимо улучшать условия их труда и по-
вышать качество их подготовки. Опыт разных стран мира говорит о том, 
что в каждом конкретном случае можно принять меры для улучшения ус-
ловий труда и качества подготовки учителей. Такие меры включают: по-
вышение конструктивной роли союзов учителей и ассоциаций родителей и 
учителей в улучшении условий труда преподавательского состава и со-
блюдении кодекса поведения учителя; улучшение собираемости налогов и 
выделение части этих ресурсов на повышение качества подготовки учите-
лей и улучшение условий их труда; установление общих стандартов для 
педагогических колледжей; назначение независимых органов с участием 
представителей государственных учреждений частного сектора и граждан-
ского общества для обеспечения качественной подготовки выпускников 
педагогических учебных заведений; назначение на руководящие должно-
сти в системе образования и в педагогических учебных заведениях заинте-
ресованных стратегических лидеров; наем учителей из местных общин 
для повышения их заинтересованности и борьбы с прогулами и уменьше-
ние бремени таких административных обязанностей, не связанных с пре-
подавательской деятельностью, как участие в переписях населения, де-
журство на избирательных участках и другие задания. Такие меры позво-
лят учителям больше времени уделять общению с учащимися. Комплекс-
ная политика в интересах учителей требует уделения большего внимания 
подготовке, переподготовке и удержанию учителей в школах и улучшению 
условий их труда. Учителям, которые регулярно общаются с изолирован-
ными семьями и родителями учеников, живущими в трудных условиях, 
необходимо давать специальную подготовку, оказывать поддержку и пре-
доставлять стимулы. Эти меры необходимо также учитывать при разра-
ботке политики в области образования. 
 

  Повышение качества и практической направленности обучения 
 

73. Пригодность результатов обучения для различных аспектов развития 
общества в конкретных условиях имеет огромное значение в любой дея-
тельности, направленной на повышение качества обучения. Повышение 
качества и практической направленности знаний, получаемых учениками, 
в свою очередь, повышает ценность образования в восприятии учеников, 
их семей и их общин. Разработка национальных стандартов качества для 
различных уровней и видов образования может содействовать росту ре-
зультативности обучения, чему также способствовало бы более активное 
участие в такой разработке заинтересованных сторон на местах, большая 
автономия в управлении школами и более открытые процессы преподава-
ния и обучения, учитывающие потребности обучаемых и их общин в кон-
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кретной ситуации. Кроме того, укреплению связи между школой и домом в 
пропаганде учебы детей и молодежи в значительной мере содействует ис-
пользование родного языка в качестве средства преподавания и обучения 
по крайней мере на начальном этапе, что также способствует большему 
взаимопониманию между родителями и учителями. Преподавание на род-
ном языке способствует непосредственному пониманию важности образо-
вания и приобретению основ грамотности и базовых навыков обучения. 

74. На протяжении слишком долгого времени оценка результатов обуче-
ния основывалась исключительно на поддающихся измерению когнитив-
ных навыках, что делалось в ходе крупномасштабных проверок, проводи-
мых на национальном, региональном и/или международном уровнях. В 
процессе оценки результатов обучения необходимо уделять внимание уче-
ту местных и универсальных ценностей и позиций. Усиление практиче-
ской направленности преподавания и обучения требует также периодиче-
ского пересмотра и совершенствования учебных программ, на что следует 
выделять специальные бюджетные ассигнования. Внедрение нового со-
держания и методов требует наличия национальных/региональных меха-
низмов, которые обеспечивали бы планирование и координацию различ-
ных аспектов обновления учебных планов в рамках общесистемного под-
хода (разработка методических/учебных материалов, подготовка учителей 
в учебных заведениях и в процессе работы, оценка результатов обучения, 
исследовательская/аналитическая работа и контроль). 

 


