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  ٢٠١١ الدورة الموضوعية لعام
  ٢٠١١ هيولي/تموز ٢٩-٤جنيف، 

  *المؤقت من جدول الأعمال) ب (٢البند 
ــستوى  ــع الم ــوزاري  : الجــزء الرفي الاســتعراض ال

ــسنوي ــذ الأهــداف والالتزامــات المتفــق   : ال تنفي
        فيما يتعلق بالتعليمعليها دوليا 
الالتزامــات تنفيــذ الأهــداف و: موضــوع الاســتعراض الــوزاري الــسنوي    

   بالتعليمالمتفق عليها دولياً فيما يتعلق
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
تحقيـق   علـى    أيـضا حـافز    بـل هـو      التعليم ليس فقط حقـا أساسـيا مـن حقـوق الإنـسان              

ــة الأخــرى   ــد مــن الأهــداف الإنمائي ــشدد . العدي ــر علــى  وي ــع  الطــابع هــذا التقري ــرابط لجمي المت
 دوليـا  لمحة عن التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا   ويقدم. ف الإنمائيةالأهدا
 مـن   اعـدد ا  قترح ـمالمحتملـة و  اتية  سـتجابات الـسياس   الاالتحـديات و   محـددا    تعلـق بـالتعليم،   فيما ي 

ميـة  ومحـو أ   ،يمـا قبـل المدرس ـ    التعلـيمَ   التعلـيم الابتـدائي،     وهو يتناول بالإضـافة إلى      . التوصيات
  .مـدى التعلـيم و نظر في جودة يكما . ، والمساواة بين الجنسينموتنمية مهاراتهالشباب والكبار  
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ــأثير  ــنقص في   بــين  يعلمــحــصيل الالت الــتي تــشوب الثغــراتت ــها، فــضلا عــن ال البلــدان وداخل
 في التدابير التي أثبتت فعاليتها في التغلـب علـى عـدم المـساواة     التقرير برزويُ. همالمدرسين ونشر 

. ىلمـستو نتـائج التعلـيم العاليـة ا      ل أكثـر تكـافؤا    توزيعٍوفي  ،  هوالمشاركة في  التعليم على   صولالح
والعمـل  بتكلفة منخفضة،   نوعية ومنصفة   تحسينات  دخال  إمن الممكن   أنه  ويفنِّد التقرير كيف    

 اءةكف ـ تعزيز مستويات الاسـتثمار المحلـي والـدولي، وزيـادة         في الوقت نفسه على إبراز صوابية       
  .أكثر الفئات حرمانابحيث تطال خصصات خدام الماستتوجيه استخدامها وتحسين 

وينبغي قراءة هذا التقرير بالاقتران مع تقرير الأمين العـام عـن الاتجاهـات والتحـديات                  
  .العالمية والوطنية الحالية وأثرها على التعليم
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  مقدمة  - أولا  
الحــق في التعلــيم كمــا أن . لتعلــيم للجميــع حــق أساســي مــن حقــوق الإنــسان  تــوفير ا  - ١

أنظمـة  العـالم    بلـدان  ئة مـن  االمفي   ٩٠ فلدى   معظم التشريعات الوطنية،  هو في صلب    الأساسي  
الحـق في التعلـيم   إن ف ـعلـى ذلـك،    وعـلاوة . المدرسـة بالأطفـال  نص على التحـاق  مة قانونا تملزِ

الحقــوق  حقــاق لإا شــرط رئيــسي لــتمكين القــدرات مــن حيــث كونــه      الأساســي هــو حــق  
  .لتغيير الاجتماعيعاملا محفِّزا على ا، و الأخرىالاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الحـد مـن الفقـر والتنميـة        علـى    للتعلـيم    ةالإيجابي ـثـار   الآوجرى بشكل مستفيض توثيـق        - ٢
ــ.  ككــلالبــشرية تحقيــق و ،الذاتيــة في المــدنوالعمالــة في الريــف زيــادة الإنتاجيــة  شملوهــي ت

 تـشخيص ال و ،الخـصوبة، وتحـسين النظـام الغـذائي       خفـض معـدلات     ، و  مرتفعـة  مستويات دخـل  
لا ســيما مــن خــلال رفــع  ( للمــرض، وتحــسين الرعايــة الــصحية للطفــل  يــةفعالالمبكــر والأكثــر 
الـذي  الـدور المركـزي     وأعيـد التأكيـد علـى       . المتوقـع العمـر   ازديـاد   ، و )الإنـاث  مستويات تعليم 

جتمــاع العــام الرفيــع الختاميــة للاوثيقــة الفي   تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة فيلتعلــيميؤديــه ا
ــة العامــة الخامــسة والمــستوى للــدورة  ــالــستين للجمعي ــة للألفي ــ ب ــرار (ة شأن الأهــداف الإنمائي ق

  ). ٦٥/١الجمعية 
بـين التعلـيم والـصحة      الرئيـسية    التـرابط     أوجه قيوثأيضا ت  فيضكما جرى بشكل مست     - ٣

الأهـداف الإنمائيـة    مـن  ٢الهـدف  (الابتـدائي   لتعلـيم فل. والحد من الفقر والمـساواة بـين الجنـسين   
الحـد مـن الفقـر والقـضاء     على و) ٦ و ٥ و   ٤ الأهداف (إيجابي على الصحة   مثلا تأثير    )ةللألفي

لتحـسينات  كمـا أن ا   ). ٣الهدف   (المساواة بين الجنسين    وكذلك على  )١الهدف   (على الجوع 
علـى  ا إيجاب ـ تنعكس بـدورها  الجنسين المساواة بين والفقر والحد من الجوعمجالات الصحة وفي 

  ).١نظر الجدول ا(التعليم 
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  ١الجدول 
ــآزرة الإ      ــصلات المت ــةال ــصحة و   يجابي ــيم وال ــين التعل ــساوب ــن   االم ــسين والحــد م ــين الجن ة ب

  لجوعوا  الفقر
  
  التأثير على الصحة  التأثير على التعليم  

الحـد مـن    التأثير علـى    
  الفقر والجوع

ــساواة  ال ــأثير علــى الم ت
  بين الجنسين

الممارســـات  شجعيـــ  -  تحسين التعليم
 ،سليمةالـــــصحية الـــــ
ــؤخر الــــ ــ زواج، ويــــ

ــدلي  ويخ فـــــــض معـــــ
 الخـــــصوبة ووفيـــــات

ــال، ــالأطفـــ سن  ويحـــ
؛ صــــــحة الأمهــــــات

يعـــزز الوقايـــة مـــن   و
 المناعــة  نقــصفــيروس

 التعلــــــيمالبــــــشرية؛ 
فـرص  يتـيح   الابتدائي  

الحصول على التعلـيم    
ــد   ــا بعــ ــانوي ومــ الثــ

ــانوي، ــول الثـ  والوصـ
ــاملين إلى  العــــــــــــــــــ

   الصحيين المهرة

الإنتاجيـــــــة  سنيحـــــــ
الزراعيــــــة وفــــــرص  
ــارج  العمـــــــــل خـــــــ

 التعلـــــــيمُ؛ رعاالمـــــــز
فـرص  يـوفر   الابتدائي  

الحصول على التعلـيم    
ــانوي و ــا الثــ ــد مــ بعــ

قــوى الثــانوي ويولــد 
   عاملة ماهرة

 جميــــع يحــــسن تعلــــمَ
  هموتقدم الأطفال

ــد   لصحةا ينتحس ــدلات يزيــــــ معــــــ
لتحــــــاق الأوليــــــة الا

ــة ــضور  بالمدرسـ والحـ
ــومي  ــدم واليـــــ التقـــــ

  التحصيل العلميو

ــة يحــسن  - اللياقــة البدني
الإنتاجيـــــــة يزيـــــــد و

ــاليف   ــل تكـــــ ويقلـــــ
  الرعاية الصحية

ــ ــاهَيحـ ــساء سن رفـ  النـ
 ننهكِّما يم  ،والفتيات

تـام في   الط  لانخـرا من ا 
 سياســـــــيا(المجتمــــــع  

واقتصاديا واجتماعيـا   
  ) وثقافيا

 الحــــد مــــن ينتحــــس
  الفقر والجوع

ــد  ــدلات يزيــــــ معــــــ
لتحــــــاق الأوليــــــة الا

ــة ــضور  بالمدرسـ والحـ
ــومي  ــدم واليـــــ التقـــــ

  التحصيل العلميو

سن التغذية، ويخلق   يح
المــوارد اللازمــة لــدفع 
تكــــــاليف الرعايــــــة  

  الصحية

صــحة المــرأة   يحــسن  -
ــعهاو ــوضــ الي ، وبالتــ

قــدرتها علــى المــساهمة 
ــات  ــة علاقـــ  في إقامـــ

متكافئـــــة اجتماعيـــــة 
بـين الجنـسين سياسـيا    
واقتصاديا واجتماعيـا   

  وثقافيا
 المـساواة بـين     ينتحس

  الجنسين
ــ ــة سن يحــــــــ تنميــــــــ

العلاقات في المـدارس    
ــات   ــين الفتيــــــــ بــــــــ

يعلم القيم  ووالفتيان؛  
ــة  ــصورة الاجتماعيـ بـ

بيئــــة يــــشيع وفعالــــة 
لجميــــع أكثــــر أمانــــا

   الأطفال

ــة  الميحـــسن ــتي عاملـ الـ
لنساء يلقاها كل من ا   

يحمـــــي ؛ ووالرجـــــال
المخـــاطر مـــن المـــرأة 

ــة  ــصحية المرتبطــــ  الــــ
ــس  ــالعنف الجنــ ؛ انيبــ

ــة  و ــسن رعايــــــ يحــــــ
رضـــــع لأمهـــــات والا

  لأسراوتغذية 

سن التغذية وفـرص    يح
ــساء  العمـــــــــل للنـــــــ

ــال  ويكفــــل ؛والرجــ
ــوفير  ــدعم الكــافي ت  ال

  قتصاد الرعايةلا

-  

  
  .The Lancet, vol. 376, No. 9745 (2010)مجلة : المصدر  
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لتقـدم   في الوقـت عينـه ل  نتيجةو االتعليم شرطمن نتائج أعلى  ستوياتويشكل تحقيق م  - ٤
ومــع أنــه مــن المتفــق عليــه  . ٦و  ٥  و٤  و٣  و١الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تحقيــق في  المحــرز

تبلـغ أوجهـا في     التعلـيم    المجتمـع في   الأفـراد و   سـتثمار ة لعائـدات ا   عـدلات الاقتـصادي   المأن  تقليديا  
 علــى تحقيــق مــااه يــشكل عــاملا محفــزا ٢ ن الهــدفإالابتــدائي، يمكــن القــول  مــستوى التعلــيم

ــة الأخــرى   ــيح  ، الأهــداف الإنمائي ــه يت ــى   لأن ــدرة عل ــدا الق ــيم  الوصــول إلى تحدي ــستويي التعل م
علـى الأبعـاد الأخـرى     اكـبير تـأثيرا   انؤثرواللذين يالابتدائية ة المرحل ا بعدوالتدريب اللازمين لم 

  .للتنمية
ــار فيو  - ٥ ــة، مــن          إط ــداف الإنمائيــة للألفي ــو تحقيــق الأه ــدم المحــرز نح ــسريع وتــيرة التق ت

، عـن   أوسـع مـن الأهـداف الإنمائيـة       طائفـة   زيـادة أثـر التعلـيم في تحقيـق          والحالة هـذه    الضروري  
تـوفير التعلـيم    : طـار عمـل داكـار     إلى بلوغ الإطار الأوسع الذي يشكله إ      السعي  طريق مواصلة   

  .٢٠٠٠، المعتمد عام للجميع
  

  الدوليلى الصعيد عع لتعليم للجميا  توفيرالاتجاهات في تحقيق أهداف  - ثانيا  
ــداخل   - ٦ ــااثنتتــ ــة المتــــصل  غايــــات مــــن نتــ ــة للألفيــ ــالتعليمتان الأهــــداف الإنمائيــ    - بــ

المـساواة بـين الجنـسين    تعلقـة ب ألف، الم - ٣، والغاية الابتدائي التعليمألف، المتعلقة ب - ٢الغاية 
 نطاقـا الـذي     الأوسـع تـوفير التعلـيم للجميـع ضـمن الـسياق           اثنين مـن أهـداف       مع - في التعليم 
عـن الاتجاهـات    شـاملة   لمحـة   زء  ويقدم هذا الج  . توفير التعليم للجميع   المتعلق ب  عملالطار  يشكله إ 

  .)١(توفير التعليم للجميعأهداف  هذين الهدفين من في بلوغالمتبعة 
  

  الطفولة المبكرةوالتعليم في مرحلة رعاية ال    
  

  من توفير التعليم للجميع١الهدف 

في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، وبخاصـة         ين  الـشامل والتعليم  الرعاية   نطاق   توسيعتحسين و     
  لأطفال الأكثر ضعفا وحرمانال
    

  معدل وفيات الأطفال    
ــشكل   - ٧ ــاراتت ــة والل  المه ــة والاجتماعي ــتي ي المعرفي ــة ال ــسبها غوي ــة  كت ــال في مرحل الأطف

هــذه نميــة توتتــأثر . فرصــهم التعليميــةتكــوِّن لهــم المبكــرة أســس الــتعلم مــدى الحيــاة و الطفولــة
__________ 

 لتـوفير التعلـيم للجميـع الـصادر عـن      يرد تحليل أكثر تفصيلا لهذه الاتجاهات في أحدث تقارير الرصـد العـالمي        )١(  
  ).اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
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.  المعيــشيةةلأســروحــال الفقــر الــتي تعيــشها ا التغذيــة والــصحة والظــروف المعيــشية  بالمهــارات 
 لرعايـة   ا رئيـسي  امؤشـر ل  الـذي يـشك    -تطـور معـدلات وفيـات الأطفـال         عـن   عامة  وتشير لمحة   

لا تـزال تـسجَّل   جميع مناطق العالم، حاليا في   تقدم  رغم ما يُحرز من     إلى أنه    -المبكرة   الطفولة
ا وهـي تفـوق تلـك المـسجلة في     أفريقيا جنوب الصحراء أعلى معدلاته    ، تعرف   تفاوتات شديدة 

نظـر  ا ( الوسـطى  الدول العربيـة وآسـيا     بنسبة تناهز ثلاثة أضعاف معدلات       جنوب وغرب آسيا  
  ).٢الجدول 

  
   ما قبل الابتدائيالتعليم    

معوقـات  تـذليل  وسيلة فعالة مـن حيـث التكلفـة ل   الابتدائي في التعليم ما قبل  الاستثمار  - ٨
سـيما   لا الابتدائيـة،  ةالمدرس ـ التعلم فيمستوى تعزيز لمرحلة الطفولة المبكرة و في المحتملةالتعلم 

في معــدلات  عــالميعلــى النطــاق الزيــادة ورغــم تــسجيل . انــالأطفــال المجتمعــات الأكثــر حرم 
 الإقليميــة نــاطقالمفي جميــع لتحــاق بالمدرســة تزايــد الابالابتــدائي،  المــشاركة في التعلــيم مــا قبــل

فقـد كـان نطـاق    جنوب الصحراء الكـبرى وجنـوب وغـرب آسـيا،      ، لا سيما في أفريقيالمالعاب
مرحلــة الإجماليــة في لتحــاق انــات إلى أن نــسب الاالبي أحــدثإذ تــشير . هــذه الزيــادة متفاوتــا

مـا يزيـد    وكا الشمالية وأوروبا الغربيـة يئة في أمرا في الم٨٠ تتراوح بينالابتدائي  التعليم ما قبل
ومنطقــة البحــر الكــاريبي،   ئــة في أوروبــا الوســطى والــشرقية وأمريكــا اللاتينيــة  ا في الم٧٠ن عــ
 في المائـة في الـدول العربيـة وأفريقيـا        ٢٠أقـل مـن      و سـيا آ في المائـة في أنحـاء      ٥٠ و   ٤٠بـين    وما

 الحـال في مـستويات التعلـيم      وعلـى غـرار مـا كـثيرا مـا تكـون عليـه               . جنوب الـصحراء الكـبرى    
بـين  لتحـاق في أدنى مـستوياتها   نسب الا البلدان وتكون  تفاوتات كبيرة داخل  ، تسجَّل   خرىالأ

أوجـه التفـاوت    العـام نحـو تـضييق       القطـاع   ار  توجيـه اسـتثم    ينبغـي لـذا   . الأطفال الأكثر حرمانا  
 م مـا قبـل    يتعل ـبـشكل خـاص مـن ال      فوائـد عاليـة     تميـل إلى جـني       تيال ف الفئات المهمشة  استهدبا

  .الابتدائي
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  ٢دول الج
  الطفولة المبكرةوالتعليم في مرحلة رعاية الالمؤشرات الرئيسية لتحقيق هدف     

  
  الأطفال دونمعدل وفيات

  الخامسة
في : ةالإجماليلتحاق الانسبة 

  التعليم ما قبل الابتدائي

  ة الإقليميةلمنطقا
٢٠١٠‐٢٠٠٥ 

  )في الألف(

ــل ــتغير الحاصــ الــ
منــــــــذ الفتــــــــرة

٢٠٠٥‐٢٠٠٠ 
  )المائة في(

٢٠٠٨ 
  )المائة في(

ــل ــتغير الحاصــ الــ
١٩٩٩منــذ عــام 

  )في المائة(

  ٣٤  ٤٤  ٨ -  ٧١  العالم
  ٢٩  ١٨  ٨ -  ١٢٢  البلدان المنخفضة الدخل

  ٥٢  ٤٢  ٩ -  ٧٠   الأدنىدان الدخل المتوسطبل
  ٣١  ٦٦  ١٦ -  ٢٧   الأعلىبلدان الدخل المتوسط
  ٧  ٧٧  ٠٧ -  ٧  بلدان الدخل الأعلى

  ٢٧  ١٩  ١٣ -  ٥٠  الدول العربية
  ٤٢  ٢٩  ٩ -  ٥٢  آسيا الوسطى

  ٢٧  ٤٨  ١١ -  ٣١  شرق آسيا والمحيط الهادئ
  ٩٦  ٤٢  ١٠ -  ٨٢  جنوب وغرب آسيا
  ٢٣  ٦٨  ١٤ -  ٢٨  نطقة البحر الكاريبيأمريكا اللاتينية وم

  ٦  ٨٠  ٦ -  ٦  أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية
  ٣٤  ٦٦  ١٧ -  ١٩  الشرقيةو أوروبا الوسطى

  ٤٣  ١٧  ٨ -  ١٤٩  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
  

  ).٢٠١١ (اليونسكو: المصدر  
    
 إيجـابي تـأثير   نوي،  التعليم الثـا  سياق  ستويات التحصيل التعليمي للمرأة، لا سيما في        ولم  - ٩

علـى  إلى حـد كـبير       الأم إيجاب ـ ي ل ـ التعليم ـ ستوىإذ ينعكس الم  . ابنائهلأتعليم  ها توفير ال  على طلب 
. وبخاصــة في حالــة الفتيــات  هم العلمــي، تحــصيل مــستوياتعلــى  وةبالمدرســأبنائهــا التحــاق 

فـرص   فاتتـهم    لـذين المدرسـة ا  تعلمات أو الشباب غير الملتحقين ب     غير الم بالنسبة إلى البالغات     أما
دورة التعلـيم الابتـدائي،     إتمـام كامـل     عـن الدراسـة قبـل       توقفـوا   لى التعلـيم أو الـذين       عصول  الح

التعليم ب ـالأطفـال    التحـاق تشجيع  قدم مساهمة كبيرة في     يأن   غير رسمي ي  برنامج تعليم فيمكن ل 
  .لأطفاللأولئك االتعليم وفرص الحياة تائج وتعزيز نالابتدائي ما قبل 
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  عميم التعليم الابتدائيت    
  

  من توفير التعليم للجميع٢الهدف 

 اظروف ـالـذين يعيـشون     لأطفـال   والا سـيما الفتيـات      و ،ميع الأطفـال  القدرة لج ضمان      
الجيـد  التعليم الابتدائي المجاني والإلزامي     على الحصول على    عرقية،  القليات  أطفال الأ صعبة و 
  ٢٠١٥بحلول عام ، النوعية
  الإنمائية للألفية الأهداف من  ألف- ٢الغاية 

إتمــام مرحلــة  كفالــة تمكــن الأطفــال في كــل مكــان، ســواء الــذكور أو الإنــاث، مــن       
  ٢٠١٥التعليم الابتدائي، بحلول عام 

    
  الالتحاق بالمدرسة    

 التعلـيم تـوفير   تقـدم سـريع نحـو       بدء إحراز    ٢٠٠٠من عام   الممتدة  الفترة  سجل خلال     - ١٠
ــدائي  ــعالابت ــرة فخــلال تلــك ال . للجمي ــدان   زادت فت  الالتحــاقمعــدلات بعــض مــن أفقــر البل
ت نطاق الفرص المتاحـة لتـشمل       سعو الفجوات بين الجنسين و    تبشكل كبير، وضيق  ة  بالمدرس

الكـبرى   الزيـادة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء           هـذه  تأسـرع معـدلا    وسُجلت   لفئات المحرومة، ا
الأهـداف الإنمائيـة    عـن   تقريـر    ال وخلـص ). ٣دول  نظـر الج ـ  ا( )٢(وجنوب آسـيا والـدول العربيـة      

  العديـد قطعهـا الـتي  شواط البعيدة رغم الأ هذه،  أن وتيرة التقدم الحالية   إلى   ٢٠١٠ لعام   للألفية
التعلـيم   كامـل مرحلـة   جميـع الفتيـات والفتيـان     إتمـام    لـضمان  كافيـة ة، لم تكن    يرمن البلدان الفق  

  .٢٠١٥بحلول عام  الابتدائي
  

  الابتدائي التعليم إتمام    
إتمـام  ، مـن المهـم التأكـد مـن          المواظبة على الحضور  وعلى التعليم   صول  بالإضافة إلى الح    - ١١

ــال  ــة الأطف ــل مرحل ــدائي كام ــيم الابت ــي  التعل ــير شــرط ضــروري، وإن ، فه ــ كــاف غ  ،اأحيان
المحـرز علـى النطـاق      رغـم التقـدم     والواقـع،    فيو. )٣(دائمةلاكتساب مهارات القراءة والكتابة ال    

المدرسـة  نقطعـون عـن   ملايين الأطفـال ي  ما زال   ،بالمدرسةفي الالتحاق    ٢٠٠٠منذ عام   المي  الع
__________ 

فاســو  سـجل صــافي معــدل الالتحــاق بالمدرســة زيــادات هامــة في بلــدان مثــل إثيوبيــا وبــنن وبوتــان وبوركينــا   )٢(  
امبيــق ومدغــشقر والنيجــر وبورونــدي وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وجيبــوتي وغينيــا والمغــرب وموريتــاني وموز 

  .واليمن
وا الـصف الأول وبلغـوا آخـر صـفوف المرحلـة       ؤتقيس معدلات إتمام التعليم الابتدائي نسبة التلاميذ الذين بد          )٣(  

  .الابتدائية
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دون إجــادة القــراءة والكتابــة أو تعلُّــم الحــساب   التعلــيم الابتــدائي، وكامــل مرحلــةدون إتمــام 
 ةالتـسرب مـن المدرس ـ    معـدلات   تـزال   كمـا لا    . ةالتعلم الأساسـي  دون حصولهم على أدوات      أو

 المتزايــدة المباشــرة وغــير المباشــرة لتعلــيماالدراســة تكــاليف توقــف عــن ال أســبابومــن . مرتفعــة
المـستوى المتـدني مـن    فضلا عـن   زمة الاقتصادية وأزمة ارتفاع أسعار الغذاء،ظل الأسيما في    لا

. والأسـر والمجتمعـات المحليـة      الأفـراد عدم اعتباره أمرا مجديا من قبـل العديـد مـن            تعليم و نوعية ال 
بُعــد أو /المــدارس والافتقــار إلى التعلــيم، وجــودة العرض مثــل  متعلقــة بــعوامــلضا وتــسهم أيــ

، لا ســيما بــين الفتيــات   ةالتــسرب مــن المدرس ــ  ارتفــاع معــدلات  في، ن المدرســةعــالمــسافة 
انية الـصحة الجنـس    تعتـرض كـذلك مـواظبتَهم علـى الحـضور قـضايا متـصلة ب               والمراهقين، حيـث  

  .لسلامةوبا
  

  ٣الجدول 
  تعميم التعليم الابتدائيتحقيق هدف على ت الرئيسية المؤشرا    

  

لتحاق المعدلة في الاصافي نسبة 
   )أ(المرحلة الابتدائية

معدل البقاء إلى 
آخر درجة من 
  الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة  التعليم الابتدائي

  ة الإقليميةلمنطقا
نـــــــسبة  (٢٠٠٨
  )مئوية

ــذ   ــيير منــ التغــ
 ١٩٩٩عـــــام 

  )نسبة مئوية(
نــــــــــــسبة  (٢٠٠٧
  )مئوية

نـــــــــسبة ( ٢٠٠٨
  )مئوية

التغــــيير منــــذ عــــام
نـــــــــــسبة (١٩٩٩
  )مئوية

 ٣٦ - ٤٨٣ ٦٧ ٩٣ ٧ ٩٠  العالم

البلدان المنخفـضة   
 ٤٢ - ٨٣٨ ٢٤ ٦٧ ٢٨ ٨٢  الدخل

بلـــــدان الـــــدخل 
 ٣٦ - ٨٤٦ ٣٥ ٨٨ ٦ ٩٠   الأدنىالمتوسط

بلـــــدان الـــــدخل 
 ١٥ - ٧٤٠ ٣ ٩٤ ١ ٩٥   الأعلىالمتوسط

بلـــــدان الـــــدخل 
 ٠٦٥٣ ٣ ٩٨  ٠,٣ -  ٩٦  لأعلىا

 ٣٤ - ١٨٨ ٦ ٩٧ ١١ ٨٦  الدول العربية

 ١١ - ٣٢٢ ٩٩ ١ - ٩٤  آسيا الوسطى

ــيا   ــرق آســـــ شـــــ
 ٢٧ - ٧ ٨٦٩ - ١ ٩٥  والمحيط الهادئ

ــرب   ــوب وغـ جنـ
 ٥١ - ٩١٩ ١٧ ٦٦  ١٤ ٩٠  آسيا
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لتحاق المعدلة في الاصافي نسبة 
   )أ(المرحلة الابتدائية

معدل البقاء إلى 
آخر درجة من 
  الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة  التعليم الابتدائي

  ة الإقليميةلمنطقا
نـــــــسبة  (٢٠٠٨
  )مئوية

ــذ   ــيير منــ التغــ
 ١٩٩٩عـــــام 

  )نسبة مئوية(
نــــــــــــسبة  (٢٠٠٧
  )مئوية

نـــــــــسبة ( ٢٠٠٨
  )مئوية

التغــــيير منــــذ عــــام
نـــــــــــسبة (١٩٩٩
  )مئوية

ــة  ــا اللاتينيـ أمريكـ
ــر   ــة البحــ ومنطقــ

 ٢١ - ٢ ٩٤٦ ٨٦ ١ ٩٥  الكاريبي

ــشمالية   أمريكــا ال
 ٢٢٤٥٥ ٢ ٩٩ ٢ - ٩٦   الغربيةوأوروبا

ــا الوســطى   أوروب
 ٣٢ - ١٤٨ ١ ٩٧ ١ ٩٤  الشرقيةو

أفريقيــــا جنــــوب 
 ٣٢ - ٨٦٧ ٢٨  ٧٠ ٣١ ٧٧  الصحراء الكبرى

  
  ).٢٠١١ (اليونسكو :المصدر  
 الابتدائيــة المرحلــة  الأطفــال في ســننــسبةَة الابتدائيــتقــيس صــافي نــسبة الالتحــاق المعدلــة بالمرحلــة     )أ(  

  .المدارس الابتدائية أو الثانويةالملتحقين ب
    

  المدرسةغير الملتحقين بن قوالأطفال والمراه    
المبكـر  التوقـف   ولا تزال عدم إمكانية الحصول على التعليم في كامل المرحلة الابتدائية              - ١٢

 فيبيد أن التقـدم المحـرز       . الحق في التعليم الأساسي   من  رمان العديد من الأطفال     دراسة يح عن ال 
 غــير الأطفــال مــن المطلــق الإجمــالي العــدد خفّــض ،٢٠٠٠منــذ عــام لتحــاق ء العــالم في الاأنحــا

ولكـن  . ٢٠٠٨  عام ا مليون ٦٧ إلى نحو    ١٩٩٩عام  طفل    ينيملا ١٠٦ منالملتحقين بالمدرسة   
آخـذة في     غـير الملـتحقين بالمدرسـة      طفـال الأالمطلقة مـن    عداد  الأجمالي، فإن   التقدم الإ رغم هذا   

الكـاريبي وأمريكـا    منطقـة البحـر  إقليميـة معينـة ك  في منـاطق   ١٩٩٩منـذ عـام   يـاد  الواقـع بالازد 
 غـير الملـتحقين     طفـال وبـشكل عـام، لا يـزال عـدد الأ         . المحيط الهادئ  و الشمالية وأوروبا الغربية  

جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى  في أفريقيـــاهم نـــصف، ويتركـــز مرتفعـــا في أنحـــاء العـــالمبالمدرســـة 
أيـضا  وبالإضـافة إلى ذلـك، يقـدَّر        ). ا مليون ـ ١٨(نوب وغرب آسيا     في ج  هموربع) امليون ٣٢(
ــ ــر مــن ثلــث الأطفــال   ب ــتحقين بالمدرســة أن أكث ــدان غــير المل ــشون في بل ــمنخفــض  يعي دخل ة ال

كمـا يقـدَّر بـأن    . الديمقراطية والـسودان  أفغانستان وجمهورية الكونغوتراعات، كمتضررة من ال
مــا زال معــدل الفتيــات علــى ذلــك،  عــلاوةو. قــةمــن هــؤلاء الأطفــال يعــانون إعاا  مليونــ٤٠

 الأطفــالهــي حــال  ذاكــو، ة مــن الأطفــال غــير الملــتحقين بالمدرســة غــير متناســبيــشكل نــسبة 
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ــاءالعمــال  نتيجــة ويــشكل هــؤلاء الأطفــال، الــذين هُمــشوا   . يــفرالفقــيرة وال وأطفــال الأحي
الفتيـات الأغلبيـة   تـشكل  كمـا  . مالوصول إليهفي مجموعة من العوامل، الأطفال الأكثر صعوبة   

ــراهقين  ــين الم ــتحقين بالمدرســة  ب ــوب وغــرب آســيا      غــير المل ــة وجن ــدول العربي ، لا ســيما في ال
  .وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

علامـات  التعلـيم الابتـدائي   المرتفعة مـن التـسرب وعـدم إتمـام     ستويات وتشكل أيضا الم   - ١٣
 اسـتبقاء التلاميـذ،   تحـسين وبغية . عام والخاصالالقطاعين عدم الكفاءة في استخدام موارد على  

، بمـا في ذلـك مـن خـلال تحليـل            هوأسـباب تـسرب   نمـاط ال  لأفهـم أفـضل     تحقيـق   من الأهمية بمكـان     
واسـعة مـن الـسياسات     صـوغ مجموعـة   أجل تحسين الأسر المعيشية، منح مسعمليات بيانات ل

  . فيهكامنةالالضعف الهادفة إلى معالجة مواطن والاستراتيجيات 
  

  ممهاراتهكبار وتنمية الشباب والمحو أمية     
  

   من توفير التعليم للجميع٣الهدف 
تـوفير إمكانيـة    خـلال   الـتعلم مـن     مـن   كبـار   احتياجات جميـع الـشباب وال     ضمان تلبية       

  ةتيالحيا هاراتالملتعلم وة من برامج االمتكافئالاستفادة 
   من توفير التعليم للجميع٤الهدف 

، ٢٠١٥بحلـول عـام     كبـار   ال  في المائة في مـستويات محـو أميـة         ٥٠بة  تحقيق تحسن بنس      
  الأساسي والمستمر التعليمحصول جميع الكبار على تكافؤ فرص ولنساء، لدى ااصة وبخ

    
التقـدم نحـو     ارتباطـا وثيقـا ب     نوعيةالجيد ال التعليم الابتدائي   وعلى هذا النحو يرتبط إتمام        - ١٤

للـشباب  الحياتيـة   هـارات   ، المتعلـق بتـوفير الـتعلم والم       يم للجميـع  التعل ـ مـن تـوفير      ٣ دفتحقيق اله 
كبـار  مـستويات محـو أميـة ال       تحـسين ، المتعلـق ب   تـوفير التعلـيم للجميـع      مـن    ٤الهـدف   ، و كباروال

 في  ٨٠ في المائـة إلى      ٦٨العـالم مـن       في أنحـاء   كبـار معـدل محـو أميـة ال      وزاد  . ٢٠١٥بحلول عام   
سـرع  الأتقـدم   والـتي سُـجل خلالهمـا ال      ،  ٢٠٠٧-٢٠٠٠  و ١٩٩٤-١٩٨٥ فترتينالالمائة بين   

الإقليميـة  الفـوارق لا تـزال قائمـة بـين المنـاطق      بيـد أن  . والدول العربيـة  في جنوب وغرب آسيا
  .والبلدان
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  ٤الجدول 
  ) سنة٢٤–١٥ (معدلات محو أمية الشباب    

  )بالنسبة المئوية(
  

٢٠٠٨‐ ٢٠٠٥   ١٩٩٤‐ ١٩٨٥  
  إناث  ذكور  المجموع   إناث  ذكور  المجموع   المنطقة الإقليمية

 ٨٤ ٩١ ٨٧ ٦٥ ٨٣ ٧٤  دول العربيةال

ــا ــطى  أوروبــــــــ الوســــــــ
 ٩٨ ٩٩ ٩٩ ٩٨ ٩٩  ٩٨  والشرقية

 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠  آسيا الوسطى

ــيط   ــيا والمحـــ شـــــرق آســـ
 ٩٨ ٩٨ ٩٨ ٩٣ ٩٧ ٩٥  الهادئ

 ٩٨ ٩٩ ٩٨ ٩٣ ٩٧ ٩٥  شرق آسيا  

 ٩٢ ٩١ ٩١ ٩٠ ٩٣ ٩٢  المحيط الهادئ  

منطقــة أمريكــا اللاتينيــة و
 ٩٧ ٩٧ ٩٧ ٩٢ ٩٢ ٩٢  البحر الكاريبي

ــة    ــر منطقــــــ البحــــــ
 ٨٠ ٨٠ ٨٠ ٧٢ ٧٧ ٧٤  الكاريبي

 ٩٨ ٩٧ ٩٨ ٩٣ ٩٢ ٩٢  أمريكا اللاتينية  

ــا الــــــــــشمالية أمريكــــــــ
 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ٩٩ ١٠٠  لغربية وأوروبا ا

 ٧٣ ٨٦ ٧٩ ٤٨ ٧٢ ٦٠  جنوب وغرب آسيا

أفريقيا جنـوب الـصحراء
 ٦٦ ٧٦ ٧١ ٥٨ ٧٢ ٦٥  الكبرى

 ٨٦ ٩٢ ٨٩ ٧٩ ٨٨ ٨٣  العالم
  

سـتنادا إلى قاعـدة بيانـات    ؛ ا٢٠١١ لعـام  تقريـر الرصـد العـالمي    ، توفير التعليم للجميـع،      اليونسكو :المصدر  
  .معهد اليونسكو للإحصاء

  .ددةالمحلفترة لتاحة المبيانات أحدث ال هي ٢٠٠٨-٢٠٠٥و  ١٩٩٩-١٩٨٥ الفترتين بيانات :ملاحظة  
    

لأي مناقــشة ا اســتراتيجياعتبــارا الــشباب للكبــار مــستوى التحــصيل العلمــي ويــشكل   - ١٥
العقــدين الماضــيين الــسائدة طــوال عامــة عــن الاتجاهــات  لمحــةوتُظهــر بوضــوح . لتنميــةحــول ا
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، آســياجنــوب وغــرب  ، ولا ســيما فيالأمــييننــسبة الــشباب  تقــدم كــبير في خفــضحــصول 
نظـر  ا (وأفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى        البحر الكاريبي، وكذلك في الدول العربية، ومنطقة      

 في تـضييق الفجـوة بـين    تقـدم كـبير  ملاحظـة إحـراز   علـى ذلـك، يمكـن     وعـلاوة ). ٤الجـدول  

ــدلات مح ــ  ــسين في مع ــة الجن ــو الأمي ــوب وغــرب آســيا  دى ال ــشباب في جن ــوب   ل ــا جن وأفريقي
م، فــإن أحــدث البيانــات تقــدمــا أُحــرز مــن رغــم بيــد أنــه . والــدول العربيــة الكــبرى الــصحراء
الإقليميـة، حيـث لا يـزال       فوارق في بعض المنـاطق      وجود  استمرار  تشير إلى   المتاحة   )٤(الإقليمية

 وجنـوب وغـرب آسـيا،       ،أكثر من ربـع وخمـس الـشباب في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى                
 ظيلاح ـَال  كمـا مـا ز    . القـراءة والكتابـة    لإجـادة    هـارات الأساسـية   الممحرومين من   ،  التوالي على

  . تينالمنطقهاتين لفتيات في وحرمان لفجوات كبيرة بين الجنسين وجود 
تنميـة المهـارات مـن      ، فـإن محـو الأميـة و       اهتمـام  بمـا يـولى التعلـيم الابتـدائي مـن            مقارنةو  - ١٦

ومع ذلك، فـإن المفهـوم   . البلدان في معظممهملان نسبيا خلال التعليم التقني والمهني والتدريب 
مــا يحتاجــه المــرء مــن إلى بــشكل محــدد يــشير  “الــتعلم الأساســية احتياجــات”طاقــا لـــ نالأوســع 

عتـبر  يُ العمل، غالبا ما   لأربابوبالنسبة  . على العيش والعمل بكرامة   ا  كون قادر يلتحصيل علمي   
باعتبارهـا شـرطا أساسـيا       تنمية المهارات مـن خـلال التعلـيم الـتقني والمهـني والتـدريب             بالاهتمام  

والوكالات المانحة إلى الجمع بـين الأولويـات الاقتـصادية        الحكوماتوتميل  . الاقتصادية لتنافسيةل
في تحقيـق التنميــة  ا ساهم عـاملا م ــالتعلـيم الــتقني والمهـني والتــدريب   وهـي تــرى في  والاجتماعيـة، 
  .ةالاجتماعيترسيخ اللُحمة لفقر والتهميش، ومكافحة اوسيلة من وسائل  والاقتصادية

  
  بين الجنسين في التعليمالمساواة     

  
   من توفير التعليم للجميع٥الهدف 

، ٢٠٠٥والثـانوي بحلـول عـام     القضاء على الفوارق بين الجنسين في التعليم الابتدائي    
، مــع التركيــز علــى ضــمان  ٢٠١٥عــام  وتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين في التعلــيم بحلــول  

  إتمامهو النوعيةالجيد تعليم الأساسي الإلى المساواة  وعلى قدمبشكل تام وصول الفتيات 
  الإنمائية للألفية لأهداف ألف من ا- ٣الغاية 

أن يكــون ذلــك  الـة التفــاوت بـين الجنــسين في التعلــيم الابتـدائي والثــانوي ويفـضل     إز    
  ٢٠١٥التعليم في موعد لا يتجاوز عام  وبالنسبة لجميع مراحل  ،٢٠٠٥بحلول عام 

  
__________ 

الاستثناء الكبير من هذا الـنمط هـو منطقـة البحـر الكـاريبي الـتي مـا زالـت فيهـا الفجـرة بـين الجنـسين آخـذة                                )٤(  
  .صلحة الشبانبالاتساع لم
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   التعليم الابتدائيالتكافؤ بين الجنسين في    
بالفعـل  فقد تحقق   . التفاوت بين الجنسين في التعليم    أوجه  حرز تقدم كبير في الحد من       أُ  - ١٧

أوروبــا الوســطى :  الإقليميــةالتكــافؤ بــين الجنــسين في التعلــيم الابتــدائي في العديــد مــن المنــاطق 
نيــة ومنطقــة البحــر اللاتي  وأمريكــا، وشــرق آســيا والمحــيط الهــادئ، وآســيا الوســطى،الــشرقيةو

  . وأمريكا الشمالية وأوروبا الغربية،الكاريبي
ــرب مجمــل    - ١٨ ــدانوتقت ــضا   البل ــق  الناميــة أي ــين الجنــسين في التعلــيم    مــن تحقي المــساواة ب

ــا جنــوب الــصحراء   ، وبخاصــة )٥نظــر الجــدول ا (الابتــدائي في جنــوب وغــرب آســيا، وأفريقي
  .العربية والدولالكبرى، 

ــم و  - ١٩ ــك الخرغ ــوات اتل ــة، لإط ــت  يجابي ــا زال ــات م ــشكلن الفتي ــة ت ــير  أغلبي ــال غ الأطف
  .الملتحقين بالمدرسة
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  ٥الجدول 
  التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي    

  
  التعليم العالي  التعليم الثانوي  التعليم الابتدائي

 تسجيلال صافي معدل
قينالأطفـال غـير الملــتح  

 تسجيل معدل الإجمالي تسجيل معدل الإجمالي  بالمدرسة
ــافؤ بـــين   ــر التكـ مؤشـ

 /إنــــــاث (الجنــــــسين
  )ذكور

بالنــــــسبة (الإنــــــاث 
  )المئوية

مؤشــر التكــافؤ بــين  
 /إنــــاث  (الجنــــسين 
  )ذكور

ــين ــافؤ بــ ــر التكــ مؤشــ
 )ذكور/إناث (الجنسين

 ٢٠٠٨  ١٩٩٩ ٢٠٠٨  ١٩٩٩ ٢٠٠٨  ١٩٩٩ ٢٠٠٨  ١٩٩٩  المنطقة الإقليمية

٠,٧٤١,٠٥ ٠,٩٠٠,٩٤٥٨٥٨٠,٨٨٠,٩٢  بيةالدول العر
 ىوســـــط ال اأوروبـــ ــ

١,١٨١,٢٥ ٠,٩٧٠,٩٩٥٧٥٠٠,٩٧٠,٩٦   يةشرقالو
٠,٩٣١,١٠ ٠,٩٩٠,٩٨٥٢٥٥٠,٩٩٠,٩٨  آسيا الوسطى

شــرق آســيا والمحــيط  
٠,٧٥١,٠٠ ١,٠٠١,٠٢٤٧٣٩٠,٩٤١,٠٤  الهادئ

٠,٧٣٠,٩٩ ١,٠٠١,٠٢٤٧٣٨٠,٩٤١,٠٤  شرق آسيا 
١,٢٤١,٣١ ٠,٩٨٠,٩٧٥٤٥٢١,٠٠٠,٩٦  المحيط الهادئ

ــة   ــا اللاتينيــــ أمريكــــ
ــر   ــة البحـــــ ومنطقـــــ

١,١٢١,١٩ ١,٠٠٠,٩٩٤٦٥١١,٠٧١,٠٨  الكاريبي
منطقـــــــــة البحـــــــــر 

١,٣٠١,٣٦ ١,٠٠١,٠٣٤٩٤٨١,٠١١,٠٠  الكاريبي
١,١٢١,١٩ ١,٠٠٠,٩٩٤٥٥٢١,٠٧١,٠٨  أمريكا اللاتينية

ــشمالي  ــا الـــ ة أمريكـــ
١,٢٣١,٣٣ ١,٠٠١,٠١٤٩٤٥١,٠٢١,٠٠  وأوروبا الغربية

٠,٦٤٠,٧٧ ٠,٨٤٠,٩٥٦٥٥٩٠,٧٥٠,٨٧ جنوب وغرب آسيا
ــا جنـــــــوب  أفريقيـــــ

٠,٦٧٠,٦٦ ٠,٨٨٠,٩٥٥٤٥٤٠,٨٢٠,٧٩  الصحراء الكبرى
٠,٩٦١,٠٨ ٠,٩٤٠,٩٨٥٧٥٣٠,٩١٠,٩٦  العالم   
سـتنادا إلى قاعـدة بيانـات    ؛ ا٢٠١١ لعـام  تقريـر الرصـد العـالمي    ،  ، توفير التعليم للجميـع    اليونسكو: المصدر  

   .معهد اليونسكو للإحصاء
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  التكافؤ بين الجنسين في التعليم الثانوي والعالي    
آسـيا  ينـها   ، ب  الإقليمية تحقق التكافؤ بين الجنسين في التعليم الثانوي في عدد من المناطق            - ٢٠

وأمريكـا الـشمالية وأوروبـا      ،  ية ومنطقة البحـر الكـاريبي      وأمريكا اللاتين  ، وشرق آسيا  ،الوسطى
 ضـاقت   -درجـة أقـل، الـدول العربيـة         بجنـوب وغـرب آسـيا، و       - أخـرى وفي مناطق   . الغربية

  .الفجوة بين الجنسين
أفريقيــا في ، ولا ســيما  الإقليميــةبعــض المنــاطق في شــهد تراجعــابيــد أن هــذا التكــافؤ   - ٢١

 الأكثــر الفجـوة بــين الجنـسين  وبــشكل عـام، تبــدو  . لهـادئ جنـوب الــصحراء الكـبرى والمحــيط ا  
) الكـبرى وغـرب آسـيا وجنـوب آسـيا      أفريقيـا جنـوب الـصحراء    (في المنـاطق الـثلاث  وضـوحا  

  . دنىالأأيضا هو الالتحاق متوسط حيث 
ــيم العــالي،   أ  - ٢٢ ــسبة للتعل ــا بالن ــم ــصحراء  (كــبير  تقــدم حرزَأُف ــا جنــوب ال  باســتثناء أفريقي

 وشــرق آســيا ،الــدول العربيــةفقــد قطعــت منــاطق . في بعــض المنــاطق رائــع تقــدم و،)الكــبرى
 أخـرى  منـاطق  فيو. كبيرة خـلال العقـد الماضـي   أشواطا والمحيط الهادئ، وجنوب وغرب آسيا   

ــا ( ــ وىوســطالأوروب  ،والمحــيط الهــادئ ، وأمريكــا الــشمالية، ومنطقــة البحــر الكــاريبي ية،شرقال
 إلى حـد  الـذكور مثيله لدى التعليم العالي قات بتحللمالإناث ايفوق اليوم عددُ    ) وأوروبا الغربية 

  . ه الخاصة بهشواغلالمطاف ، وهو اتجاه قد يثير في نهاية بعيد
  

  نماط ونطاق عدم المساواة والتهميش في التعليمأ    
نـدرة البيانـات     بسبب طابعـه المعقـد نتيجـةً ل        قياس التهميش في التعليم   كثيرا ما يصعب      - ٢٣

العديـد مـن الحكومـات     ومـا لا يبـشر بـالخير هـو أن           . الفئـات الأكثـر حرمانـا      تحددلتي  االوطنية  
  . في تحسين هذه البيانات هتمام قليلا من الاأظهر
 إلى أن ٢٠١٠عــام اليونــسكو  بلــدا أجرتهــا ٨٠ شملــت دراســةخلــصت ذلــك،  ومــع  - ٢٤

 العـام  رغـم التقـدم  ، ديزال عند مستويات مرتفعة بشكل غير عـا يالتعليم لا  الحرمان المطلق في
  .في مجال التعليم على مدى العقد الماضيالمحرز 
غالبا ما تخفـي قـدرا أكـبر مـن     هو أن المعدلات الوطنية هذا الوضع من تعقيد  زيدوما ي  - ٢٥

  .والمساواة بين الجنسينة اللغوالفقر ب ةرتبطالم، ةالتفاوت الحادأوجه 
زيج قـوي  الجنـسانية م ـ لغويـة و الختلافـات  لاا بومن البديهي أن ينجم عن اقتـران الفقـر     - ٢٦

في اني كـبرى  تفـاوت جنـس  ما تترسخ أوجـه    حيثو. من الإقصاء الاجتماعي والتهميش التعليمي    
ــيم ــراء  التعل ــاقم ج ــف الم ، تنحــو إلى التف ــديا الــوق ــل هــذه    لضعيف تقلي ــات في مث ــساء والفتي لن

  .على نطاق واسعغاضى عنهما ي المتالتحرش الجنسي والعنف الجنسبالإضافة إلى المجتمعات، 
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غـير   في المائـة مـن أطفـال العـالم     ٤٠نحو تأوي التي  المتأثرة بالصراعات البلدانوتشكل   - ٢٧
فـيروس  ن قبيـل    مراض م ـ كحال الأ التعليم،  قصاء من   لإلآخر  الملتحقين بالمدرسة، مكانا رئيسيا     

  .وصمضة للكثيرا ما يكون المصابون بها عر التي الإيدز/نقص المناعة البشرية
 الحصول على التعليم في بعـض المنـاطق       التي قُطعت نحو    كبيرة  وعليه، ينبغي للأشواط ال     - ٢٨

قـوم  الحكومـات أن ت   وسـيتعين علـى     . علـى جبـهات أخـرى      تكون مدعاة للتـهاون      لاالإقليمية أ 
الأقليـات  كإليهـا   التي يصعب الوصـول  الجماعاتأمام الفرص تاحة بكثير لإبأكثر مما قامت به 

الفقـيرة والمنـاطق الريفيـة النائيـة، والمتـضررين مـن التراعـات          والأسر الفقيرة في الأحيـاء ،لعرقيةا
 مـصممة بعنايـةٍ  في ذلـك اسـتراتيجيات   وسـيتطلب النجـاح   . ذوي الإعاقـة والأطفـال   ،المـسلحة 

  .المحلية أنماط التهميشجدية ب ةوعيتستند إلى ت
  

  م التعلتائجتحسين ن: التعليمجودة   - ثالثا  
  

   من توفير التعليم للجميع٦الهدف 
 بمــا يتــيح للجميــع لجميــعالتميُّــز ل وضــمان هاجميــع جوانبــمــن التعلــيم جــودة تحــسين     

الحــساب، وبخاصــة القــراءة والكتابــة، و  معتــرف بهــا وقابلــة للقيــاس،    تحقيــق نتــائج تعلُّــم   
  ة الأساسيةتيهارات الحياالمو
    

 زيــادة عــددمنــصبا علــى  تطــوير التعلــيم التركيــز فيكــان معظــم وقــت قريــب،  تىحــ  - ٢٩
قـدر أقـل   إيلاء واقترن ذلك ب ـ  الحصول على التعليم الأساسي،     القادرين على   الأطفال والشباب   

المتـدني  التعلـيم الابتـدائي   مرحلـة كاملـة مـن       إتمـام   ف.  لنتائج العمليـة التعليميـة     من الاهتمام بكثير  
 أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى     فيو. ةلا يضمن اكتساب مهارات القـراءة والكتاب ـ المستوى 

 سـنة   ٢٤ و   ٢٢ بـين    الـذين تتـراوح أعمـارهم     شـخاص   الأ بلـدا أن     ٢١ شمـل    تحليليُظهر  ،  مثلا
.  في المائـة لأن يكونـوا أمـيين   ٤٠كـانوا معرضـين بنـسبة       مـن الـتعلم    خمـس سـنوات   الذين أتمـوا    

الـتعلم في المـدارس الابتدائيـة       ة  رداءة نوعي ـ أنماط التسرب من المدارس الابتدائية، و     فإن  ،  بالتاليو
  .بالشباكبار من ال الأمية بينانتشار  تسهم فيالأحيان  في كثير من

  
  البلدان وداخلهابين الفجوات في التحصيل العلمي     

تـسجَّل أوجـه   ، هوالمـشاركة في ـ ى التعلـيم    التفـاوت في الحـصول عل ـ     بالإضافة إلى أوجـه       - ٣٠
 ةكـبير كما تـسجَّل أوجـه عـدم مـساواة          . البلدانبين  مي  في توزيع التحصيل العل   كبيرة  تفاوت  

سيما في البلـدان المنخفـضة الـدخل، حيـث تـترع إلى أن             لاالعلمي داخل البلدان،     في التحصيل 
  .  الأخرىالبلدان مما هي عليه في تكون أوسع بكثير
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 الـدخل،   توسـط بارتفاع مستويات م  مستويات التحصيل العلمي    ورغم إمكان ارتفاع      - ٣١
ن تحـسُّ أجريـت مـؤخرا عـن    أكدت دراسة فقد . إن الصلات بينهما هي أبعد ما تكون تلقائية  ف

 للأنظمــة المتماثلــة المــستوى مــن الإنفــاق علــى التعلــيم مــستويات أداء  أن بلــدا ٢٠ المــدارس في
 تكـافؤا في    أكثـر أو  م دائما مستويات أعلـى      ترجَتُلا   الإنفاق   زيادة في متباينة تباينا كبيرا؛ وأن ال    

 لا عـن    التعلـيم ات علـى جـودة      تحـسين وبالتالي، كثيرا ما يمكـن إدخـال        . التحصيل العلمي نتائج  
  .التركيز على الكفاءة والجودةبل بزيادة التمويل  يادة مستوياتطريق ز

  
  علميالجدوى التحصيل تعزيز     

مـد  ويعت.  تحـسين فعاليـة التعلـيم      ة في أساسيجدوى التحصيل العلمي مكانة     تعزيز  يحتل    - ٣٢
 علــى جعــل عمليــة التعلــيم اكــبيراعتمــادا التعلــيم، لا ســيما في المرحلــة الثانويــة، جــودة تحــسين 

متطلبــات المنــاهج في  يــة الخــبرة العملدمــجَ ذلــك ستتبعويــ. لعــالم العمــلجــدوى والــتعلم أكثــر 
التعاون بين المدارس ومؤسسات التدريب المهـني والـتقني الـتي           رسيخ  والامتحانات الدراسية، وت  

مـن   مـستقاة    أمثلـة وتشمل  . المهارات المهنية  في إطار تنمية     “على الأرض ”ا   حقيقي اتدريب قدمت
 التعليميـة وإعـداد حـزم     الزراعي في المزارعفي كولومبيا التدريبَ   منظمة إنقاذ الطفولة     مشروع
ــسياح ــا ال  لل ــدرَّب فيه ــةطــلاب ي ــق   . كأدل ــة صــلات أوث ــع أن إقام التحــصيل العلمــي  بــين وم

فإنـه  العمـل وتوليـد الـدخل والحـد مـن الفقـر،              رص للحصول علـى ف ـ    أساسي والمهنيالأكاديمي  
 التعليم، بمــا في ذلــكفــ. ه الاقتــصادي وحــدهبعــدي بعلمــاختــزال جــدوى التحــصيل اليمكــن  لا

نتـائج التنميـة    قادر على الإسهام إسهاما كبيرا في إحـراز مجمـل           التعليم التقني والمهني والتدريب     
أيـضا اكتـساب   المـستدامة   التنميـة عولمة الذي نعيـشه اليـوم، يتطلـب تحقيـق     وفي زمن ال. البشرية

تــصلة واسـعة مــن التحـديات المعاصـرة الم    تتـيح مواجهــة طائفـة   دةمحـدَّ  رف ومهـارات وقــيم امع ـ
فـضلا  ،  ) ومخـاطر الكـوارث الطبيعيـة      ، وتغـير المنـاخ    ،المستدامة للمـوارد الطبيعيـة     الإدارة(لبيئة  با

ــسياسيواطني ووالمــالاجتمــاعي عــن التكيــف   ــزداد ترابطــا وتغــير   ال ــاة   (افي عــالم ي ــرام الحي احت
مــن ذه العناصــر إن التحلــي بهــ). وكرامــة الإنــسان والتنــوع الثقــافي ومبــادئ حقــوق الإنــسان  

الأهـداف الإنمائيـة    تحقيـق   في  كعامـل محفِّـز     المواطنة العالميـة أساسـي لتعزيـز أهميـة التعلـيم ودوره             
  .للألفية

  
   م والتعلمعملية التعلي    

 مركِّـزة  جه ـُمـن الاهتمـام مـن خـلال اعتمـاد نُ      اعملية التعليم والتعلم مزيـد يتعين إيلاء   - ٣٣
المهــارات الحياتيــة وتــسهل الانتقــال إلى تــوفر منــاهج دراســية ذات صــلة تلميــذ، ووضــع العلــى 

 التعلـيم  تـوفير ويـشكل   . بأسـعار معقولـة   ما يتصل بذلك من كتب ومواد       سوق العمل، وتوفير    
زاج، وضـغط  الم ـالاسـتعداد، و  الأولى، ومعالجـة قـضايا مثـل    ةيلـسنوات الدراس ـ في االلغة المحليـة  ب
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يمثـل   المركِّزة على المـتعلم      جهُنُولا يزال تطبيق ال   .  يوصى بها  جاهُالأقران، والتنشئة الاجتماعية نُ   
 تـدريب إلى ال قاعـات التـدريس، والافتقـار       اكتظـاظ   نظـراً إلى أن     تحديا في العديد من السياقات      
ات قـدر تنـال بـشكل جـدي مـن     لتطوير المهـني،  لفرص  عدم وجودالأولي الكافي للمدرسين، و

  . المدرسين
ة المدرســة محليــا، أثبتــت سياســمكيفــة إلى نمــاذج شــاملة ومتعــددة الجوانــب و اســتناداو  - ٣٤

 قـادرة علـى     سأن المـدار  ) فياليونيـس (الملائمة للطفل التي تتبعها منظمة الأمم المتحدة للطفولـة          
ــى    ــزة عل ــلإشــاعة مناخــات مركِّ ــةالطف ــة لل و وآمن ــوفر . يعلمــحــصيل التمؤاتي ــاوت  تكنولوجي

، عـد ن بُم ـالتعليميـة المفتوحـة والـتعلم     المواردفي سياق جملة أمور، بينها المعلومات والاتصالات 
ولـيس مـن    . يـه وزيـادة فـرص الحـصول عل      التعلـيم   جـودة   حـسين   واعدة لت التطورات  المن  ا  عدد

، لا سـيما عنـدما   ي التكاليفباهظ النوعية ي الجيدعلمحصيل الالتعليم والتالضروري أن يكون   
المـوارد المتاحـة محليـا      إذ لا يمكن اسـتخدام      .  محددين غرض و مع سياق يكونان مفصَّلين ليتناسبا    

ــةالمو ــدريس مــواد  التكلفــة لاســتحداث  عقول ــتعلمللت ــضا الاســتعانة  يمكــن  بــل ، فحــسبوال أي
  . الغنيةموخبراته هممعارفشاطُر وتدريس لتعلى نحو فعال ل المحليين الخبراءب

  
   الافتقار إلى المدرسينفجوة    

جــودة لحفــاظ علــى التقــدم نحــو تحــسين لالأكثــر أهميــة الأوحــد هــم المــورد درســون الم  - ٣٥
علـيم  التتـوفير  الأهداف الإنمائية للألفية وأهـداف    تحقيق  التحديات التي تواجه    ومن أبرز   . التعلم

وبغيـة  . المـؤهلين درسـين  الم الفئـات المهمـشة، الـنقص الحـاد في    بالنـسبة إلى  للجميـع، ولا سـيما   
في تعين على البلدان أن تبـذل جهـودا كـبيرة            سي التقدم نحو تعميم التعليم الابتدائي،    في  تسريع  ال
 ةوعـلاو . درسـين في الم  حـاد    العديـد مـن البلـدان نقـص        واجـه هم إذ ي  وتدريب ـوظيف المدرسـين    ت

وظيـف  في ت  تحـديات صادف  تعميم التعليم الابتدائي ت ـ    البلدان التي حققت  ما زالت   على ذلك،   
عــام  فيو. ئهم واســتبقاهموتدريبــ للمرحلــة الابتدائيــة  المــؤهليندرســين أعــداد كافيــة مــن الم  

في إلى حـد مـا       انقـص  النمـو،    متقدمةأخرى  نامية و بينها دول    بلد،   ١٠٠صادف نحو   ،  ٢٠٠٨
لجميـع الأطفـال     النوعيـة توفير التعليم الجيد لجهودسياق ما كانت تبذله من  فيدرسين عدد الم

وبـالنظر إلى التنـاقص الطبيعـي    . ٢٠١٥عـام  الـسنة المـستهدفة   في سن الدراسة الابتدائية بحلـول     
، ســيتعين توظيــف مــا مجموعــه )٥(٢٠١٥ و ٢٠٠٨ مليــون مــدرس بــين عــامي ٧,٢المقــدَّر بـــ 

 الجــدد المطلــوبدرســين عــدد المويقــدَّر بــأن . ٢٠١٥ل عــام جديــد بحلــودرس مليــون مــ ٩,١
.  في المنطقـة   احالي ـالعاملـة   قـوة التـدريس      الكبرى يـساوي     في أفريقيا جنوب الصحراء   توظيفهم  
__________ 

يعــزى التنــاقص الطبيعــي في عــدد المدرســين إلى التقاعــد أو التغــيير الــوظيفي أو مــستوى التــدريس أو تحمــل       )٥(  
  .مسؤوليات تربوية غير تعليمية
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عاليــة  العــدلاتالمفي البلــدان ذات درســين أن الــنقص في عــدد الميقــدَّر بــإلى ذلــك،  وبالإضــافة
فـيروس نقـص    في المائـة منـه إلى تفـشي          ٧٧ بنـسبة     يعـزى  فيروس نقص المناعـة البـشرية     لانتشار  

  .المناعة البشرية والإيدز
  

  درسيننشر المتكافئة في نماط غير المالأ    
وتتركز النسب المرتفعـة    . همأنماط نشر بيرتبط أيضا النقص في عدد المدرسين المؤهلين          - ٣٦

وعـلاوة  . الفقـر والتـهميش  اني عفي الريف وفي المناطق التي ت للتلاميذ إلى المدرِّس أكثر ما تتركز       
درسـين هـو العـدد المحـدود     نـشر الم تكافئـة في  تفاقم هـذه الأنمـاط غـير الم     ما يزيد من    على ذلك،   

انخفـــاض معنويـــات المدرســـين وتـــضاف إلى هـــذه الأزمـــة مـــشكلة  . المـــؤهليندرســـين مـــن الم
 علـى   درسـين العديـد مـن الم    يحمـل   ، مـا    ينواعـد الالمرشـحين   وظيف  تالمتدنية  الأجور  تعوق   كما

يمكـن  تغيب المدرسـين   ومع أن   . أنشطة أخرى بأجور يتقاضونها عن اضطلاعهم ب    رواتبهم  دعم  
لتطـوير  لوجـود حـوافز أخـرى وفـرص      عـدم بأيـضا  فإنـه يتـصل   لى انخفـاض الأجـور،   أن يعزى إ
العاملـة في مجـال     قـوة   ال وسـيعُ الـذي يفرضـه ت    التحـدي المـالي     وحمـل   . اصة في الريـف   بخالمهني، و 
درســين الاســتعانة بم البلــدان إلى اللجــوء إلى بعــضَ  المهــنيهــا وتطويرها تدريبــوضــمانُ التعلــيم

ــى      ستويات أجــوربمــ ــؤثر عل ــا يمكــن أن ي ــل لهــم، م ــة وإلى تقــديم اســتحقاقات أق جــودة  متدني
  .علمعمليات التعليم والت

  
  التعليم الأساسي للجميعوفير تالتي تعترض الحواجز تخطي   - رابعا  

 فـرص   تخـذ تـدابير لجعـل     تُأهـداف التعلـيم مـع الحـق في الـتعلم، و            مواءمـة     تجرى عندما  - ٣٧
أكثــر شمــولا وبيئــات  بــرامج الحمايــة الاجتماعيــةلجعــل بأســعار معقولــة، وتــوافرا التعلــيم أكثــر 

مـن حيـث فـرص      تقـدم   إحـراز   تـسهم في    ، فإن كل هذه العوامل      أكثرجامعةً   يعلمالتحصيل ال 
  . تهالحصول على التعليم وتكافئه وجود

  
  لأسر الفقيرةأيسر منالا لجعل التعليم     

ــة تــوفير التعلــيم    في إطــار ســعيها إلى عــدد مــن الــدول عمــل   - ٣٨ الوفــاء بالتزاماتهــا القانوني
خـلال   التكـاليف المباشـرة للتعلـيم الابتـدائي مـن     إلغـاء  أو  خفضعلى  الابتدائي المجاني للجميع،

الهـدف مـن مبـادرة إلغـاء الرسـوم المدرسـية،             وكـان . لرسوم المدرسية للغاء الجزئي أو الكلي     الإ
الـدولي، دعـم سياسـات ضـمان الحـصول علـى التعلـيم         اليونيـسيف والبنـك  التي أطلقتها أساسا 

. الآبـاء والأسـر   الـتي تواجـه     إزالة أو خفـض حـواجز التكلفـة          عن طريق النوعية  الأساسي الجيد   
الرسـوم   إلغـاء عـبر    الابتـدائي    معمـيم التعلـي   تتمـام    التقـدم نحـو إ     وتـيرةَ هـذه المبـادرة     عت  سـرَّ  وقد
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وحـوافز للفقـراء،     ماليـة    وإعانـات ،  رسـوم قـديم إعفـاءات محـددة مـن ال        المدرسية أو من خـلال ت     
 - بورونـدي وتيمـور   وأوغنـدا    في بلـدان مثـل    بالمدرسـة   الالتحاق  زيادات حادة في    أدى إلى    ما

الأطفــال  بالمدرســة لــدى زيــادة هائلــة في الالتحــاقت بــشكل خــاص لوحظــو. وكينيــاليــشتي 
 المنــاطق  والأطفــال الــذين يعيــشون في،فتيــاتكال(هم داســتبع والــضعفاء والــذين ســبق االفقــراء

فـيروس نقـص    صابين ب الم ـ ، والأطفـال  ذوي الإعاقـة  ، والأطفـال     العمال الأطفال و الريفية النائية، 
كل أسـرهم أضـعف     تـش  نالـذي ،  )ةالاجتماعي ـ والمتـضررين مـن التراعـات        الإيـدز /المناعة البشرية 

 مباشـر علـى     يرأثت ـإلغـاء الرسـوم المدرسـية       ويترتـب علـى     . لرسـوم المدرسـية   الفئات على تحمل ا   
لأطفــال المهمــشين والمــستبعدين  لددةالمحــحتياجــات الحقــوق والالــبي ، فهــو يوالــشمولتكــافؤ ال

  .والضعفاء
طلـب  بـل   كللقيـود الـتي ت     جزئـي كـسر   لرسوم المدرسية سوى    اإلغاء كامل   ولا يشكل     - ٣٩

لتكـاليف  للتـصدي ل نظر في اتخاذ تـدابير تكميليـة     المن المهم   لذا،  . الأسر على التحصيل العلمي   
لبـاس  تشمل تقليص تكـاليف ال أن التدابير  ذهويمكن له. فرصة التعلمللاستفادة من غير المباشرة 

ت ومرتبــاالمــواد، فــضلا عــن تقــديم تحــويلات نقديــة   المدرســي والكتــب المدرســية وغيرهــا مــن 
ــة  ــة مــشروطة في المرحل ــال مــن مــستوى    . الثانوي ــد رفعــت نيب ــا فق ــب،برنامجه ــدأت  للروات وب

، مـن آليـات الـدعم المـالي لمـساعدة طـلاب الأقليـات الإثنيـة         مجموعـة متنوعـة  بتطبيـق  نـام   فييـت 
لـشراء الملابـس    إلـيهم   قسائم  بتقديم  الأطفال الضعفاء   غيرهم من   موزامبيق الأيتام و  واستهدفت  
التحــويلات النقديــة المــشروطة في    تطبيــق تركيــا وبالإضــافة إلى ذلــك، بــدأت   . والقرطاســية

الفقـيرة،   طفـال الأسـر   لأفي المدارس الابتدائية والثانويـة      فة الحضور المنتظم    تهدمس،  ٢٠٠٢ عام
حـضور  لل الحـوافز للمـشاركة و  علمالغـذاء مقابـل الـت   هـا  أرمينيا مـن خـلال برنامج    زادت   في حين 

  .وجبات مدرسيةيم بتقدكثر انتظاما الأ
  

  ةلمدرس إلى الأطفال والمراهقينزيادة فرص وصول ا    
كـبيرا يحـول دون   الدراسـة يـشكل عائقـا    قاعـات  المادي إلى المدارس و الوصولما زال    - ٤٠

 المجتمعـات المحليـة  ، ولفتيـات في الريـف  لالتعلـيم للجميـع، لا سـيما بالنـسبة      تـوفير تحقيق أهداف 
علـى  العديـد مـن الأمثلـة الناجحـة        ويمكن إيراد   . لسكان المهاجرين ا و ،ئيةالمناطق النا في  لمعزولة  ا
 مــع يعلمــحــصيل الف التيــلتكي أوات للوصــول إلى المدرســة للحــد مــن المــسافالمتخــذة تــدابير ال

  .لمجتمعات المحليةباالظروف المعيشية الخاصة 
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  ١الإطار 

  لعائمةالوصول إلى الفئات المهمشة في بنغلاديش من خلال المدارس ا
فقد جـرى   . نحو تعميم التعليم الابتدائي   ا  متفاوتوإن  سريعا   بنغلاديش تقدما أحرزت      

في التعلـيم  الـتي كانـت سـائدة في مـا مـضى            عدم المساواة بـين الجنـسين       أوجه  القضاء على   
ــدائي ــا برحــت  الابت ــة  ، وم ــاطق الريفي ــد أن . دن في هــذا المــضمار لحــق بركــب الم ــتالمن بي

لم يقطــع أشــواطا الأطفــال الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع  في أوســاط الالتحــاق بالمدرســة 
. الابتـدائي  يـشكل عائقـا أمـام تعمـيم التعلـيم         فئـة   تهميش هـذه ال    وما زال    ،مماثلة في التقدم  

مليـون مـن    أكثـر مـن  والـتي طالـت   المنظمات غير الحكوميـة،   التي أطلقتها   بادرات  وتوفر الم 
  .إزالة هذا الحاجز على أنه بالإمكان اقويدليلا تهميشا،  أطفال البلادأكثر 

ــوفر      ــبلاد وت ــار في ال ــك  ضــفاف الأنه ــى ذل ــالا آخــر عل ــه  .  مث ــة البيدي إذ تعــيش جماع
تـــضم مجموعـــات ضـــمن في زوارق  شـــخص، ٨٠٠ ٠٠٠غجـــر النـــهر المكونـــة مـــن  أو
هـم  طويلـة، و  مـسافات  النـاس في الـبلاد،  ويرتحل البيديه وهم من أفقر . أسرة ١٥ إلى ١٠

لمطالبــة  الــتي تخــولهم احقــوق الإقامــة اللازمــةإلى  تقليــديا ونفتقــرري الإقامــة ويغــير مــستق
ــدخول  ــدب ــى الأطفــال   كمــا أن ترحــالهم  . رساالم ــصعب عل ــاد يجعــل مــن ال المدرســة ارتي
  .الكتبزويدهم بتفي أو  يترددون في تسجيلهم المدرسينما يجعل بانتظام، 

لا نغابــهــي هيئــة غــرام  يــة وطنيــة غــير حكوم  منظمــة٢٠٠٦ومــا برحــت منــذ عــام      
. جماعـة البيديـه  لـتي تتبـع    ا “يةدرس ـلما اربوق ـال” مـن    ٢١ مـن خـلال   أونايان توفر التعلـيم     

وتقــدم القــوارب . التــدريب الأساســيهــذه الجماعــة ويــوفَّر لهــم ن مــن والمدرســويوظــف 
ــيم ــذين يعيــشون مــع أقــارب   طــوال ســنتين أو ثــلاث، يمكــن بعــد ذلــك ل  التعل  لأطفــال ال

  .القبول في المدارس الابتدائية الحكوميةقامة الحصول على مستقري الإ
    

تسهيل فرص الحـصول علـى      منظمات غير حكومية مبادرات ل    ، أطلقت   بنغلاديش وفي  - ٤١
رحـال  التحـال   أو  /المـدقع و   بـسبب الفقـر   يفتقـدون إلى التعلـيم      التعليم للأطفال الذين مـا زالـوا        

كمـا جعـل برنـامجُ إيـواء أسـرة التلميـذ       ). ١لإطـار   اانظـر  (مجتمعاتهمسم بها طرق عيش  التي تت 
 الأســرأكثــر ســهولة لــشباب التعلــيم  الحــصولَ علــى بوليفيــافي ؤســسة الــشعبية الــذي أطلقتــه الم
 مــن بتمويــلو.  الأنــديزالجبــمعزولــة في مرتفعــات  عــيش في مجتمعــات صــغيرة المعدمــة الــتي ت

شـبكة  ة إلى جانـب     اسـتراتيجي ت مواقـع    ذافي قـرى    الموجـودة   المراكـز التعليميـة     ات، تتيح   البلدي
 م والمـشاركةَ  انتظ ـباالمدرسـة   ارتيـادَ   لشباب المجتمعات المجاورة    من الأسر المضيفة لتوفير الإقامة،      

 الصحية الوقائية خلال الأسـبوع، والعـودة إلى أسـرهم ومجتمعـاتهم المحليـة             لقات الدراسية   في الح 
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ــة الأســبوع ب ــا يعــزز  . نهاي ــو هــو  المدرســةالوصــول إلىوم ــاد الم ت نخفــضة فير منحــدرات الارتي
 يمكـن  حـواجز وهـي  ، ذوي الإعاقـة للأطفال ووسائل النقل لمراحيض المناسبة مرافق ا التكلفة، و 

  .رساالمد تصميمأنظمة متصلة ب ويةسياساتتخطيها باعتماد إجراءات 
  

  والشباب غير الملتحقين بالمدرسة توفير برامج الفرصة الثانية للأطفال     
ــ  - ٤٢ ــرامجشكل ت ــتعلم الم ــ ب ــال     سرَّع ال ــة للأطف ــة الاحتياجــات التعليمي ــارات أخــرى لتلبي خي

كامـل مرحلـة    قبـل إتمـام     إمـا لم يتـسجلوا في مدرسـة قـط أو توقفـوا عـن الدراسـة                  الـذين    والشباب
 .أو كوارث طبيعية نزاعات نزوح ناجم عن  جراء  الدراسة  انقطعوا عن   الابتدائي، أو الذين    التعليم  

الـتي تنفـذها    مية  الأو   مثلا زودت برامجُ الفرصة الثانية المسرَّعة لمح       ق المحرومة في شمال غانا    المناط فيو
أساسـية فعالـة، وفي كـثير مـن      هـارات بملمدرسـة  ، الأطفـالَ غـير الملـتحقين با   منظمات غـير حكوميـة  

  ). ٢ نظر الإطارا( الانخراط مجددا في نظام منهج مدرسي رسمي فرصةأتاحت لهم الحالات، 
  

  ٢الإطار 
  لحرمان من التعليم في شمال غاناالتصدي ل

 معــدلاتف. في الــبلاد رمــان التعليمــي الأكثــر حــدةأوجــه الحال غانــا بعــض يعــاني شمــ    
رشـد  سـن ال يبلغـون  من الأطفال العديد   البلد، و  فيدنى  الأالمنطقة هي من    تلك    ضور في الح

بُعـد   ويـذكر الأهـل   . درسـي مـن التعلـيم الم    قليلـة   سـنوات   دون أن يكونوا قـد أتمـوا سـوى          
الطلـب علـى العمالـة الموسميـة، وبالنـسبة للفتيـات،       و ، والتكلفة،المدرسةالمسافة المؤدية إلى  

  .  تحول دون إتمام التعليمحواجز رئيسية، باعتبارها الزواج المبكر
ــامج ويهــدف      ــابرن ــذه رابتك ــة  ي تنف ــير حكومي ــات غ ــة   منظم ــة فرصــة ثاني  إلى إتاح
ــال للأ ــا ةالمدرســتحقين بغــير المل ــطف ــدم .  في شمــال غان ــن أجــل مدرســة”وتق ــاة م  “ الحي

تتــراوح أعمــارهم  لأطفــال الــذين تــستهدف اتــسعة أشــهرتها مــدلمحــو الأميــة مكثفــة  دورة
وقـد حُـددت فتـرات      .  مجـددا  الابتدائيـة  المدارسدخول  إعدادهم ل بغية  ،   سنة ١٤ و ٨ بين

 اكتب ـكمـا يُمـنح التلاميـذ    . لأطفـال لأوقـات ا الموسميـة  على نحـو يراعـي الطلبـات        التدريس  
  .ارتياد المدرسةخفض تكلفة سعياً إلى  ية ولا يُطلب منهم ارتداء لباس مدرسيمجان

ا جعـل التعلـيم مجـدي    بهـدف    “ الحيـاة   من أجـل   مدرسة” لـالمناهج الدراسية   وصُممت      
ــة ــ للأســر الريفي ــة لاتي تعتقــد ال  تــهم ثقتعــزز و أتحتــرم كرامــة أطفــالهم  أن المــدارس الرسمي

 العديـد   - نين محليـا  رين معيَّ ميسِّعلى يد   اللغات المحلية   ويتلقن التلاميذ تعليمَهم ب   . أنفسهمب
  .يتلقون التدريب أثناء الخدمة - نومتطوعمنهم 
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بلـغ  ،  ٢٠٠٧ و   ١٩٩٦بين عـامي    ف ـ.  الحيـاة نتـائج بـاهرة       مـن أجـل    حققت مدرسة و    
جنـسانية  فجـوة  لا تفـصل بينـهم    ،عـات اطقطفـل في ثمـاني م    ٨٥ ٠٠٠عدد تلاميذها نحـو     

تلاميـذ   في المائـة مـن ال  ٩٠أكثـر مـن    أن ٢٠٠٧وأظهر تقييم أجـري عـام   . تستحق الذكر 
 في المائــة مــن متمّــي هــذا البرنــامج اســتوفوا   ٨١أن الدراســي و البرنــامجالمــشاركين أتمــوا 

نظـام   كانت قد دخلت   في المائة    ٦٥ وأن   صف الثالث لل  والحساب معايير القراءة والكتابة  
 “ الحيـاة  مـن أجـل  مدرسـة ” إلى أن أداء خريجـي   كومية الح بيانات ال تشيرو. التعليم الرسمي 

  . هو أعلى من المتوسط في الرياضيات والإنكليزيةالمدارس الرسميةلوا دخالذين 
    

 غــير الأطفــال والــشبابالــتي ترتفــع فيهــا نــسبة  ، تراعــاتالمــن البلــدان المتــضررة  فيو  - ٤٣
ــتحقين با ــلمالمل ــسريع في  ،ةدرس ــيح الت ــيم لال يت ــنا إ  تعل ــة لطــلاب الأكــبر س ــامَ مرحل ــيمتم  هم تعل

علـى القـراءة والكتابـة    الأساسـية   زويـدهم بالقـدرات     ت، عن طريـق     الأساسي في الوقت المناسب   
وزارة التربيـة والتعلـيم   تي توفرهـا   تلـك ال ـ   ،علـى هـذه الـبرامج      مثلـة ومن الأ . الحياتية المهاراتبو

في دارفــور علــى اســتلحاق تحــصيلهم العلمــي، وبرنــامج   لمــساعدة الطــلاب الــسودان  فيالعــام 
في سـيراليون،    للمـراهقين المتـضررين مـن الـتراع       ستكمالي للمرحلة الابتدائيـة     الاالتعليم المكثَّف   

  ).٣ نظر الإطارا(واليونيسيف في سيراليون التربية والتعليم  وزارةقدمه تذي ال
  

  ٣طار الإ
  في سيراليونستكمالي للمرحلة الابتدائية الاف برنامج التعليم المكثَّ

عدد كـبير مـن المـراهقين في       كان  ،   أوزارها هليةمن الحرب الأ   سنة   ١١بعدما حطت       
، تهم فيهـا لمـشارك تضررهم جراء الحـرب وإمـا    إما ل ا عن اللحاق بالركب     سيراليون متخلف 

طفـل   ٤٠٠ ٠٠٠ أن أكثـر مـن    ب ـر  ويقدَّ. الأساسيهم  تعليمفرصة تحصيل   من  حرمهم   ما
رتـادوا  أو لم ي  تعلـيمهم المدرسـي      مـن    اجـزء سـنة فقـدوا      ١٥ و   ١٠تتراوح أعمـارهم بـين      

  . في المائة٧٠الشباب لدى معدل البطالة ويبلغ حاليا .  قطالمدرسة
الراميــة إلى عكــس واقــع هــذا الوضــع،  للإعجــاب ومــن الأمثلــة علــى الــبرامج المــثيرة      

 للمرحلـــة الابتدائيـــة الـــذي تنفـــذه منظمـــة آيبـــيس ســـتكماليالابرنـــامج التعلـــيم المكثَّـــف 
مــا يعــادل قــدم البرنــامج وي. ســيراليونفي ووزارة التربيــة  اليونيــسيفالدنمركيــة، ووضــعته 

ن ثـلاث سـنوات للأطفـال والمـراهقين الـذي         غـضون   ست سنوات من التعلـيم الابتـدائي في         
 ٣ ٠٠٠أكثـر مـن      جن هـذا البرنـام    واسـتفاد م ـ  . سبب الحـرب  يتموا تحصيلهم العلمي ب ـ    لم

تعزيز المساءلة في تقديم التعلـيم والتطـوير المهـني للمدرسـين            وهو يحرص على    من الشباب،   
ويعمـل  . علـى مـستوى المقاطعـات     المركـزي و  الـصعيد   على   في التعليم    وأصحاب المصلحة 

  .الدراسةلدى تسليمهم مهامهم داخل قاعات تدريب المدرسين على برنامج ال
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عــالم العمــل في الــتقني والمهــني والتــدريب  مــن خــلال التعلــيمالمهــارات  لتنميــة كــنويم  - ٤٤
  . الاجتماعي والاقتصاديهمدماجإو لمقاتلين السابقيناهاما في إعادة تأهيل  دوراتؤدي  أن
  

  لمدرسينالمخصصة لوارد تخطي عقبة قلة الم    
وف التـدريب   تحـسين ظـر   وجـه   الموارد المالية يشكل عقبة رئيـسية في        في  نقص  الأن  مع    - ٤٥
فثمـة  .  فهو لا يشكل عقبـة كـأداء  ،النموالبلدان المتقدمة  والبلدان النامية العمل للمدرسين في  و

بالنـسبة  لمـوارد المحـدودة   ن تترتب على اأالمحتمل  من الآثار السلبية    لتخفيف  لاستراتيجيات فعالة   
ويمكـن  . رد المتاحـة  تحـسين إدارة المـوا     الآثـار    هذهوأولى  .  عملهم شروطتدريب المدرسين و  إلى  

اليـة  الموافز غـير  الح ـعلـى   لتركيـز ويمكـن ل . أكثر أهميـة تشكل عائقا   سوء إدارة الموارد    القول إن   
شجيع استحداث نُهُج ابتكارية واكتساب مهـارات       للمدرسين، وت الكافي  هني  المعم  كتقديم الد 

، أن  لمـساءلة ل  تـدابير اسـتحداث   الأعبـاء البيروقراطيـة و    مـن   فيف  جديدة وإبداء الحماس، والتخ   
  .المواردضمن سياقات تعاني من قلة  حتى همعملشروط سن تدريب المدرسين وتح
 في تقديم الدعم المهني للمدرسـين، يـصبح   لامركزيةتُعتمد العلى ذلك، عندما  وعلاوة  - ٤٦

، لا سـيما في     بالإمكان تحمُّل توفير المزيد منه ويستجيب بشكل أفضل للسياق الذي يقـدَّم فيـه             
ة اللامركزي ـربويـة  التالهيئـات  بنـاء قـدرات    في هـذا المجـال   الفعالـة  التجـارب ومن . اطق النائيةالمن

ها نـسق يقودهـا و   ي دعم المدرسـين  ل ـشـبكات   اسـتحداث   للمدرسـين، و   تقديم الـدعم المهـني    على  
فــسحة للمدرسـين تتــيح لهـم القيــام بجملـة أمــور منـها إجــراء     تكــون بمثابـة  ون، ن مختـص ومدرس ـ

ــادل  ا ــك،  . الخــبراتلبحــوث وتب ــنح يمكــن وبالإضــافة إلى ذل ــشهادات للمدرســين ال ــ لم  نيذال
ــ ــدعم    فيونشاركي ــة المهــني خــدمات ال ــهــذه اللامركزي ــا شكل أن ي  يمكــنكمــا . حــافزا هام

عـن طريـق    رامج تدريب المدرسـين     لرفع مستوى ب  استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     
المــزارعين علــى معلومــات عــن يــضمن حــصول الــذي يمكــن تقديمــه علــى نحــو عــد ن بُمــالتعلــيم 
  .والمنتجات من أكشاك تكنولوجيا المعلومات الأسواق

 فيـه   التعليم والمـشاركة  الحصول على   عدم المساواة في    أوجه  لحد من   لتدابير فعالة   وثمة    - ٤٧
جعـل التعلـيم    فقد اتُخذت تدابير جُمـع بينـها بطـرق مختلفـة تهـدف إلى               . هنتائجالاستفادة من   و

ــاول أفقــر المجتمعــات في م ــا   تن ــر حرمان ــالا للمــتعلمين الأكث ــة، وأيــسر من ا تكيفــ، وأفــضل المحلي
ــع ــر    م ــة، وأكث ــسياقات والظــروف المحلي ــيمجــودة مــن حيــث  تكــافؤا ال ــع أن . التعل بعــض وم
ــذه ــدابير  ه ــب يالت ــن ال     تطل ــدر أكــبر م ــوفير ق ــام ت ــن القطــاع الع ــلم ــها   تموي ــد من ــإن العدي ، ف
  . ذلك يتطلب لا
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  تعبئة الموارد المخصصة للتعليم  - خامسا 
المصدر الرئيسي لتمويـل     -من القطاعين العام والخاص      المقدمة   - المحلية المواردتشكل    - ٤٨

 مــن حيــث بنــود بعــد الــدفاعالحكوميــة  اتيزانيــالم  المرتبــة الثانيــة فيعــادة الــذي يحتــل التعلــيم
قلـيلا  تفـوق   الـدخل الـوطني     بة مـن     نـس  علـى التعلـيم   اليوم  نفق  تُعلى الصعيد العالمي،    و. الإنفاق

لات النمـو   فمعـد . اختلافات كبيرة بـين البلـدان     وإن بوجود    عقد من الزمن،     كان يُنفق قبل   ما
موجِّهــة عوامــل أساســية   الاقتــصادي ومــستويات تحــصيل الإيــرادات والأولويــات الــسياسية     

الـتي  رات الـصعبة    العديـد مـن الخيـا     اتخـاذ   تخـصيص المـوارد     وينطوي علـى    . لإنفاق على التعليم  ل
يكـون  أن  ومـع ذلـك، فقبـل       . لتعلـيم  ا “عائـدات ” ـطويـل الأجـل ل ـ    البع  اط ـيزيد من تعقيـدها ال    

ديا رئيـسيا للعديـد مـن    وما زال ذلـك يـشكل تح ـ  . تهاتخصيص الموارد، يجب أولا تعبئ بالإمكان  
  .ي ورفع مستواهالعلمالاستفادة من نتائج التحصيل توسيع نطاق الساعية إلى البلدان 

عقيـد  مـن ت تـان اللتـان شـهدهما العـالم مـؤخرا           المالية والاقتصادية العالمي  وزادت الأزمتان     - ٤٩
الـتي تعـاني مـن الإجهـاد أصـلا ومـن سـواد              الماليـة العامـة     الوضع، ما زاد بدوره من تفاقم حال        

في على التحـصيل العلمـي انخفـض    طلب الأسر  يبدو أن الوقت نفسه، وفي. صورة قاتمة أساسا
الأمـاكن،  تلـك   فـي   ف. تكـاليف التعلـيم   داخيل وتزايـد    نخفـاض الم ـ   نتيجـةً لا   الناميـة  بلدانبعض ال 

  . أخذت منحى تصاعدياالتسرب وعمالة الأطفال  والتغيبيبدو أن 
 نقـص فـإن  تصاعدي عام، تسجيل منحى الأزمات الأخيرة، ورغم حصول قبل  حتىو  - ٥٠

ه هــذ غــييروت. واســععلــى نطــاق قلــق اة لليــشكل مــدعالاســتثمار في التعلــيم في البلــدان الناميــة 
 وذلـك عـبر جملـة أمـور         للإنفاق علـى التعلـيم،    المخصص   “الحيز المالي ”سيتطلب توسيع   الحال  
الـتقني والمهـني    التعلـيم  وبـرامج  اصة للتعليم العـالي بخو(تعزيز تدابير استرداد التكاليف ) أ: (منها

المتـوفرة علـى نحـو      إدارة المـوارد    ) ج( القطاع الخاص؛ مشاركة  تشجيع زيادة   ) ب(؛  والتدريب
ــة تعزيــز الم) د (و؛ أكثــر كفــاءة التحويلات الماليــة والأعمــال كــالأخــرى  والمــوارد المحتملــةعون

 قاعـدة مجمـل  علـى توسـيع    بدايـةً أن يركزوا القرار نبغي لصانعي إلى ذلك، ي وبالإضافة. الخيرية
  .المحاسبةوفي الجباية يرادات العامة عن طريق زيادة الكفاءة الإ
  

  للتعليمالمعونة الأجنبية     
والـتي بلغـت نـسبة فاقـت         ة التي شـهدتها المعونـة المخصـصة للتعلـيم         تدريجيالزيادة  بعد ال   - ٥١

 في لمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة    وبعد محافظتها على استقرار حصتها مـن ا        ،٢٠٠٢منذ عام   الثلث  
تحـديات   ثلاثـة  في هـذا المجـال  برز وت ـ. ٢٠٠٨ في عـام  اركود، شهدت هذه المعونة     ٢٠٠٨عام  
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على التعليم العـالي    ة؛ تزايد التشديد    الرئيسية  المانحالجهات  قاعدة ضيقة من    وجود  : رئيسية هي 
  .  آخذة بالاتساعتمويل فجوةووجود  التعليم الأساسي؛ عوض التركيز على

 علـى   حادة بـشكل خـاص،    للتعليم الأساسي   المقدمة  المعونات  وكانت التخفيضات في      - ٥٢
أكـبر   أفريقيـا    ، تواجـه   الإقليميـة  جميـع المنـاطق   وبين  . تي سبق تحقيقها  المكاسب ال  ددنحو بات يه  

في الأهـداف الإنمائيـة   بلوغ دولار سنويا ل  مليار١٨ ـر بيقدَّفهي تحتاج إلى ما ، نقص في المعونة
لـى نحـو    المعونـة ع اتصـص  توزيع مخ  ينبغيوعلاوة على ذلك،    . ٢٠١٥عليم بحلول عام    مجال الت 

  .أكثر توازنا بين البلدان
  

  بتكاريةالاومصادر التمويل التقليدية     
الموارد الوطنيـة   ف ـ. جهـود التعلـيم    عرقـل أن ي لـنقص في المعونـة      رغم ما سبق، لا ينبغـي ل        - ٥٣
في كـل مكـان   إلى حـد بعيـد التعلـيم الممـوَّل مـن المعونـة         لإنفاق على التعلـيم تفـوق       خصصة ل الم

اختبار الزمن، مثـل تحـسين كفـاءة الإنفـاق     التي صمدت أمام   ستراتيجيات  الاشأن   ومن. تقريبا
النفقــــات  ك(نفــــاق في مجــــالات أخــــرى   الفــــساد وتقلــــيص الإ كافحــــة التعلــــيم وم  علــــى

  . وفرةالموارد المتالاستفادة بشكل أكبر من ) الأمنية/العسكرية
لقطـاع  فا. اكبيرأيضا إسهاما   الخاصة أن تقدم هي     يمكن للقطاع الخاص والمؤسسات     و  - ٥٤

عـاملا مـسهِما بـالغ الأهميـة في         باعتباره  التعليم  قطاع  ة في إبراز أهمية     ساعدقادر على الم  الخاص  
ــد  ينافــستلقــدرة الا في المهــارات الناشــئة، و الاحتياجــات مــن  ة الاقتــصادية، والمــساعدة في تحدي

 لا تـزال  اليـوم و. العمـل احتياجـات سـوق    تلبيـة إلى ة ادف ـوضع المعايير، وتقييم فعالية البرامج اله
جمـع الأمـوال للتعلـيم غـير مـستغلة إلى حـد             الخاصة على   لقطاع الخاص والمؤسسات    إمكانات ا 

ــد . )٦(الــصحي لقطــاعالمحــرز في اكــبير النجــاح ةً بالاصــة مقارن ــوبخكــبير،  الأول  التقــديرويفي
الولايـات  في  ا  مقره ـالموجـود   الـشركات    أنب ـساهمات الشركات في التعليم في البلدان الناميـة         لم

التعليم في البلدان الناميـة سـنويا، مقارنـة         في  نصف مليار دولار     الأمريكية تساهم بنحو     المتحدة
 تميـل إلى تقـديم مـساهمات        الـشركات بيـد أن    . لقطـاع الـصحة   تخصَّص   مليارات دولار    ٧بلغ  بم

دتها تتـراوح م ـ  دورات مـنح قـصيرة الأجـل        ، ذات   لـربح بغـي ا  مشاريع لا ت  وموزعة على   صغيرة  
سيق معظـم مـساهمات الـشركات       لا يجـرى تن ـ   بالإضـافة إلى ذلـك،      و. سـنوات بين سنة وثلاث    

ومــن . الجهــات المانحــة الأخــرى  وأحكومــات البلــدان الناميــة  هــا مــع أي جهــة أخــرى، بمــا في 
لتعلـيم  لدعم  العالمية ال ـ الشركات  تقديم  مزيد من البيانات حول كيفية      الضروري الحصول على    

__________ 
  )٦(  Marten and Witte, “ ‘New’ philanthropy and international development”, alliance magazine, 

September 2008.  
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ــةالبلــدان النا في ــة انحــة ، ومــن الــضروري أيــضا أن يزيــد تثقيــف الجهــات الم  مي تمويــل مــن فعالي
  .)٧(لتعليملالقطاع الخاص 

مـن أجـل    غـير تقليديـة      ابتكارية متنوعـة     مصادر تمويل وعلاوة على ذلك، اقتُرح توفير        - ٥٥
لجـذب    أخـرى وحـوافز ات  الأمثلـة علـى ذلـك فكـرة تقـديم سياس ـ           ومـن . تحسين المالية الوطنيـة   

النـشاط  ا مـن مكونـات    كـبير ان ـمكوِّالـذي يـشكل    (القطـاع غـير الرسمـي   كبر من هيئات  عدد أ 
أخــرى  مقترحــاتوقُــدمت . الاقتــصاد الرسمــيإلى ) الناميــة الاقتــصادي في العديــد مــن البلــدان

رواتب الرياضيين المحتـرفين     وفرض جبايات على     على المعاملات المالية  تعليم  فرض ضريبة   بينها  
  . لتعليمل “عيراشصناديق م”إنشاء و
  

  التعليم للجميع لتوفير مبادرة المسار السريع    
في  نتــائج متباينــة منــذ إطلاقهــا تــوفير التعلــيم للجميــعلمبــادرة المــسار الــسريع حققــت   - ٥٦
فقد أظهـرت إحـدى الدراسـات بـأن         . التعليمرز في   التقدم المح بهدف توسيع نطاق     ٢٠٠٢ عام
ى إلى الإدارة والــدعم الخجــول المقــدم مــن الجهــات ؤا يعــزتبــاطيــشهد مكاســب تحقــق مــن  مــا
بـين البلـدان المتـضررة    ة ص ـابخوالأمـوال،  صـرف  الطـرق في  محدودة مـن   مجموعةة واعتماد المانح

 الأثــر الإيجــابيعينــه أنــه يمكــن لمــس في الوقــت أخــرى أظهــرت دراســة إلا أن . مــن الــصراعات
صــندوق ”الأفــضل تنــسيقا وفي إنــشاء ة الوطنيــفي الــسياسات التربويــة بــادرة المــسار الــسريع لم

  .إضافي  لتقديم دعم“محفز
  

  شراكات أفضل للتعليمإنشاء     
طائفــة بــين  وفي جميــع قطاعــات المجتمــع،انخراطــا أكــبر تمويــل التعلــيم ســيتطلب تفعيــل   - ٥٧

، مــرورا المــدارس المحليــة والمدرســين ومجــالس الأهــل مــن، بــدءاً واســعة مــن أصــحاب المــصلحة
الحكوميـة والحكومـات    المنظمـات غـير   ووصـولا إلى  اسات الوطنيـة والمـستثمرين  صانعي الـسي ب ـ

  .المانحة والمؤسسات الدولية
العمـود الفقـري    تـشكل   تدفقات الموارد المحليـة      ستظل   أزمة أو لا،  وسواء كانت هناك      - ٥٨

يمة سلال ـلاقتـصاد الكلـي   ا اتعلى ذلك، فإن انتشار سياس ـ وعلاوة. المالي للإنفاق على التعليم
ذه التــدفقات بهــ  سيــضمن إمكانيــة التنبــؤ)الــدينانخفــاض و انخفــاض معــدلات التــضخمتعزيــز (
   .التعليم للجميع توفير لتحقيق أهدافاستمرارها وتناميها، وهو أمر حيوي و
  

__________ 
  )٧(  Van Fleet, “A global education challenge: harnessing corporate philanthropy to educate the world's 

poor”, (Washington, D.C., Brookings Institution, 2001).  
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  ٤الإطار 
  قليمية الإجتماعاتالا
  للاســتعراض الــوزاريأربعــة اجتماعــات إقليميــة لــدعم الأعمــال التحــضيرية  قــدتعُ    

عـة  ، جمعـت طائفـة متنو  والاجتمـاعي  لمجلـس الاقتـصادي   الذي يجريـه ا ٢٠١١السنوي لعام 
ومؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة         الحكومات والمجتمع المدني  :  هي من أصحاب المصلحة  

ــة ال. والقطــاع الخــاص ــة منظــورات التعلــيم مــن الــتي يــصادفها تحــديات ورغــم مقارب محلي
 التعلـيم إلى  أهداف توسيع نطـاق الوصـول        على   المشاركين جميع فقد اتفق    ، مختلفة وإقليمية
مقاربـات  ” تحت عنـوان     الدوحة الاجتماع الإقليمي لغربي آسيا    وعُقد في   . جودتهوتحسين  

كــانون  ٩في ، “في المنطقــة العربيــة ين النــساء والفتيــات والمهمــش  ابتكاريــة للوصــول إلى  
ــة  . ٢٠١٠ديــسمبر /الأول ــه القــضايا التالي تحــسين التحــصيل العلمــي  ) أ: (ونوقــشت خلال

ستوى في بعـض    المتدني  المإزاء نتائج التعليم     قلقال )ب(؛  النساء للفئات المهمشة، ولا سيما   
معـدلات  وبـين التعلـيم   الصلة ) ج(و ؛  عالية نسبيا  ال لعربية، رغم مستويات الإنفاق   بلدان ا ال

  . المنطقة في بين الشبابالمرتفعة البطالة 
آســيا والمحــيط الهــادئ  الاجتمــاع الإقليمــي لمنطقــة   ،ايلنــدتــشونبوري، تواستــضافت     

عنصرا أساسـيا لتحقيـق جميـع الأهـداف الإنمائيـة            باعتباره   التعليم”الذي عُقد تحت عنوان     
ــة ــاق: للألفيـ ــادئ   الآفـ ــيط الهـ ــيا والمحـ ــة آسـ ــديات في منطقـ ــارس/ آذار٢٤، في “والتحـ  مـ
مــن حيــث كــبيرة بــين المنــاطق  اللفــوارقا) أ: (ونوقــشت خلالــه القــضايا التاليــة . ٢٠١١

ــيم و  ــه؛ جودالحــصول علــى التعل ــة وراء) ب(ت المــسجلة بــين لافــات تخالا العوامــل الكامن
لتعلـيم علـى    ليجـابي لإتـأثير ا ال) ج(و ؛ التعلـيم في مجـال  في معـدلات التقـدم     الأقاليم مـؤخرا    

تـوفير    الحـق في  ” تحت عنـوان     الإقليمي لأفريقيا  لاجتماعوعُقد ا  مؤشرات التنمية الأخرى  
 في هفي لومي ـ، “ جودة التعليم والتكـافؤ في الحـصول عليـه   تعزيز: التعليم للجميع في أفريقيا   

اسـتخدام  نطـاق   ع  يتوس ـ) أ: (ونوقـشت خلالـه القـضايا التاليـة       . ٢٠١١أبريـل   /نيسان ١٢
حـتى   التعلـيم  في التقـدم الإقليمـي  ) ب (؛نتـائج التعلـيم   تحسينالقائمة على الحقوق لهج نُال

  .تحقيق الأهدافبذولة لتوسيع نطاق الجهود المسبل ) ج( و تاريخه؛
بـوينس   مريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، في      لأاجتماع إقليمي رابـع سيُعقد و    

الـتي   التحـديات أهـم   ” تحت عنوان    ٢٠١١مايو  /أيار ١٣ و   ١٢، يومي   آيرس، الأرجنتين 
. “تكـافؤ والجـودة وال  درسـون   الم: كاريبيتواجه التعليم في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر ال       

 المحـرز علـى الـصعيد الإقليمـي        تقييم التقدم ) أ: (وسيعكف الاجتماع على جملة أمور منها     
 اسـتمرار   العقبات الرئيسية التي تعوق   إبراز  ) ب(؛  لتعليم للجميع  توفير ا  نحو تحقيق أهداف  

  .لعقباتى تلك ااستكشاف استراتيجيات مختلفة للتغلب عل) ج( ؛ والتقدم
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  الطريق إلى الأمام والتوصيات  - سادسا 
   للتنميةة وشاملةمتكاملاتّباع مقاربة     

قـضايا  إلى انتبـاه العـالم   لـشد  وسـيلة قويـة   تشكل الأهداف الإنمائية للألفية   لا تزال     - ٥٩
م بـه علـى نطـاق    مـن المـسلَّ  ففي حـد ذاتـه،    كون التعلـيم هـدفا هامـا     بالإضافة إلى و. التنمية
المرتفعـة لنتـائج    المستويات  إذ يتبين أن    . الأهداف الإنمائية سائر  تحقيق  على  محفز  أنه  بواسع  
تحـسين الـصحة،   بالطويل، و على المدى الحد من الفقربجهود ارتباطا وثيقا  مرتبطة التعليم

التعليم الهام الذي يضطلع به   دور  ، بات ال  وعلاوة على ذلك  . الجنسين بينتكافؤ  تعزيز ال و
مقبولا اليوم علـى نطـاق       ،تحول نحو أنماط أكثر استدامة للاستهلاك والإنتاج      الشجيع  في ت 
واضحة بين التعليم والأهداف الإنمائية الأخرى، فضلا عـن          إلى الصلات ال   نظربالو. واسع
نمائيـة علـى   هـود الإ بات من الـضروري بـذل الج    تعليم،  الالذي يمكن أن يؤديه      المحفز   الدور

وتنفيـــذ وضـــع ويجـــب تعمـــيم التعلـــيم في . امـــل وشـــاملمتك علـــى نحـــو الـــوطنيالـــصعيد 
  .الوطنينمائية على الصعيد هود الإالجتسريع وفي متكاملة إنمائية استراتيجيات 

  
  القطاعاتمواءمة الإجراءات المتخذة بين :  العامةةالسياساتساق     

تي ال تحسين التعليم لا يتوقف فقط على السياسات والإجراءات  فيتقدمإن إحراز   - ٦٠
الــتي تنفــذها تلــك علــى أيــضا  بــل أو ســلطات التربيــة الوطنيــة،ي قطــاع التعليمــينفــذها ال

تحقيق الأهداف الدولية لتطوير التعليم وعليه، فإن . مجموعة واسعة من القطاعات الأخرى
مجموعـة واسـعة مـن      يجـرى تنفيـذها في      ة وشاملة من الـسياسات      قيتطلب مجموعة متس  بات  

  .القطاعات
 المتخــذة بــين مواءمــة الإجــراءات كومــات الــصلات، يــتعين علــى الحلهــذه نتيجــةو  - ٦١

قـصى مـن   ية بما يحقق الحد الأ  لسياسات القطاع بين ا ضمان الاتساق العام     بهدف   القطاعات
  .التنمية المتكاملةإجراءات تحقيق التعليم ضمن على تأثير الو التآزر

  
 عقــد الاجتماعــات المتعلقــة بتــوفير  الداعيــة إلىتعزيــز التنــسيق والتعــاون بــين الوكــالات    

  التعليم للجميع
الراميـة  برامجهـا  تضمن تحقيق اتساق أكـبر في  الأمم المتحدة أن  وكالاتيجب على   - ٦٢
وعلى غرار . لتعليم، وذلك باعتماد منظور أوسع لالتعليم دعم الجهود الوطنية لتطويرإلى 

التنميـة  تحقيـق   أهـداف    بينها، ومـع     في ما برامجها التعليمية   اتساق  ضمان  يها  يجب عل ذلك،  
  .الوطنية الأوسع نطاقا
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ــن      - ٦٣ ــذل م ــا بُ ــم م ــسؤوليات الوكــالات   ورغ  الخمــس محــاولات لتوضــيح أدوار وم
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،     (لتعليم للجميع   توفير ا  حركةالداعية إلى عقد اجتماعات     

ــسكو، و ــسكان، و  واليون ــم المتحــدة لل ــسيف،صــندوق الأم ــدولي  اليوني مــن ، )والبنــك ال
تعزيـز التعــاون علـى الــصعيد    في في هــذا المجـال، لا ســيما مطـرد  تحــسن الـضروري إدخـال   

وبات هـذا الأمـر   .  الميداني هاوجودمن  الميزة النسبية لكل وكالة و     والاستفادة من    القطري
التي أنـشئت مـؤخرا للنظـر     فرقة العملستشف من قيادة الوكالات، كما يُيحظى باعتراف 

  .٢٠١٥بعد عام لما التعليم للجميع خطة توفير في 
 لتعلـيم للجميـع  تـوفير ا قيـادة أقـوى ل   الداعية الخمـس أن تمـارس     وكالات لل وينبغي  - ٦٤
ومـسؤوليات كـل    دور  فهم مـشترك ل ـ   إيجاد  ، بما في ذلك من خلال        بينها تعزز التعاون أن  و

  .العالمي والإقليمي والوطنيكل من الصعد على  منها،
  

  تبني رؤية أوسع نطاقا للتعليم من أجل التنمية: تعميم التعليم الابتدائيأبعد من الذهاب     
، يجـب علـى    الأوسـع نطاقـا  التعلـيم للجميـع   تحقيق خطـة تـوفير      السعي إلى   في إطار     - ٦٥

 في مـسألة الحـصول علـى التعلـيم الثـانوي ودخـول      قـرب  أيضا عن  نظريالدولي أن  المجتمع
د محـدِّ عامـل  هـو  جيـد النوعيـة   تعليم ثانوي  رالأدلة إلى أن توفُّ تشيرو. “لائقال”عالم العمل 

 تفـوق تلـك    نافع اقتـصادية  بمالتعليم الثانوي   نظرا لارتباط   المرحلة الابتدائية،    رئيسي لإتمام 
التدريب التدريب المهني والمتعلقة ببادرات المومن المهم تشجيع . التعليم الابتدائيالمرتبطة ب

ومـع  . التدريب، لا سيما للفئات المهمشة من الـشباب       لحد الأدنى من    وأنواع ا غير الرسمي   
 أولويـات،  مـا زالـت تـشكل        الأساسيالأخرى من التعليم    المكونات  أن التعليم الابتدائي و   

التعلـيم الثـانوي وتنميـة      الـتي يقـدمها     لمـساهمة المباشـرة     فإنه يـتعين الاعتـراف والتخطـيط ل       
 الإنمائيةالأخرى من الأهداف    بات، في تحقيق الأهداف     لشا إلى ا  المهارات، لا سيما بالنسبة   

  .للألفية
  

  زيادة الإنفاق على التعليم    
توسيع نطاق الحصول على نحو أكثر تكافؤا إلى نحو المحرز الحفاظ على التقدم بغية   - ٦٦

 زيـادة  المتوسـط الأدنى من ينبغي للبلدان ذات الأداء التعليمي    أفضل جودة،    تعليم أساسي 
الأزمة المالية العالمية لتبرير انخفـاض      ولا ينبغي التلطي وراء     . راتها الإجمالية في التعليم   استثما

المجتمـع  في نطـاق واسـع   وبـات اليـوم مقبـولا علـى     . الإنفاق الحكـومي علـى قطـاع التعلـيم     
أنـه  لتعلـيم و لالمائة من الدخل الوطني للـبلاد    في٦ص ما لا يقل عن يصه ينبغي تخالدولي أن
  .ة للتعليم الابتدائييالحكوم يزانيةالم في المائة من ٢٠ و ١٥صد ما يتراوح بين ينبغي ر
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 المصدر الرئيسي للتقـدم المحـرز نحـو تحقيـق       لا يزال يشكل     التمويل الوطني ومع أن     - ٦٧
ا هامـا   شكل مـصدرا تكميلي ـ    ي ـ التمويـل الـدولي    مـا زال     التعلـيم، نمائية في مجال    هداف الإ الأ
ة المانحـــتفـــي الجهـــات المهـــم أن  ومـــن. الـــدخلة لبلـــدان المنخفـــضاإلى بالنـــسبة ســـيما  لا
مــل المعونــة الإنمائيــة مــن تعهــدت بزيــادة مج عنــدما ٢٠٠٥ عــام هاالالتزامــات الــتي قطعتــب

علـى ذلـك، ينبغـي     وعـلاوة . ٢٠١٠  مليار دولار بحلـول عـام  ١٣٠مليار دولار إلى  ٨٠
خـاص،  وجـه  الأساسـي ب  التعليمى علالتعليم، وأن تشدد بشكل أكبر على  للجهات المانحة   

  . قدمهاتفي إطار مجمل المعونة الإنمائية التي 
  

  قدر أكبر من المساءلة والشفافيةممارسة تعزيز الكفاءة من خلال     
ضمان  وحــده؛ فــأعلــى مــن الإنفــاق علــى التعلــيم لا يكفــي  مــستوياتإن تحقيــق   - ٦٨

، لا يقـلان عـن ذلـك    أكثـر تكـافؤا    ورصدها على نحوالمتاحة بكفاءة أكبر استخدام الموارد
 امـل عالإرادة الـسياسية القويـة       وجـود    مـن البلـدان الناميـة أن       مـستقاة    أدلـة وتُظهر  . أهمية

لا بـل قـد     والتكـافؤ،    من حيث الجـودة      رئيسي للنجاح في تحسين التحصيل التعليمي     محدِّد  
المخصـصة   يـة مـن حجـم المـوارد المال    -الات علـى الأقـل في بعـض الح ـ    -يكون أكثر أهمية 

 تقــديم الخــدمات لــدىن المــساءلة والــشفافية ارســة قــدر أكــبر مــحاجــة إلى ممثمــة و. للتعلــيم
أن  مـن خـلال وضـع الحـوافز المناسـبة          والإدارة   المـساءلة  تحـسين وعليـه، يمكـن ل    . التعليمية

 في تعزيـز مـشاركة      ةساعدقـادرة علـى الم ـ    أداء المؤسسات الرئيسية، لأنها      ساعد في تحسين  ي
ســد والمــسؤولين المحلــيين في عمليــات صــنع القــرار، وتحــسين تخــصيص المــوارد، و ينالمدرســ

  .الموارد إلى المدارس، وتحسين إدارة الموارد البشريةوصول ضمان ، والمواردمنافذ هدر 
  

  دفةاالهالجامعة والإجراءات سياسات المن خلال الإنصاف التركيز على     
أوجـه عـدم    تعمـل علـى الحـد مـن         أن  للتعليم  العام  القطاع  لتخصيص موارد    ينبغي  - ٦٩

وبغيـة  . خلال العمل الإيجابي الموجـه نحـو المجتمعـات المحليـة المحرومـة      ، لا سيما منالإنصاف
دفـة  اه ذلـك بـإجراءات   اسـتكمال على الإنصاف، يجـب  وفير التعليم  نطاق ت ع  يتوسإرساء  

د عٍ لتحقيـق الإنـصاف، ق ـ     وفي إطـار اتبـاع نهـجٍ مـرا        . المهمشةفئات  لوصول إلى ال  بما يتيح ا  
وذلك عن طريق التعليم الابتدائي المجاني  توفيرالذهاب أبعد من مجرد يكون من الضروري 
الاجتماعيـة وبـرامج التحـويلات النقديـة      دابير الحمايـة الـتي توفرهـا ت ـ  توسيع نطاق التغطية 

 إلى تعاودفالم ـلتـسديد   اًالحـضور شـرط  المواظبـة علـى   و بالمـدارس تـسجيل  التي تـستخدم ال   
ضع بــرامج لتحــسين تــو جامعــة  سياســاتطبــقتأن ينبغــي للحكومــات و. الأســر المعيــشية

ذه  له ـ وينبغـي . الوصول إلى الفئات المستهدفة استنادا إلى معلومات عن الـسكان المهمـشين           
المرتبطــة  زالــة الرســوم المدرســية، وخفــض التكــاليف غــير المباشــرةتــضمن إالــسياسات أن ت
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إلى المجتمعات المهمـشة،    المدرسية، وتوفير فرص تعليم هي أقربالمدرسي والكتبباللباس 
ة الــذين يعيــشون المدرســ غــير الملــتحقين بوالــشباب طفــالمكثفــة للأبــرامج تعلــيم قــديم وت

 وعلــى المبكــرة  صــعبة، وتوســيع فــرص الحــصول علــى الرعايــة في مرحلــة الطفولــة اظروفــ
  .التعليم خدمات

  
  التخطيط الاستراتيجي والتنفيذفي تحقيقا للفعالية تعزيز القدرات     

 هـو إحـدى   التخطـيط الاسـتراتيجي والتنفيـذ   تحقيقا للفعاليـة في  تعزيز القدرات إن    - ٧٠
لإدارة ذه ا امـة له ـ  الهسـس   ويمكـن إرسـاء الأ    . التعليمب ـالالتـزام الـسياسي     ق التي توطـد     طرال

جـدوى  ت، وزيـادة  المعلوما دارة ونظمتعزيز الإلتعليم والتدريب من خلال لالاستراتيجية 
وتحليلها وتطبيقهـا، وتعزيـز نظـم الرصـد      ، وتحسين جمع البيانات وإتاحتهامؤشرات التعليم

أن القــدرات الوطنيــة في مجــال التخطــيط الاســتراتيجي أيــضا  عزيــز تومــن شــأن . والتقيــيم
 أكــبر مــن جــةدرتحقيــق ضمن يــللتعلــيم والمقدمــة الدوليــة عونــة الوطنيــة للم الملكيــةيرســخ 

تعزيــز القــدرات إلى مواصــلة حاجــة ماســة وتــبرز . التنميــة الوطنيــة مــع أولويــاتمــة واءالم
  .الوطنية في مجال رصد البيانات وجمعها وتقييمها

شكل مكثـف  ركـز ب ـ أن يلتوفير خدمات التعلـيم والتـدريب    التخطيطويتعين على   - ٧١
صعِّب التي تبشكل خاص على الخصائص التي تنفرد بها الفئات المهمشة   أكثر من ذي قبل     

التقـدم   ورغـم . هو متـاح  على الاستفادة ممافئات تقديم الخدمات وتحد من قدرة هذه المن 
، الأمر الذي يفـضي  فةصنَّالمبيانات لا يتوفر ما يكفي من الالمحرز في العديد من السياقات،    

عمليـات  اسـتخدام بيانـات    الأهميـة بمكـان   ومـن . افٍك ـشكلٍ نتائج التعلم بإلى عدم رصد 
ــ ــن أجــل   م ــشية م ــد سح الأســر المعي ــدارس ووضــع    تحدي ــن الم ــسرب م ــاط وأســباب الت أنم

  .ضعفا لأطفال والشبابثر ا لأكاستراتيجيات أكثر استهدافا
  

  تحسين ظروف العمل وتدريب المدرسين    
مـن  و. في جميـع البلـدان وجميـع المجتمعـات         الأهـم    ورد التعليمي المن  والمدرسيشكل    - ٧٢

من مختلـف أنحـاء     ات المستقاة   لخبروتفيد ا . همعملهم وتدريب روط  تاليا تحسين ش  الضروري  
. هموتدريب ـ عمـل المدرسـين   شـروط   في كـل سـياق، اتخـاذ تـدابير لتحـسين            ه يمكن،   أنبالعالم  
درسـين  وجمعيـات الم  هـل    نقابـات المدرسـين والأ     التعاطي بشكلٍ بنّاء مـع    : هذه التدابير ومن  

تحـصيل   تحـسين ؛ نـة قواعـد سـلوك المعلـم     عمـل المدرسـين وتنفيـذ مدو   طروش ـتحسين بهدف 
تـدريب المدرسـين     تحـسين لالإيرادات من خلال الـضرائب وتخـصيص بعـض تلـك المـوارد              

؛ تعـيين هيئـات مـستقلة       درسـين الم تـدريب لكليات  وضع معايير مشتركة    هم؛  عملط  روشو
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ضـمان جـودة   مـن أجـل   والخـاص والمجتمـع المـدني     العـام القطـاعين   الجهات الفاعلة في ضمت
ربويـة  لـنظم الت  علـى رأس ا    ينملتـزمين واسـتراتيجي    تعيين قادة  ؤسسات تدريب المدرسين؛  م
والحـد  زيـادة الانـدفاع   مدرسين مـن المجتمعـات المحليـة ل    كليات تدريب المدرسين؛ توظيفو

ــة كمهــام    مــن الغيــاب ــة غــير التعليمي ــاء الإداري التعــداد الــسكاني، ؛ والتخفيــف مــن الأعب
ــ ــدابير ومــن. وغيرهــاات والانتخاب ــيح ل شــأن هــذه الت ــد  أن تت  مــن الوقــت  المدرســين مزي

مزيـد مـن    بـذل   ينبغـي   للمدرسـين،   سياسة شاملة    وضع   ضمانوبغية  . للتعاطي مع التلاميذ  
. عملـهم  طروش ـالمدرسـين وتحـسين   سـتبقاء  التـدريب وإعـادة التـدريب وا    الجهـود في مجـال  

علـى  يبقـون    الـذين    لمدرسـين ينبغي توفير تدريب خاص وتـوفير دعـم ومـنح حـوافز ل             كما
 ينبغـي و. في الـدرس صعوبة  الذين يجدون التلاميذأهل دة واتصال منتظم مع الأسر المستبعَ  

   .ربويةالسياسات التوضع في شراكهم  إأيضا
  

  جودة التعلم وجدواه تحسين     
لأبعـاد المتعـددة للتنميـة الاجتماعيــة في    تكتـسي جـدوى نتـائج الـتعلم بالنــسبة إلى ا      - ٧٣

تحـسين  كما أن   . التعليمجودة  لتحسين  بالغة في بذل أي جهد هادف       همية   أ ددةمح سياقات
في أوســاط التلاميــذ لتعلــيم  مــن إدراك قيمــة ابــدورهتلاميــذ يرفــع تجربــة الجــدوى نوعيــة و

مراحـل التعلـيم   في مختلـف  لجـودة  وطنية لمعايير وضع ل ويمكن. وأسرهم ومجتمعاتهم المحلية
تعزيــز الــتعلم مــن خــلال زيــادة مــشاركة أصــحاب  يتــيح أنتــوفير التعلــيم  طــرق ومختلــف

عملـيتي تعلـيم    اتبـاع   رس، و ا المحلي، وزيادة الاستقلالية في إدارة المد      لصعيدا المصلحة على 
بيئـاتهم  ومجتمعـاتهم المحليـة في       التلاميـذ     مـع احتياجـات    اتتناسـب أكثر شمـولا مكيفـتين ل     وتعلم  

 على الأطفال والشبابشجيع س والمنازل في تالشراكات بين المدار تحسينبيد أن . ددةالمح
اللغـة   باسـتخدام  الأخـرى  المترل والمدرسـة  يلقى دفعا قويا متى كمَّلت تجربةُ كلٍ من التعلم

إلى حـد   تعليم باللغـة الأم يعـزز       فـال . في المراحـل الأولى   أقلّـه   الأم كوسيلة للتعلـيم والـتعلم،       
مهارات اكتساب وإجادة القراءة والكتابة ربوية ويسهل لتجربة التلباشرة كبير الجدوى الم

  .الأساسية لتعلما
قييم منجزات التعلم بشكل ضيق على المهارات المعرفية عمليات ت وركزت طويلا   - ٧٤

القابلــة للقيــاس عــبر تنظــيم اختبــارات واســعة النطــاق علــى كــل مــن الــصعد الــوطني            
القيم والمواقف العالميـة والمجديـة      ويتعين إيلاء الاهتمام لإدراج     . أو الدولي /الإقليمي و  أو/و

 إجـراء مراجعـةٍ   مويتطلب أيضا تحـسين جـدوى التعلـيم والـتعل       . محليا في تقييم نتائج التعلم    
ــة      ــا في الميزانيـ ــددة لهمـ ــصات محـ ــد مخصـ ــة ويجـــب رصـ ــصورة دوريـ ــاهج بـ ــويرٍ للمنـ . وتطـ

طـط  إقليميـة تخ  /يتطلب تطبيق المضامين والأساليب الجديـدة اسـتحداث آليـات وطنيـة            كما
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	التعليم ليس فقط حقا أساسيا من حقوق الإنسان بل هو أيضا حافز على تحقيق العديد من الأهداف الإنمائية الأخرى. ويشدد هذا التقرير على الطابع المترابط لجميع الأهداف الإنمائية. ويقدم لمحة عن التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا فيما يتعلق بالتعليم، محددا التحديات والاستجابات السياساتية المحتملة ومقترحا عددا من التوصيات. وهو يتناول بالإضافة إلى التعليم الابتدائي، التعليمَ ما قبل المدرسي، ومحو أمية الشباب والكبار وتنمية مهاراتهم، والمساواة بين الجنسين. كما ينظر في جودة التعليم ومدى.
	تأثير الثغرات التي تشوب التحصيل العلمي بين البلدان وداخلها، فضلا عن النقص في المدرسين ونشرهم. ويُبرز التقرير التدابير التي أثبتت فعاليتها في التغلب على عدم المساواة في الحصول على التعليم والمشاركة فيه، وفي توزيعٍ أكثر تكافؤا لنتائج التعليم العالية المستوى. ويفنِّد التقرير كيف أنه من الممكن إدخال تحسينات نوعية ومنصفة بتكلفة منخفضة، والعمل في الوقت نفسه على إبراز صوابية تعزيز مستويات الاستثمار المحلي والدولي، وزيادة كفاءة استخدامها وتحسين توجيه استخدام المخصصات بحيث تطال أكثر الفئات حرمانا.
	وينبغي قراءة هذا التقرير بالاقتران مع تقرير الأمين العام عن الاتجاهات والتحديات العالمية والوطنية الحالية وأثرها على التعليم.
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	رابعا - تخطي الحواجز التي تعترض توفير التعليم الأساسي للجميع 
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	خامسا - تعبئة الموارد المخصصة للتعليم 
	27
	سادسا - الطريق إلى الأمام والتوصيات 
	31
	أولا - مقدمة
	1 - توفير التعليم للجميع حق أساسي من حقوق الإنسان. كما أن الحق في التعليم الأساسي هو في صلب معظم التشريعات الوطنية، فلدى 90 في المائة من بلدان العالم أنظمة ملزِمة قانونا تنص على التحاق الأطفال بالمدرسة. وعلاوة على ذلك، فإن الحق في التعليم الأساسي هو حق رئيسي لتمكين القدرات من حيث كونه شرطا لإحقاق الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأخرى، وعاملا محفِّزا على التغيير الاجتماعي.
	2 - وجرى بشكل مستفيض توثيق الآثار الإيجابية للتعليم على الحد من الفقر والتنمية البشرية ككل. وهي تشمل زيادة الإنتاجية في الريف والعمالة الذاتية في المدن، وتحقيق مستويات دخل مرتفعة، وخفض معدلات الخصوبة، وتحسين النظام الغذائي، والتشخيص المبكر والأكثر فعالية للمرض، وتحسين الرعاية الصحية للطفل (لا سيما من خلال رفع مستويات تعليم الإناث)، وازدياد العمر المتوقع. وأعيد التأكيد على الدور المركزي الذي يؤديه التعليم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في الوثيقة الختامية للاجتماع العام الرفيع المستوى للدورة الخامسة والستين للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية (قرار الجمعية 65/1). 
	3 - كما جرى بشكل مستفيض أيضا توثيق أوجه الترابط الرئيسية بين التعليم والصحة والحد من الفقر والمساواة بين الجنسين. فللتعليم الابتدائي (الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية) مثلا تأثير إيجابي على الصحة (الأهداف 4 و 5 و 6) وعلى الحد من الفقر والقضاء على الجوع (الهدف 1) وكذلك على المساواة بين الجنسين (الهدف 3). كما أن التحسينات في مجالات الصحة والفقر والحد من الجوع والمساواة بين الجنسين تنعكس بدورها إيجابا على التعليم (انظر الجدول 1).
	الجدول 1
	الصلات المتآزرة الإيجابية بين التعليم والصحة والمساواة بين الجنسين والحد من الفقر والجوع

	-
	المصدر: مجلة The Lancet, vol. 376, No. 9745 (2010).
	4 - ويشكل تحقيق مستويات أعلى من نتائج التعليم شرطا ونتيجة في الوقت عينه للتقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 1 و 3 و 4 و 5 و 6. ومع أنه من المتفق عليه تقليديا أن المعدلات الاقتصادية لعائدات استثمار الأفراد والمجتمع في التعليم تبلغ أوجها في مستوى التعليم الابتدائي، يمكن القول إن الهدف 2 يشكل عاملا محفزا هاما على تحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى، لأنه يتيح تحديدا القدرة على الوصول إلى مستويي التعليم والتدريب اللازمين لما بعد المرحلة الابتدائية واللذين يؤثران تأثيرا كبيرا على الأبعاد الأخرى للتنمية.
	5 - وفي إطار تسريع وتيرة التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، من الضروري والحالة هذه زيادة أثر التعليم في تحقيق طائفة أوسع من الأهداف الإنمائية، عن طريق مواصلة السعي إلى بلوغ الإطار الأوسع الذي يشكله إطار عمل داكار: توفير التعليم للجميع، المعتمد عام 2000.
	ثانيا - الاتجاهات في تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع على الصعيد الدولي
	6 - تتداخل اثنتان من غايات الأهداف الإنمائية للألفية المتصلتان بالتعليم - الغاية 2 - ألف، المتعلقة بالتعليم الابتدائي، والغاية 3 - ألف، المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في التعليم - مع اثنين من أهداف توفير التعليم للجميع ضمن السياق الأوسع نطاقا الذي يشكله إطار العمل المتعلق بتوفير التعليم للجميع. ويقدم هذا الجزء لمحة شاملة عن الاتجاهات المتبعة في بلوغ هذين الهدفين من أهداف توفير التعليم للجميع().
	الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة

	الهدف 1 من توفير التعليم للجميع
	تحسين وتوسيع نطاق الرعاية والتعليم الشاملين في مرحلة الطفولة المبكرة، وبخاصة للأطفال الأكثر ضعفا وحرمانا
	معدل وفيات الأطفال

	7 - تشكل المهارات المعرفية والاجتماعية واللغوية التي يكتسبها الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة أسس التعلم مدى الحياة وتكوِّن لهم فرصهم التعليمية. وتتأثر تنمية هذه المهارات بالتغذية والصحة والظروف المعيشية وحال الفقر التي تعيشها الأسرة المعيشية. وتشير لمحة عامة عن تطور معدلات وفيات الأطفال - الذي يشكل مؤشرا رئيسيا لرعاية الطفولة المبكرة - إلى أنه رغم ما يُحرز من تقدم حاليا في جميع مناطق العالم، لا تزال تسجَّل تفاوتات شديدة، تعرف أفريقيا جنوب الصحراء أعلى معدلاتها وهي تفوق تلك المسجلة في جنوب وغرب آسيا بنسبة تناهز ثلاثة أضعاف معدلات الدول العربية وآسيا الوسطى (انظر الجدول 2).
	التعليم ما قبل الابتدائي

	8 - الاستثمار في التعليم ما قبل الابتدائي وسيلة فعالة من حيث التكلفة لتذليل معوقات التعلم المحتملة في مرحلة الطفولة المبكرة ولتعزيز مستوى التعلم في المدرسة الابتدائية، لا سيما لأطفال المجتمعات الأكثر حرمانا. ورغم تسجيل زيادة على النطاق العالمي في معدلات المشاركة في التعليم ما قبل الابتدائي، بتزايد الالتحاق بالمدرسة في جميع المناطق الإقليمية بالعالم، لا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب وغرب آسيا، فقد كان نطاق هذه الزيادة متفاوتا. إذ تشير أحدث البيانات إلى أن نسب الالتحاق الإجمالية في مرحلة التعليم ما قبل الابتدائي تتراوح بين 80 في المائة في أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية وما يزيد عن 70 في المائة في أوروبا الوسطى والشرقية وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وما بين 40 و 50 في المائة في أنحاء آسيا وأقل من 20 في المائة في الدول العربية وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وعلى غرار ما كثيرا ما تكون عليه الحال في مستويات التعليم الأخرى، تسجَّل تفاوتات كبيرة داخل البلدان وتكون نسب الالتحاق في أدنى مستوياتها بين الأطفال الأكثر حرمانا. لذا ينبغي توجيه استثمار القطاع العام نحو تضييق أوجه التفاوت باستهداف الفئات المهمشة التي تميل إلى جني فوائد عالية بشكل خاص من التعليم ما قبل الابتدائي.
	الجدول 2
	المؤشرات الرئيسية لتحقيق هدف الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة

	71
	- 8
	44
	34
	122
	- 8
	18
	29
	70
	- 9
	42
	52
	27
	- 16
	66
	31
	7
	- 07
	77
	7
	50
	- 13
	19
	27
	52
	- 9
	29
	42
	31
	- 11
	48
	27
	82
	- 10
	42
	96
	28
	- 14
	68
	23
	6
	- 6
	80
	6
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	19
	- 17
	66
	34
	149
	- 8
	17
	43
	المصدر: اليونسكو (2011).
	9 - ولمستويات التحصيل التعليمي للمرأة، لا سيما في سياق التعليم الثانوي، تأثير إيجابي على طلبها توفير التعليم لأبنائها. إذ ينعكس المستوى التعليمي للأم إيجابا إلى حد كبير على التحاق أبنائها بالمدرسة وعلى مستويات تحصيلهم العلمي، وبخاصة في حالة الفتيات. أما بالنسبة إلى البالغات غير المتعلمات أو الشباب غير الملتحقين بالمدرسة الذين فاتتهم فرص الحصول على التعليم أو الذين توقفوا عن الدراسة قبل إتمام كامل دورة التعليم الابتدائي، فيمكن لبرنامج تعليمي غير رسمي أن يقدم مساهمة كبيرة في تشجيع التحاق الأطفال بالتعليم ما قبل الابتدائي وتعزيز نتائج التعليم وفرص الحياة لأولئك الأطفال.
	تعميم التعليم الابتدائي

	الهدف 2 من توفير التعليم للجميع
	ضمان القدرة لجميع الأطفال، ولا سيما الفتيات والأطفال الذين يعيشون ظروفا صعبة وأطفال الأقليات العرقية، على الحصول على التعليم الابتدائي المجاني والإلزامي الجيد النوعية، بحلول عام 2015
	الغاية 2 - ألف من الأهداف الإنمائية للألفية
	كفالة تمكن الأطفال في كل مكان، سواء الذكور أو الإناث، من إتمام مرحلة التعليم الابتدائي، بحلول عام 2015
	الالتحاق بالمدرسة

	10 - سجل خلال الفترة الممتدة من عام 2000 بدء إحراز تقدم سريع نحو توفير التعليم الابتدائي للجميع. فخلال تلك الفترة زادت بعض من أفقر البلدان معدلات الالتحاق بالمدرسة بشكل كبير، وضيقت الفجوات بين الجنسين ووسعت نطاق الفرص المتاحة لتشمل الفئات المحرومة، وسُجلت أسرع معدلات هذه الزيادة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب آسيا والدول العربية() (انظر الجدول 3). وخلص التقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 إلى أن وتيرة التقدم الحالية هذه، رغم الأشواط البعيدة التي قطعها العديد من البلدان الفقيرة، لم تكن كافية لضمان إتمام جميع الفتيات والفتيان كامل مرحلة التعليم الابتدائي بحلول عام 2015.
	إتمام التعليم الابتدائي

	11 - بالإضافة إلى الحصول على التعليم والمواظبة على الحضور، من المهم التأكد من إتمام الأطفال كامل مرحلة التعليم الابتدائي، فهي شرط ضروري، وإن غير كاف أحيانا، لاكتساب مهارات القراءة والكتابة الدائمة(). وفي الواقع، ورغم التقدم المحرز على النطاق العالمي منذ عام 2000 في الالتحاق بالمدرسة، ما زال ملايين الأطفال ينقطعون عن المدرسة دون إتمام كامل مرحلة التعليم الابتدائي، ودون إجادة القراءة والكتابة أو تعلُّم الحساب أو دون حصولهم على أدوات التعلم الأساسية. كما لا تزال معدلات التسرب من المدرسة مرتفعة. ومن أسباب التوقف عن الدراسة تكاليف التعليم المباشرة وغير المباشرة المتزايدة لا سيما في ظل الأزمة الاقتصادية وأزمة ارتفاع أسعار الغذاء، فضلا عن المستوى المتدني من نوعية التعليم وعدم اعتباره أمرا مجديا من قبل العديد من الأفراد والأسر والمجتمعات المحلية. وتسهم أيضا عوامل متعلقة بالعرض مثل جودة التعليم، والافتقار إلى المدارس و/أو بُعد المسافة عن المدرسة، في ارتفاع معدلات التسرب من المدرسة، لا سيما بين الفتيات والمراهقين، حيث تعترض كذلك مواظبتَهم على الحضور قضايا متصلة بالصحة الجنسانية وبالسلامة.
	الجدول 3
	المؤشرات الرئيسية على تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي

	التغيير منذ عام 1999 (نسبة مئوية)
	90
	7
	93
	67 483
	- 36
	82
	28
	67
	24 838
	- 42
	90
	6
	88
	35 846
	- 36
	95
	1
	94
	3 740
	- 15
	96
	- 0.3
	98
	3 065
	3
	86
	11
	97
	6 188
	- 34
	94
	- 1
	99
	322
	- 11
	95
	1
	-
	869 7
	- 27
	90
	14
	66
	17 919
	- 51
	95
	1
	86
	946 2
	- 21
	96
	- 2
	99
	2 224
	55
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	94
	1
	97
	1 148
	- 32
	77
	31
	70
	28 867
	- 32
	المصدر: اليونسكو (2011).
	(أ) تقيس صافي نسبة الالتحاق المعدلة بالمرحلة الابتدائية نسبةَ الأطفال في سن المرحلة الابتدائية الملتحقين بالمدارس الابتدائية أو الثانوية.
	الأطفال والمراهقون غير الملتحقين بالمدرسة

	12 - لا تزال عدم إمكانية الحصول على التعليم في كامل المرحلة الابتدائية والتوقف المبكر عن الدراسة يحرمان العديد من الأطفال من الحق في التعليم الأساسي. بيد أن التقدم المحرز في أنحاء العالم في الالتحاق منذ عام 2000، خفّض العدد الإجمالي المطلق من الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة من 106 ملايين طفل عام 1999 إلى نحو 67 مليونا عام 2008. ولكن رغم هذا التقدم الإجمالي، فإن الأعداد المطلقة من الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة آخذة في الواقع بالازدياد منذ عام 1999 في مناطق إقليمية معينة كمنطقة البحر الكاريبي وأمريكا الشمالية وأوروبا الغربية والمحيط الهادئ. وبشكل عام، لا يزال عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة مرتفعا في أنحاء العالم، ويتركز نصفهم في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى (32 مليونا) وربعهم في جنوب وغرب آسيا (18 مليونا). وبالإضافة إلى ذلك، يقدَّر أيضا بأن أكثر من ثلث الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة يعيشون في بلدان منخفضة الدخل متضررة من النزاعات، كأفغانستان وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان. كما يقدَّر بأن 40 مليونا من هؤلاء الأطفال يعانون إعاقة. وعلاوة على ذلك، ما زال معدل الفتيات يشكل نسبة غير متناسبة من الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة، وكذا هي حال الأطفال العمال وأطفال الأحياء الفقيرة والريف. ويشكل هؤلاء الأطفال، الذين هُمشوا نتيجة مجموعة من العوامل، الأطفال الأكثر صعوبة في الوصول إليهم. كما تشكل الفتيات الأغلبية بين المراهقين غير الملتحقين بالمدرسة، لا سيما في الدول العربية وجنوب وغرب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.
	13 - وتشكل أيضا المستويات المرتفعة من التسرب وعدم إتمام التعليم الابتدائي علامات على عدم الكفاءة في استخدام موارد القطاعين العام والخاص. وبغية تحسين استبقاء التلاميذ، من الأهمية بمكان تحقيق فهم أفضل لأنماط التسرب وأسبابه، بما في ذلك من خلال تحليل لبيانات عمليات مسح الأسر المعيشية، من أجل تحسين صوغ مجموعة واسعة من السياسات والاستراتيجيات الهادفة إلى معالجة مواطن الضعف الكامنة فيه.
	محو أمية الشباب والكبار وتنمية مهاراتهم

	الهدف 3 من توفير التعليم للجميع
	ضمان تلبية احتياجات جميع الشباب والكبار من التعلم من خلال توفير إمكانية الاستفادة المتكافئة من برامج التعلم والمهارات الحياتية
	الهدف 4 من توفير التعليم للجميع
	تحقيق تحسن بنسبة 50 في المائة في مستويات محو أمية الكبار بحلول عام 2015، وبخاصة لدى النساء، وتكافؤ فرص حصول جميع الكبار على التعليم الأساسي والمستمر
	14 - وعلى هذا النحو يرتبط إتمام التعليم الابتدائي الجيد النوعية ارتباطا وثيقا بالتقدم نحو تحقيق الهدف 3 من توفير التعليم للجميع، المتعلق بتوفير التعلم والمهارات الحياتية للشباب والكبار، والهدف 4 من توفير التعليم للجميع، المتعلق بتحسين مستويات محو أمية الكبار بحلول عام 2015. وزاد معدل محو أمية الكبار في أنحاء العالم من 68 في المائة إلى 80 في المائة بين الفترتين 1985-1994 و 2000-2007، والتي سُجل خلالهما التقدم الأسرع في جنوب وغرب آسيا والدول العربية. بيد أن الفوارق لا تزال قائمة بين المناطق الإقليمية والبلدان.
	الجدول 4
	معدلات محو أمية الشباب (15–24 سنة)

	(بالنسبة المئوية)
	المنطقة الإقليمية
	1985-1994
	2005-2008
	المجموع 
	ذكور
	إناث
	المجموع 
	ذكور
	إناث
	74
	83
	65
	87
	91
	84
	98
	99
	98
	99
	99
	98
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	95
	97
	93
	98
	98
	98
	95
	97
	93
	98
	99
	98
	92
	93
	90
	91
	91
	92
	92
	92
	92
	97
	97
	97
	74
	77
	72
	80
	80
	80
	92
	92
	93
	98
	97
	98
	أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية 
	100
	99
	100
	100
	100
	100
	60
	72
	48
	79
	86
	73
	65
	72
	58
	71
	76
	66
	83
	88
	79
	89
	92
	86
	المصدر: اليونسكو، توفير التعليم للجميع، تقرير الرصد العالمي لعام 2011؛ استنادا إلى قاعدة بيانات معهد اليونسكو للإحصاء.
	ملاحظة: بيانات الفترتين 1985-1999 و 2005-2008 هي أحدث البيانات المتاحة للفترة المحددة.
	15 - ويشكل مستوى التحصيل العلمي للكبار الشباب اعتبارا استراتيجيا لأي مناقشة حول التنمية. وتُظهر بوضوح لمحة عامة عن الاتجاهات السائدة طوال العقدين الماضيين حصول تقدم كبير في خفض نسبة الشباب الأميين، ولا سيما في جنوب وغرب آسيا، وكذلك في الدول العربية، ومنطقة البحر الكاريبي، وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى (انظر الجدول 4). وعلاوة على ذلك، يمكن ملاحظة إحراز تقدم كبير في تضييق الفجوة بين الجنسين في معدلات محو الأمية لدى الشباب في جنوب وغرب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى والدول العربية. بيد أنه رغم ما أُحرز من تقدم، فإن أحدث البيانات الإقليمية() المتاحة تشير إلى استمرار وجود فوارق في بعض المناطق الإقليمية، حيث لا يزال أكثر من ربع وخمس الشباب في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وجنوب وغرب آسيا، على التوالي، محرومين من المهارات الأساسية لإجادة القراءة والكتابة. كما ما زال يلاحَظ وجود فجوات كبيرة بين الجنسين وحرمان للفتيات في هاتين المنطقتين. 
	16 - ومقارنة بما يولى التعليم الابتدائي من اهتمام، فإن محو الأمية وتنمية المهارات من خلال التعليم التقني والمهني والتدريب مهملان نسبيا في معظم البلدان. ومع ذلك، فإن المفهوم الأوسع نطاقا لـ ”احتياجات التعلم الأساسية“ يشير بشكل محدد إلى ما يحتاجه المرء من تحصيل علمي ليكون قادرا على العيش والعمل بكرامة. وبالنسبة لأرباب العمل، غالبا ما يُعتبر الاهتمام بتنمية المهارات من خلال التعليم التقني والمهني والتدريب باعتبارها شرطا أساسيا للتنافسية الاقتصادية. وتميل الحكومات والوكالات المانحة إلى الجمع بين الأولويات الاقتصادية والاجتماعية، وهي ترى في التعليم التقني والمهني والتدريب عاملا مساهما في تحقيق التنمية الاقتصادية ووسيلة من وسائل مكافحة الفقر والتهميش، وترسيخ اللُحمة الاجتماعية.
	المساواة بين الجنسين في التعليم

	الغاية 3 - ألف من الأهداف الإنمائية للألفية
	إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي ويفضل أن يكون ذلك بحلول عام 2005، وبالنسبة لجميع مراحل التعليم في موعد لا يتجاوز عام 2015
	التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي

	17 - أُحرز تقدم كبير في الحد من أوجه التفاوت بين الجنسين في التعليم. فقد تحقق بالفعل التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي في العديد من المناطق الإقليمية: أوروبا الوسطى والشرقية، وآسيا الوسطى، وشرق آسيا والمحيط الهادئ، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وأمريكا الشمالية وأوروبا الغربية.
	18 - وتقترب مجمل البلدان النامية أيضا من تحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم الابتدائي (انظر الجدول 5)، وبخاصة في جنوب وغرب آسيا، وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، والدول العربية.
	19 - ورغم تلك الخطوات الإيجابية، ما زالت الفتيات تشكلن أغلبية الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة.
	الجدول 5
	التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي

	المنطقة الإقليمية
	التعليم الابتدائي
	التعليم الثانوي
	التعليم العالي
	1999
	2008
	1999
	2008
	1999
	2008
	1999
	2008
	0,90
	0,94
	58
	58
	0,88
	0,92
	0,74
	1,05
	0,97
	0,99
	57
	50
	0,97
	0,96
	1,18
	1,25
	0,99
	0,98
	52
	55
	0,99
	0,98
	0,93
	1,10
	1,00
	1,02
	47
	39
	0,94
	1,04
	0,75
	1,00
	1,00
	1,02
	47
	38
	0,94
	1,04
	0,73
	0,99
	0,98
	0,97
	54
	52
	1,00
	0,96
	1,24
	1,31
	1,00
	0,99
	46
	51
	1,07
	1,08
	1,12
	1,19
	1,00
	1,03
	49
	48
	1,01
	1,00
	1,30
	1,36
	1,00
	0,99
	45
	52
	1,07
	1,08
	1,12
	1,19
	1,00
	1,01
	49
	45
	1,02
	1,00
	1,23
	1,33
	0,84
	0,95
	65
	59
	0,75
	0,87
	0,64
	0,77
	0,88
	0,95
	54
	54
	0,82
	0,79
	0,67
	0,66
	0,94
	0,98
	57
	53
	0,91
	0,96
	0,96
	1,08
	المصدر: اليونسكو، توفير التعليم للجميع، تقرير الرصد العالمي لعام 2011؛ استنادا إلى قاعدة بيانات معهد اليونسكو للإحصاء. 
	التكافؤ بين الجنسين في التعليم الثانوي والعالي

	20 - تحقق التكافؤ بين الجنسين في التعليم الثانوي في عدد من المناطق الإقليمية، بينها آسيا الوسطى، وشرق آسيا، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وأمريكا الشمالية وأوروبا الغربية. وفي مناطق أخرى - جنوب وغرب آسيا، وبدرجة أقل، الدول العربية - ضاقت الفجوة بين الجنسين.
	21 - بيد أن هذا التكافؤ شهد تراجعا في بعض المناطق الإقليمية، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى والمحيط الهادئ. وبشكل عام، تبدو الفجوة بين الجنسين الأكثر وضوحا في المناطق الثلاث (أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وغرب آسيا وجنوب آسيا) حيث متوسط الالتحاق هو أيضا الأدنى. 
	22 - أما بالنسبة للتعليم العالي، فأُحرزَ تقدم كبير (باستثناء أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى)، وتقدم رائع في بعض المناطق. فقد قطعت مناطق الدول العربية، وشرق آسيا والمحيط الهادئ، وجنوب وغرب آسيا أشواطا كبيرة خلال العقد الماضي. وفي مناطق أخرى (أوروبا الوسطى والشرقية، ومنطقة البحر الكاريبي، وأمريكا الشمالية، والمحيط الهادئ، وأوروبا الغربية) يفوق اليوم عددُ الإناث الملتحقات بالتعليم العالي مثيله لدى الذكور إلى حد بعيد، وهو اتجاه قد يثير في نهاية المطاف شواغله الخاصة به. 
	أنماط ونطاق عدم المساواة والتهميش في التعليم

	23 - كثيرا ما يصعب قياس التهميش في التعليم بسبب طابعه المعقد نتيجةً لندرة البيانات الوطنية التي تحدد الفئات الأكثر حرمانا. وما لا يبشر بالخير هو أن العديد من الحكومات أظهر قليلا من الاهتمام في تحسين هذه البيانات. 
	24 - ومع ذلك، خلصت دراسة شملت 80 بلدا أجرتها اليونسكو عام 2010 إلى أن الحرمان المطلق في التعليم لا يزال عند مستويات مرتفعة بشكل غير عادي، رغم التقدم العام المحرز في مجال التعليم على مدى العقد الماضي.
	25 - وما يزيد من تعقيد هذا الوضع هو أن المعدلات الوطنية غالبا ما تخفي قدرا أكبر من أوجه التفاوت الحادة، المرتبطة بالفقر واللغة والمساواة بين الجنسين.
	26 - ومن البديهي أن ينجم عن اقتران الفقر بالاختلافات اللغوية والجنسانية مزيج قوي من الإقصاء الاجتماعي والتهميش التعليمي. وحيثما تترسخ أوجه تفاوت جنساني كبرى في التعليم، تنحو إلى التفاقم جراء الموقف الضعيف تقليديا للنساء والفتيات في مثل هذه المجتمعات، بالإضافة إلى التحرش الجنسي والعنف الجنسي المتغاضى عنهما على نطاق واسع.
	27 - وتشكل البلدان المتأثرة بالصراعات التي تأوي نحو 40 في المائة من أطفال العالم غير الملتحقين بالمدرسة، مكانا رئيسيا آخر للإقصاء من التعليم، كحال الأمراض من قبيل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التي كثيرا ما يكون المصابون بها عرضة للوصم.
	28 - وعليه، ينبغي للأشواط الكبيرة التي قُطعت نحو الحصول على التعليم في بعض المناطق الإقليمية ألا تكون مدعاة للتهاون على جبهات أخرى. وسيتعين على الحكومات أن تقوم بأكثر مما قامت به بكثير لإتاحة الفرص أمام الجماعات التي يصعب الوصول إليها كالأقليات العرقية، والأسر الفقيرة في الأحياء الفقيرة والمناطق الريفية النائية، والمتضررين من النزاعات المسلحة، والأطفال ذوي الإعاقة. وسيتطلب النجاح في ذلك استراتيجيات مصممة بعنايةٍ تستند إلى توعية جدية بأنماط التهميش المحلية.
	ثالثا - جودة التعليم: تحسين نتائج التعلم
	29 - حتى وقت قريب، كان معظم التركيز في تطوير التعليم منصبا على زيادة عدد الأطفال والشباب القادرين على الحصول على التعليم الأساسي، واقترن ذلك بإيلاء قدر أقل بكثير من الاهتمام لنتائج العملية التعليمية. فإتمام مرحلة كاملة من التعليم الابتدائي المتدني المستوى لا يضمن اكتساب مهارات القراءة والكتابة. وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى مثلا، يُظهر تحليل شمل 21 بلدا أن الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 22 و 24 سنة الذين أتموا خمس سنوات من التعلم كانوا معرضين بنسبة 40 في المائة لأن يكونوا أميين. وبالتالي، فإن أنماط التسرب من المدارس الابتدائية، ورداءة نوعية التعلم في المدارس الابتدائية في كثير من الأحيان تسهم في انتشار الأمية بين الكبار من الشباب.
	الفجوات في التحصيل العلمي بين البلدان وداخلها

	30 - بالإضافة إلى أوجه التفاوت في الحصول على التعليم والمشاركة فيه، تسجَّل أوجه تفاوت كبيرة في توزيع التحصيل العلمي بين البلدان. كما تسجَّل أوجه عدم مساواة كبيرة في التحصيل العلمي داخل البلدان، لا سيما في البلدان المنخفضة الدخل، حيث تنزع إلى أن تكون أوسع بكثير مما هي عليه في البلدان الأخرى. 
	31 - ورغم إمكان ارتفاع مستويات التحصيل العلمي بارتفاع مستويات متوسط الدخل، فإن الصلات بينهما هي أبعد ما تكون تلقائية. فقد أكدت دراسة أجريت مؤخرا عن تحسُّن المدارس في 20 بلدا أن للأنظمة المتماثلة المستوى من الإنفاق على التعليم مستويات أداء متباينة تباينا كبيرا؛ وأن الزيادة في الإنفاق لا تُترجَم دائما مستويات أعلى أو أكثر تكافؤا في نتائج التحصيل العلمي. وبالتالي، كثيرا ما يمكن إدخال تحسينات على جودة التعليم لا عن طريق زيادة مستويات التمويل بل بزيادة التركيز على الكفاءة والجودة.
	تعزيز جدوى التحصيل العلمي

	32 - يحتل تعزيز جدوى التحصيل العلمي مكانة أساسية في تحسين فعالية التعليم. ويعتمد تحسين جودة التعليم، لا سيما في المرحلة الثانوية، اعتمادا كبيرا على جعل عملية التعليم والتعلم أكثر جدوى لعالم العمل. ويستتبع ذلك دمجَ الخبرة العملية في متطلبات المناهج والامتحانات الدراسية، وترسيخ التعاون بين المدارس ومؤسسات التدريب المهني والتقني التي تقدم تدريبا حقيقيا ”على الأرض“ في إطار تنمية المهارات المهنية. وتشمل أمثلة مستقاة من مشروع منظمة إنقاذ الطفولة في كولومبيا التدريبَ الزراعي في المزارع التعليمية وإعداد حزم للسياح يدرَّب فيها الطلاب كأدلة. ومع أن إقامة صلات أوثق بين التحصيل العلمي الأكاديمي والمهني أساسي للحصول على فرص العمل وتوليد الدخل والحد من الفقر، فإنه لا يمكن اختزال جدوى التحصيل العلمي ببعده الاقتصادي وحده. فالتعليم، بما في ذلك التعليم التقني والمهني والتدريب قادر على الإسهام إسهاما كبيرا في إحراز مجمل نتائج التنمية البشرية. وفي زمن العولمة الذي نعيشه اليوم، يتطلب تحقيق التنمية المستدامة أيضا اكتساب معارف ومهارات وقيم محدَّدة تتيح مواجهة طائفة واسعة من التحديات المعاصرة المتصلة بالبيئة (الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية، وتغير المناخ، ومخاطر الكوارث الطبيعية)، فضلا عن التكيف الاجتماعي والمواطني والسياسي في عالم يزداد ترابطا وتغيرا (احترام الحياة وكرامة الإنسان والتنوع الثقافي ومبادئ حقوق الإنسان). إن التحلي بهذه العناصر من المواطنة العالمية أساسي لتعزيز أهمية التعليم ودوره كعامل محفِّز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.
	عملية التعليم والتعلم 

	33 - يتعين إيلاء عملية التعليم والتعلم مزيدا من الاهتمام من خلال اعتماد نُهُج مركِّزة على التلميذ، ووضع مناهج دراسية ذات صلة توفر المهارات الحياتية وتسهل الانتقال إلى سوق العمل، وتوفير ما يتصل بذلك من كتب ومواد بأسعار معقولة. ويشكل توفير التعليم باللغة المحلية في السنوات الدراسية الأولى، ومعالجة قضايا مثل الاستعداد، والمزاج، وضغط الأقران، والتنشئة الاجتماعية نُهُجا يوصى بها. ولا يزال تطبيق النُهُج المركِّزة على المتعلم يمثل تحديا في العديد من السياقات نظراً إلى أن اكتظاظ قاعات التدريس، والافتقار إلى التدريب الأولي الكافي للمدرسين، وعدم وجود فرص للتطوير المهني، تنال بشكل جدي من قدرات المدرسين. 
	34 - واستنادا إلى نماذج شاملة ومتعددة الجوانب ومكيفة محليا، أثبتت سياسة المدرسة الملائمة للطفل التي تتبعها منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) أن المدارس قادرة على إشاعة مناخات مركِّزة على الطفل وآمنة ومؤاتية للتحصيل العلمي. وتوفر تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في سياق جملة أمور، بينها الموارد التعليمية المفتوحة والتعلم من بُعد، عددا من التطورات الواعدة لتحسين جودة التعليم وزيادة فرص الحصول عليه. وليس من الضروري أن يكون التعليم والتحصيل العلمي الجيد النوعية باهظي التكاليف، لا سيما عندما يكونان مفصَّلين ليتناسبا مع سياق وغرض محددين. إذ لا يمكن استخدام الموارد المتاحة محليا والمعقولة التكلفة لاستحداث مواد للتدريس والتعلم فحسب، بل يمكن أيضا الاستعانة بالخبراء المحليين على نحو فعال للتدريس وتشاطُر معارفهم وخبراتهم الغنية.
	فجوة الافتقار إلى المدرسين

	35 - المدرسون هم المورد الأوحد الأكثر أهمية للحفاظ على التقدم نحو تحسين جودة التعلم. ومن أبرز التحديات التي تواجه تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف توفير التعليم للجميع، ولا سيما بالنسبة إلى الفئات المهمشة، النقص الحاد في المدرسين المؤهلين. وبغية التسريع في التقدم نحو تعميم التعليم الابتدائي، سيتعين على البلدان أن تبذل جهودا كبيرة في توظيف المدرسين وتدريبهم إذ يواجه العديد من البلدان نقص حاد في المدرسين. وعلاوة على ذلك، ما زالت البلدان التي حققت تعميم التعليم الابتدائي تصادف تحديات في توظيف أعداد كافية من المدرسين المؤهلين للمرحلة الابتدائية وتدريبهم واستبقائهم. وفي عام 2008، صادف نحو 100 بلد، بينها دول نامية وأخرى متقدمة النمو، نقصا إلى حد ما في عدد المدرسين في سياق ما كانت تبذله من جهود لتوفير التعليم الجيد النوعية لجميع الأطفال في سن الدراسة الابتدائية بحلول السنة المستهدفة عام 2015. وبالنظر إلى التناقص الطبيعي المقدَّر بـ 7.2 مليون مدرس بين عامي 2008 و 2015()، سيتعين توظيف ما مجموعه 9.1 مليون مدرس جديد بحلول عام 2015. ويقدَّر بأن عدد المدرسين الجدد المطلوب توظيفهم في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى يساوي قوة التدريس العاملة حاليا في المنطقة. وبالإضافة إلى ذلك، يقدَّر بأن النقص في عدد المدرسين في البلدان ذات المعدلات العالية لانتشار فيروس نقص المناعة البشرية يعزى بنسبة 77 في المائة منه إلى تفشي فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز.
	الأنماط غير المتكافئة في نشر المدرسين

	36 - يرتبط أيضا النقص في عدد المدرسين المؤهلين بأنماط نشرهم. وتتركز النسب المرتفعة للتلاميذ إلى المدرِّس أكثر ما تتركز في الريف وفي المناطق التي تعاني الفقر والتهميش. وعلاوة على ذلك، ما يزيد من تفاقم هذه الأنماط غير المتكافئة في نشر المدرسين هو العدد المحدود من المدرسين المؤهلين. وتضاف إلى هذه الأزمة مشكلة انخفاض معنويات المدرسين كما تعوق الأجور المتدنية توظيف المرشحين الواعدين، ما يحمل العديد من المدرسين على دعم رواتبهم بأجور يتقاضونها عن اضطلاعهم بأنشطة أخرى. ومع أن تغيب المدرسين يمكن أن يعزى إلى انخفاض الأجور، فإنه يتصل أيضا بعدم وجود حوافز أخرى وفرص للتطوير المهني، وبخاصة في الريف. وحمل التحدي المالي الذي يفرضه توسيعُ القوة العاملة في مجال التعليم وضمانُ تدريبها وتطويرها المهني بعضَ البلدان إلى اللجوء إلى الاستعانة بمدرسين بمستويات أجور متدنية وإلى تقديم استحقاقات أقل لهم، ما يمكن أن يؤثر على جودة عمليات التعليم والتعلم.
	رابعا - تخطي الحواجز التي تعترض توفير التعليم الأساسي للجميع
	37 - عندما تجرى مواءمة أهداف التعليم مع الحق في التعلم، وتُتخذ تدابير لجعل فرص التعليم أكثر توافرا بأسعار معقولة، ولجعل برامج الحماية الاجتماعية أكثر شمولا وبيئات التحصيل العلمي جامعةً أكثر، فإن كل هذه العوامل تسهم في إحراز تقدم من حيث فرص الحصول على التعليم وتكافئه وجودته. 
	جعل التعليم أيسر منالا للأسر الفقيرة

	38 - عمل عدد من الدول في إطار سعيها إلى الوفاء بالتزاماتها القانونية توفير التعليم الابتدائي المجاني للجميع، على خفض أو إلغاء التكاليف المباشرة للتعليم الابتدائي من خلال الإلغاء الجزئي أو الكلي للرسوم المدرسية. وكان الهدف من مبادرة إلغاء الرسوم المدرسية، التي أطلقتها أساسا اليونيسيف والبنك الدولي، دعم سياسات ضمان الحصول على التعليم الأساسي الجيد النوعية عن طريق إزالة أو خفض حواجز التكلفة التي تواجه الآباء والأسر. وقد سرَّعت هذه المبادرة وتيرةَ التقدم نحو إتمام تعميم التعليم الابتدائي عبر إلغاء الرسوم المدرسية أو من خلال تقديم إعفاءات محددة من الرسوم، وإعانات مالية وحوافز للفقراء، ما أدى إلى زيادات حادة في الالتحاق بالمدرسة في بلدان مثل أوغندا وبوروندي وتيمور - ليشتي وكينيا. ولوحظت بشكل خاص زيادة هائلة في الالتحاق بالمدرسة لدى الأطفال الفقراء والضعفاء والذين سبق استبعادهم (كالفتيات، والأطفال الذين يعيشون في المناطق الريفية النائية، والأطفال العمال، والأطفال ذوي الإعاقة، والأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والمتضررين من النزاعات الاجتماعية)، الذين تشكل أسرهم أضعف الفئات على تحمل الرسوم المدرسية. ويترتب على إلغاء الرسوم المدرسية تأثير مباشر على التكافؤ والشمول، فهو يلبي الحقوق والاحتياجات المحددة للأطفال المهمشين والمستبعدين والضعفاء.
	39 - ولا يشكل إلغاء كامل الرسوم المدرسية سوى كسر جزئي للقيود التي تكبل طلب الأسر على التحصيل العلمي. لذا، من المهم النظر في اتخاذ تدابير تكميلية للتصدي للتكاليف غير المباشرة للاستفادة من فرصة التعلم. ويمكن لهذه التدابير أن تشمل تقليص تكاليف اللباس المدرسي والكتب المدرسية وغيرها من المواد، فضلا عن تقديم تحويلات نقدية ومرتبات مشروطة في المرحلة الثانوية. فقد رفعت نيبال من مستوى برنامجها للرواتب، وبدأت فييت نام بتطبيق مجموعة متنوعة من آليات الدعم المالي لمساعدة طلاب الأقليات الإثنية، واستهدفت موزامبيق الأيتام وغيرهم من الأطفال الضعفاء بتقديم قسائم إليهم لشراء الملابس والقرطاسية. وبالإضافة إلى ذلك، بدأت تركيا تطبيق التحويلات النقدية المشروطة في عام 2002، مستهدفة الحضور المنتظم في المدارس الابتدائية والثانوية لأطفال الأسر الفقيرة، في حين زادت أرمينيا من خلال برنامجها الغذاء مقابل التعلم الحوافز للمشاركة وللحضور الأكثر انتظاما بتقديم وجبات مدرسية.
	زيادة فرص وصول الأطفال والمراهقين إلى المدرسة

	40 - ما زال الوصول المادي إلى المدارس وقاعات الدراسة يشكل عائقا كبيرا يحول دون تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع، لا سيما بالنسبة للفتيات في الريف، والمجتمعات المحلية المعزولة في المناطق النائية، والسكان المهاجرين. ويمكن إيراد العديد من الأمثلة الناجحة على التدابير المتخذة للحد من المسافات للوصول إلى المدرسة أو لتكييف التحصيل العلمي مع الظروف المعيشية الخاصة بالمجتمعات المحلية.
	الإطار 1
	الوصول إلى الفئات المهمشة في بنغلاديش من خلال المدارس العائمة
	أحرزت بنغلاديش تقدما سريعا وإن متفاوتا نحو تعميم التعليم الابتدائي. فقد جرى القضاء على أوجه عدم المساواة بين الجنسين التي كانت سائدة في ما مضى في التعليم الابتدائي، وما برحت المناطق الريفية تلحق بركب المدن في هذا المضمار. بيد أن الالتحاق بالمدرسة في أوساط الأطفال الذين يعيشون في فقر مدقع لم يقطع أشواطا مماثلة في التقدم، وما زال تهميش هذه الفئة يشكل عائقا أمام تعميم التعليم الابتدائي. وتوفر المبادرات التي أطلقتها المنظمات غير الحكومية، والتي طالت أكثر من مليون من أكثر أطفال البلاد تهميشا، دليلا قويا على أنه بالإمكان إزالة هذا الحاجز.
	وتوفر ضفاف الأنهار في البلاد مثالا آخر على ذلك. إذ تعيش جماعة البيديه أو غجر النهر المكونة من 000 800 شخص، في زوارق ضمن مجموعات تضم 10 إلى 15 أسرة. ويرتحل البيديه وهم من أفقر الناس في البلاد، مسافات طويلة، وهم غير مستقري الإقامة ويفتقرون تقليديا إلى حقوق الإقامة اللازمة التي تخولهم المطالبة بدخول المدارس. كما أن ترحالهم يجعل من الصعب على الأطفال ارتياد المدرسة بانتظام، ما يجعل المدرسين يترددون في تسجيلهم أو في تزويدهم بالكتب.
	وما برحت منذ عام 2006 منظمة وطنية غير حكومية هي هيئة غرام بانغلا أونايان توفر التعليم من خلال 21 من ”القوارب المدرسية“ التي تتبع جماعة البيديه. ويوظف المدرسون من هذه الجماعة ويوفَّر لهم التدريب الأساسي. وتقدم القوارب التعليم طوال سنتين أو ثلاث، يمكن بعد ذلك للأطفال الذين يعيشون مع أقارب مستقري الإقامة الحصول على القبول في المدارس الابتدائية الحكومية.
	41 - وفي بنغلاديش، أطلقت منظمات غير حكومية مبادرات لتسهيل فرص الحصول على التعليم للأطفال الذين ما زالوا يفتقدون إلى التعليم بسبب الفقر المدقع و/أو حال الترحال التي تتسم بها طرق عيش مجتمعاتهم (انظر الإطار 1). كما جعل برنامجُ إيواء أسرة التلميذ الذي أطلقته المؤسسة الشعبية في بوليفيا الحصولَ على التعليم أكثر سهولة لشباب الأسر المعدمة التي تعيش في مجتمعات صغيرة معزولة في مرتفعات جبال الأنديز. وبتمويل من البلديات، تتيح المراكز التعليمية الموجودة في قرى ذات مواقع استراتيجية إلى جانب شبكة من الأسر المضيفة لتوفير الإقامة، لشباب المجتمعات المجاورة ارتيادَ المدرسة بانتظام والمشاركةَ في الحلقات الدراسية الصحية الوقائية خلال الأسبوع، والعودة إلى أسرهم ومجتمعاتهم المحلية بنهاية الأسبوع. وما يعزز الوصول إلى المدرسة هو توفير منحدرات الارتياد المنخفضة التكلفة، ومرافق المراحيض المناسبة ووسائل النقل للأطفال ذوي الإعاقة، وهي حواجز يمكن تخطيها باعتماد إجراءات سياساتية وأنظمة متصلة بتصميم المدارس.
	توفير برامج الفرصة الثانية للأطفال والشباب غير الملتحقين بالمدرسة 

	42 - تشكل برامج التعلم المسرَّع خيارات أخرى لتلبية الاحتياجات التعليمية للأطفال والشباب الذين إما لم يتسجلوا في مدرسة قط أو توقفوا عن الدراسة قبل إتمام كامل مرحلة التعليم الابتدائي، أو الذين انقطعوا عن الدراسة جراء نزوح ناجم عن نزاعات أو كوارث طبيعية. وفي المناطق المحرومة في شمال غانا مثلا زودت برامجُ الفرصة الثانية المسرَّعة لمحو الأمية التي تنفذها منظمات غير حكومية، الأطفالَ غير الملتحقين بالمدرسة بمهارات أساسية فعالة، وفي كثير من الحالات، أتاحت لهم فرصة الانخراط مجددا في نظام منهج مدرسي رسمي (انظر الإطار 2). 
	الإطار 2
	التصدي للحرمان من التعليم في شمال غانا
	يعاني شمال غانا بعض أوجه الحرمان التعليمي الأكثر حدة في البلاد. فمعدلات الحضور في تلك المنطقة هي من الأدنى في البلد، والعديد من الأطفال يبلغون سن الرشد دون أن يكونوا قد أتموا سوى سنوات قليلة من التعليم المدرسي. ويذكر الأهل بُعد المسافة المؤدية إلى المدرسة، والتكلفة، والطلب على العمالة الموسمية، وبالنسبة للفتيات، الزواج المبكر، باعتبارها حواجز رئيسية تحول دون إتمام التعليم. 
	ويهدف برنامج ابتكاري تنفذه منظمات غير حكومية إلى إتاحة فرصة ثانية للأطفال غير الملتحقين بالمدرسة في شمال غانا. وتقدم ”مدرسة من أجل الحياة“ دورة مكثفة لمحو الأمية مدتها تسعة أشهر تستهدف الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 8 و 14 سنة، بغية إعدادهم لدخول المدارس الابتدائية مجددا. وقد حُددت فترات التدريس على نحو يراعي الطلبات الموسمية لأوقات الأطفال. كما يُمنح التلاميذ كتبا مجانية ولا يُطلب منهم ارتداء لباس مدرسي سعياً إلى خفض تكلفة ارتياد المدرسة.
	وصُممت المناهج الدراسية لـ ”مدرسة من أجل الحياة“ بهدف جعل التعليم مجديا للأسر الريفية التي تعتقد أن المدارس الرسمية لا تحترم كرامة أطفالهم أو تعزز ثقتهم بأنفسهم. ويتلقن التلاميذ تعليمَهم باللغات المحلية على يد ميسِّرين معيَّنين محليا - العديد منهم متطوعون - يتلقون التدريب أثناء الخدمة.
	وحققت مدرسة من أجل الحياة نتائج باهرة. فبين عامي 1996 و 2007، بلغ عدد تلاميذها نحو 000 85 طفل في ثماني مقاطعات، لا تفصل بينهم فجوة جنسانية تستحق الذكر. وأظهر تقييم أجري عام 2007 أن أكثر من 90 في المائة من التلاميذ المشاركين أتموا البرنامج الدراسي وأن 81 في المائة من متمّي هذا البرنامج استوفوا معايير القراءة والكتابة والحساب للصف الثالث وأن 65 في المائة كانت قد دخلت نظام التعليم الرسمي. وتشير البيانات الحكومية إلى أن أداء خريجي ”مدرسة من أجل الحياة“ الذين دخلوا المدارس الرسمية هو أعلى من المتوسط في الرياضيات والإنكليزية.
	43 - وفي البلدان المتضررة من النزاعات، التي ترتفع فيها نسبة الأطفال والشباب غير الملتحقين بالمدرسة، يتيح التسريع في التعليم للطلاب الأكبر سنا إتمامَ مرحلة تعليمهم الأساسي في الوقت المناسب، عن طريق تزويدهم بالقدرات الأساسية على القراءة والكتابة وبالمهارات الحياتية. ومن الأمثلة على هذه البرامج، تلك التي توفرها وزارة التربية والتعليم العام في السودان لمساعدة الطلاب في دارفور على استلحاق تحصيلهم العلمي، وبرنامج التعليم المكثَّف الاستكمالي للمرحلة الابتدائية للمراهقين المتضررين من النزاع في سيراليون، الذي تقدمه وزارة التربية والتعليم في سيراليون واليونيسيف (انظر الإطار 3).
	الإطار 3
	برنامج التعليم المكثَّف الاستكمالي للمرحلة الابتدائية في سيراليون
	بعدما حطت 11 سنة من الحرب الأهلية أوزارها، كان عدد كبير من المراهقين في سيراليون متخلفا عن اللحاق بالركب إما لتضررهم جراء الحرب وإما لمشاركتهم فيها، ما حرمهم من فرصة تحصيل تعليمهم الأساسي. ويقدَّر بأن أكثر من 000 400 طفل تتراوح أعمارهم بين 10 و 15 سنة فقدوا جزءا من تعليمهم المدرسي أو لم يرتادوا المدرسة قط. ويبلغ حاليا معدل البطالة لدى الشباب 70 في المائة.
	ومن الأمثلة على البرامج المثيرة للإعجاب الرامية إلى عكس واقع هذا الوضع، برنامج التعليم المكثَّف الاستكمالي للمرحلة الابتدائية الذي تنفذه منظمة آيبيس الدنمركية، ووضعته اليونيسيف ووزارة التربية في سيراليون. ويقدم البرنامج ما يعادل ست سنوات من التعليم الابتدائي في غضون ثلاث سنوات للأطفال والمراهقين الذين لم يتموا تحصيلهم العلمي بسبب الحرب. واستفاد من هذا البرنامج أكثر من 000 3 من الشباب، وهو يحرص على تعزيز المساءلة في تقديم التعليم والتطوير المهني للمدرسين وأصحاب المصلحة في التعليم على الصعيد المركزي وعلى مستوى المقاطعات. ويعمل البرنامج على تدريب المدرسين لدى تسليمهم مهامهم داخل قاعات الدراسة.
	44 - ويمكن لتنمية المهارات من خلال التعليم التقني والمهني والتدريب في عالم العمل أن تؤدي دورا هاما في إعادة تأهيل المقاتلين السابقين وإدماجهم الاجتماعي والاقتصادي.
	تخطي عقبة قلة الموارد المخصصة للمدرسين

	45 - مع أن النقص في الموارد المالية يشكل عقبة رئيسية في وجه تحسين ظروف التدريب والعمل للمدرسين في البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو، فهو لا يشكل عقبة كأداء. فثمة استراتيجيات فعالة للتخفيف من الآثار السلبية المحتمل أن تترتب على الموارد المحدودة بالنسبة إلى تدريب المدرسين وشروط عملهم. وأولى هذه الآثار تحسين إدارة الموارد المتاحة. ويمكن القول إن سوء إدارة الموارد تشكل عائقا أكثر أهمية. ويمكن للتركيز على الحوافز غير المالية كتقديم الدعم المهني الكافي للمدرسين، وتشجيع استحداث نُهُج ابتكارية واكتساب مهارات جديدة وإبداء الحماس، والتخفيف من الأعباء البيروقراطية واستحداث تدابير للمساءلة، أن تحسن تدريب المدرسين وشروط عملهم حتى ضمن سياقات تعاني من قلة الموارد.
	46 - وعلاوة على ذلك، عندما تُعتمد اللامركزية في تقديم الدعم المهني للمدرسين، يصبح بالإمكان تحمُّل توفير المزيد منه ويستجيب بشكل أفضل للسياق الذي يقدَّم فيه، لا سيما في المناطق النائية. ومن التجارب الفعالة في هذا المجال بناء قدرات الهيئات التربوية اللامركزية على تقديم الدعم المهني للمدرسين، واستحداث شبكات لدعم المدرسين يقودها وينسقها مدرسون مختصون، تكون بمثابة فسحة للمدرسين تتيح لهم القيام بجملة أمور منها إجراء البحوث وتبادل الخبرات. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن لمنح الشهادات للمدرسين الذين يشاركون في خدمات الدعم المهني اللامركزية هذه أن يشكل حافزا هاما. كما يمكن استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لرفع مستوى برامج تدريب المدرسين عن طريق التعليم من بُعد الذي يمكن تقديمه على نحو يضمن حصول المزارعين على معلومات عن الأسواق والمنتجات من أكشاك تكنولوجيا المعلومات.
	47 - وثمة تدابير فعالة للحد من أوجه عدم المساواة في الحصول على التعليم والمشاركة فيه والاستفادة من نتائجه. فقد اتُخذت تدابير جُمع بينها بطرق مختلفة تهدف إلى جعل التعليم في متناول أفقر المجتمعات المحلية، وأيسر منالا للمتعلمين الأكثر حرمانا، وأفضل تكيفا مع السياقات والظروف المحلية، وأكثر تكافؤا من حيث جودة التعليم. ومع أن بعض هذه التدابير يتطلب من القطاع العام توفير قدر أكبر من التمويل، فإن العديد منها لا يتطلب ذلك. 
	خامسا - تعبئة الموارد المخصصة للتعليم
	48 - تشكل الموارد المحلية - المقدمة من القطاعين العام والخاص - المصدر الرئيسي لتمويل التعليم الذي يحتل عادة المرتبة الثانية في الميزانيات الحكومية بعد الدفاع من حيث بنود الإنفاق. وعلى الصعيد العالمي، تُنفق اليوم على التعليم نسبة من الدخل الوطني تفوق قليلا ما كان يُنفق قبل عقد من الزمن، وإن بوجود اختلافات كبيرة بين البلدان. فمعدلات النمو الاقتصادي ومستويات تحصيل الإيرادات والأولويات السياسية عوامل أساسية موجِّهة للإنفاق على التعليم. وينطوي على تخصيص الموارد اتخاذ العديد من الخيارات الصعبة التي يزيد من تعقيدها الطابع الطويل الأجل لـ ”عائدات“ التعليم. ومع ذلك، فقبل أن يكون بالإمكان تخصيص الموارد، يجب أولا تعبئتها. وما زال ذلك يشكل تحديا رئيسيا للعديد من البلدان الساعية إلى توسيع نطاق الاستفادة من نتائج التحصيل العلمي ورفع مستواه.
	49 - وزادت الأزمتان المالية والاقتصادية العالميتان اللتان شهدهما العالم مؤخرا من تعقيد الوضع، ما زاد بدوره من تفاقم حال المالية العامة التي تعاني من الإجهاد أصلا ومن سواد صورة قاتمة أساسا. وفي الوقت نفسه، يبدو أن طلب الأسر على التحصيل العلمي انخفض في بعض البلدان النامية نتيجةً لانخفاض المداخيل وتزايد تكاليف التعليم. ففي تلك الأماكن، يبدو أن التغيب والتسرب وعمالة الأطفال أخذت منحى تصاعديا. 
	50 - وحتى قبل حصول الأزمات الأخيرة، ورغم تسجيل منحى تصاعدي عام، فإن نقص الاستثمار في التعليم في البلدان النامية يشكل مدعاة للقلق على نطاق واسع. وتغيير هذه الحال سيتطلب توسيع ”الحيز المالي“ المخصص للإنفاق على التعليم، وذلك عبر جملة أمور منها: (أ) تعزيز تدابير استرداد التكاليف (وبخاصة للتعليم العالي وبرامج التعليم التقني والمهني والتدريب؛ (ب) تشجيع زيادة مشاركة القطاع الخاص؛ (ج) إدارة الموارد المتوفرة على نحو أكثر كفاءة؛ و (د) تعزيز المعونة والموارد المحتملة الأخرى كالتحويلات المالية والأعمال الخيرية. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي لصانعي القرار أن يركزوا بدايةً على توسيع مجمل قاعدة الإيرادات العامة عن طريق زيادة الكفاءة في الجباية والمحاسبة.
	المعونة الأجنبية للتعليم

	51 - بعد الزيادة التدريجية التي شهدتها المعونة المخصصة للتعليم والتي بلغت نسبة فاقت الثلث منذ عام 2002، وبعد محافظتها على استقرار حصتها من المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2008، شهدت هذه المعونة ركودا في عام 2008. وتبرز في هذا المجال ثلاثة تحديات رئيسية هي: وجود قاعدة ضيقة من الجهات المانحة الرئيسية؛ تزايد التشديد على التعليم العالي عوض التركيز على التعليم الأساسي؛ ووجود فجوة تمويل آخذة بالاتساع. 
	52 - وكانت التخفيضات في المعونات المقدمة للتعليم الأساسي حادة بشكل خاص، على نحو بات يهدد المكاسب التي سبق تحقيقها. وبين جميع المناطق الإقليمية، تواجه أفريقيا أكبر نقص في المعونة، فهي تحتاج إلى ما يقدَّر بـ 18 مليار دولار سنويا لبلوغ الأهداف الإنمائية في مجال التعليم بحلول عام 2015. وعلاوة على ذلك، ينبغي توزيع مخصصات المعونة على نحو أكثر توازنا بين البلدان.
	مصادر التمويل التقليدية والابتكارية

	53 - رغم ما سبق، لا ينبغي للنقص في المعونة أن يعرقل جهود التعليم. فالموارد الوطنية المخصصة للإنفاق على التعليم تفوق إلى حد بعيد التعليم المموَّل من المعونة في كل مكان تقريبا. ومن شأن الاستراتيجيات التي صمدت أمام اختبار الزمن، مثل تحسين كفاءة الإنفاق على التعليم ومكافحة الفساد وتقليص الإنفاق في مجالات أخرى (كالنفقات العسكرية/الأمنية) الاستفادة بشكل أكبر من الموارد المتوفرة. 
	54 - ويمكن للقطاع الخاص والمؤسسات الخاصة أن تقدم هي أيضا إسهاما كبيرا. فالقطاع الخاص قادر على المساعدة في إبراز أهمية قطاع التعليم باعتباره عاملا مسهِما بالغ الأهمية في القدرة التنافسية الاقتصادية، والمساعدة في تحديد الاحتياجات من المهارات الناشئة، وفي وضع المعايير، وتقييم فعالية البرامج الهادفة إلى تلبية احتياجات سوق العمل. واليوم لا تزال إمكانات القطاع الخاص والمؤسسات الخاصة على جمع الأموال للتعليم غير مستغلة إلى حد كبير، وبخاصة مقارنةً بالنجاح الكبير المحرز في القطاع الصحي(). ويفيد التقدير الأول لمساهمات الشركات في التعليم في البلدان النامية بأن الشركات الموجود مقرها في الولايات المتحدة الأمريكية تساهم بنحو نصف مليار دولار في التعليم في البلدان النامية سنويا، مقارنة بمبلغ 7 مليارات دولار تخصَّص لقطاع الصحة. بيد أن الشركات تميل إلى تقديم مساهمات صغيرة وموزعة على مشاريع لا تبغي الربح، ذات دورات منح قصيرة الأجل تتراوح مدتها بين سنة وثلاث سنوات. وبالإضافة إلى ذلك، لا يجرى تنسيق معظم مساهمات الشركات مع أي جهة أخرى، بما فيها حكومات البلدان النامية أو الجهات المانحة الأخرى. ومن الضروري الحصول على مزيد من البيانات حول كيفية تقديم الشركات العالمية الدعم للتعليم في البلدان النامية، ومن الضروري أيضا أن يزيد تثقيف الجهات المانحة من فعالية تمويل القطاع الخاص للتعليم().
	55 - وعلاوة على ذلك، اقتُرح توفير مصادر تمويل ابتكارية متنوعة غير تقليدية من أجل تحسين المالية الوطنية. ومن الأمثلة على ذلك فكرة تقديم سياسات وحوافز أخرى لجذب عدد أكبر من هيئات القطاع غير الرسمي (الذي يشكل مكوِّنا كبيرا من مكونات النشاط الاقتصادي في العديد من البلدان النامية) إلى الاقتصاد الرسمي. وقُدمت مقترحات أخرى بينها فرض ضريبة تعليم على المعاملات المالية وفرض جبايات على رواتب الرياضيين المحترفين وإنشاء ”صناديق مشاريع“ للتعليم. 
	مبادرة المسار السريع لتوفير التعليم للجميع

	56 - حققت مبادرة المسار السريع لتوفير التعليم للجميع نتائج متباينة منذ إطلاقها في عام 2002 بهدف توسيع نطاق التقدم المحرز في التعليم. فقد أظهرت إحدى الدراسات بأن ما تحقق من مكاسب يشهد تباطؤا يعزى إلى الإدارة والدعم الخجول المقدم من الجهات المانحة واعتماد مجموعة محدودة من الطرق في صرف الأموال، وبخاصة بين البلدان المتضررة من الصراعات. إلا أن دراسة أخرى أظهرت في الوقت عينه أنه يمكن لمس الأثر الإيجابي لمبادرة المسار السريع في السياسات التربوية الوطنية الأفضل تنسيقا وفي إنشاء ”صندوق محفز“ لتقديم دعم إضافي.
	إنشاء شراكات أفضل للتعليم

	57 - سيتطلب تفعيل تمويل التعليم انخراطا أكبر في جميع قطاعات المجتمع، وبين طائفة واسعة من أصحاب المصلحة، بدءاً من الأهل والمدرسين ومجالس المدارس المحلية، مرورا بصانعي السياسات الوطنية والمستثمرين ووصولا إلى المنظمات غير الحكومية والحكومات المانحة والمؤسسات الدولية.
	58 - وسواء كانت هناك أزمة أو لا، ستظل تدفقات الموارد المحلية تشكل العمود الفقري المالي للإنفاق على التعليم. وعلاوة على ذلك، فإن انتشار سياسات الاقتصاد الكلي السليمة (تعزيز انخفاض معدلات التضخم وانخفاض الدين) سيضمن إمكانية التنبؤ بهذه التدفقات واستمرارها وتناميها، وهو أمر حيوي لتحقيق أهداف توفير التعليم للجميع. 
	الإطار 4
	الاجتماعات الإقليمية
	عُقدت أربعة اجتماعات إقليمية لدعم الأعمال التحضيرية للاستعراض الوزاري السنوي لعام 2011 الذي يجريه المجلس الاقتصادي والاجتماعي، جمعت طائفة متنوعة من أصحاب المصلحة هي: الحكومات والمجتمع المدني ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة والقطاع الخاص. ورغم مقاربة التحديات التي يصادفها التعليم من منظورات محلية وإقليمية مختلفة، فقد اتفق جميع المشاركين على أهداف توسيع نطاق الوصول إلى التعليم وتحسين جودته. وعُقد في الدوحة الاجتماع الإقليمي لغربي آسيا تحت عنوان ”مقاربات ابتكارية للوصول إلى النساء والفتيات والمهمشين في المنطقة العربية“، في 9 كانون الأول/ديسمبر 2010. ونوقشت خلاله القضايا التالية: (أ) تحسين التحصيل العلمي للفئات المهمشة، ولا سيما النساء؛ (ب) القلق إزاء نتائج التعليم المتدني المستوى في بعض البلدان العربية، رغم مستويات الإنفاق العالية نسبيا؛ و (ج) الصلة بين التعليم ومعدلات البطالة المرتفعة بين الشباب في المنطقة. 
	واستضافت تشونبوري، تايلند، الاجتماع الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ الذي عُقد تحت عنوان ”التعليم باعتباره عنصرا أساسيا لتحقيق جميع الأهداف الإنمائية للألفية: الآفاق والتحديات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ“، في 24 آذار/مارس 2011. ونوقشت خلاله القضايا التالية: (أ) الفوارق الكبيرة بين المناطق من حيث الحصول على التعليم وجودته؛ (ب) العوامل الكامنة وراء الاختلافات المسجلة بين الأقاليم مؤخرا في معدلات التقدم في مجال التعليم؛ و (ج) التأثير الإيجابي للتعليم على مؤشرات التنمية الأخرى وعُقد الاجتماع الإقليمي لأفريقيا تحت عنوان ”الحق في توفير التعليم للجميع في أفريقيا: تعزيز جودة التعليم والتكافؤ في الحصول عليه“، في لوميه في 12 نيسان/أبريل 2011. ونوقشت خلاله القضايا التالية: (أ) توسيع نطاق استخدام النُهج القائمة على الحقوق لتحسين نتائج التعليم؛ (ب) التقدم الإقليمي في التعليم حتى تاريخه؛ و (ج) سبل توسيع نطاق الجهود المبذولة لتحقيق الأهداف.
	وسيُعقد اجتماع إقليمي رابع لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، في بوينس آيرس، الأرجنتين، يومي 12 و 13 أيار/مايو 2011 تحت عنوان ”أهم التحديات التي تواجه التعليم في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي: المدرسون والجودة والتكافؤ“. وسيعكف الاجتماع على جملة أمور منها: (أ) تقييم التقدم المحرز على الصعيد الإقليمي نحو تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع؛ (ب) إبراز العقبات الرئيسية التي تعوق استمرار التقدم؛ و (ج) استكشاف استراتيجيات مختلفة للتغلب على تلك العقبات.
	سادسا - الطريق إلى الأمام والتوصيات
	اتّباع مقاربة متكاملة وشاملة للتنمية

	59 - لا تزال الأهداف الإنمائية للألفية تشكل وسيلة قوية لشد انتباه العالم إلى قضايا التنمية. وبالإضافة إلى كون التعليم هدفا هاما في حد ذاته، فمن المسلَّم به على نطاق واسع بأنه محفز على تحقيق سائر الأهداف الإنمائية. إذ يتبين أن المستويات المرتفعة لنتائج التعليم مرتبطة ارتباطا وثيقا بجهود الحد من الفقر على المدى الطويل، وبتحسين الصحة، وتعزيز التكافؤ بين الجنسين. وعلاوة على ذلك، بات الدور الهام الذي يضطلع به التعليم في تشجيع التحول نحو أنماط أكثر استدامة للاستهلاك والإنتاج، مقبولا اليوم على نطاق واسع. وبالنظر إلى الصلات الواضحة بين التعليم والأهداف الإنمائية الأخرى، فضلا عن الدور المحفز الذي يمكن أن يؤديه التعليم، بات من الضروري بذل الجهود الإنمائية على الصعيد الوطني على نحو متكامل وشامل. ويجب تعميم التعليم في وضع وتنفيذ استراتيجيات إنمائية متكاملة وفي تسريع الجهود الإنمائية على الصعيد الوطني.
	اتساق السياسة العامة: مواءمة الإجراءات المتخذة بين القطاعات

	60 - إن إحراز تقدم في تحسين التعليم لا يتوقف فقط على السياسات والإجراءات التي ينفذها القطاع التعليمي أو سلطات التربية الوطنية، بل أيضا على تلك التي تنفذها مجموعة واسعة من القطاعات الأخرى. وعليه، فإن تحقيق الأهداف الدولية لتطوير التعليم بات يتطلب مجموعة متسقة وشاملة من السياسات يجرى تنفيذها في مجموعة واسعة من القطاعات.
	61 - ونتيجة لهذه الصلات، يتعين على الحكومات مواءمة الإجراءات المتخذة بين القطاعات بهدف ضمان الاتساق العام بين السياسات القطاعية بما يحقق الحد الأقصى من التآزر والتأثير على التعليم ضمن إجراءات تحقيق التنمية المتكاملة.
	تعزيز التنسيق والتعاون بين الوكالات الداعية إلى عقد الاجتماعات المتعلقة بتوفير التعليم للجميع

	62 - يجب على وكالات الأمم المتحدة أن تضمن تحقيق اتساق أكبر في برامجها الرامية إلى دعم الجهود الوطنية لتطوير التعليم، وذلك باعتماد منظور أوسع للتعليم. وعلى غرار ذلك، يجب عليها ضمان اتساق برامجها التعليمية في ما بينها، ومع أهداف تحقيق التنمية الوطنية الأوسع نطاقا.
	63 - ورغم ما بُذل من محاولات لتوضيح أدوار ومسؤوليات الوكالات الخمس الداعية إلى عقد اجتماعات حركة توفير التعليم للجميع (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونسكو، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، والبنك الدولي)، من الضروري إدخال تحسن مطرد في هذا المجال، لا سيما في تعزيز التعاون على الصعيد القطري والاستفادة من الميزة النسبية لكل وكالة ومن وجودها الميداني. وبات هذا الأمر يحظى باعتراف قيادة الوكالات، كما يُستشف من فرقة العمل التي أنشئت مؤخرا للنظر في خطة توفير التعليم للجميع لما بعد عام 2015.
	64 - وينبغي للوكالات الداعية الخمس أن تمارس قيادة أقوى لتوفير التعليم للجميع وأن تعزز التعاون بينها، بما في ذلك من خلال إيجاد فهم مشترك لدور ومسؤوليات كل منها، على كل من الصعد العالمي والإقليمي والوطني.
	الذهاب أبعد من تعميم التعليم الابتدائي: تبني رؤية أوسع نطاقا للتعليم من أجل التنمية

	65 - في إطار السعي إلى تحقيق خطة توفير التعليم للجميع الأوسع نطاقا، يجب على المجتمع الدولي أن ينظر أيضا عن قرب في مسألة الحصول على التعليم الثانوي ودخول عالم العمل ”اللائق“. وتشير الأدلة إلى أن توفُّر تعليم ثانوي جيد النوعية هو عامل محدِّد رئيسي لإتمام المرحلة الابتدائية، نظرا لارتباط التعليم الثانوي بمنافع اقتصادية تفوق تلك المرتبطة بالتعليم الابتدائي. ومن المهم تشجيع المبادرات المتعلقة بالتدريب المهني والتدريب غير الرسمي وأنواع الحد الأدنى من التدريب، لا سيما للفئات المهمشة من الشباب. ومع أن التعليم الابتدائي والمكونات الأخرى من التعليم الأساسي ما زالت تشكل أولويات، فإنه يتعين الاعتراف والتخطيط للمساهمة المباشرة التي يقدمها التعليم الثانوي وتنمية المهارات، لا سيما بالنسبة إلى الشابات، في تحقيق الأهداف الأخرى من الأهداف الإنمائية للألفية.
	زيادة الإنفاق على التعليم

	66 - بغية الحفاظ على التقدم المحرز نحو توسيع نطاق الحصول على نحو أكثر تكافؤا إلى تعليم أساسي أفضل جودة، ينبغي للبلدان ذات الأداء التعليمي الأدنى من المتوسط زيادة استثماراتها الإجمالية في التعليم. ولا ينبغي التلطي وراء الأزمة المالية العالمية لتبرير انخفاض الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم. وبات اليوم مقبولا على نطاق واسع في المجتمع الدولي أنه ينبغي تخصيص ما لا يقل عن 6 في المائة من الدخل الوطني للبلاد للتعليم وأنه ينبغي رصد ما يتراوح بين 15 و 20 في المائة من الميزانية الحكومية للتعليم الابتدائي.
	67 - ومع أن التمويل الوطني لا يزال يشكل المصدر الرئيسي للتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية في مجال التعليم، ما زال التمويل الدولي يشكل مصدرا تكميليا هاما لا سيما بالنسبة إلى البلدان المنخفضة الدخل. ومن المهم أن تفي الجهات المانحة بالالتزامات التي قطعتها عام 2005 عندما تعهدت بزيادة مجمل المعونة الإنمائية من 80 مليار دولار إلى 130 مليار دولار بحلول عام 2010. وعلاوة على ذلك، ينبغي للجهات المانحة أن تشدد بشكل أكبر على التعليم، وعلى التعليم الأساسي بوجه خاص، في إطار مجمل المعونة الإنمائية التي تقدمها. 
	تعزيز الكفاءة من خلال ممارسة قدر أكبر من المساءلة والشفافية

	68 - إن تحقيق مستويات أعلى من الإنفاق على التعليم لا يكفي وحده؛ فضمان استخدام الموارد المتاحة بكفاءة أكبر ورصدها على نحو أكثر تكافؤا، لا يقلان عن ذلك أهمية. وتُظهر أدلة مستقاة من البلدان النامية أن وجود الإرادة السياسية القوية عامل محدِّد رئيسي للنجاح في تحسين التحصيل التعليمي من حيث الجودة والتكافؤ، لا بل قد يكون أكثر أهمية - على الأقل في بعض الحالات - من حجم الموارد المالية المخصصة للتعليم. وثمة حاجة إلى ممارسة قدر أكبر من المساءلة والشفافية لدى تقديم الخدمات التعليمية. وعليه، يمكن لتحسين المساءلة والإدارة من خلال وضع الحوافز المناسبة أن يساعد في تحسين أداء المؤسسات الرئيسية، لأنها قادرة على المساعدة في تعزيز مشاركة المدرسين والمسؤولين المحليين في عمليات صنع القرار، وتحسين تخصيص الموارد، وسد منافذ هدر الموارد، وضمان وصول الموارد إلى المدارس، وتحسين إدارة الموارد البشرية.
	التركيز على الإنصاف من خلال السياسات الجامعة والإجراءات الهادفة

	69 - ينبغي لتخصيص موارد القطاع العام للتعليم أن تعمل على الحد من أوجه عدم الإنصاف، لا سيما من خلال العمل الإيجابي الموجه نحو المجتمعات المحلية المحرومة. وبغية إرساء توسيع نطاق توفير التعليم على الإنصاف، يجب استكمال ذلك بإجراءات هادفة بما يتيح الوصول إلى الفئات المهمشة. وفي إطار اتباع نهجٍ مراعٍ لتحقيق الإنصاف، قد يكون من الضروري الذهاب أبعد من مجرد توفير التعليم الابتدائي المجاني وذلك عن طريق توسيع نطاق التغطية التي توفرها تدابير الحماية الاجتماعية وبرامج التحويلات النقدية التي تستخدم التسجيل بالمدارس والمواظبة على الحضور شرطاً لتسديد المدفوعات إلى الأسر المعيشية. وينبغي للحكومات أن تطبق سياسات جامعة وتضع برامج لتحسين الوصول إلى الفئات المستهدفة استنادا إلى معلومات عن السكان المهمشين. وينبغي لهذه السياسات أن تتضمن إزالة الرسوم المدرسية، وخفض التكاليف غير المباشرة المرتبطة باللباس المدرسي والكتب المدرسية، وتوفير فرص تعليم هي أقرب إلى المجتمعات المهمشة، وتقديم برامج تعليم مكثفة للأطفال والشباب غير الملتحقين بالمدرسة الذين يعيشون ظروفا صعبة، وتوسيع فرص الحصول على الرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة وعلى خدمات التعليم.
	تعزيز القدرات تحقيقا للفعالية في التخطيط الاستراتيجي والتنفيذ

	70 - إن تعزيز القدرات تحقيقا للفعالية في التخطيط الاستراتيجي والتنفيذ هو إحدى الطرق التي توطد الالتزام السياسي بالتعليم. ويمكن إرساء الأسس الهامة لهذه الإدارة الاستراتيجية للتعليم والتدريب من خلال تعزيز الإدارة ونظم المعلومات، وزيادة جدوى مؤشرات التعليم وإتاحتها، وتحسين جمع البيانات وتحليلها وتطبيقها، وتعزيز نظم الرصد والتقييم. ومن شأن تعزيز القدرات الوطنية في مجال التخطيط الاستراتيجي أيضا أن يرسخ الملكية الوطنية للمعونة الدولية المقدمة للتعليم ويضمن تحقيق درجة أكبر من المواءمة مع أولويات التنمية الوطنية. وتبرز حاجة ماسة إلى مواصلة تعزيز القدرات الوطنية في مجال رصد البيانات وجمعها وتقييمها.
	71 - ويتعين على التخطيط لتوفير خدمات التعليم والتدريب أن يركز بشكل مكثف أكثر من ذي قبل على الخصائص التي تنفرد بها الفئات المهمشة بشكل خاص التي تصعِّب من تقديم الخدمات وتحد من قدرة هذه الفئات على الاستفادة مما هو متاح. ورغم التقدم المحرز في العديد من السياقات، لا يتوفر ما يكفي من البيانات المصنَّفة، الأمر الذي يفضي إلى عدم رصد نتائج التعلم بشكلٍ كافٍ. ومن الأهمية بمكان استخدام بيانات عمليات مسح الأسر المعيشية من أجل تحديد أنماط وأسباب التسرب من المدارس ووضع استراتيجيات أكثر استهدافا لأكثر الأطفال والشباب ضعفا.
	تحسين ظروف العمل وتدريب المدرسين

	72 - يشكل المدرسون المورد التعليمي الأهم في جميع البلدان وجميع المجتمعات. ومن الضروري تاليا تحسين شروط عملهم وتدريبهم. وتفيد الخبرات المستقاة من مختلف أنحاء العالم بأنه يمكن، في كل سياق، اتخاذ تدابير لتحسين شروط عمل المدرسين وتدريبهم. ومن هذه التدابير: التعاطي بشكلٍ بنّاء مع نقابات المدرسين والأهل وجمعيات المدرسين بهدف تحسين شروط عمل المدرسين وتنفيذ مدونة قواعد سلوك المعلم؛ تحسين تحصيل الإيرادات من خلال الضرائب وتخصيص بعض تلك الموارد لتحسين تدريب المدرسين وشروط عملهم؛ وضع معايير مشتركة لكليات تدريب المدرسين؛ تعيين هيئات مستقلة تضم الجهات الفاعلة في القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني من أجل ضمان جودة مؤسسات تدريب المدرسين؛ تعيين قادة ملتزمين واستراتيجيين على رأس النظم التربوية وكليات تدريب المدرسين؛ توظيف مدرسين من المجتمعات المحلية لزيادة الاندفاع والحد من الغياب؛ والتخفيف من الأعباء الإدارية غير التعليمية كمهام التعداد السكاني، والانتخابات وغيرها. ومن شأن هذه التدابير أن تتيح للمدرسين مزيدا من الوقت للتعاطي مع التلاميذ. وبغية ضمان وضع سياسة شاملة للمدرسين، ينبغي بذل مزيد من الجهود في مجال التدريب وإعادة التدريب واستبقاء المدرسين وتحسين شروط عملهم. كما ينبغي توفير تدريب خاص وتوفير دعم ومنح حوافز للمدرسين الذين يبقون على اتصال منتظم مع الأسر المستبعَدة وأهل التلاميذ الذين يجدون صعوبة في الدرس. وينبغي أيضا إشراكهم في وضع السياسات التربوية. 
	تحسين جودة التعلم وجدواه 

	73 - تكتسي جدوى نتائج التعلم بالنسبة إلى الأبعاد المتعددة للتنمية الاجتماعية في سياقات محددة أهمية بالغة في بذل أي جهد هادف لتحسين جودة التعليم. كما أن تحسين نوعية وجدوى تجربة التلاميذ يرفع بدوره من إدراك قيمة التعليم في أوساط التلاميذ وأسرهم ومجتمعاتهم المحلية. ويمكن لوضع معايير وطنية للجودة في مختلف مراحل التعليم ومختلف طرق توفير التعليم أن يتيح تعزيز التعلم من خلال زيادة مشاركة أصحاب المصلحة على الصعيد المحلي، وزيادة الاستقلالية في إدارة المدارس، واتباع عمليتي تعليم وتعلم أكثر شمولا مكيفتين لتتناسبا مع احتياجات التلاميذ ومجتمعاتهم المحلية في بيئاتهم المحددة. بيد أن تحسين الشراكات بين المدارس والمنازل في تشجيع الأطفال والشباب على التعلم يلقى دفعا قويا متى كمَّلت تجربةُ كلٍ من المنزل والمدرسة الأخرى باستخدام اللغة الأم كوسيلة للتعليم والتعلم، أقلّه في المراحل الأولى. فالتعليم باللغة الأم يعزز إلى حد كبير الجدوى المباشرة للتجربة التربوية ويسهل إجادة القراءة والكتابة واكتساب مهارات التعلم الأساسية.
	74 - وركزت طويلا عمليات تقييم منجزات التعلم بشكل ضيق على المهارات المعرفية القابلة للقياس عبر تنظيم اختبارات واسعة النطاق على كل من الصعد الوطني و/أو الإقليمي و/أو الدولي. ويتعين إيلاء الاهتمام لإدراج القيم والمواقف العالمية والمجدية محليا في تقييم نتائج التعلم. ويتطلب أيضا تحسين جدوى التعليم والتعلم إجراء مراجعةٍ وتطويرٍ للمناهج بصورة دورية ويجب رصد مخصصات محددة لهما في الميزانية. كما يتطلب تطبيق المضامين والأساليب الجديدة استحداث آليات وطنية/إقليمية تخطط وتنسق مختلف أبعاد تحديث المناهج الدراسية ضمن نهج على نطاق المنظومة (استحداث مواد التعليم/التعلم، تدريب المدرسين قبل الخدمة وأثناءها، وتقييم التحصيل العلمي، والبحث/التقييم والرصد).

