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   ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 

  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه /يران حز٢٨نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 

      منتدى التعاون الإنمائي: الجزء الرفيع المستوى
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن     ٢٠١٠يونيـه  / حزيـران  ٢٣مذكرة شفوية مؤرخة        

  م المتحدةالبعثة الدائمة للنمسا لدى الأم
  

تتقدم البعثـة الدائمـة للنمـسا لـدى الأمـم المتحـدة بتحياتهـا إلى الأمـين العـام وتتـشرف                        
ــشأن موضــوع      ــستوى ب ــع الم ــدى رفي ــر المنت ــائي الخاضــع للمــساءلة   ”بتقــديم تقري ــاون الإنم التع

نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٣ و ١٢الــذي عقــد في فيينــا في “ نحــو إطــار أكثــر شمــولا: والــشفاف
  ).نظر المرفقا (٢٠٠٩

وستشعر البعثـة الدائمـة للنمـسا لـدى الأمـم المتحـدة بالتقـدير العميـق إذا مـا تم تعمـيم                    
  ).ب (٢التقرير على المجلس الاقتصادي والاجتماعي في إطار بند جدول الأعمال 
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 الموجهـة إلى الأمـين   ٢٠١٠يونيـه  / حزيـران ٢٣مرفق المذكرة الـشفوية المؤرخـة           
  العام من البعثة الدائمة للنمسا لدى الأمم المتحدة

  
ــشأن موضــوع           ــستوى ب ــة الم ــا الرفيع ــدوة فيين ــر ن ــائي الخاضــع   ”تقري ــاون الإنم التع

 تـشرين   ١٣ و   ١٢، المعقودة في    “نحو وضع إطار أكثر شمولا    : للمساءلة والشفاف 
   ٢٠٠٩نوفمبر /الثاني
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  مقدمة  -أولا   
تـائج مـؤتمر القمـة العـالمي        ن”، المعنـون    ٦٠/١عهدت الجمعية العامـة، بموجـب قرارهـا           - ١

إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بعقد منتدى رفيع المستوى للتعـاون الإنمـائي        “ ٢٠٠٥لعام  
كـــل ســـنتين لاســـتعراض الاتجاهـــات الـــسائدة في مجـــال التعـــاون الإنمـــائي الـــدولي وأن يقـــدم   

ياسة العامـة  توجيهات في مجال السياسة العامـة بـشأن اتخـاذ تـدابير عمليـة ووضـع خيـارات الـس           
هـد أيـضا إلى منتـدى التعـاون الإنمـائي بتعزيـز             وعُ. فيما يتعلـق بكيفيـة تعزيـز اتـساقها وفعاليتـها          

الاتساق الأكبر فيمـا بـين الأنـشطة الإنمائيـة لمختلـف الـشركاء الإنمـائيين وتعزيـز الـصلات بـين                       
الهـدف مـن المنتـدى في    ويتمثـل  . أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بوضع المعـايير وأعمالهـا التنفيذيـة       

توفير محفل للـدول الأعـضاء لتبـادل خبراتهـا وهـو مفتـوح لمـشاركة جميـع العناصـر الرئيـسية في                       
/  تمـوز  ١يونيـه و    / حزيـران  ٣٠وعقد منتـدى التعـاون الإنمـائي الأول في          . مجال التعاون الإنمائي  

  .، بناء على طلب الجمعية العامة)١(٢٠٠٨يوليه 
منتدى التعاون الإنمائي وضعه كمركز اتـصال داخـل منظومـة    خ ، رس٢٠٠٨ّوفي عام    - ٢

 لإجراء حوار عالمي بشأن السياسات فيما يتعلق بفعاليـة وتـرابط   رئيسيالأمم المتحدة ومنتدى    
 ٢٠٠٨وانعكس هذا الدور وبعـد الرسـائل الرئيـسية مـن منتـدى عـام                . التعاون الإنمائي الدولي  

لدولي لتمويل التنميـة لاسـتعراض تنفيـذ توافـق آراء مـونتيري،             لمتابعة ا افي الوثيقة الختامية لمؤتمر     
ديــسمبر / كــانون الأول٢نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٢٩الــذي عقــد في الدوحــة في الفتــرة مــن 

وبالمثل، أكد المنتدى الثالث الرفيع المـستوى بـشأن فعاليـة المعونـة، والـذي عقـد في           . )٢(٢٠٠٨
، دور منتــدى التعــاون الإنمــائي في الحــوار  ٢٠٠٨تمبر ســب/ أيلــول٤ إلى ٢أكــرا في الفتــرة مــن 

  .الدولي وفيما يتعلق بالمساءلة المتبادلة بشأن قضايا المعونة
 في التــرويج لإجــراء حــوار بنــاء ٢٠١٠ويتمثــل هــدف منتــدى التعــاون الإنمــائي لعــام    - ٣

ائي بغيـة التوصـل     ويركز على النتائج فيما بين العناصـر الفاعلـة الرئيـسية في مجـال التعـاون الإنم ـ                
 القــضايا ذات الأولويــة للعمــل علــى إحــراز تقــدم في تنفيــذ الالتزامــات بــشأن أنإلى اتفــاق بــش

  .كمية ونوعية التعاون الإنمائي الدولي وأثره الإنمائي
__________ 

ــضيرية           )١(   ــال التحــــ ــدى الأول والأعمــــ ــن المنتــــ ــات عــــ ــن المعلومــــ ــد مــــ ــى المزيــــ ــصول علــــ ــن الحــــ يمكــــ
ــه ــن لــــــــــــــ ــع مــــــــــــــ ــشبكي الموقــــــــــــــ ، http://www.un.org/ecosoc/newfunct/preparation.shtml الــــــــــــــ

  .http://www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcf.shtml و
سلمت الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر الدوحـة بأهميـة إسـهام المنتـدى في الجهـود الراميـة إلى تحـسين نوعيـة المـساعدة                             )٢(  

 المزيـد مـن الأسـاليب المنهجيـة      وعهـدت أيـضا إلى المنتـدى باسـتعراض        . الإنمائية الدولية وزيادة أثرها الإنمـائي     
انظـر  (والشاملة لمتابعة كمية ونوعية وفعالية المعونة، مـع إيـلاء الاهتمـام الواجـب للخطـط والآليـات القائمـة                     

  ).، المرفق٦٣/٢٣٩قرار الجمعية العامة 
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، ٢٠١٠فيمــا بــين أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين في منتــدى عــام  بغيــة تيــسير الحــوار و  - ٤
لاجتماعيــة بالأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة تنظــيم منتــديات   تؤيــد إدارة الــشؤون الاقتــصادية وا

عديدة رفيعة المستوى على الصعيد الوطني، مع التركيز بصفة خاصة علـى التحـديات الرئيـسية       
  .التي تواجه التعاون الإنمائي

  
  أهداف الندوة  -ثانيا   

لحة عقــدت النــدوة العالميــة الأولى، والــتي نظمــت باعتبارهــا حــدثا لأصــحاب مــص          - ٥
التعـاون  ”، بشأن الموضوع العـام  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٣ و ١٢متعددين، في فيينا في    

وجــرى حــوار صــريح . “نحـو وضــع إطــار أكثــر شمـولا  : الإنمـائي الخاضــع للمــساءلة والــشفاف 
 بمـشاركة علـى نطـاق واسـع مـن جانـب كبـار الخـبراء                 )٣(وشامل بشأن مسائل رئيـسية عديـدة      

دارة المعونــة والقــادمين مــن البلــدان المانحــة والبلــدان المــستفيدة مــن البرنــامج، التقنــيين في مجــال إ
  .والبرلمانيين، ومنظمات المجتمع المدني، والحكومات المحلية، والمنظمات الدولية

وتمثــل هــدف النــدوة في تحديــد توصــيات لكفالــة قــدرة مختلــف أصــحاب المــصلحة في     - ٦
ل منهم للآخر عن الوفاء بالتزامـاتهم بـشأن كميـة ونوعيـة           مجال التعاون الإنمائي على مساءلة ك     

 النجـاح والتحـديات والثغـرات في الآليـات     هوقد أتاح فرصة فريدة لتقدير أوج. وفعالية المعونة 
وتمثـل هـدفها النـهائي في تعزيـز         . والمبادرات القائمة في مجـال المـساءلة المتبادلـة وشـفافية المعونـة            

لتعـاون الإنمـائي الـدولي بهـدف كفالـة اسـتجابة هـذه الأنـشطة                مختلف الاستعراضـات لأنـشطة ا     
ــع أصــحاب المــصلحة    ــدوة    . )٤(لمختلــف احتياجــات وآراء جمي ــضا عمــل ن ــدوة أي وناقــشت الن

التعاون الإنمائي في مجال التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي وكيفيـة المعاونـة في                    
ــرابط الــسياسات   ــة مــدخل في العمــل التحليلــي   وســتكون. حفــز تركيزهــا علــى ت ــائج بمثاب  النت

  .٢٠١٠للإعداد للندوات التحضيرية المقبلة وكذلك لمنتدى عام 

__________ 
دلـة وشـفافية    التحـديات الرئيـسية للمـساءلة المتبا      ) أ: (جرى تنظيم برنامج الندوة حول سبعة مواضيع رئيسية         )٣(  

استعراضـات المــساءلة  ) ج(تعزيـز آليـات المـساءلة المتبادلـة علــى الـصعيدين العـالمي والإقليمـي؛        ) ب(المعونـة؛  
المساواة بين الجنسين   ) هـ(تعزيز شفافية المعونة الدولية وتبادل المعلومات؛       ) د(المتبادلة على الصعيد القطري؛     

تعزيز التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي؛              ) و(بادلة؛  والمنظورات الجنسانية بشأن المساءلة المت    
  .تعزيز ترابط السياسات) ز(

وافق الموقعون على برنامج عمل أكرا على زيادة جهودهم لكفالة إجراء استعراضات للتقييم المتبـادل بحلـول                   )٤(  
ات المتعلقـة بتعزيـز الآليـات القائمـة       في جميع البلدان التي أيدت إعلان باريس واستعراض المقترح         ٢٠١٠عام  

  .٢٠٠٩للمساءلة الدولية بحلول نهاية عام 



E/2010/98
 

6 10-42060 
 

  التحديات الرئيسية في مجال التعاون الإنمائي الدولي  -ثالثا   
كانت الحاجة إلى الإبقاء على المساعدة الإنمائية الدولية وجعلها أكثر اتـساما بالفعاليـة                - ٧

وشـدّد  .  في المناقـشة، وذلـك في ضـوء تـأثير الأزمـة الاقتـصادية والماليـة العالميـة                  موضوعا رئيسيا 
 وكيـل الأمـين   غوكـان زمايكل سبيندليجر وزير الـشؤون الأوروبيـة والدوليـة النمـساوي، وشـا        

العام للأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية على أهمية البقاء على المسار وحـتى تجـاوز             
تقــديم المعونــة بهــدف تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا في ذلــك     الالتزامــات ب

وفي ضوء مؤتمر كوبنهاغن، دعا المشاركون أيضا مقدمو المعونـة إلى           . الأهداف الإنمائية للألفية  
.  في مجـال تغـير المنـاخ   ةعدم خفض المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة لـصالح الـصناديق الجديـد        

ــريني ت إوشــجع ــفرودي ــة     -شوس ن ــالوزارة الاتحادي ــائي ب ــاون الإنم ــة للتع ــديرة العام  رايكــل الم
النمساوية للشؤون الأوروبية والدوليـة علـى هـشاشة التعـاون الإنمـائي لأسـباب منـها، في جملـة          

وذكّـرت المـشاركين بـأن منتـدى التعـاون الإنمـائي            . الميزانيـة في بلـدان عديـدة       صـعوبات أمور،  
ــام  ــة في    ســيُعق٢٠١٠لع ــه العناصــر الفاعل ــائي إذا  د في وقــت ســتعرف في ــاون الإنم ــدان التع  مي
ت ومـا إذا كانـت أزمـات أسـعار الطاقـة والغـذاء       لكانت الأزمة الاقتصادية والمالية قد تضاء      ما

  .ستنبعث من جديد
وشدّد سلفي لوكاس رئيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي علـى أنـه في مقابـل هـذا              - ٨

يتعين أن يكون منتدى التعـاون الإنمـائي هـو القاعـدة الـتي تنطلـق منـها البلـدان                    الانخفاض، فإنه   
المتقدمة النمو والنامية وجميع العناصر الفاعلـة الرئيـسية في مجـال التنميـة لبنـاء توافـق آراء عريـق          

وينبغـي التنقيـب في القـضايا العاجلـة مثـل           . ومفتوح نحو إقامـة شـراكة عالميـة مـن أجـل التنميـة             
ــأثير     كميــة وتــ أثير وتماســك سياســة التعــاون الإنمــائي، والتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، وت

  .الأزمات وتغير المناخ، ضمن أمور أخرى
  

  مفهوم المساءلة المتبادلة  -رابعا   
هنــاك حاجــة متزايــدة، في البيئــة الدوليــة الراهنــة، لتطــوير نظــم أكثــر اتــساما بالفعاليــة     - ٩

ــشفافية   ــز المــساءلة وال ــذ في الوقــت المحــدد     لتعزي ــة التنفي في مجــال التعــاون الإنمــائي بهــدف كفال
  .والتنفيذ الفعال واستخدام تدفقات المعونة في السعي إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

يعتـبر مقـدمو   ) أ: (وتشير المساءلة في مجال التعاون الإنمائي أساسـا إلى العلاقـات التاليـة        - ١٠
ــا    ــتلقين له ــة الم ــددة الأطــراف،     (المعون ــة، أو المنظمــات المتع ــة أو دون الوطني ــات الوطني الحكوم

مــسؤولين عــن اســتخدام المعونــة والــسياسات ) منظمــات المجتمــع المــدني، أو القطــاع الخــاص أو
يعتبر المتلقون للمعونة مقـدميها مـسؤولين عـن مـدى فعاليـة الأسـلوب الـذي                 ) ب(المتصلة بها؛   
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أصحاب المصلحة الآخرون، مثل البرلمانات الوطنية أو منظمـات         يعتبر  ) ج(يقدمون به المعونة؛    
المجتمع المدني في البلدان المتقدمة النمو والنامية على السواء البلدان المقدمة للمعونة والمتلقيـة لهـا                

منظمـات المجتمـع   (في نطـاق كـل فريـق مـن أصـحاب المـصلحة،       ) د(مسؤولين عـن التزامـاتهم؛      
ــال   ــى ســبيل المث ــهم الآخــر مــسؤولا   ،)المــدني عل ــبر الأعــضاء كــل من ــضغوط   يعت  ويمارســون ال

وتعـد هـذه الـشبكة مـن العلاقـات          . )٥(بينهم لكي يصبحوا في مـستوى الالتزامـات المعلنـة          فيما
  .معقدة وتختلف من بلد إلى آخر

 بشأن تمويل التنمية جميع المـانحين علـى تحـسين المـساءلة المتبادلـة               الدوحةوشجع إعلان     - ١١
ة، وهو مبدأ يقـع أيـضا في قلـب برنـامج فعاليـة المعونـة اسـتعدادا لعقـد المنتـدى الرابـع                        والشفافي

الرفيــع المــستوى بــشأن فعاليــة المعونــة، والــذي ســتعقده لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة   
وجــرى أيــضا مــؤخرا التــسليم بمبــدأ  . ٢٠١١التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي في عــام  

  .  المتبادلة في اجتماع مجموعة العشرينالمساءلة
 الإسهاب، مع وجود التزامات ملموسـة حُـددت         شديدويعتبر مفهوم المساءلة المتبادلة       - ١٢

  ).، المرفقA/63/539(في إعلان باريس بشأن فعالية المعونة وبرنامج عمل أكرا 
ــر         - ١٣ ــتي يج ــة ال ــر الوطني ــة والأُط ــل الدولي ــد في المحاف ــاك أي نق ــيس هن ــشة  ول ــا مناق ي فيه

وفي بلـدان   . وتتشعب الآليات التي تترجم المساءلة المتبادلة إلى ممارسـة        . التزامات المعونة المتبادلة  
عديــدة، علــى ســبيل المثــال، تــدور عناصــر معينــة مثــل مــصفوفات تنــسيق المعونــة حــول دعــم    

واء كانـت علـى     ومع ذلك، وس  . الميزانية أو استراتيجيات المعونة وتوجد آليات مستقلة للتقييم       
ويـؤدي  . المستوى الوطني أو الدولي، فـإن هـذه الآليـات لم تعمـل بـصورة مرضـية علـى الـدوام                    

 ي في الــسلوك، ولا ســيما في صــفوف مقــدم يعــدد قليــل منــها فقــط إلى تغــيير منــهجي وعمل ــ
  إلى جعـل المعونـة أكثـر قابليـة للتنبـؤ بهـا             ،ونادرا ما تـؤدي، علـى سـبيل المثـال         . التعاون الإنمائي 

  . وخفض الشروطةوثابت
ويتطلــب التعــاون الإنمــائي الخاضــع للمزيــد مــن المــساءلة بــصفة خاصــة تعزيــز المعاملــة     - ١٤
تمثلت إحدى الثغرات الرئيسية التي تحددت في تحليل سابق في الحاجة إلى جعـل المـانحين                : بالمثل

امج وأصـحاب    لمـساءلة حكومـات البلـدان المـستفيدة مـن البرن ـ           اومقدمي المعونـة أكثـر خـضوع      
وعلاوة على ذلك، يشعر بعض أصحاب المصلحة في اسـتبعادهم مـن جميـع              . المصلحة الآخرين 

وعــزا . أو بعــض العمليــات الــتي تُخــضع العناصــر الفاعلــة في مجــال التعــاون الإنمــائي للمــساءلة   
__________ 

: انظــــر دراســــة المعلومــــات الأساســــية بــــشأن المــــساءلة المتبادلــــة والمتاحــــة علــــى الموقــــع الــــشبكي التــــالي  )٥(  
www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/Analytical%20Background%20study%20(Mutual%20accountabili

ty%20and%20aid%20transparency).pdf.  
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المــشاركون في نــدوة فيينــا التقــدم المحــدود المحــرز علــى الــصعيدين الــدولي والمحلــي إلى نقــص في  
الشراكات القائمة فيما بين أصـحاب المـصلحة في التعـاون الإنمـائي، ولا سـيما في البلـدان الـتي                   

واعُتبر بناء مثـل هـذه الـشراكات، الـتي تقـوم علـى أسـاس الثقـة حيـوي في                     . تعتمد على المعونة  
ــاء آليــات المــساءلة المتبادلــة الــتي تعمــل بطريقــة جيــدة        وهنــاك أيــضا نقــص في الوضــوح    . بن

ق بمفهوم المـساءلة المتبادلـة، ومحدوديـة الثقـة في اسـتقلال عمليـات الاسـتعراض لتقيـيم                   يتعل فيما
وتم أساســا الإبــلاغ عــن إحــراز تقــدم في المنــاطق الــتي يوجــد بهــا عــدد  . الانتــساب للالتزامــات

كاف من أصحاب المصلحة الذين يلتزمـون بتقـديم معونـة ذات جـودة مرتفعـة وبنتـائج التنميـة             
  .وير القدرات في هذا المجالويستثمرون في تط

علـى  (ووافق المشاركون علـى أنـه ينبغـي أخـذ الأهـداف القائمـة بـشأن كميـة المعونـة                       - ١٥
في )  في المائة من النـاتج القـومي الإجمـالي للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة      ٠,٧سبيل المثال تخصيص   

ع أهــداف ومؤشــرات الاعتبــار عنــد وضــع استعراضــات المــساءلة المتبادلــة، ممــا يــؤدي إلى وض ــ 
وينبغـي أن تـشتمل هـذه الاستعراضـات،         . أوضح، بما في ذلك الأهداف والمؤشـرات الجنـسانية        

. إلى أقصى حد ممكن على معونة ثنائية ومتعددة الأطراف، سواء في إطار الميزانيـة أو خارجهـا                
انظـر الفـرع   (ادلـة  ويوضح هذا أهمية المعلومات ذات الصلة بشأن المعونة كوسيلة للمساءلة المتب   

  ). دال-الخامس 
  

   وشفافاللمساءلةوعا ضخجعل التعاون الإنمائي أكثر   -خامسا  
أشارت المداولات التي جرت في ندوة فيينا إلى التحديات الرئيـسية الماثلـة أمـام إجـراء                   - ١٦

ــة في التعــاون الإنمــائي    ــة أفــضل في  وتغــيير في ســلوك الجهــات الفاعل ــائج إنمائي الأجــل تحقيــق نت
  . صير والمتوسط والطويل، على النحو المبين أدناهالق
  

  تعزيز الملكية والقيادة على الصعيد الوطني  - ألف  
ستعراضـات المـساءلة المتبادلـة عـن        ايتمثل أحد التحديات الرئيسية في كفالـة أن تـسفر             - ١٧

  خــدماتعلــى مقــدّميأكــبر ، مقترنــة بممارســة ضــغوط المعونــةعلاقــات أكثــر توازنــا في مجــال 
وركّـزت الوفـود     .لاستجابة للأولويات الوطنية وزيادة اتساق السياسات     بغية ا التعاون الإنمائي   

وينبغـي للبلـدان     .زمـام القيـادة   المستفيدة من البرنـامج     على ضرورة أن تتولى حكومات البلدان       
وأصـحاب المـصلحة غـير      قـدمي المعونـة     توجيـه أيـة عمليـة تنـسيق مـع م          المستفيدة مـن البرنـامج      

وينبغـي أن   ) ومـا إلى ذلـك     البرلمانات ومنظمات المجتمـع المـدني والحكومـات المحليـة،         (فيذيين  التن
 تقيــيم التقــدم المحــرز في الوفــاء  مــن أجــلمواءمــة خطــط العمــلالــدعوة إلى تكــون قــادرة علــى 

لأساسـية  االمعلومـات   شـير في دراسـة      أُو. بالالتزامات المعلنة مع الاستراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة       
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راعـي الأولويـات    ي فقط مـن آليـات الاسـتعراض الوطنيـة           القليل إلى أن    )٥(لمقدمة إلى ندوة فيينا   ا
 رغــم الالتزامــات لمعونــة،ل لأداء البلــدان المقدمــة ة ومحكمــة صــريحت تحلــيلاقــدميالوطنيــة أو 

  . حكومات البلدان المشمولة ببرامجتقطعهاالتي المتزايدة 
تــرة انعقــاد النــدوة، فــإن وجــود آليــة قويــة للمــساءلة وطبقــا لمــا تكــرر تأكيــده طــوال ف  - ١٨

سياسـة وطنيـة    ) أ: (المتبادلة على المستوى القطري يتوقف على وجود العناصر التالية من عدمه          
ــلتقــديم الم ــد   ) ب(ة؛ عون ــة في البل ــادة سياســية قوي ــامج؛  قي ــستفيد مــن البرن مــسؤوليات ) ج(الم

 نـابع مـن الاحتياجـات        جودة المعونة والنتـائج    إطار لرصد ) د(مؤسسية واضحة لإدارة المعونة؛     
  .المحلية
المــستفيدة مــن حيثمــا يكــون ثمــة سياســة إنمائيــة وطنيــة ســليمة، فإنــه ينبغــي للبلــدان    و  - ١٩

داء مقـدمي المعونـة، في حـين ينبغـي لهـؤلاء تقـديم المـساعدة،                لأ قيادة عملية اسـتعراض   البرنامج  
ــة للرصــد وا   ــيمعنــد الاقتــضاء، في وضــع أطــر فعال ــةولكــي يتــسنى لمقــدمي  . لتقي  تحــسين المعون

 الأولويـة للأحـداث الوطنيـة ذات الـصلة،          أن تمـنح  يجب علـى الحكومـات      الخاصة بهم،   المساءلة  
 والأفرقـــةمـــن قبيـــل المـــشاورات الـــسنوية الرفيعـــة المـــستوى بـــشأن الاســـتراتيجيات الوطنيـــة،  

  . لاستراتيجيات القطاعيةالاستشارية والطاولات المستديرة، والاستعراضات المشتركة ل
 أكثـر عرضـة للمـساءلة       المعونـة ترمي إلى جعل استخدام      ولا بد لأية خطة عمل وطنية       - ٢٠

فعاليــة ل  العالميــةبـادئ الممـن أن تــستند إلى الأولويـات الإنمائيــة الوطنيـة كمــا ينبغــي لهـا أن تقــرّ ب    
مـن  ة التفـصيلية الـتي ينبغـي        ويجب أن تستفيد هذه الخطة أيضا من الوثـائق الاسـتراتيجي          . المعونة

ي غـير أن مقـدم    . على الصعيد الوطني قبـل عرضـها علـى مقـدمي المعونـة            الناحية المثالية إقرارها    
وفي هــذا الــسياق، شــجع .  هــذه الوثــائقإعــدادفي المعونــة يــشاركون، في كــثير مــن الحــالات،  

والميزانيــة بــدلا مــن  علــى زيــادة دعــم البرنــامج المعونــةالمــشاركون مــن البلــدان الناميــة مقــدمي 
ومن المتوقع أن يؤدي هـذا إلى زيـادة النـسبة المئويـة للمعونـة المبلـغ                  . المستندة إلى البرامج   المعونة

  .عنها في الميزانية وأن يساعد على إجراء تقييم أفضل لأثر المساعدة الخارجية
 المعونـة دمي  ويجعل انتشار عمليات الاستعراض والتقييم من الصعوبة بمكان مساءلة مق           - ٢١

 إذ إنـه يزيـد مـن الجهـود المبذولـة للتنـسيق والاتـصال في                 .يقطعونهـا في ما يخص الالتزامات التي      
وقــد يزيــد في تعقيــد كفالــة أصــحاب المــصلحة المحلــيين وفيمــا بينــها وبــين الوكــالات المركزيــة 

وبالتـالي  . ، وإشراك أصحاب المصلحة غير التنفيذيين     منها وتقييم الفوائد المكتسبة     ملكية المعونة 
الـتي تعقـد    فإن وجود عملية وطنية وحيدة تشمل اجتماعات التخطيط الاسـتراتيجية المـشتركة             

مــستوى العمــل فيمــا بــين جميــع أصــحاب المــصلحة ذوي الــصلة، أمــر   علــى المــستوى الرفيــع و
  .المعونةحتضان نهج مشترك في مساءلة مقدمي جوهري لإحداث الإرادة السياسية ودعمها وا
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 في هـذا    يدرجـات متفاوتـة مـن النجـاح في المـض          يحـرز   كما  ولكل بلد طريقته الخاصة       - ٢٢
والـشركاء الجنـوبيين والمجتمـع المـدني        ويلتمس بعض البلدان مشورة الوكـالات الدوليـة         . الاتجاه

تركز بلـدان أخـرى علـى    والمعونة، ب الوطنية المتعلقة بشأن كيفية تحسين السياسات ذوي الصلة   
أوسـاط  أمام   بصوت واحد    التحدث لوضع نهج مشترك ومن ثم       إجراء مشاورات وطنية ومحلية   

 وفي كلتـا الحـالتين، يتطلـب تنظـيم عملـيتي الحـوار والتقيـيم وجـود قيـادة قويـة                      .المعونـة مقدمي  
التبكير في إشراك وملكية جميع أصـحاب المـصلحة، وذلـك اسـتنادا إلى رؤيـة واضـحة                وكذلك  

  .نظام من الحوافزإلى و
.  آليــات المــساءلة المتبادلــةتركيــز منــهجي علــى المــسائل الجنــسانية فيأي ولم يكــن ثمــة   - ٢٣
ل  وبرنـامج عمـل أكـرا بـشك        )٦(منـهاج عمـل بـيجين     وثـائق مثـل     تنفَّذ الأهداف المحـددة في       ولم

تـزال البيانـات المـصنفة حـسب نـوع الجـنس والمؤشـرات المراعيـة للاعتبـارات                  منهجي بعـد ولا   
وفيما تترسخ الآن أهمية المسائل الجنسانية بـشكل جيـد في           . الجنسانية ضعيفة على وجه العموم    

مجالي التنمية وحقوق الإنسان، فـإن مـساءلة الحكومـات عـن النـهوض بحقـوق المـرأة والمـساواة                    
دد وفي هـذا الـصدد، ش ـّ    .  تحـديا  المعونـة لاتـزال تطـرح     نسين مـن خـلال جميـع سياسـات          بين الج 

أعضاء البرلمانات والمشاركون في المجتمع المدني علـى ضـرورة أن يمثـل نـوع الجـنس أولويـة عـبر              
 .المعنية وألا يمثل فكرة استدراكية في التخطيط الإنمائيالتنفيذية الوزارات 

  
  كفالة المشاركة الفعالة لكافة مجموعات أصحاب المصلحة ذوي الصلة  - اءب  

المـسبقة الرئيـسية لكفالـة مـساءلة أصـحاب المـصلحة فيمـا يتعلـق                 يتمثل أحـد الـشروط      - ٢٤
على الصعيد القطري في وجود ثقافة متينة من المساءلة المحليـة، يـتمكن     المعونة  بالتزاماتهم بتقديم   

وتمثــل عمليــة استــشارية تتــسم بالــشمولية . جبــها مــن مــساءلة الدولــة عــن أفعالهــاالمواطنــون بمو
علـى الـصعيد القطـري مفتاحـا لتعزيـز          الـصلة   والانتظام فيما بين جميع أصحاب المـصلحة ذوي         

ومــن المهــم جــدا . اســتخدام المــساعدة بفعاليــة وجعــل عمليــات المــساءلة المتبادلــة ذات جــدوى 
 خلــف بالمعونــة الأنــشطة الحكوميــة وغــير الحكوميــة ذات الــصلة م فيمــا بــينؤأيــضا تعزيــز التــوا

الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية وسياسات المعونة وجعل العملية الإنمائية موجهة قطريـا بـشكل             
  .فعلي
ــادة        - ٢٥ ــة إلا إذا كــان ثمــة حــوار وطــني شــامل تحــت قي ــد المــساءلة المتبادل ولا يمكــن تأكي

والغـرض مـن هـذا الحـوار هـو      .  والمجتمـع المـدني  اتركة نـشطة مـن البرلمان ـ    حكومية قوية وبمـشا   

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم      ( ١٩٩٥سبتمبر  / أيلول ١٥‐٤تقرير المؤتمر الدولي الرابع المعني بالمرأة، بيجين،          )٦(  

  .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )E.96.IV.13المبيع 
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الاتفاق على إجراءات ومعـايير واضـحة لاسـتعراض أنـشطة المعونـة وسياسـاتها وكفالـة تلبيتـها                   
ومـن الـضروري أن يُعتَـرَف بالبرلمانـات اعترافـا تامـا باعتبارهـا               . لاحتياجات أصحاب المصلحة  
 التعـاون الإنمـائي وكفالـة حـصول عامـة النـاس             بتـدقيق ة مفوضـة    هيئات رقابة مستقلة ومـستنير    

دد وفي هـذا الـسياق، ش ـّ     . وتمـول مـن الخـارج     البلـد   في  تجـري   على المعلومات بشأن أية أنـشطة       
ــى        ــا مــن الحــصول عل ــون عموم ــى أنهــم لا يتمكن ــدوة عل ــات المــشاركون في الن أعــضاء البرلمان

المـستفيدة   مـن مقـدمي المعونـة والحكومـات          ينلكـثير التقارير المتعلقة بأداء مقدمي المعونـة وأن ا       
  .ن نفقات المعونةأالمشاركة في المشاورات بشمن البرنامج يعارضون 

وأقيمــت في بعــض البلــدان لجــان برلمانيــة متخصــصة لكــي تتفاعــل بــشكل مباشــر مــع     - ٢٦
بـدور   والتوعيـة وتساعد هذه اللجـان علـى كفالـة إجـراء عمليـة رقابـة شـاملة،           . مقدمي المعونة 

البرلمانــات في الكــشف عــن الاســتخدام غــير الفعــال وغــير المناســب للمعونــة وبــضرورة زيــادة   
ودُعي أعضاء البرلمانات لمواصلة التمكين القـانوني للبرلمانـات في   . الإبلاغ عن المعونة في الميزانية  

وا أيـضا بـأن     وأوص ـ. هذا الصدد واقترحوا إجراء تقييمات ذاتية للرقابة البرلمانية علـى المعونـات           
وأعـرب  . عن أنشطة مقدمي المعونة بشكل حيـادي  يكفل مراجعو حسابات مستقلون الإبلاغ  

مقــدمو المعونــة عــن اســتعدادهم لــدعم الهياكــل القائمــة في البرلمانــات الوطنيــة مــن أجــل تعزيــز   
  .دورها الرقابي

ة باعتبـاره   ودعا ممثلو منظمات المجتمـع المـدني إلى إجـراء حـوار أكثـر صـراحة ومنهجي ـ                  - ٢٧
وأشاروا إلى أن منظمـات المجتمـع المـدني تنـضم إلى        . أساسا للقيام بالرصد والتقييم بشكل أشمل     

المبادئ الواردة في المفهوم الأوسع نطاقا لفعالية التنمية، التي تؤكد على نـواتج التنميـة واتـساق                 
في دورة وفي ضــوء مــا تقــدم، شــدد الممثلــون علــى أن يــشاركوا في وقــت مبكــر    . الــسياسات
ــوا عــن عــزمهم علــى العمــل بــشكل أوثــق مــع البرلمانــات باعتبارهــا المحــاور      . التخطــيط وأعرب

دد الممثلـون الحكوميـون علـى ضـرورة أن          وفي الوقـت ذاتـه، ش ـّ     . الرئيسية في أية عملية مـساءلة     
تقـدم منظمـات المجتمـع المــدني بيانـا أكثـر شــفافية عـن أنـشطتها لكـي تــتمكن مـن تقيـيم مــدى           

  .ع الأولويات الإنمائية الوطنيةتمشيها م
ــة مــن الإســهام في        - ٢٨ ــة تمكــين الحكومــات المحلي وناشــد بعــض المــشاركين مقــدمي المعون

واعتُـبرت الحكومـات المحليـة      . لجعـل المعونـة أكثـر خـضوعا للمـساءلة         الحوارات باعتباره وسيلة    
  .نية ودون الوطنيةأطرافا فاعلة هامة في وضع وتنفيذ برنامج عمل السياسة الإنمائية الوط

ــضايا           - ٢٩ ــن الق ــدافعون ع ــستبعد الم ــا يُ ــادة م ــه ع ــسائية أن ــثلات المنظمــات الن ــرزت مم وأب
المتعلقـة  القـرارات   الـسياسات وعمليـات صـنع    ةالجنسانية والأجهزة الوطنيـة للمـرأة مـن مناقـش       

ة المـــشاركة، وإلى عمليـــات شـــاملة للميزنـــة الجنـــسانية بمـــشارك  ودعـــت إلى زيـــادة. بالمعونـــة
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وجــرى الترحيــب ببــدء .  للقــضايا الجنــسانيةات مراجعــ إجــراءالبرلمانــات والمجتمــع المــدني وإلى
شر المساواة بين الجنسين من أجل رصد تدفقات المعونة الـتي تـستهدف أنـشطة               ؤالعمل بنظام لم  
 لعــام كمــا حــدث في نظــام إبــلاغ الــدائنين (المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  ذات صــلة ب

  ).تابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ال٢٠١٠
ــائي           - ٣٠ ــاون الإنم ــشاركة في التع ــة الم ــراف الفاعل ــي للأط ــه ينبغ ــى أن ــشديد عل وجــرى الت
بـين بلـدان الجنـوب والمؤسـسات الخاصـة أن تـشارك بـشكل كامـل في المناقـشة بـشأن مـا                         فيما

  .نتائج إنمائية قويةيشكل تعاونا إنمائيا عالي الجودة وما يولّد آثارا و
يلقـون    عموما مـا   موذكر بعض البرلمانيين المشاركين وممثلي منظمات المجتمع المدني أنه          - ٣١

إزالة التهميش عنهم وإدراجهم بشكل متزايد في المناقشات بشأن المـساءلة           التشجيع من خلال    
 . الإنمائيالمعونة واتساق السياسات، بما في ذلك في منتدى التعاون المتبادلة وجودة

  
  تنمية القدرات وتمكين المؤسسات المسؤولة عن المساءلة المتبادلة  - جيم  

للمساءلة المتبادلـة قـدرا كـبيرا مـن الدرايـة والخـبرة التقنيـة في                مناخ تمكيني   تتطلب تهيئة     - ٣٢
المــستفيدة مــن البرنــامج  التعــاون الإنمــائي لــدى كــل مــن مقــدمي المعونــة وحكومــات البلــدان    

وتعزيـز المـساءلة المحليـة يـرتبط أيـضا ارتباطـا وثيقـا        .  أصحاب المصلحة غير التنفيذيين    بين وفيما
  .ببناء قدرات المؤسسات المسؤولة عن كفالة المساءلة

مـن بعثـات الجهـات      العديـد   ووفـرة مـن بـرامج المعونـة         تـؤدي   وعلى الصعيد القطري،      - ٣٣
ة الـتي تقـوم في معظمهـا علـى العـرض،       الحكومـات المركزيـة مـشغولة بالأنـشط    إلى إبقـاء المانحـة  

. يتيح نطاقا محدودا لوضع استراتيجيات للمواقف والوثـائق والـسياسات الوطنيـة وتطويرهـا              مما
ووكــالات مقــدمي المعونــة أن أوجــه المــستفيدة مــن البرنــامج وفي هــذا الــصدد، أبلغــت البلــدان 

  . الشفافية والمساءلة إحراز تقدم في تحسينئالعجز في توفير الموظفين المتخصصين يبط
ودعا المشاركون بالتالي إلى توفير موارد كافية لتنمية القدرات الوطنية في مجـالات مـن             - ٣٤

البرلمــانيون اعتــبر و. معلومــات المعونــة ووثــائق الميزانيــة فــسير قبيــل الإبــلاغ عــن المعونــة، وفي ت 
. يئــات رقابيــة فعالــة المــشاركون تنميــة القــدرات شــرطا مــسبقا لــتمكين البرلمانــات بوصــفها ه  

وكــان مــن المتوقــع أن يــؤدي تزويــد اللجــان البرلمانيــة بمزيــد مــن الــدعم الــوظيفي الأفــضل إلى    
 بشكل فعال وإقامة روابط أقوى مـع       التدقيقبغياب الوثائق ذات الصلة اللازمة لإجراء       التوعية  

  .منظمات المجتمع المدني
زيـادة القـدرة علـى      وزيـد مـن المـوارد       ودعت ممثلات المنظمات النسائية إلى تخصيص م        - ٣٥

 من أجل تعزيز قدرات هـذه المنظمـات علـى المـشاركة في المفاوضـات بـشأن صـياغة                    ،التنبؤ بها 
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ــسياسات والتخطــيط والميزان  ــوطني  ال ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــيم وأطــر   ي ، وكــذلك في الرصــد والتقي
  .المساءلة

  
  قرب منالالمعونات أكثر شفافية وأجعل المعلومات المتعلقة با  -دال   

ــبر كــشف    - ٣٦ ــات      يعت ــل الحكوم ــسبة لجع ــم بالن ــات شــرط مه ــة بالمعون ــات المتعلق المعلوم
وهناك التـزام متزايـد     . التزاماتها في مجال التعاون الإنمائي    عن  والجهات الفاعلة الأخرى مسؤولة     

إليـه  النحو الذي دعا    المعلومات المتعلقة بالمعونات كما وكيفا، على       بتبادل  من قبل الحكومات    
وفي وقـت   . ةآراء مونتيري، وبرنامج عمل أكـرا، وإعـلان بـاريس المتعلـق بفاعليـة المعون ـ              توافق  

، بزيـادة  ٢٠٠٩سـبتمبر  /مجموعة العشرين، في اجتماعهـا الـذي عقـد في أيلـول     لاحق، تعهدت   
يـزال هنـاك ثغـرات       ومـع ذلـك، لا    . ٢٠١٠تدفقات المعونات الدوليـة وحـتى عـام         في  شفافية  ال

ــسياسات والبيانــات  بــشأن ال الكــشف عــن المعلومــات التفــصيلية   كــبيرة في مج ــ الاتفاقــات وال
  .المتعلقة بالمعونات

كما ينبغي بذل جهد كـبير لجعـل المعلومـات العاليـة الجـودة متاحـة مـن جميـع مقـدمي                       - ٣٧
التعــاون الإنمــائي، بمــن فــيهم لجنــة المــساعدة الإنمائيــة والمــانحين مــن غــير أعــضاء لجنــة المــساعدة   

. نمائيــة، والوكــالات المتعــددة الأطــراف، والــصناديق العالميــة، والمؤســسات، والمجتمــع المــدني  الإ
الجوانـب النوعيـة،    بشأن  وهناك حاجة إلى المعلومات بشأن تدفقات المعونات الحالية والمقررة و         

بعـــض الحـــالات اســـتراتيجيات والمـــشروطيات، والمعونـــات المـــشروطة، وأثـــر المعونـــات، وفي  
كمــا ينبغــي أن تكــون هــذه المعلومــات ميــسورة المنــال وســهلة   . اتنــقــدمي المعووسياســات م

ون أن يكيفـوه    لالاستعمال من قبل الجمهور، وأن تقدم في حينها وبشكل يستطيع معه المستعم           
ــة  ــة     . مــع احتياجــاتهم الفردي ــصلة في مرحل ــائق ذات ال كمــا ينبغــي ضــمان الحــصول علــى الوث

ــدع    ــك ل ــا، وذل ــد إنتاجه ــى أســاس    مبكــرة، أي عن ــرار عل ــة اتخــاذ الق ــاتم عملي  وتمكــين البين
ــة     ــة أصــحاب المــصلحة مــن المــساهمة عــن معرف ــات اســتعراض  كامل ــة لمــساءلة افي عملي المتبادل

  .والاجتماعات المتعلقة بالسياسات
بيـد أنـه مـن الـصعب أحيانـا التحقـق       . ويوجد بالفعل الكثير من المعلومات عن المعونات        - ٣٨

ات غـير المبلـغ عنـها في الميزانيـة أو تتعلـق بمنـشأ               ن ـت الـتي تتعلـق مـثلا بالمعو       منها، وذلك في الحالا   
ودعا المشاركون  ). مثلا، عند تحويل دعم الميزانية عن طريق منظمات متعددة الأطراف         (الأموال  

للكشف عن المعلومات في بلـدان البرنـامج، وإلى تـوفير معلومـات             أكثر شدة   إلى وضع سياسات    
بشأن توزيع المعونات وصرفها من قبل جميع مقدمي المعونات، بمـن           ن التنبؤ بها    يمكأكثر شفافية و  

  .تمع المدني والصناديق العالميةفيهم المنظمات المتعددة الأطراف ومنظمات المج
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ومن الأمـور المـشجعة الجهـود الدؤوبـة المبذولـة لبنـاء قواعـد بيانـات بـشأن المعلومـات                       - ٣٩
بـا  يلمعونـات ترح لتـوفير الـشفافية   الدولية لبادرة الم مبادرات مثل    كما لاقت . المتعلقة بالمعونات 

للإبـلاغ عـن    وحـد   عرب عـن التقـدير للجهـود الـتي تُبـذل لوضـع معيـار م               كما أُ . واسع النطاق 
 هنـاك   تبرح ـ بيد أنه لوحظ أنه مـا     . البيانات ومدونة قواعد السلوك في إطار المبادرة المذكورة       

الحصول على المعلومات ملزما قانونـا، وأن وضـع المعـايير في            ة أمام جعل الحق في      يدعقبات عد 
 أنــه ينبغــي إجــراء حــوار منــتظم مــع  ىوهنــاك مــن رأ. مجــال شــفافية المعونــات هــو أمــر معقــد 

ين، بمن فـيهم البرلمـانيون والمجتمـع المـدني، وذلـك لتوضـيح أدوار كـل          يأصحاب المصلحة الرئيس  
كمـــا حّـــذر .  المتعلقـــة بتـــدفقات المعونـــاتشـــريك في الجهـــود المبذولـــة لتحـــسين المعلومـــات 

  .المشاركون من تضاعف عدد المبادرات في مجال شفافية المعونات
فاعلــة وقـد أشــار ممثلــو الحكومــات المحليــة إلى دورهــم كمقــدمين للبيانــات وكجهــات    - ٤٠

رأوا أما ممثلو منظمـات المجتمـع المـدني فقـد           . تعتمد على المعلومات الكافية على المستوى المحلي      
لى المعلومات المتعلقة بالمعونـات ذات الـصلة       عصول  طلب الح في   هي   امساهمتهم أولا وآخر  أن  

وأكدوا على أن إشراك المواطنين هـو أمـر         . وتبسيط المعلومات المتاحة كي تناسب الأطر المحلية      
يـة  كما شجعوا المنظمات غـير الحكوم     . هام لضمان المساءلة الديمقراطية من القاعدة حتى القمة       

في بلــدان الجنــوب وفي بلــدان الــشمال علــى الإبــلاغ عــن المعلومــات بــشأن معونــاتهم بــشكل     
بوسـائل منـها    لمعونـات ولكـن أيـضا       لتوفير الشفافية   الدولية ل بادرة  الموذلك من خلال    (منتظم  

ــة في    علــى ســبيل المثــال،   ــة الخيري ــة غــير الحكوميــة أو الجمعي ميثــاق المــساءلة للمنظمــات الدولي
كمــا ينبغــي لوســائط الإعــلام ). Guide Star Internationalالمتحــدة الــتي تحمــل اســم المملكــة 

تـدفقات  خدام  المستقلة أن تعمل مـع منظمـات المجتمـع المـدني علـى إعـلام المـواطنين بـشأن اسـت                    
  .المعلومات على المستوى القطري

 ن نــشرمجــال جعــل المعونــات أكثــر شــفافية أ وتــبين قــصص النجــاح القليلــة العــدد في    - ٤١
فر المــصادر المحليــة لتمويــل االمعلومــات المتعلقــة بالمعونــات يمكــن أن يلقــي الــضوء علــى عــدم تــو 

المعونـات، وعـدم تـوفر      تـوفير   ط والخلافات السياسية، ممـا يـؤدي إلى تقلـب في            والتنمية، والشر 
  . المعلومات المتعلقة بالمعونات المخصصة للمساواة بين الجنسين ولتمكين المرأة

  
  تعزيز عمليات التبادل والتعلم عن طريق الأقران  -هاء   

شـامل  دولي أو إقليمي من أجل حـوار      بر  أعربت وفود عديدة عن أسفها لعدم توفر من         - ٤٢
لافــات عــن الهمــوم وتــسوية الخعــراب لتعزيــز تبــادل الخــبرات والــتعلم عــن طريــق الأقــران وللإ 

فمن شأن منتديات كهذه أن تساعد في وضع مبادئ مخصصة لكيفيـة            . المتعلقة بإدارة المعونات  
كمــا في وســعها أن تــسهم في الجــدل الجــاري . جعــل التعــاون الإنمــائي أكثــر شــفافية ومــساءلة 
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 ٢٠١٠بذلك في منتدى التعاون الإنمائي لعـام        نوعية المعونات فتسهم    بشأن المقصود من عبارة     
  .متابعتهالمنتدى الرفيع المستوى الرابع المعني بفعالية المعونات وفي و

م الاطلاع بهذا العمل بهدف إقامة شبكة عالمية مـن الهيئـات الإقليميـة              توقد اقترح أن ي     - ٤٣
فالهيئـات الإقليميـة، في حـال تمويلـها بـشكل      . التي تستطيع أن تعالج هذه الهموم بطريقة منـسقة     

اســتعراض  لامــث(الحــوافز مــن أجــل تنفيــذ آليــات اســتعراض عمليــة  بــد وأن تقــدم  صــحيح، لا
الهيئات من هذا النوع قد تبحث في الخبرات المحليـة والوطنيـة والخـصائص الإقليميـة                و). الأقران

ليـة  الآ في هـذا الـصدد       توذكـر . تسهم بذلك في منتديات عالمية مثل منتدى التعـاون الإنمـائي          ف
ة إقليميـة مفيـدة تقـوم علـى أسـاس توافـق الآراء وذلـك مـن                  لاستعراض الأقـران كـأدا    الأفريقية  

كمـا أشـير إلى أن المبـادرة المـشتركة المتعلقـة بالمـساءلة المتبادلـة في جنـوب                   . أجل التقيـيم الـذاتي    
 الــتي بــدأتها حكومــات كمبوديــا وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية وفييــت نــام، ،شــرق آســيا

لية التنمية، إنما هـي     ات في آسيا والمحيط الهادئ من أجل فع       تطوير القدرا ها مرفق   ساعد في التي  و
  .يات المساءلة المتبادلة وحدودهاحوار إقليمي بشأن إمكانيات آلقيام نقطة الانطلاق في بمثابة 
كمــا ينبغــي تعبئــة المعــارف العمليــة للمجموعــات النــسائية بــشأن تحــديات التنميــة مــن   - ٤٤

ق الأقران، مثلا عن طريق إنشاء برلمانات إلكترونيـة مـن        خلال عمليات مبتكرة للتعلم عن طري     
كمـا ينبغـي لوسـائط      . أصـحاب المـصلحة   التمويـل و  أجل المرأة كي تتواصل عبر البلدان وتعبئ        

  . الإعلام الوطنية أن تقوم بدور أقوى
  

ة مـــن أجـــل عالميـــوضـــع خطـــة للمـــضي قـــدما في الطريـــق والتحـــديات الماثلـــة   -واو   
  المتبادلة ةالمساءل

. من الواضح أنه ليس هناك من آلية تصلح لجميع الحـالات في مجـال المـساءلة المتبادلـة            و  - ٤٥
ففعالية مختلف أنواع عمليات الاسـتعراض المتعلقـة بالمـساءلة المتبادلـة تتوقـف علـى مـا إذا كـان                

علــى أســاس تـتم  البلـد يعتمــد علـى المعونــات وعلــى مـا إذا كانــت عمليــات اتخـاذ القــرار لديــه     
غالبـا مـا تواجـه عمليـات        فومـع ذلـك،     . ثقافـة اتـصال منفتحـة     وعلى ما إذا كانت لديـه       هرمي  

ولبناء الثقـة والـشراكات بـين شـركاء التعـاون الإنمـائي،             . إدارة المعونات الوطنية تحديات مماثلة    
لا بد من التأكيد على المستوى القطري أولا وأخيرا على ضمان أن تكون عمليات اسـتعراض                

 اتجــاهين وأن يكــون مقــدمو المعونــات مــسؤولين أمــام متلقــي المعونــات   تبادلــة ذاالمــساءلة المت
ماتيكيـا إزاء إنـشاء آليـات       براغكما أعرب المشاركون عن تحبيذهم نهجـا        . وليس العكس فقط  
الفعال للمبـادرات والمكونـات القائمـة علـى الـصعيدين القطـاعي             بالاستخدام  المساءلة المتبادلة،   

 عن تأييدهم لإنشاء آليات بسيطة لا تثقل كاهـل الخـبراء ذوي القـدرات             كما أعربوا . والوطني
  .المحدودة والمبنية في الوقت ذاته على أساس الخصائص الوطنية
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. شـــاملة يعتـــبر أساســـياوعلـــى الـــصعيد الـــدولي، فـــإن كـــون هـــذه الآليـــات عمليـــة و  - ٤٦
سبت قــوة عــبر الــسنوات دمج في الآليــات الرسميــة الآليــات المــستقلة الــتي اكتــتــينبغــي أن  كمــا

مــن أجــل الإغاثــة الاتحــاد القليلــة الماضــية، مثــل تقريــر مراقبــة المعونــات الأوروبيــة الــصادر عــن 
منظمـة الـديون والإيـدز والتجـارة في أفريقيـا           /)ONE(الـدعوة   الحملـة و  والتنمية وتقرير منظمـة     

(DATA) .التغـيير  رويج  جحة في ت ـ  آليات دولية قليلة العدد هي فقط المعترف بها جيدا والنا         ثمة  و
موعـات أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين        لمجتمثيل  الوهذا يعود إلى عدم كفاية      . المنظم في السلوك  

  . وعدم وجود معلومات عن ممارسات مقدمي المعونات على المستوى الوطني
بـدعم عمليـة    تعـاون الإنمـائي     وإزاء هذه الخلفية، اقتـرح المـشاركون أن يقـوم منتـدى ال              - ٤٧

مجديـة لآليـات المـساءلة المتبادلـة        أداء  مبادئ توجيهية وأهداف    تشذيب  في وضع و  قدما   للمضي
  .وشفافية المعونات، الوطنية والدولية

على القيام باسـتعراض مـستقل وشـامل        تعاون الإنمائي   كما شجّع المشاركون منتدى ال      - ٤٨
دوليـة، وذلـك بـدءا مـن عـام      لآليات المساءلة المتبادلة ومبـادرات شـفافية المعونـات، الوطنيـة وال         

كما ينبغي للمنتدى أن ينظر إلى درجة تطبيـق المبـادئ المتفـق عليهـا وتحقيـق توقعـات                   . ٢٠١٠
بلـدان  الكما ينبغي له أن يـستعرض مـا إذا كـان سـلوك مقـدمي المعونـات و       . أصحاب المصلحة 

 للمعونـات  البرنـامج وأصـحاب المـصلحة مـن غـير التنفيـذيين في تحـول نحـو إدارة        المستفيدة مـن   
نتيجـة لآليـات المـساءلة     كقائمـة علـى أسـاس الثقـة وذلـك           الوالـشمولية   افية و فشاتساما بال أكثر  

ومــن شــأن اســتعراض كهــذا أن يراعــي الاحتياجــات المختلفــة علــى الــصعيد   . المتبادلــة القائمــة
تبادلـة  القطري والحالة الخاصة للدول الهشة، التي يكون فيها بناء القدرات مـن أجـل المـساءلة الم             

المــساواة بــين تمكــين المــرأة وومــن شــأنه أيــضا النظــر فيمــا إذا كــان  . أمــرا مُلحــا بوجــه خــاص 
  .الجنسين مدرجين كمسألة ذات أولوية

ــاون         - ٤٩ ــة التع ــابع لمنظم ــات الت ــة المعون ــني بفعالي ــل المع ــق العام ــدان  ووالفري ــة في المي التنمي
 مـن أهـم     ا واحـد  يعـد ه، والـذي    ة تـشكيل  عـاد  إ تالـذي تم ـ  ولجنـة المـساعدة الإنمائيـة       /الاقتصادي

الآليــات الرسميــة المتعلقــة بالمــساءلة المتبادلــة، هــو علــى وشــك القيــام بمــساعدة بلــدان البرنــامج     
والبرلمانات والمجتمع المدني على أن يُبلغ المشرعين والمواطنين بشأن نفقات الميزانيـة، وإشـراكهم              

  .ة الإنمائيةلجنة المساعدبالأقران ات بشكل أكبر في استعراض
فأكـدوا أهميـة الطـابع التعـددي لأصـحاب          . تشجع المشاركون بهـذه العمليـة     كان أن   و  - ٥٠

المصلحة في منتدى التعاون الإنمائي واعتبروه منهاجا إدماجيا للمضي في تعميـق النقـاش المتعلـق                
توصـيات  في هـذا الـصدد، إلى أن نتـائج و   أُشـير   و. بجعل التعاون الإنمائي أكثر شـفافية ومـساءلة       



E/2010/98  
 

10-42060 17 
 

فيينا ستكون بمثابة مدخلات في الأعمـال التحليليـة مـن أجـل التحـضير للنـدوات القادمـة                 ندوة  
  .٢٠١٠كما أنها ستغني التقرير التحليلي المقرر أن يقدمه الأمين العام إلى المنتدى في عام 

  :التالية المتعلقة بالسياسات الرئيسيةالأساسية ونجم عن هذه المناقشات الرسالات   - ٥١
لمساءلة والشفافية في التعاون الإنمائي علـى       أكثر فعالية ل  هناك حاجة إلى نظم       )أ(  

ــة       ــة وكمي ــة الالتزامــات المتعلقــة بنوعي ــدولي وذلــك للتــشجيع علــى تأدي الــصعيدين الــوطني وال
ــد، وبخاصــة      ــدا بالمواعي ــر تقي ــشكل أكث ــات ب ــق   أضــوء في المعون ــددة في تحقي ــات المتع ــر الأزم ث

  ة الدولية المتفق عليها، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية؛ الأهداف الإنمائي
لضمان حدوث تغيير سلوكي منظم وعملي في سياسات وممارسـات التعـاون              )ب(  

الإنمائي، ينبغي بذل الجهود لتعزيز الشعور بطابع التبادل في شـراكات المـساءلة المعقـدة القائمـة               
أن هـذا الاسـتجابة لاحتياجـات بلـدان البرنـامج           فمـن ش ـ  . مقدمي المعونـات ومتلقيهـا    جميع  بين  

 المبذولـة لتعزيـز آليـات المـساءلة القائمـة أو إنـشاء              ا في جهوده ـ  الرصد أداء المقـدمين ومـساعدته     
  الوطنية؛لتنمية ولويات اأآليات جديدة بالاستعانة ب

يـة  فعالية آلية المساءلة المتبادلة ومصداقيتها إنما تتوقفان على وجود سياسة وطن            )ج(  
 ، بمـا في ةأداء واضـح غايـات  واضـحة و الهـداف  الأأو المعونـة ذات     /متفق عليها بشأن التنميـة و     

عمليات التشاورية الحسنة الاطلاع والمنتظمـة علـى مـستوى     الو.  المسائل الخاصة بالجنسين   ذلك
لعمــل ومؤشــرات لسياســي عــال هــي أمــور هامــة مــن أجــل التوصــل إلى اتفــاق بــشأن بــرامج   

  ؛لرصد والتقييمل
. مـساءلة خـضوعا لل  ثقافة المساءلة المحلية هي شرط مسبق لتعاون إنمـائي أكثـر              )د(  

كما أن إنشاء آليات مساءلة فعالـة تعـود ملكيتـها للـوطن إنمـا يتوقـف علـى الاعتـراف الكامـل                    
بكـرة في عمليـات اتخـاذ       بدور هيئات الإشـراف، ولا سـيما البرلمانـات الوطنيـة، ومـشاركتها الم             

دعــاة وهري أيــضا مــشاركة منظمــات المجتمــع المــدني، الــتي ينبغــي اعتبارهــا    ومــن الجــ. القــرار
  ؛موشركاء في التنمية لا بد من مساءلته

عدم توفر القـدرة التقنيـة والمؤسـسية بـين جميـع مجموعـات أصـحاب المـصلحة               )هـ(  
ولزيــادة تمكــين . هــو عقبــة عامــة في طريــق إنــشاء آليــات مــساءلة متبادلــة تعمــل بــشكل حــسن

لات الحكومية، وكذلك البرلمانات والمجتمع المدني، من الضروري توفير الموارد التي يمكـن             الوكا
  التنبؤ بها من أجل تعزيز الخبرات التقنية، ولا سيما في الدول الهشة التي تعتمد على المعونات؛

ــسبة لجميــع            )و(   المعلومــات الأكثــر شــفافية عــن المعونــات هــي شــرط هــام بالن
كمـا ينبغـي بـذل جهـد        . في مجـال التعـاون الإنمـائي      مـستنيرة   اذ قـرارات    أصحاب المـصلحة لاتخ ـ   
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كبير لتوفير المعلومات المنسجمة العالية الجودة عـن التـدفقات والاتفاقـات والـسياسات المتعلقـة                
بالمعونات، مع التركيز بوجه خاص على المعلومات النوعية من جميـع مقـدمي المعونـات بـشـأن                 

  والآثار؛عونات المشروطة، والشروط، والمالأولويات، 
ــديم      )ز(   ــة لتق ــة هام ــبرامج الإقليمي ــادرات وال ــة  زخــم المب ــود الوطني ــة للجه المبذول

 هـذه الآليـات، إذا مـا تم    سعففي و. المعوناتتوريد لاعتماد آليات قابلة للعمل من أجل تقييم       
البينـات  إقامـة حـوار منـتظم يقـوم علـى أسـاس             أجـل   تمويلها بشكل كاف، توفير حيز هام مـن         

  الخبرات الوطنية وتحديد المبادئ المرنة من أجل تعاون إنمائي أكثر مساءلة؛بشأن 
تغــيير مــنظم في مــن أجــل التــرويج ل تــدعو الحاجــة إلى تعزيــز الآليــات العالميــة    )ح(  
ويمكن القيام بهذا عن طريق ضمان تمثيل جميع مجموعات أصحاب المـصلحة وإشـراك              . السلوك

  الآليات المستقلة؛
في وضــع وتــشذيب مبــادئ قــدما يحتــاج منتــدى التعــاون الإنمــائي إلى المــضي    )ط(  

ــداف   ــة وأه ــتوجيهي ــع      ل ــا جمي ــات كــي ينظــر فيه ــشفافية في المعون ــة وال ــساءلة المتبادل لأداء للم
  أصحاب المصلحة، وذلك وفقا للأهداف الشاملة المتعلقة بكمية المعونات وفعاليتها؛

، باسـتعراض مـستقل     ٢٠١٠ئي، ابتـداء مـن عـام        سيقوم منتدى التعاون الإنمـا      )ي(  
شامل للوضع القـائم والتقـدم المحـرز في هـذا المجـال، وذلـك بالتعـاون الوثيـق مـع برنـامج الأمـم                         

ــائي و  ــالمتحــدة الإنم ــة بم ــاون شاركة منظم ــصادي  التع ــدان الاقت ــة في المي ــساعدة  /والتنمي ــة الم لجن
  .الإنمائية

  
  نوب والتعاون الثلاثيتعزيز التعاون بين بلدان الج  -ا سادس 

  الأهمية المتزايدة للتعاون بين بلدان الجنوب  -ألف   
الأشـكال الهامـة للتـضامن    شـكلا مـن   للتعاون بين بلدان الجنوب تاريخ طويـل بوصـفه       - ٥٢
وقـد تزايـد هـذا التعـاون علـى مـدى الـسنين، وثمـة احتمـال كـبير أن                     . بـين البلـدان الناميـة      فيما

وبينمـا ينبغـي أن تظـل    . سيما نتيجـة نمـو الاقتـصادات الناشـئة الرئيـسية     يتواصل هذا الاتجاه، لا    
  يؤديـه لتعـاون الثلاثـي دور  لالبلدان النامية هي المحرك الرئيسي للتعاون بين بلدان الجنوب، فـإن   
  .في تنمية التعاون بين بلدان الجنوب دون المساس بخصائصه الفريدة

اليـة والاقتـصادية العالميـة والأزمـة الغذائيـة وتغـير       الآثـار الناجمـة عـن الأزمـة الم       أفرزت  و  - ٥٣
بـين بلـدان الجنـوب كوسـيلة لتعـويض الانخفـاض       فيمـا   المناخ، مخاوف من أن يُنظر إلى التعـاون         

وفي هـذا الـسياق، يجـب أيـضا تقيـيم مـدى             . الممكن في حجـم التعـاون بـين الـشمال والجنـوب           
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بــين بلــدان فيمــا مــدفوعاتها علــى التعــاون زين حالــة مــواتــأثير الوضــع المــالي في البلــدان المعنيــة و
  .الجنوب

  
  الحاجة إلى فهم التعاون بين بلدان الجنوب فهما أفضل  -باء   

ــاون       تجــ  - ٥٤ ــل مــن المعلومــات الخاصــة بنطــاق التع ــوافر ســوى القلي ــه لا يت در ملاحظــة أن
 شـكل مـن     والنظر إلى هذا التعـاون بوصـفه مجـرد        . بين بلدان الجنوب وخصائصه ومحدداته     فيما

أشكال التضامن بين البلدان النامية، علـى سـبيل المثـال، لا يفـسّر في الواقـع الاتجـاه التـصاعدي                     
بـين بلـدان الجنـوب، لا بـد أن يكـون            فيمـا   ولـضمان اسـتدامة التعـاون       . السريع لذلك التعـاون   

 ومـن العوامـل الأخـرى الـتي تـساهم في نمـو التعـاون              . هناك مصلحة متبادلـة ومكاسـب متبادلـة       
بـين بلـدان الجنـوب، دور التعـاون الإقليمـي والتعـاون عـبر الحـدود في إدارة المنـافع العامـة                       فيما  

  .العالمية والإقليمية
ــدور       ثمــةو  - ٥٥ ــة بال ــات أفــضل وأشمــل مــن أجــل التوعي ــوافر معلومــات وبيان  حاجــة إلى ت

 الأسـاطير وأوجـه    تبديد بعـض  فيلمساعدة  ابين بلدان الجنوب و   فيما  والأهمية المتزايدين للتعاون    
ثم إن توافر معلومات أفضل مـن شـأنه أن يفيـد            . سوء الفهم التي تحيط بهذا الشكل من التعاون       

أيضا البلدان الشريكة في بحثها عن أكثر مجالات التعاون كفاءة من حيث الكلفة، وأن يـساعد                
  .على التحاور بشأن السياسات العامة على دراية ومعرفة أفضل

. بـين بلـدان الجنـوب     لتنمية المعرفـة بـشأن التعـاون فيمـا          لأخذ بنهج عملي    ولا بد من ا     - ٥٦
بـين بلـدان الجنـوب يتقاسمـه        فيمـا   ن هناك حاجة إلى تعريف مـشترك للتعـاون          إوقد قال البعض    

  .المُقدمة للتعاونجميع أصحاب المصلحة، بمن فيهم على وجه الخصوص الجهات الرئيسية 
  

 نطـاق تعريـف التعـاون       فيمـا الـذي يـدخل       : ة وأوضـح  الحاجة إلى بيانـات إضـافي       -جيم   
  بين بلدان الجنوب؟فيما 
بـين بلـدان الجنـوب طائفـة واسـعة مـن الأنـشطة، تـشمل التجـارة                  فيمـا   يغطي التعـاون      - ٥٧

بـين بلـدان   فيمـا  ولأغـراض تعريـف التعـاون     . والاستثمارات المباشـرة الأجنبيـة والتعـاون الـتقني        
.  البلـدان الناميـة المكونـات الخاصـة لهـذا الـشكل مـن التعـاون         الجنوب، اقتـرح الـبعض أن تحـدد       

وتقتــرح ورقــة المعلومــات الأساســية الــتي أُعــدت للنــدوة أن يُركّــز في المقــام الأول علــى قيــاس   
  .التدفقات المالية

ذا النهج، لا بد من الإجابة على عدد من الأسئلة التي تبقـى مطروحـة،               عند الأخذ به  و  - ٥٨
 وكلاهمـا  -ئتمانـات التـصدير    ا وأهـل ينبغـي إدراج تخفيـف الـديون          :  التـالي  السؤالومن بينها   

بـين بلـدان    فيما  تعريف التعاون   في إطار    - حصة كبيرة من التدفقات بين البلدان النامية         لانيمث
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ــة،     . ؟الجنــوب ــة، ولا ســيما في أمريكــا اللاتيني ــام بعــض المــصارف المركزي ــشراء ســندات  فقي ب
ــة  ــضا النظــر في حجــم   . ثا يجــب أن يؤخــذ في الحــسبان يمثــل توجهــا حــدي الخزان ومــن المهــم أي

يكـون لهـا أثـر أكـبر بكـثير علـى اقتـصاد بعـض                 التدفقات من الاستثمار المباشر الأجنبي التي قد      
اعتـبر الـبعض أن المجـالات الـتي تركـز عليهـا العمليـة         وقـد . البلدان من أشكال المعونـة التقليديـة      

 نطـاق التعـاون بـين بلـدان         فيهما لتحديد التدفقات الـتي تـدخل        مرا  الإنمائية ينبغي أن تمثل معيا    
  .الجنوب

بـين  فيمـا  بالتعـاون  المتعلقـة  وثمة تحديات عملية عدة تقف في وجه عملية جمع البيانات         - ٥٩
تكـون  فريـدة   بلدان الجنوب، ومن أهم هذه التحديات عـدم وجـود وزارة أو وكالـة حكوميـة                 

البلـدان اتخـذت   عددا مـن  غير أن . بين بلدان الجنوبفيما لتعاون مسؤولة عن البرامج الوطنية ل 
وسيــصدر في المــستقبل . خطــوات لتعزيــز هياكلــها المؤســسية وعملياتهــا المتعلقــة بجمــع البيانــات

ومـن التحـديات    . بين بلدان الجنوب في منطقة أمريكـا اللاتينيـة        فيما  القريب تقرير عن التعاون     
يـصعب  لهذا التعاون، كتنمية القدرات مـثلا،        العناصر المكونة    المطروحة الأخرى أن العديد من    

  .قياسها كميا
وأُثــير ســؤال يتعلــق بالــدور الــذي يمكــن أن يؤديــه منتــدى التعــاون الإنمــائي أو المجتمــع    - ٦٠

ولـوحظ في هـذا الـصدد أنـه     . بـين بلـدان الجنـوب     فيمـا   الدولي في جمع البيانات ورصد التعاون       
 للقيام بذلك، وأنه لا توجد أية التزامات متفـق عليهـا بـشأن حجـم                يصدر أي تكليف محدد    لم

بـين بلـدان الجنـوب أو بـشأن أسـاليب تقـديم             فيمـا   المساعدة المطلوب تقديمها في إطـار التعـاون         
  .تلك المساعدة

بين بلدان الجنوب على الحاجـة إلى      فيما  وأكد ممثلو بعض البلدان المشاركة في التعاون          - ٦١
ح فيمــا يتعلــق بنــوع المعلومــات والتحلــيلات المطلوبــة، والغــرض مــن تلــك    مزيــد مــن الوضــو 

بــين بلــدان الجنــوب في إطــار فيمــا هــا التعــاون ؤالمعلومــات ومــدى تأثيرهــا في المكانــة الــتي يتبو 
التركيـز في المقـام الأول نحـو تهيئـة بيئـة            أشـير إلى أهميـة توجيـه        و. الهيكل العـام للتعـاون الإنمـائي      

بـين بلـدان الجنـوب، مـع بـذل العنايـة الواجبـة لكـي لا توضـع أيـة            فيما  لتعاون  مواتية لازدهار ا  
  . عقبات في ذلك الصدد

وأفــاد الــبعض أنــه لا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال تحليــل التعــاون فيمــا بــين بلــدان       - ٦٢
. بـين الـشمال والجنـوب     فيمـا   تحليـل العلاقـات     تـستخدم   الجنوب باسـتخدام نفـس المعـايير الـتي          

ل المثـال، لا يمكـن اعتبـار المـساهمات الماليـة المقدمـة مـن أكثـر البلـدان الناميـة تقـدما                        وعلى سـبي  
  .بمثابة مساعدة إنمائية رسمية من تلك البلدان إلى بلدان أخرى من الجنوب
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  بين بلدان الجنوب وفعاليتهفيما أثر التعاون   -دال   
كـبرى بالنـسبة إلى   فوائـد  وب لـه    بين بلدان الجن ـ  فيما  توجد أدلة وافية على أن التعاون         - ٦٣

 مـدى   :ومع ذلك، يصعب إجراء تقييم دقيق للعناصر التالية، على سـبيل المثـال            . البلدان المتلقية 
فعاليــة بــرامج بنــاء القــدرات، وإلى أي مــدى تعكــس تلــك الــبرامج احتياجــات البلــدان المتلقيــة  

 مفـاده أن أي     أُبـدي رأي   الصدد،   وفي هذا .  في البلدان المقدمة للتعاون    ضبالمقارنة بعوامل العر  
بين بلدان الجنوب يجب أن تقوم به البلدان المـشاركة، وذلـك            فيما  تقييم لنجاح برامج التعاون     

  . تمشيا مع مفهوم السيادة
د بعض المشاركين أنه من الضروري والمـشروع مناقـشة مـدى امتثـال الممارسـات         كوأ  - ٦٤
الجنوب لإعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـة ولبرنـامج            بين بلدان   فيما  مة في إطار التعاون     ئالقا

في إطـار التعـاون     يؤخـذ بهـا     فيمكن أن تتمخض هذه المناقشة عن ممارسـات جيـدة           . عمل أكرا 
والفرقــة العاملــة . بــين بلــدان الجنــوب، وأن تــساهم بــذلك في إثــراء برنــامج فعاليــة المعونــةفيمــا 

 تقودهـا كولومبيـا والتابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة       بين بلدان الجنوب التيفيما المعنية بالتعاون   
وللجنــة المــساعدة الإنمائيــة، هــي مبــادرة تهــدف إلى تــوفير أدلــة ملموســة  في الميــدان الاقتــصادي

بــين بلــدان الجنــوب وأثرهــا    فيمــا  نطــاق التعــاون   فيعلــى مختلــف الممارســات الــتي تــدخل     
يـة أخـرى، شـدّد الـبعض علـى أنـه بينمـا يمكـن                ومـن ناح  . ومساهمتها في فعالية التعاون الإنمائي    

بـين بلـدان    فيما  استخدام مبادئ إعلان باريس وبرنامج عمل أكرا كمرجع مفيد جدا للتعاون            
  . ينبغي ألا تعتبر تلك المبادئ واجبة في إطار هذا النوع من التعاون فإنهالجنوب،

مج عمـل أكـرا، أن التعـاون    ركين، استنادا إلى الاتفاق الوارد في برنـا اوأكد بعض المش   - ٦٥
 عـدم التـدخل في الـشؤون الداخليـة          أيبين بلدان الجنوب ينبغي أن يمتثـل امتثـالا تامـا لمبـد            فيما  

  .واحترام سيادة البلدان الشريكة وتنوعها
  

  بين بلدان الجنوبفيما دور منتدى التعاون الإنمائي في التعاون   -هاء   
كمحفــل محايــد لمناقــشة القــضايا المطروحــة  يؤديــه كــبير لمنتــدى التعــاون الإنمــائي دور   - ٦٦

. بـين بلـدان الجنـوب   فيمـا  هج المتبعة وتبادل الآراء بخـصوص التعـاون    وتبادل الخبرات وبحث النُ   
بـين بلـدان الجنـوب      فيمـا   ويمكن أن يساعد هذا المنتدى في ترجمـة الخـصائص الإيجابيـة للتعـاون               

 وأفـاد الـبعض أن المنتـدى يمكنـه أن يـساهم             .قـا وسـع نطا  تهـم التعـاون الإنمـائي الأ      إلى ممارسات   
.  بـين بلـدان الجنـوب       فيمـا   بين البلدان الـشريكة بـشأن التعـاون        المساءلة المتبادلة أيضا في تطوير    

  . وقد يرغب أصحاب المصلحة غير التنفيذيين في المشاركة في تلك العملية
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ائي يمكــن أن يتــيح محفــلا وبينمــا أفــاد بعــض المــشاركين أيــضا أن منتــدى التعــاون الإنمــ  - ٦٧
بين بلدان الجنوب، شدّد الـبعض الآخـر       فيما  لمناقشة المسائل المتصلة بالبيانات ولتحليل التعاون       

على أنه لا ينبغـي للمنتـدى أن يـشارك في مثـل تلـك الأعمـال التقنيـة والمتعلقـة بوضـع المعـايير،            
غم مـن الـدور الـذي يؤديـه       وعلـى الـر   . وأن يركز بدلا من ذلك على مناقشة السياسات العامة        

تركيـزه  بين بلـدان الجنـوب، ينبغـي أن يـستمر           فيما  المنتدى في مناقشة القضايا المتصلة بالتعاون       
  .والعالم النامي في المقام الأولعلى التعاون الإنمائي بين العالم المتقدم الأساسي 

  :عن المناقشاتنبثقة وترد فيما يلي الرسائل الرئيسية المتعلقة بالسياسات العامة الم  - ٦٨
بـين بلـدان الجنـوب بوصـفه وسـيلة لتعـويض            فيمـا   ينبغي ألا يُنظر إلى التعـاون         )أ(  

  الانخفاض الممكن في حجم التعاون بين الشمال والجنوب؛
 بـين بلـدان الجنـوب     فيمـا   القدر من الاهتمـام لـدعم التعـاون         نفس  ينبغي إيلاء     )ب(  

  ثي؛التعاون الثلابوسائل منها والنهوض به، 
بــين بلــدان الجنــوب كوســيلة فيمــا ينبغــي تحــسين المعلومــات المتــصلة بالتعــاون   )ج(  

  لإذكاء الوعي بنطاق ودور هذا النوع من التعاون وفهمهما فهما أفضل؛
ــاون       )د(   ــشترك للتع ــف م ــا يُستحــسن وضــع تعري ــا بينم ــوب   فيم ــدان الجن ــين بل ب

بــين فيمــا في الحــسبان أن التعــاون  بالموضــوع، فإنــه يجــب أن يؤخــذالمتــصلة وتحــسين البيانــات 
ــستخدم لتحليــل التعــاون بــين        ــه باســتخدام نفــس المعــايير الــتي تُ ــدان الجنــوب لا يمكــن تحليل بل

  الشمال والجنوب؛
تمثل المبادئ الواردة في كل مـن إعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـة وبرنـامج                     )هـ(  

  .لدان الجنوببين بفيما عمل أكرا مرجعا هاما بالنسبة إلى التعاون 
  

  اتساق السياسات العامة  -سابعا   
أتاحت الندوة فرصة لعقد جلسة لتبادل الأفكار بشأن السبل الفُـضلى لمعالجـة المـسائل          - ٦٩

المتصلة باتساق السياسات العامة تحت رعايـة منتـدى التعـاون الإنمـائي، وركـزت الجلـسة علـى         
 إطار مناقـشة هـذه المـسألة المهمـة، إلى جانـب             فيالمنتدى  المساهمة الفريدة التي يمكن أن يقدمها       

  .مناقشة أوجه التآزر والتكامل بين المحفل وعمليات أخرى
. ٢٠١٠ويعد اتساق السياسات أحد محاور التركيـز الهامـة لمناقـشات المنتـدى في عـام                  - ٧٠

فـإن  لمي،  واقـع الاقتـصاد العـا     كـذا   الولاية الفريدة الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة و            فبالنظر إلى   
ــدى  ــسألة اتــساق المعونــة،   يحتــل موقعــا يؤهلــه لمعالجــة    المنت أي اســتخدامها للاســتفادة مــن   م
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وكـذلك المـسألة الأوسـع نطاقـا     تعتمـد علـى المعونـة مـن أجـل تمويـل التنميـة،               التدفقات التي لا  
  .التنميةالمتعلقة باتساق السياسات لأغراض 

  
  التدابير الرئيسية لتعزيز الاتساق  -ألف   

لـــى كتلـــة حرجـــة مـــن التـــدفقات مـــن المـــوارد، كالتجـــارة والاســـتثمار  عصول حـــلل  - ٧١
والتحــويلات علــى ســبيل المثــال، قامــت بلــدان ناميــة عديــدة بإصــلاحات حاسمــة فيمــا يتعلــق     

وتقترن هـذه الإصـلاحات   . التنميةلأغراض لحشد التمويل   ) كتحرير التجارة (بسياساتها العامة   
  ضـخمة يمكـن أن تحـبط النوايـا الأصـلية لواضـعي الـسياسات إن                بتكاليف اقتصادية واجتماعيـة   

  .يسبقها تدفق كاف من المعونة لم
وينبغي أن يتجدد الاهتمام بدعم البلدان الناميـة في وضـع اسـتراتيجيات شـاملة، تـضع             - ٧٢

تطـوير  مسألة حشد الموارد في صدارة الأولويـات، ومـساعدتها علـى بنـاء القـدرات الإنتاجيـة و                 
  .الأساسية وتمويل تكاليف التكيفالهياكل 

ويقتـضي نجــاح الإصـلاحات في مجــال الـسياسات العامــة اتـساقا أكــبر بـين المؤســسات        - ٧٣
ويات العليـا  تالقائم حاليا بين الواقع المعاش على الصعيد الميداني والمـس       فالانفصام  . المالية الدولية 

لاسـتراتيجيات  العالمي ويعيـق تنفيـذ ا     لصنع القرار يحول دون اتخاذ مبادرات للتكامل الإقليمي و        
  .الإنمائية الوطنية

  
  التنميةلأغراض اتساق السياسات على إمكانية تركيز منتدى التعاون الإنمائي   -باء   

ــسياسات     - ٧٤ ــساق ال ــسألة ات ــل م ــشات    لأغــرض تمث ــودة في إطــار المناق ــة مفق ــة حلق التنمي
فقـد خُـصص   . إطار منتـدى التعـاون الإنمـائي   الجارية بشأن فعالية التنمية لا بد من مناقشتها في          

والعلاقـة بـين   ) أي فعاليـة المعونـة  (جزء هام من المناقشات لبحث مواضيع كالاتـساق الـداخلي        
باتـساق الـسياسات   أبعـادا أخـرى تتعلـق    غـير أن  .  ونواتجها ونتائجها وآثارهـا    مدخلات المعونة 

اتـساق الـسياسات بـين      (ت المانحـة    الأبعـاد الجهـا   تلـك   وتـشمل   . لا تقل أهمية عن تلك المـسائل      
سياسـات البلـدان الأعـضاء في       التنسيق بين   (والبلدان  ) جميع المؤسسات داخل نفس البلد المانح     

  ).وسياسات البلدان الناميةمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
التعـاون  أجل التنميـة ارتباطـا وثيقـا بهـدف منتـدى            لأغراض  ويرتبط اتساق السياسات      - ٧٥

تعزيز التنمية عن طريـق إقامـة تعـاون إنمـائي يتـسم بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة                     المتمثل في   الإنمائي،  
وقد تبين في سـياق العولمـة أن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وحـدها لا تكفـي لتحقيـق               . والاتساق

عـن تـدفقات المعونـة      فصادرات البلدان النامية في الوقت الحاضـر تزيـد          . النتائج الإنمائية المتوقعة  
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أما التحويلات والتـدفقات مـن رؤوس الأمـوال الخاصـة، فهـي تبلـغ        .  مرة ٤٠الرسمية بما يفوق    
  .ثلاثة أضعاف وعشرة أضعاف حجم المساعدة الإنمائية الرسمية، على التوالي

نتيجة لـذلك، وعلـى الـرغم مـن أن محـور التركيـز الأساسـي للمنتـدى هـو التعـاون                     كو  - ٧٦
ينبغــي للمنتــدى أن يراعــي المجموعــة الأوســع نطاقــا مــن   فإنــه لمعنى المتعــارف عليــه، الإنمــائي بــا

وأفـاد الـبعض أن للمنتـدى    . السياسات التي تؤثر في تدفقات الموارد الأخرى بغيـة إنجـاز ولايتـه     
ــ ــسياسات        هدورا يؤدي ــصل بال ــا يت ــالمي فيم ــصعيد الع ــى ال ــة عل ــل القائم ــه الخل  في معالجــة أوج

، وحقـوق الملكيـة الفكريـة، والقيـود المفروضـة علـى          الجمركيـة   التعريفـات  الزراعية، وسياسات 
وينبغـي  . أثر التعاون الإنمـائي   تقوّض  الهجرة، وإعانات قطاع صيد الأسماك، وتغير المناخ، والتي         

ــدرج في  ــق  أن تُ ــامج تحقي ــسياسات  برن ــساق ال ــضا  ات ــة أي ــضريبية  لأغــراض التنمي ــسياسات ال ال
  .الاحتياجات الخاصة للدول الهشةأن تُراعى ولا بد أيضا . ةعشرووالتدفقات المالية غير الم

وسـيلة  الاتحاد الأوروبي بشأن تحقيق اتساق الـسياسات لأغـراض التنميـة       برنامج  ويمثل    - ٧٧
 للمـضي قـدما علـى       المعالجة القضايا المتصلة باتساق السياسات، يمكن للمنتدى أن يـسترشد به ـ          

توصـل الاتحـاد الأوروبي إلى تحديـد التزامـات ملموسـة تـشمل              وقد  .  إنجاز ولايته الفريدة   بدر
 في جملـة    ،وتـشمل مختلـف الآليـات،      مجالا من مجالات السياسة العامة تتولى متابعة تنفيـذها           ١٢
ــشاور بــين   ،أمــور ــر والت ــيم الأث ــ تقي ــساق     ال ــشأن ات ــصدر كــل ســنتين ب ــر ي دوائر وإعــداد تقري

  . التنميةالسياسات لأغراض
الاتساق بين الجهات المانحـة والجهـات المتلقيـة يـشكل حلقـة             بُعد   إلى أن    وأشار البعض   - ٧٨

وقـد أُبـدي   . مفقودة في إطار برنامج العمل المتعلق بتحقيق اتساق الـسياسات لأغـراض التنميـة        
. بر إنشاء التزام متبادل بتحقيق هـذا الاتـساق  عرأي مفاده أن طريق النجاح في هذا الصدد يمر    

تُـدرج مـسألة    ية أن تعزز اتساق سياساتها في مجال الأمن وتغير المنـاخ لكـي              ويمكن للبلدان النام  
  .في نطاق برنامج مشتركاتساق السياسات لأغراض التنمية 

التعــاون ولــدى معالجــة مــسألة الاتــساق الــداخلي، أي فعاليــة المعونــة، ينبغــي لمنتــدى      - ٧٩
  :أن يؤدي دورا هاما في المجالات التاليةالإنمائي 
إن المعونـة الموجهـة حاليـا إلى أشـد البلـدان فقـرا       : جيه المعونة بشكل أفـضل    تو  )أ(  

 في المائة، في حـين أن حـصة المعونـة المخصـصة للخـدمات الاجتماعيـة                 ٣٠  ما نسبته  تتجاوز لا
  ؛نشودتبلغ سوى نصف المستوى الم لا

 مــرات خــلال العقــد   ٥ إلى ٤ازداد تجــزؤ المعونــة  : الحــد مــن تجــزؤ المعونــة     )ب(  
 نــشاط؛ وفي المقابــل ٨١ ٠٠٠وتبلــغ الأنــشطة المــشمولة بالمعونــة في الوقــت الــراهن   . اضــيالم
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ــة مــن      مليــون ١,٦ ملايــين دولار إلى ٣,٢انخفــض الحجــم المتوســط لفــرادى معــاملات المعون
  دولار؛

ــا      )ج(   ــة ومــن تكــاليف إدارته ــسبة  : الحــد مــن تقلــب المعون ــة بن ازداد تقلــب المعون
  ؛٢٠٠٦-٢٠٠٠رة في المائة خلال الفت ١٦

لا يـزال تنـسيق   : يـة أوسـع نطاقـا   ئوتـشكيل ائتلافـات إنما   تحسين تنسيق المعونة    )د(  
المعونة ضعيفا، حيث تقل نسبة البلـدان المتلقيـة الـتي لـديها اسـتراتيجيات للتعـاون الإنمـائي عـن                     

لمـانحين  ويساهم عدد متزايـد مـن ا      . ويتطلب تنويع مصادر المعونة إنشاء ائتلافات     . في المائة  ٢٠
 بعثـة   ٣٠ ٠٠٠ويبلـغ عـدد بعثـات التـبرع         . في المعونة المقدمة إلى عدد كبير من البلدان المتلقية        

  .وكل هذه العوامل تساهم في ارتفاع تكاليف المعاملات بالنسبة إلى الجانبين. سنويا
وقال البعض إن منتـدى التعـاون الإنمـائي يمكـن أن يتميـز عـن سـائر العمليـات بمعالجـة                        - ٨٠
التحـرر مـن    المكلـف بتحقيـق     الكيـان الوحيـد     هـي   الأمـم المتحـدة     بمـا أن    . ضايا الأمن البشري  ق

علـى المنتـدى طـابع الـشرعية لمعالجـة بُعـد الأمـن البـشري في                 فإن ذلـك يـضفي      الخوف والفقر،   
  .السياساتعملية اتساق 

  :وترد فيما يلي الرسائل الرئيسية المنبثقة عن المناقشات  - ٨١
المعونة عنـصرا رئيـسيا لنجـاح الإصـلاحات الـتي تهـدف إلى حـشد                يم  تقديمثل    )أ(  

  التمويل لأغراض التنمية؛
يرتبط اتساق السياسات ارتباطا وثيقا بالمهام التي يضطلع بهـا منتـدى التعـاون                )ب(  

  ؛هالإنمائي، وبالتالي ينبغي إدراج هذا الموضوع في جدول أعمال
المفقــودة في البرنــامج الحــالي بــشأن اتــساق لمعالجــة الأبعــاد نتــدى مــستعد المإن   )ج(  

الجهـــات المانحـــة سياســـات  بـــينتـــساق لااتحقيـــق الــسياسات لأغـــراض التنميـــة، بمـــا في ذلـــك  
  المتلقية؛ والجهات
التعـاون الـتقني وبنـاء      مجـال   ينبغي أن يتحول محـور تركيـز الجهـات المانحـة مـن                )د(  

اتيــة لإيجــاد والإنتــاجي بغيــة تهيئــة بيئــة متنميــة الهياكــل الأساســية والقطــاع مجــال القــدرات إلى 
  .التمويل اللازم للتنمية

  


