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  *من جدول الأعمال المؤقت) ز (١٤البند 
        حقوق الإنسان: المسائل الاجتماعية ومسائل حقوق الإنسان

  ** السامية لحقوق الإنسانتقرير المفوضة    
  

  موجز  
يركز هـذا التقريـر علـى الحقـوق الاقتـصادية والثقافيـة للمهـاجرين في البلـدان المـضيفة                  

ويـستمد التحليـل مـن الـصكوك الدوليـة ومـن العمـل الـذي               . والتزامات الدول في هذا السياق    
ــشأة بمعاهــدات، ومــن المكلفــين     ــات المن ــه الهيئ ــضطلع ب ــات في إطــار ن ب ت ظــام الإجــراءات  ولاي

، بالإضافة إلى الاجتهادات الدولية والإقليمية من أجل إبـراز الالتزامـات العامـة للـدول                الخاصة
  .والالتزامات المحددة فيما يتعلق بالحقوق الاقتصادية والثقافية للمهاجرين

  
  

 
  

  *  E/2010/100.  
  .تأخر تقديم هذا التقرير من أجل تضمينه آخر المعلومات  **  
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 مقدمة  - أولا  
، يركــز علــى الحقـــوق   ٤٨/١٤١هــذا التقريــر، المقــدم عمــلا بقـــرار الجمعيــة العامــة         - ١

الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة للمهــاجرين في البلــدان المــضيفة، والتزامــات الــدول في هــذا    
ــرأوينبغـــي . الـــسياق ــالاقترأن يقـ ــة إلى المجلـــس الاقتـــصادي    بـ ــسابقة المقدمـ ــارير الـ ــع التقـ ان مـ

والاجتمــاعي الــتي توضــح جوانــب معينــة مــن حمايــة وتعزيــز الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة    
قـضايا الحمايـة القانونيـة    : قـشت هـذه التقـارير   اوقـد ن . والثقافية التي تنطبق أيضا على المهاجرين    

 “الإعمـــال التـــدريجي”، ومفهـــوم )E/2006/86(فيـــة لحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقال
)E/2007/82(          ذه ، ومبـدأ المـساواة بـين الرجـل والمـرأة وحظـر التمييـز ضـد المـرأة في مـا يتعلـق به ــ

 ).E/2009/90 (ها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ورصدإنفاذ و،E/2008/76 الحقوق

مليــون شـخص يعيــشون حاليـا خــارج    ٢١٤يقــرب مـن   وتـشير التقــديرات إلى أن مـا    - ٢
وعلـى عكـس التـصور      . جـرة علـى كـل منطقـة مـن منـاطق العـالم             وتـؤثر اله  . )١(بلدهم الأصـلي  

مـن البلـدان الناميـة إلى البلـدان المتقدمـة           الـذين ينتقلـون      المهـاجرين الـدوليين      فـإن عـدد   ،  الشائع
. البلـدان المتقدمـة النمـو   من أولئك الذين ينتقلـون مـن بلـد نـام إلى آخـر، أو بـين            هو أقل   النمو  

عمليــة الهجــرة بالنــسبة فــإن ، يــةتجربــة إيجابيــة وتمكينيعتــبر الهجــرة حــالات بعــض أن في حــين و
. واســعة مــن انتــهاكات حقــوق الإنــسانطائفــة التمييز والاســتغلال وتتــسم بــلكــثيرين آخــرين 

ــاجرويتعــرض الم ــع  في ونه ــهاكات    جمي ــشكل خــاص لانت ــالم ب ــوقهم أنحــاء الع ــصاحق دية الاقت
الحـصول علـى الرعايـة الـصحية العامـة والـسكن            مـن   وغالبا ما يحرمـون     . والاجتماعية والثقافية 

خطـير  من انتـهاك    ويعاني العديد من العمال المهاجرين      . الضرورياللائق والضمان الاجتماعي    
في ويتجنبـون   . لتمييـز لأوجـه عديـدة مـن ا       العـاملات المهـاجرات      وتتعـرض لحقوقهم في العمل،    

ويعــاني . وضــعهمالكــشف عــن الخــدمات خوفــا مــن الــسعي للحــصول علــى الات بعــض الحــ
.  خارج إطار الحماية القانونية للدول التي يحملـون جنـسيتها          م لأنه من ضعف شديد  المهاجرون  

وطنيــة اللغــة بال ملمــين غــير ونكونــيغربــاء عــن المجتمــع، غالبــا مــا  كعــلاوة علــى ذلــك، هــم و
 أقـل قـدرة   ميجعلهما وهذا . ألوفةالمجتماعية الاشبكات  الويفتقرون إلى ،  الأعرافالقوانين و بو

 .هاوتأكيد معرفة حقوقهمعلى من غيرهم 

للنـاس  في استكشاف حقوق الإنسان للمهـاجرين، وضـع الحركـة الدوليـة              ،ومن المهم   - ٣
أن الفقــر والاســتبعاد الاجتمــاعي أو انتــهاكات وعلــى الــرغم مــن . في الــسياق العــالمي المعاصــر

بالعديـد   دو، لا تـزال تح ـ    الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  الحقوق   بما في ذلك     ،نسانحقوق الإ 
__________ 

التنقـل البـشري    :  التغلـب علـى الحـواجز      ‐ ٢٠٠٩تقرير التنمية البـشرية لعـام        ة الإنمائي، برنامج الأمم المتحد    )١(  
  ).٢٠٠٩نيويورك، ( ،والتنمية
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 الاقتـصادي العـالمي وتغـير    الركودمثل فإن هنالك عوامل راهنة   من الأفراد والأسر إلى الهجرة،      
وقد أبـرزت الـدورات   . القائمة بالفعل إلى عوامل الضعفتضاف المناخ وانعدام الأمن الغذائي   

 الماليــة نقــاط الــضعف الحرجــة ة الغــذاء والأزمــبــشأن أزمــةثنائية لمجلــس حقــوق الإنــسان الاســت
المهاجرين الذين يضطرون إلى الانتقـال      ، فإن   وبالإضافة إلى ذلك  . لمهاجرين في هذه الحالات   ل

ــا مــا    ــينتيجــة لتــدهور البيئــة وتغــير المنــاخ، غالب ــة فاء  ضــعونكون نتــهاكات حقــوق إزاء اللغاي
 .مة هجرته رحلطوالالإنسان 

فـي البلـدان    ف. وقد كان للأزمة الماليـة العالميـة تـأثير علـى الهجـرة الدوليـة بطـرق مختلفـة                    - ٤
 كراهيـة الأجانـب والمـشاعر المعاديـة للمهـاجرين           إلى تشجيع زيادة   هذه الأزمات    أدتالمضيفة،  

يفقــدون العمــال المهــاجرون أول مــن  ، يكــون في كــثير مــن الحــالات و. والممارســات التمييزيــة
عنـدما تـسعى    ظـروف في مكـان العمـل        مـن سـوء ال    ورهم  ض أجـو  يتخف ـيعانون من   وظائفهم أو   

ــاب العمــل   ــشركات وأرب ــورات إال ــق وف ــؤثر  . لى تحقي ــوفير الخــدمات  كمــا ت ــضات في ت التخفي
عودة العمال المهـاجرين إلى     ويمكن أن تؤدي    . تهمالمهاجرين وصح حياة  الاجتماعية على نوعية    

إثقـال كاهـل الخـدمات      الإيـرادات إلى     لفقدان فـرص العمـل أو انخفـاض          نتيجة بلدانهم الأصلية، 
ــة  ــة أصــلا الاجتماعي ــدان،  المثقل ــا  في هــذه البل ــيمكــن أن كم ــصادي   ت ــى الاســتقرار الاقت ؤثر عل
 سـلبي علـى   يرأثإلى ت ـ لاحق في تـدفقات التحـويلات أيـضا         اللانخفاض  قد يؤدي ا  و. والاجتماعي

 .الأمن الغذائيعلى ، بما في ذلك الأصليبلد الية والثقافية في الاقتصادية والاجتماعالحقوق 

أنماط الهجـرة في بعـض      على  زمة الغذاء العالمية أثر سلبي مماثل       أن يكون لأ  من المرجح   و  - ٥
.  زيـادة الهجـرة الدوليـة      إلىالقـصير   في الأجـل    هـذه الأزمـة     علـى   رد  لم يؤد ال ـ  لو  والمناطق، حتى   

 في زيـادة التـشرد الـداخلي، وأثـرت سـلبا            تغذائيـة تـسبب   الزمـة   الأمن الممكـن أن نلاحـظ أن        و
أن يــؤدي ارتفــاع أســعار يمكــن و.  مثــل اللاجــئين والمــشردين داخليــا-علــى الفئــات الــضعيفة 

في بعــض الحــالات، وهــو الــذي يتفــاقم  ،  أو إلى زيــادة حدتــهالمــواد الغذائيــة إلى ســوء التغذيــة 
ــدفقات التحــويلات   ــسبب انخفــاض ت ــة والزراعــة  ل المتحــدة الأمــمظمــة  منولاحظــت. ب لأغذي

 وفيمــا بــين البلــدان في المــساهمة في تحقيــق الأمــن الغــذائي، انداخــل البلــدالهجــرة تزايــد أهميــة ”
 .)٢(“ وحمايتهملعمال المهاجرين وأسرهماوحثت جميع البلدان على تحسين إدارة تعليم 

 ففـي الأجــل . صير والطويـل لهجـرة في الأجلــين الق ـ مـن دوافـع ا  تغـير المنــاخ  كمـا يعتـبر     - ٦
الظواهر المناخية مثل الفيـضانات والـزلازل والعواصـف والفيـضانات المتفجـرة             تتسبب  القصير،  

ــة   ــة في مــن الــبحيرات الجليدي ــة وحــتى الدولي قــد تــؤدي  الطويــل، وفي الأجــل. الهجــرة الداخلي
__________ 

 ،ا لآسيا والمحيط الهادئ المعقود في يوكوهام      نظمة الأغذية والزراعة  لمتقرير المؤتمر الإقليمي الخامس والعشرين        )٢(  
  .٦٦ الفقرة ،)APRC/00/REP(، ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١إلى أغسطس /آب ٢٨اليابان، من 
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صحر وتزايـد   الأراضي الزراعية والت ـ  وملوحة  عمليات المناخ مثل ارتفاع مستوى سطح البحر،        
، مثـل  ية الإنـسان همحقوقعمال في حركات الهجرة لإ  لجماعات  الأفراد وا في انطلاق   ندرة المياه   
 .الحق في الماء

لتـشريعات  ل دراسـة متأنيـة       قيام جميع الـدول بـإجراء      وفي هذا السياق، هناك حاجة إلى       - ٧
جرون لمعالجــة والــسياسات مــن أجــل الاســتجابة علــى نحــو كــاف للقــضايا الــتي يواجههــا المهــا 

وهذا هـو الـسبب   .  سلباالاقتصادية والاجتماعية والثقافيةحقوقهم ضعفهم، وضمان عدم تأثر    
ويعـني  . حقوق الإنـسان  على نحو يراعي    الهجرة معالجةمن المهم أن تنظر الدول في       الذي يجعل   

 في مركـز سياسـات الهجـرة، وضـمان حمايتـهم           ينالمهـاجر كـل فـرد مـن       مثل هذا النـهج وضـع       
ن فـإ  بالتـالي، و.  إلى سبل الانتـصاف في حالـة وقـوع انتـهاكات           موصولهإمكانية   و تهمشاركوم

يجـب أن  تـشريعات الهجـرة والممارسـات الإداريـة     علـى   حقـوق الإنـسان     الذي يترتـب في     الأثر  
ــسياسات  يحظــى با ــسي في صــياغة ال ــار رئي ــذ عتب ــسم . هاوتنفي ــرات الأزمــات وتت  في معظــم فت
يــاد كراهيــة الأجانــب والمــشاعر المعاديــة     دزاب ة أو متــصورة،، ســواء كانــت حقيقي ــ الأحيــان

الوضـع  هـذا   ويعتـبر   . للمهاجرين والممارسات التمييزية الـتي تمـس حقـوق الإنـسان للمهـاجرين            
ترمـي إلى   تـشريعات ولـوائح وسياسـات       بوخاصـة عنـدما يـتم تعزيـز هـذه المـشاعر             ضارا للغاية   

لجـوء الـدول إلى الاحتجـاز الإداري للمهـاجرين          وقد أدت زيادة    . همالمهاجرين واستبعاد تجريم  
لفتـرات طويلـة     الاحتجـاز  إلى   تعـرض كـثير مـن المهـاجرين       إلى   غير نظامي    هموضعالذين يعتبر   

كات حقـوقهم في الـصحة والتعلــيم   إلى أجـل غــير مـسمى، وإلى انتـها   ) ربمـا ( أو ،غـير ضـرورية  
 . في مستوى لائقبين الآخرينالعيش  أو

عــدم حمايــة وعــدم قابليتــها للتجزئــة، فــإن بــين جميــع حقــوق الإنــسان لتــرابط لونظــرا   - ٨
 يمكــن أن يكــون لــه أيــضا عواقــب  اضــمانهعــدم الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة و الحقــوق 
فـإن  علـى سـبيل المثـال،       ف. إعمـال الحقـوق المدنيـة والـسياسية، والعكـس بـالعكس           علـى   وخيمة  
طفال عند الـولادة يحـرم أطفـال المهـاجرين غـير        تصريح الإقامة من أجل تسجيل الأ     إبراز  شرط  

يمكـن أن  ممـا  وقـت الـولادة،    الجنـسية   الهويـة الشخـصية و    الحـصول علـى     لحـق في    مـن ا  النظاميين  
ــن    ــانهم م ــؤدي إلى حرم ــيم  ي ــى التعل ــم أن نلاحــظ أن   . الحــصول عل ــن المه ــوق  وم ــة الحق حماي

ــة  ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ ــ الاقتـ ــا  تـ ــا وثيقـ ــاعي و دالإبرتبط ارتباطـ ــاج الاجتمـ ــامـ دماج نـ
لـذلك،  و. ثقافيا واجتماعيـا  ثرية   منتجة اقتصاديا و   عيش حياة من  مما يمكنهم بدوره    المهاجرين،  

العقبات الـتي تحـول دون تمتـع    إزالة  ”على  قد حثت لجنة القضاء على التمييز العنصري الدول         ف
ت التعلـــيم ا في مجـــالا، ولا ســـيم بـــالحقوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــةغـــير المـــواطنين

 ).٢٩، الفقرة ٣٠ رقمالتوصية العامة  (“والسكن والعمل والصحة
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ماعيـة والثقافيـة    التزامات الدول فيما يتعلـق بـالحقوق الاقتـصادية والاجت           - ثانيا  
 لجميع المهاجرين

 بـالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيـة والثقافيــة  يمكـن تحليـل التزامــات الـدول فيمــا يتعلـق       - ٩
 وضــعت خصيــصا لحمايــة حقــوق المهــاجرين،الــتي لــصكوك ااجرين مــن خــلال مــضمون للمهــ

ميــع لج الــتي تعهــدت بهــا الــدول    ةوأيــضا مــن خــلال الالتزامــات العام ــ   وتفــسيرها الرسمــي،  
 .وضعهمالأشخاص الموجودين على أراضيها أو الخاضعين لولايتها، بغض النظر عن 

ــى ســبيل      - ١٠ ــة، عل ــد اســتخدمت مــصطلحات مختلف ــالوق ــات ا ،المث ــشأة  في عمــل الهيئ لمن
 وغـير   ين؛ القـانوني  المـصطلحات وتـشمل هـذه     : “المهـاجرين ”بموجب معاهـدات، لوصـف فئـة        

ــانوني ــوثقينأو ين؛  وغــير النظــامي ين؛ النظــاميينالق ــوثقين وغــير الم ــستخدم سو .)٣(الم مــصطلح ي
، أي المهـاجر  “الموثـق ” و   “قـانوني ال” مفهـومي  ليـشمل    ، لأغراض التقرير الحـالي،    “النظامي”

المهـاجرين   مـصطلح  سيـستخدم وبالمثـل،  . قانونا بالدخول والبقاء في بلـد المقـصد       سمح له    الذي
 لتحديــد أولئــك الــذين يفتقــرون إلى الوضــع القــانوني في “المــوثقينغــير ” و “ينغــير النظــامي”

 .العبوربلد البلد المضيف أو 
  

 الالتزامات العامة  - ألف  
باعتبـاره  في صميم القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان        وعدم التمييز   يكمن مبدأ المساواة      - ١١

في حـين أن  و. على الكرامة المتأصلة والحقوق المتساوية وغير القابلة للتصرف لكل إنـسان      مبنيا  
ــلان  ــسان يؤكــد أن    الإع ــوق الإن ــالمي لحق ــسانلكــل ”الع ــوق   الحــق  إن ــع الحق ــع بجمي في التمت

العهـد الـدولي    فإن  ،  )٢المادة   (“ تمييز من أي نوع     أي دون في هذا الإعلان،     الواردةوالحريات  
الحقوق الـواردة  التمتـع ب ـ  “جميـع لل” يكفـل الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة     

العهــد [الحقــوق المنــصوص عليهــا في ”للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان أن  اأكــدتو. في العهــد
 تنطبــق علــى الجميــع، بــصرف النظــر عــن المعاملــة ]الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية

يفـرض  و). ١٥  رقـم  العـام التعليـق    (“ظر عن جنسيتهم أو انعدام جنـسيتهم      بالمثل، وبصرف الن  
 وفقـا لهـذه المبـادئ والأحكـام المنـصوص عليهـا في الـصكوك العالميـة الأساسـية                   ،القانون الدولي 

ايـــة وإعمـــال حقـــوق الإنـــسان الـــدول التزامـــات بـــاحترام وحمتتحمـــل  أن ،لحقـــوق الإنـــسان
 .يها، بما في ذلك جميع المهاجرينالأساسية لجميع الأفراد الموجودين في أراض

__________ 
وتجـدر الإشـارة   . Global Migration Group International migration and Human Rights October 2008انظـر    )٣(  

الاتفاقيــة الدوليــة مــن ) ١الفقــرة  (٢ إلا أن المــادة ،“المهــاجر” يــزال لــيس هنــاك تعريــف عــالمي لـــ إلى أنــه لا
الـشخص الــذي  ”ف العامـل المهــاجر علـى أنــه    تعـرّ لحمايـة حقـوق جميــع العمـال المهــاجرين وأفـراد أســرهم،    

  .“قابل أجر في دولة ليس من رعاياهاسيزاول أو يزاول أو ما برح يزاول نشاطا م
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تحــت مختلــف تــدخل الهجــرة تعتــبر أن الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات مــا فتئــت و  - ١٢
يقهـا  في تعل لجنـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة            وتعتـبر    . المحظورة للتمييـز   الأسباب

قـوق الـواردة في العهـد تنطبـق      محظـور للتمييـز، وتـرى أن الح        سـبب الجنسية  ، أن   ٢٠  رقم العام
 الجنـسية،   ي اللجـوء وعـديم     وطـالبي  ين بمن فيهم غـير المـواطنين، مثـل اللاجـئ          ،الجميع... ”على  

“ التوثيــق وضــحايا الاتجــار الــدولي، بغــض النظــر عــن الوضــع القــانوني و  نيالمهــاجر والعمــال
 ٣٠رقــم   في تعليقهــا العــام القــضاء علــى التمييــز العنــصري تــدرج لجنــةو. )يــد مــضافالتوك(

مـن المهـم    ولـذلك، فـإن     . في هـذا الـصدد    ضـدهم   ظر التمييز   تحغير المواطنين و  في فئة   المهاجرين  
 هماما عـن الهجـرة، واسـتخد      انتلف ـما يخ  الجنسية والمواطنة، على الرغم من أنه      النظر في مفهومي  

 .جرة حالة الهليشملا

، في ظـروف     إجراء تفريق مشروع   القانون الدولي لحقوق الإنسان على إمكانية     وينص    - ١٣
 الدوليـة للقـضاء      مـن الاتفاقيـة    ١المـادة   مـن    ٢محددة، بين المواطنين وغير المواطنين، مثل الفقرة        

بـالرغم مـن أن بعـض       ”: ا حـدود  حـد قـد   فإن هـذا التفريـق      ومع ذلك،   . على التمييز العنصري  
قــوق، مثـل حــق المــشاركة في الانتخابـات، والتــصويت والترشـح للانتخــاب يمكــن أن    هـذه الح 

.  يجب أن يتمتع بهـا، مـن حيـث المبـدأ، كـل إنـسان               حقوق الإنسان يقتصر على المواطنين، فإن     
بـضمان المـساواة بـين المـواطنين وغـير المـواطنين في التمتـع بهـذه                 الالتـزام   الدول الأطراف   وعلى  

للجنــة  ٣٠  رقــمالتوصــية العامــة (“المعتــرف بــه بموجــب القــانون الــدوليالحقــوق علــى النحــو 
 .)٣، الفقرة القضاء على التمييز العنصري

بــين المهــاجرين وغــير والتمييــز المــشروع بــين المــواطنين وغــير المــواطنين، فــإن وبالتــالي،   - ١٤
ــستند      ــة مــن المهــاجرين، يجــب أن ي ــاييرالمهــاجرين، أو بــين مجموعــات مختلف متناســبة ” إلى مع

ــة ــام  (“ومعقولـ ــق العـ ــم  التعليـ ــة   ١٩رقـ ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ ــوق الاقتـ ــة الحقـ ،  للجنـ
اعتمـدتها   مـع الغـرض الـذي        ة هـذه المعـايير متناسـب       تكـون   أن  بوجـه عـام،    ،يجبو). ٣٧ الفقرة

وقـد حـددت الهيئـات    . االغـرض أو الهـدف في حـد ذاتـه مـشروع     أن يكـون  من أجلـه، و   الدولة  
نطـاق هـذه المعـايير في        ب معاهدات، بمـا في ذلـك اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان،              المنشأة بموج 

 تـشكل المعاملـة  ”التمييـز العنـصري،   أما فيمـا يتعلـق بلجنـة القـضاء علـى        .)٤( في القضايا  هانظر
هـذا  مـتى ارتئـي أن معـايير مثـل          تمييز   نوعا من ال   الهجرةوضع  أو  الجنسية  التفضيلية على أساس    

هدف مشروع، ولا تتناسب مـع      بموجب  تطبق  ولم  ،   مقاصد الاتفاقية وأغراضها   التفضيل تنافي 
الاتفاقيــة  ضــمن نطــاق ولا تقــع. )٤، الفقــرة ٣٠  رقــم العامــةالتوصــية (“ هــذا الهــدفبلــوغ

مـن  لغـرض  يكـون ا  “تـدابير خاصـة  أي ” جميـع أشـكال التمييـز العنـصري    الدولية للقضاء على   
__________ 

  .CCPR/C/81/D/943/2000 أو CCPR/C/50/D/488/1992 على سبيل المثال  )٤(  
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). ١المـادة    مـن    ٤الفقـرة   (لجماعـات العرقيـة أو الإثنيـة        الكـافي لـبعض ا    اتخاذها كفالـة النـهوض      
لمعاملة التفـضيلية بـين المهـاجرين وغـير المهـاجرين           سبب ل في بعض الحالات،    هناك  قد يكون   و

 التفرقـة لا يمكـن    أي أن:الالتزامات الأساسـية الـدنيا  أن الأمر لا يتعلق بفي مجالات محددة طالما   
  للحقـوق ، من المـضمون الأساسـي     النظاميينأو غير   لنظاميين  اأن تؤدي إلى استبعاد المهاجرين،      
ن التـدابير التفـضيلية   إوبالإضافة إلى ذلك، يمكن القول أيضا      . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

يكـون  لا  ينبغـي أن     بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة      الدولة في ما يتعلق      تتخذهاالتي  
اتخــاذ خطــوات نحــو الإعمــال التــدريجي   بى مــع التزامــات الــدول  تماشــترجعــي، وأن لهــا أثــر 

، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص للفئــات الأكثــر عرضــة  حقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــةلل
 . التي تشمل المهاجرين في كثير من البلدان- تأثرلل

قتـصادية  الخـاص بـالحقوق الا  مـن العهـد الـدولي    ) ٢ المـادة   مـن ٣الفقـرة    (وبالمثل، فإن   - ١٥
 هن ـأاعـدة العامـة للمـساواة في القـول ب    لقمـن ا اسـتثناء محـدود     والاجتماعية والثقافيـة تـنص علـى        

 تقـرر  أنالمراعاة الواجبة لحقوق الإنسان ولاقتصادها القـومي،        إيلاء  ، مع    النامية البلدانيجوز  ”
ولكـن  . “ينإلى أي مدى ستضمن الحقوق الاقتصادية المعتـرف بهـا في هـذا العهـد لغـير المـواطن                  

البلــدان الناميــة،  إلا  عليــه أن تعتمــد لا يجــوزهــذا الحكــم بــشكل ضــيق، و   يــتعين أن يفــسر  
أي تمييز بين المـواطنين وغـير المـواطنين    فإن  لذلك،   .)٥( وحدها يتعلق بالحقوق الاقتصادية   فيماو

ماعيــة بــالحقوق الاقتــصادية والاجت، فيمــا يتعلــق النظــاميينوغــير النظــاميين أو بــين المهــاجرين 
ولـذلك،  .  مع تحقيق هـذا الغـرض  امتناسبأن يكون دم غرضا مشروعا، و يخ، ينبغي أن    والثقافية

وينص علـى   المسموح به،   القانون الدولي لحقوق الإنسان، يضع حدودا ضيقة على التمييز          فإن  
م  التمتـع بحقـوقه    علـى قـدرة المهـاجرين     دون   هذا التمييز     أن يحول  يجوز في جميع الحالات   لا  أن  
 . الأساسيةلإنسانيةا

أصــدرت علــى ســبيل المثــال، ف. الإقليميــة هــذا التفــسيركمــا تؤكــد الــسوابق القــضائية   - ١٦
ة توضـح بموجبـها أن مبـدأ المـساواة وعـدم            هام ـفتوى  محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان      

 اهتجــحقــوق الإنــسان مــن مبــادئ بموجــب الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان، هــو التمييــز، 
 وضـعهم  لعمـال المهـاجرين، سـواء كـان    االكافة، وبالتالي فإنه ينطبـق تمامـا علـى ظـروف عمـل              

فيهــا  مــا ويمــارسالــذي يــدخل دولــة ] الــشخص[”: للمحكمــةفالنــسبة . أو غــير موثــقا موثقــ
 في دولة العمل، بغض النظر عـن وضـعه          المتصلة بالعمل علاقة عمل، يكتسب حقوقه الإنسانية      

__________ 
  )٥(   David Weissbrodt, Final report on the rights of non-citizens, (2003). E/CN.4/Sub.2/2003/23 para. 19. 

Measures taken by States to protect their citizens and economies from non-citizens should not be taken 

to the detriment of the enjoyment of human rights (FIDH v. Angola, African Commission on Human 

and Peoples' Rights, Comm. No. 71/92 (October 1997), para. 16.  
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 يجــب أن تهاوممارســبهــا تمتــع ال، ذلــك لأن احتــرام هــذه الحقــوق وضــمان رةفيمــا يتعلــق بــالهج
 مـبررا لحرمانـه مـن    يتخذشخص لا يمكن أبدا أن وضع الهجرة لل” ، وأن “ أي تمييز  يكفل دون 

 .)٦(“المتصلة بالعملالحقوق ، بما في ذلك  والتمتع بها وممارستهاحقوقه الإنسانية
  

 التعليم  - باء  
توفير التعليم الابتـدائي للجميـع   أن  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   ترى لجنة الحقوق    -١٧
معاملـة  وإن أي   ). ٥٧الفقـرة    ،١٣  رقـم  التعليـق العـام   ( الأساسية للحق في التعليم      العناصرمن  

جوانـب أخـرى مـن الحـق في التعلـيم           مـن   رمـان    تـسفر عـن الح      مـن قبـل،    شـوهد  كما   ،تفضيلية
معـايير  ت تـستند إلى     بداهـة انتـهاكا لهـذا الحـق، إلا إذا كان ـ          تـبر   ، تع على هذا الأساس  تقييده   أو

 -الهجـرة للأطفـال     لا يجـوز أن تـستخدم الـدول وضـع           وفي هذا الـسياق،     . موضوعية ومعقولة 
في  وتجـدر الإشـارة إلى أن جميـع الأطفـال،         .  مختلفـة  تهم بطريقة وثق لتبرير معامل  الموثق أو غير    الم

 . بغض النظر عن وضعهم،صول على التعليم الابتدائي الحةفرصيمنحون بلدان، مختلف ال

القضاء علـى التمييـز العنـصري أن     ترى لجنة   في التعليم،    وفيما يتعلق بحق غير المواطنين      - ١٨
غـير المـواطنين   ضمان فـتح أبـواب المؤسـسات التعليميـة العامـة أمـام           ” ملزمة ب ـالدول الأطراف   

تجنــب التفريــق ” و ؛“ دون وثــائق رسميــةطــرفالولــة دالالمهــاجرين المقــيمين في أراضــي أبنـاء  و
علـى أسـاس العـرق    تقـوم  معاملـة غـير المـواطنين    في معـايير مختلفـة   تطبيق  وفي المدارس    العنصري

اللون أو النسب أو الأصـل القـومي أو العرقـي في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة وفيمـا يتعلـق                  أو
 .)٣١ و ٣٠، الفقرتان ٣٠  رقمة العامةالتوصي (“ التعليم العاليإلى مرحلصول وبال

  بـأن يـولى الاعتبـار الأول       : من اتفاقية حقوق الطفـل     مستمدةإرشادات إضافية   وهناك    - ١٩
 بعـد ولادتـه     الطفـل تـسجيل   ب، والالتزام القانوني    )٣المادة   من   ١الفقرة  (الفضلى  الطفل  لمصالح  
لتعليم بـا  تتـصل بوجـه خـاص   ) ٧  من المادة١الفقرة  (جنسية  في اكتساب   اسم و حقه في   فورا و 

وإن .  سـنة  ١٨نطبق أيضا على التعليم الثـانوي، طالمـا أن الطـلاب هـم دون سـن                 تالابتدائي، و 
 ، بعـد ولادتـه فـورا      الطفـل تـسجيل   ببسبب عدم الامتثـال للالتـزام       ،  لمهاجرالموثق ل وضع غير   ال

ينطبـق  و.  على التعلـيم   لاستبعاد من الحصول  أن يكون مبررا ل    مطلقاعلى سبيل المثال، لا يمكن      
فقـد  وعـلاوة علـى ذلـك،       . حظر التمييز على أساس الجنسية علـى قـدم المـساواة في هـذا المجـال               

 جميــع جوانبـه، ينطبــق  مـن مبـدأ عــدم التمييـز،   ”ذكـرت لجنـة حقــوق الطفـل صـراحة علــى أن     
 وهـو . التعامـل مـع الأطفـال المنفـصلين عـن ذويهـم وغـير المـصحوبين               أوجـه   يتعلـق بجميـع      فيما

__________ 
  ,Inter-American Court of Human Rights, advisory opinion OC-18/03 of 17 September 2003انظــر  )٦(  

paras, 109, 133 and 134, respectively.  
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أو منفـصل،    شخص غـير مـصحوب    ك ـ، أي تمييز علـى أسـاس وضـع الطفـل            يحظر بوجه خاص  
 ).١٨، الفقرة ٦  رقمالتعليق العام( “ا للجوء أو مهاجراطالب وأ، لاجئاباعتباره  أو

 من الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد                 ٣٠المادة  وتنص    - ٢٠
م، بغـض النظـر عـن وضـعهم،          العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـره        التي تنطبق على جميـع    ،  أسرهم
 علـى   الحق الأساسي في الحـصول علـى التعلـيم        لكل طفل من أطفال العامل المهاجر       ”: على أن 

ولا يجـوز رفـض أو تقييـد إمكانيـة الالتحـاق      . أساس المساواة في المعاملة مع رعايا الدولة المعنية  
بسبب الوضع غير النظـامي مـن حيـث         ي أو بالمدارس    درسلتعليم قبل الم  الحكومية ل المؤسسات  ب

قامـة الطفـل في دولـة    الوضـع غـير النظـامي لإ     بـسبب    وأالإقامة أو الاستخدام لأي من الأبـوين        
 مــن الاتفاقيــة، الــتي تنطبــق علــى العمــال المهــاجرين  ٤٥لمــادة  مــن ا١تــنص الفقــرة و. “العمــل

أفـراد أسـر العمـال المهـاجرين بالمـساواة          متع  على أن يت  ،  الذين يتمتعون بوضع نظامي    و ينوثقالم
الوصـول إلى المؤسـسات والخـدمات       ”بإمكانيـة   في المعاملة مع رعايا الدولة المضيفة فيما يتعلـق          

، “أنظمــة المؤســسات والخــدمات المعنيــة التعليميــة، مــع مراعــاة متطلبــات القبــول وغيرهــا مــن   
ــةو ــه الوصــول إلى مؤســسات وخــدمات   ” إمكاني ــدرالتوجي ــييب والت ــاء ، شــريطة ينالمهن الوف
 .“الاشتراك فيهاتطلبات بم

لاتفاقيـة  ل ١  رقـم   مـن البروتوكـول    ٢فالمادة  . هذا النهج مثل  المعايير الإقليمية   وتعكس    - ٢١
 الأوروبيـة،   ة مـن الاتفاقي ـ   ١٤قتران مع المـادة     بالاقرأ  التي ينبغي أن تُ   الأوروبية لحقوق الإنسان،    

 علـى أسـاس الجنـسية فيمـا يتعلـق بـالحق في التعلـيم، مـا لم تكـن            ةرضاالظر المعاملة التفضيلية    تح
برر مثـل هـذه   ت ـ - صـارم   فيها على نحـو أن يتم التدقيقعلى  -ة ومعقولة معايير موضوعيهناك  
ــل ١٤رقــم بروتوكــول فــإن الوعــلاوة علــى ذلــك،   .)٧(المعاملــة يــنص علــى  ة الأوروبيــةلاتفاقي

حـق مـن حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك الحـق في        ل ليشمل ك ـتطبيق حظر التمييز توسيع نطاق   
 للاتفاقيـة الأوربيـة   ١أيضا طرفا في البروتوكول   ليست  لو كانت الدولة الطرف     والتعليم، حتى   

 مــن الميثــاق الاجتمــاعي الأوروبي ١٧ المــادة  مــن٢ الفقــرة وفي المقابــل، فــإن. قــوق الإنــسانلح
لأطفــال لعلــيم الابتــدائي والثــانوي المجــاني   التبتــوفير”لــدول الأطــراف ل ا أنــشأت التزامــالمــنقح

 مــن ١٢ و ١١ن االفقرتــوتــنص . “الحــضور المنــتظم في المــدارس علــى  هموالــشباب وتــشجيع
ــادة  ــدول الأطــراف   ١٩الم ــى واجــب ال ــسهيل  عل ــشجيع وت ــة  بت ــدريس اللغ ــة ت ــة ل القومي لدول

يكفـل التمتـع بـالحقوق    ”،  هـاء ووفقـا للمـادة     .  الأم ته لغ أطفال العامل المهاجر  المستقبلة وتعليم   
المذكورة في هذا الميثاق دون تمييز بسبب العرق، أو اللون، أو الجـنس، أو اللغـة، أو الـدين، أو                    

__________ 
، الحكــم الــصادر في غيغوســوز ضــد النمــسا، المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، قــضية  جــه عــام انظــر بو  )٧(  

  .٤٢، الفقرة ١٩٩٦سبتمبر /أيلول ١٦
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الرأي السياسي، أو غيره، أو الأصل القومي، أو المنـشأ الاجتمـاعي، أو الـصحة، أو الانتـساب              
 .“إلى أقلية قومية، أو الميلاد، أو أي وضع آخر

 هالميثــاق الاجتمــاعي الأوروبي المــنقح علــى أن ــملحــق  مــن ١المــادة ومــع ذلــك، تــنص   - ٢٢
، فــإن الأشــخاص ١٣المــادة  مــن ٤، والفقـرة  ١٢المــادة  مــن ٤الفقــرة بأحكــام  المـساس  دون”

 الأجانـب   يـشملون  ٣١  إلى ٢٠مـن    و   ١٧ إلى   ١مـن   المـواد   المتمتعين بالحماية بموجب أحكام     
المقــيمين بــشكل قــانوني أو يعملــون  ســواء أطــراف أخــرى دول مــن مــواطني باعتبــارهم فقــط 

د في ضـوء أحكـام المـادتين        هذه الموا تفسر  أن  الطرف المعني، على     داخل أراضي    بشكل نظامي 
تطبيـق هـذا   قامت بتفـسير   ومع ذلك، فإن اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية        . “١٩ و   ١٨

 وفقـا لمـصالحهم     لعمـل الشرط بشكل ضيق للغاية عند تطبيقه على الأطفال، في ضـوء واجـب ا             
لـس أوروبـا   التابعـة لمج  الجمعية البرلمانية   الصادر عن   ) ٢٠٠٦( ١٥٠٩القرار  وينص   .)٨(الفضلى

 الابتدائيـة  الـذي يـشمل المـرحلتين   ميع الأطفـال الحـق في التعلـيم،    لج” على أن   ٦-١٣في المادة   
التعليم ثقافتهم ولغتـهم،    س  وينبغي أن يعك  . اكون فيها التعليم إلزامي   يوالثانوية، في البلدان التي     

، بمــا في ذلــك مــن  بالمــستوى الــذي وصــلوا إليــهوينبغــي أن يحــق لهــم الحــصول علــى الاعتــراف
 .)٩(“خلال إصدار الشهادات

العـرق أو اللـون   ”تفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  من الا ١ من المادة    ١ة  فقرالوتحدد    - ٢٣
أو الأصــل القــومي أو الاجتمــاعي  ي أو غــيره، أو الجــنس أو اللغــة أو الــدين أو الــرأي الــسياس 

  التمييـز علـى أنهـا مـن أسـباب    ، “و المولد، أو أي وضع اجتماعي آخـر الوضع الاقتصادي، أ  أو
الحقـوق الاقتـصادية     من الاتفاقية، الـتي تـشير إلى         ٢٦قرأ بالاقتران مع المادة     عندما تُ و. المحظورة

ــة  ــة والثقافي ــز عل ــ  ، والاجتماعي ــر التميي ــإن حظ ــسية،  ى ف ــن الأوضــاع   أســاس الجن ــا م باعتباره
 ٢٤لـك، فـإن المـادة     وعـلاوة علـى ذ    . ، ينطبـق أيـضا علـى الحـق في التعلـيم           الاجتماعية الأخرى 

، يحق لهم، دون تمييـز، التمتـع        وبالتالي،  يع الأشخاص متساوون أمام القانون    جم”تنص على أن    
وقـد  . ية خاصة للأطفال دون تمييز     حما ١٩المادة  كما تمنح   . “ على قدم المساواة   بحماية القانون 

 أن الحــصول علــى التعلــيم هــو مــن تــدابير   لحقــوق الإنــسانكــدت محكمــة البلــدان الأمريكيــة أ
فـإن  للمحكمـة،   أمـا بالنـسبة     .  لهـا  الـدول الأطـراف ملزمـة بالامتثـال       الـتي تعتـبر     اصة  الخماية  الح

__________ 
 European Committee of Social Rights, Complaint No. 14/2003, International Federation ofانظـر     )٨(  

Human Rights Leagues (FIDH) v. France, decision on the merits of 3 November 2004, paras. 29-32; 

and Complaint No. 47/2008, Defence for Children International v. The Netherlands, decision on the 

merits of 20 October 2009, paras. 34-38.  
  )٩(   Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1509 (2006), entitled “Human Rights of 

Irregular Migrants”.  
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يعتـبر  ملـون وثـائق   مـن أصـل مهـاجر الـذين لا يح       المنحـدرين    مـنح فـرص التعلـيم للأطفـال          عدم
 .)١٠(توفير التعليم الابتدائي مجانا لجميع الأطفالفي واجب الدولة ل اانتهاك

 لمكلفـين بولايـات   اعلى توجيهات مفيدة في عمل      يمكن الاطلاع   وبالإضافة إلى ذلك،      - ٢٤
 الـذي يبحـث في   الإجـراءات الخاصـة، مثـل آخـر تقريـر للمقـرر الخـاص المعـني التعلـيم         في إطـار  
 .)١١( التعليم للمهاجرين وطالبي اللجوء واللاجئينالحق في

  
 الصحة  -جيم   

بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          من العهد الـدولي الخـاص      ١٢المادة  تنص    - ٢٥
حق كل إنسان في التمتع بأعلى مـستوى مـن الـصحة الجـسمية              ” بشأن شمولا   على أكثر البنود  

ــه   ــة يمكــن بلوغ ــرة . “والعقلي ــن ٣٤وفي الفق ــاتعليق م ــامه ــم  الع ــوق   ١٤ رق ــة الحق ــشير لجن ، ت
عـن طريـق جملـة       ”الاقتصادية والاجتماعية والثقافية إلى التزام الدول بـاحترام الحـق في الـصحة            

أمور من ضمنها، الإمساك عن منع أو تقييد إتاحة فرص متكافئة لجميع الأشخاص، بمن فـيهم                
 للحــصول علــى الخــدمات الــصحية الوقائيــة  القــانونيين، وطــالبو اللجــوء والمهــاجرون غــير  ...

لجنـة،  العلـى أسـاس الجنـسية، تلاحـظ         القائم  ظر التمييز   وفيما يتعلق بح  . “والعلاجية والمسكنة 
 لا يحملـون وثـائق      أولئـك الـذين    هم فـي  نميع الأطفال داخل الدولـة، بم ـ     لجعلى سبيل المثال، أن     

ــة ــعار معق    رسمي ــصحية بأس ــة ال ــى الرعاي ــة ، الحــق في الحــصول عل ــقال(ول ــامتعلي ــم الع ، ٢٠  رق
  ).٣٠ الفقرة
بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة   في إطــار العهــد الــدولي الخــاص و أخــرى، ةوبعبــار  - ٢٦

 ة الكامل ـأمين الممارسـة ، يتعين على الـدول أن تتخـذ الخطـوات اللازمـة لت ـ      )١٢المادة   (والثقافية
وتحــسين جميــع جوانــب الــصحة  ؛والــصحة الإنجابيــة والطفــل الأمصــحة ، بمــا في ذلــك للــصحة

مركزيـة  أمور  هي  الأشياء  هذه  و. مكافحتها و ها الأمراض وعلاج  منالبيئية والصناعية والوقاية    
في البلـدان  أثنـاء تواجـدهم    العـابر أو  هم مرورأثناءلمهاجرين في الصحة، سواء اصل بحق   فيما يت 

إن لهـذين   يئية والـصناعية، ف ـ   الصحة الب تعلق ب ييما  فو. المضيفة، بغض النظر عن وضعهم القانوني     
 - عنـد الاقتـضاء    - ام ـويمكن قراءته   أهمية خاصة بالنسبة للعمال المهاجرين     النوعين من الصحة  

  .)١٢()١٩٧٥( بشأن العمال المهاجرين ١٥١ مع توصية منظمة العمل الدولية رقم بالاقتران

__________ 
  .IACHR, The Girls Yean and Bosico v. Dominican Republic, judgment of 8 September, 2005, para. 185انظر   )١٠(  
  )١١(  A/HRC/14/25 و Corr.1.  
ــة للــهجرة نظــر أيــضا ا  )١٢(   ، ٢٠٠٩ ،“اســتعراض للقــانون الــدولي : حةالهجــرة والحــق في الــص ”، المنظمــة الدولي

  .١٨٤ ص
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الحـق في الـصحة     أن  ب ـتوضح لجنة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة كـذلك             و  - ٢٧
 على سبيل المثال، تتـضمن الحريـات الحـق في   ف. “ستحقاقاتلاا” و “الحريات”يشمل كلا من   

اختبـار فـيروس نقـص      أن يتحرر الشخص من التعرض للعلاج الطـبي دون رضـاه أو مـن إجـراء                 
التحــرر مــن التعــذيب وغــيره مــن ضــروب  فــإن وبالمثــل، .  عليــه بــشكل قــسريالمناعــة البــشرية

إعمـال الحـق    عناصـر   و العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة يشكل عنصرا هاما مـن             المعاملة أ 
لحمايــة علــى قــدم لفي الحــصول علــى نظــام الجميــع ســتحقاقات إلى حــق لااوتــشير . في الــصحة
الحـصول علـى الأدويـة      إمكانيـة    و تـها؛  ومكافح تـها لجعامالأمـراض و  من  لوقاية  ل ونظام   ؛المساواة

علــى الحــصول علــى المعلومــات و إمكانيــة  و؛الــصحة الجنــسية والإنجابيــة ت خــدماالأساســية، و
  .طرةالخصحية أو الالسلوك غير أنماط سيما لمنع   ولغات مختلفة، ولابصيغ ة الصح عنالتثقيف

 النظـر   ، عند الاقتضاء،  الامتثال لهذه الالتزامات، يجب على الدول الأطراف      ولكي يتم     - ٢٨
: راج تــدابير خاصــة لمجموعــات معينــة مــن الــسكان، مثــل المهــاجرينفي العناصــر التاليــة، مــع إد

 إمكانيـة ) ب (؛ الـصحية برامجوال ـ  والـسلع والخـدمات    العاملـة فر المرافـق الـصحية العامـة        اتو )أ(
 أن  يجـب ،  ، علـى سـبيل المثـال      المقبوليـة ) ج (؛اليـة الوصول إليها، بما في ذلك جوانبها المادية والم       

ة ثقافيـا وتحتـرم     ناسـب  وم يةناالجنـس  عتبـارات لال ةراعيمالصحية  دمات   المرافق والسلع والخ   تكون
 وفقـا ذات نوعيـة جيـدة      الـصحية   يجب أن تكون جميع المرافق والـسلع والخـدمات          ) د (؛السرية

لجنــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة   ل١٤  رقــممتعليــق العــاال ( العلميــة والطبيــةتطلبــاتلمل
  ).١٢، الفقرة والثقافية

أيـضا  الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                 عزز  وت  - ٢٩
 في لحــقا ع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهمميــلجنص صــراحة علــى أن بــالمبــدأ عــدم التمييــز 

، بغـض النظـر عـن وضـعهم         ية والاجتماعيـة علـى قـدم المـساواة         الاقتصاد الحصول على الحقوق  
تلقـي أيـة عنايـة طبيـة        ” في   لعمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم       ابحق   ٢٨المادة  تعترف  و. القانوني

 ، أو لـتلافي ضـرر لا يمكـن علاجـه يلحـق بـصحتهم              تهمتكون مطلوبة بصورة عاجلة لحفظ حيا     
 يُحـرم هـؤلاء مـن        يجـوز أن   ولا .وذلك على أساس المساواة في المعاملة مع رعايا الدولـة المعنيـة           

حـال  في  و. “يمـا يتعلـق بالإقامـة أو الاسـتخدام         أيـة مخالفـة ف     هذه العناية الطبيـة الطارئـة بـسبب       
م قــد يُحــر، “ حــالات الطــوارئالرعايــة الــصحية في” وجــود تعريــف فعــال لمــا يــشكل   عــدم

، ممـا يـؤدي إلى       الرعايـة الـصحية الأوليـة      التدخلات على مـستوى   على  صول  الحمن  ن  والمهاجر
  . مزمنةج إلى أمراضعلالل قابلةأمراض أن تتحول 

 سبل مــن الــعــددٍبلرعايــة الــصحية علــى اصول الفعــال ويمكــن منــع المهــاجرين مــن الح ــ  - ٣٠
 نــال؛ علــى الرعايــة أمــرا عــسير المصولعــل الحــيجتكــاليف الارتفــاع ف:  الحظــر الــصريحتتجــاوز



E/2010/89
 

14 10-38403 
 

 واسـتخدام الرعايـة والخـدمات       ؛ط الدفع الفوري أو إثبات الدفع حتى قبل تلقي الخدمـة          اشتراو
 يال الــصحالمجــالعــاملين في قيــام  الرقابــة علــى الهجــرة، مثــل واجــب أداة لــسياساتكــالـصحية  

 عــدم ، والخــوف مــن الترحيــل أو الاحتجــاز؛ وأخــيرا؛الإبلاغ عــن المهــاجرين غــير المــسجلينبــ
ا يتعلـق بالخـدمات     في م ـ المقدمـة لهـم،     ضمانات  ال ـ و ، المعلومات عن استحقاقات المهاجرين    توفر

  .والسلع الصحية
الاهتمــام علــى وضــع  القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأةوركــزت اتفاقيــة   - ٣١

ــة      ــسية والإنجابيـ ــصحة الجنـ ــالحق في الـ ــق بـ ــا يتعلـ ــا في ذلـــك في مـ ــاجرات، بمـ ــاملات المهـ . العـ
قــد يكــون التمييــز شــديدا بــشكل خــاص في   ف” ،٢٦لــوحظ في توصــيتها العامــة رقــم   اكمــو

 للكـشف عـن الحمـل، يتبعهـا          فقد تفرض علـى العـاملات المهـاجرات فحـوص          .حالات الحمل 
ــصحة         ــوفر خــدمات ال ــد إذا ثبــت الحمــل؛ أو الإجهــاض القــسري أو عــدم ت ــاد عــن البل الإبع
الإنجابيــة المأمونــة أو خــدمات الإجهــاض، عنــدما تكــون صــحة الأم في خطــر، أو حــتى عقــب   
التعــرض لاعتــداء جنــسي؛ وعــدم وجــود إجــازة أمومــة واســتحقاقات أمومــة، وكــذلك رعايــة  

ويمكن أيـضا أن تتعـرض العـاملات         .مرافق التوليد، بما يؤدي إلى مخاطر صحية شديدة       التوليد و 
المهاجرات للفصل من العمل عند ظهـور أعـراض الحمـل علـيهن، ممـا يـؤدي أحيانـا إلى فقـدان                      

  .“الوضع القانوني فيما يتعلق بالهجرة، وإلى إبعادهن عن البلد
ــة الأش ــ   و  - ٣٢ ــة بحال ــسائل المتعلق ــستحق بعــض الم ــت ــة   ب صابينخاص الم ــيروس نقــص المناع ف

بفـيروس  المـصابين   قيـود علـى طـالبي اللجـوء         فـرض   : ما يلي  تشمل   يوه. البشرية دراسة متأنية  
فـيروس نقـص    ب صابينلأشخاص الم ـ اقيود السفر بشكل عام على      وفرض   ؛نقص المناعة البشرية  

معـدل  دان معينـة ذات     بل ـلمـواطنين مـن     المحدد، في بعـض الأحيـان،       ف  استهدوالاالمناعة البشرية   
إصــابة بيفيــد  تــشخيص إذا وردوصــول وعنــد تجديــد الإقامــة الالترحيــل عنــد ورتفــع؛ مانتــشار 

، أو لا يمكـن     فيهـا  لا تتـوفر  فيروس نقص المناعة البشرية حتى في الحـالات الـتي           الشخص المعني ب  
بلـد  الية في فـيروس نقـص المناعـة البـشر      بـشأن   والعلاج والرعاية   الحصول فيها، على الاستشارة     

  . المعنيلشخصلالأصلي 
تعـارض مـع   يالحرمـان مـن الرعايـة الـصحية علـى أنـه       تفـسير  يمكن أيـضا  فإنه  ،  وبالطبع  - ٣٣

 عـــلاج فيـــهحظـــر المعاملـــة اللاإنـــسانية والمهينـــة في ســـياق طـــرد المهـــاجرين إلى بلـــد لا يمكـــن 
أن بــقــوق الإنــسان قــضت المحكمــة الأوروبيــة لحفقــد الــة الطــرد، بحوفيمــا يتعلــق . )١٣(مرضــهم

لخطـر  ”ى ض صـاحب الـشكو   قـد يعـرّ    “وقف العلاج الطبي بصورة مفاجئة بسبب الترحيـل       ”
__________ 

  )١٣(  Chetail and Giacca, “Who cares? The right to health of migrants”, in Realizing the Right to Health, 

Swiss Human Rights Book, Vol. 3..  
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 ويرقـــى بالتـــالي إلى مرتبـــة المعاملـــة  قـــساوة،ظـــل أشـــد الظـــروفحقيقـــي يتمثـــل في موتـــه في 
 )١٥(ل لجنــة مناهــضة التعــذيبب ـَهــذا التفــسير مــن قِ تأييـد   في وقــت لاحــقتم و.)١٤(“اللاإنـسانية 

  .)١٦(المعنية بحقوق الإنسانواللجنة 
بعـض الـنظم الـصحية الوطنيـة مجموعـة           أنـشأت    ة الخدمات، دوج و يةقبولممن حيث   و  - ٣٤

الخـدمات تـوفير     هـذه وتـشمل   . يات المهـاجرين  لخـصوص  ةراعي ـمتنوعة من الخدمات الـصحية الم     
راكـز   في المستـشفيات والم    “الوسـاطة الثقافيـة   ” خدماتوخطية مترجمة   الترجمة الشفوية ومواد    

هذه الخدمات الحـواجز اللغويـة الـتي قـد يكـون لهـا تـأثير سـلبي علـى خـدمات            وتعالج  . الصحية
أو الترجمـات  المـرض  سوء الفهم لأعـراض   لأن  خطط العلاج والمتابعة المناسبة     والرعاية والوقاية   

  .الموتإلى ، وةسريريذات أهمية أخطاء طبية إلى  إلى تأخير الرعاية، وانؤدييالخاطئة قد 
ن في المرافــق الــصحية في العديــد مــن  ون الإداريــووالموظفــ نون الــصحيوالفنيــويتلقــى   - ٣٥

 وهـي تـشير     .“اثقافي ـساسة  الح ـ المتمكنةالرعاية  ب” التدريب على ما يسمى أحيانا       أيضاالبلدان  
 ذويرعايــة المرضــى  المتعلقــة بومهــارات التعامــل ذات الــصلة   رف ا والمعــإلى إدراج المواقــف

ــة ثاللفيــات الخ ــة الــسكان المهــاجرين، فــإن   و. ختلفــةالمقافي ــضا  ذلــكفي حال ــة يــشمل أي  الدراي
عوامـل  هنـاك   ف. المهاجرينمن  رب كل مجموعة    بتجاالقضايا الصحية والاجتماعية ذات الصلة      ب

علـى   تلعب دورها في عمليـة التفـاوض         ،ثقافية ودينية واجتماعية، وعوامل متعلقة بنوع الجنس      
موعة متنوعـة مـن القـضايا الـصحية العامـة، مثـل الـصحة الإنجابيـة                 لمج ها، وتنفيذ ،لعلاجاخطط  

الرعايــة في مرحلــة الاحتــضار؛ فــضلا ووالــشيخوخة ، وصــحة الطفــل، وإدارة الأمــراض المزمنــة
عن القضايا المحددة التي قد تؤثر على السكان المهاجرين مثل زواج الأقارب، وختـان الإنـاث،                 

  .)١٧(وآثار التعذيب والصدمات النفسية
  

__________ 
  )١٤(  European Court of Human Rights, D v. United Kingdom, Judgment of 2 May 1997, (1997) 24 EHRR 

423, paras. 53 and 54.  
  )١٥(  Committee Against Torture, G.R.B. v. Sweden,CAT/C/20/D/83/1997, 15 May 1998, para. 6.7.  
  )١٦(  Human Rights Committee, C. v. Australia, CCPR/C/76/D/990/1999, 28 October 2002, para. 6.  
المنظمـة  نظر التشاور الصحي العالمي للمهـاجرين بـين منظمـة الـصحة العالميـة و       وفى، ا للحصول على تفاصيل أ     )١٧(  

، ورقــة معلومــات أساســية عــن الــنظم الــصحية المراعيــة ٢٠١٠ مــارس/ آذار٥-٣، مدريــد، ةالدوليــة للــهجر
  .لخصوصيات المهاجرين
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  ناسكلإا  - الد  
 والتمتع بـه، علـى قـدم     الحق في السكن الملائم   على   الحصولضمان  ب الالتزامأكد  تقد  ل  - ٣٦

 تعليقهــا مــن ٦الفقــرة وفي .  الــدولي والإقليمــيين في مناســبات عديــدة علــى الــصعيدالمــساواة،
ــام ــمالع ــذي٤  رق ــ ، ال ــذا الحــق،   ي ــبين صف العناصــر الأساســية له ــص  ت ــوق الاقت ــة الحق ادية لجن

مـن حـق    ” وأن   “ النـاس  الحق في السكن الملائم ينطبـق علـى جميـع         ” بأنوالاجتماعية والثقافية   
ــم بغــض النظــر عــن الــسن أو الوضــع        ــراد، وكــذلك الأســر، الحــصول علــى مــسكن ملائ الأف

ــصادي  ــساب إلىالاقتـ ــة أو أو الانتـ ــا جماعـ ــزغيرهـ ــاعي   أو المركـ ــن   وأالاجتمـ ــك مـ ــير ذلـ  غـ
يـشمل   “عوامـل  غـير ذلـك مـن ال    وأالمركـز   ” فـإن مـصطلح      للجنة،في ضوء عمل ا   و. “عواملال

 مـن   ٢فقـرة   التمتع بهذا الحق، وفقا لل     ضعيخلا  أ يجب” هأنب اللجنة كذلك    وذكرت. المهاجرين
وبالنــسبة للجنــة القــضاء علــى التمييــز  .“ مــن العهــد، لأي شــكل مــن أشــكال التمييــز٢ادة المــ

اة بين المواطنين وغير المـواطنين في التمتـع بحـق           ضمان المساو ”يجب على الدول    فإنه  ،  العنصري
الاتفاقيـة   مـن    ٤٣المـادة     مـن  ٣٢ الفقـرة    وتـضمن ). ٣٠التوصية العامة رقـم     ( “المسكن اللائق 

إمكانيـة   المـساواة في المعاملـة في        الدولية لحماية حقوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم            
ن الاجتمـاعي، والحمايـة مـن الاســتغلال    ، بمـا في ذلـك مــشاريع الإسـكا   سكنم ـالحـصول علـى   

ــق بالإيجــار   ــسبة فيمــا يتعل ــراد  وينينظــامللمهــاجرين البالن ــسياق الإقليمــي، و. أســرهمأف  في ال
يين نظــامتــاح للمهــاجرين غــير اليُينبغــي أن ” هأنــإلى  الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا  أشــارت

  .)١٨(“نيةان الكرامة الإنسانضمالمناسبين اللذين يالسكن والمأوى 
أوجــه  والعوائــق العديــد مــن يواجهــونالمهــاجرين فــإن ، في الممارســة العمليــة، لكــنو  - ٣٧

لمكلفـين بولايـات في     االعديـد مـن     أصدر  و. لائم السكن الم  علىصول  الحالتي تحول دون    التمييز  
لمهـاجرين، مثـل المقـرر الخـاص المعـني          الـسكني ل  الوضـع   تقارير بـشأن    إطار الإجراءات الخاصة    

ه تقريــرفي  بمــا في ذلــك ،المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان للمهــاجرينسكن اللائــق أو بالــ
 العمـال  تمتـع ه ينبغـي أن ي في حـين أن ـ  و. )١٩(لمهـاجرين اركـز علـى سـكن وصـحة         الذي ي  الأخير
إمكانيـة   فيما يتعلـق ب رعايا دولة العملعاملة مع المساواة في الم   ب ، من الناحية النظرية   ،نوالمهاجر
سكن، بمـا في ذلـك مـشاريع الإسـكان الاجتمـاعي، والحمايـة مـن الاسـتغلال                  ال ـل علـى    الحصو

، الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                (فيما يتعلق بالإيجار    
أجـزاء كـثيرة مـن      في  مصدرا للمـشاكل    لعمال المهاجرين   ان  اسكإ ظل،  ))د (، الفقرة ٤٣ ادةالم

 مقدمونهيـست ذين ال ـطلب من أصحاب العمل توفير السكن للعمـال      البلدان، يُ  في بعض و. العالم
__________ 

  .١-١٣ ، الفقرة)٢٠٠٦ (١٥٠٩الجمعية البرلمانية التابعة لمجلس أوروبا، القرار   )١٨(  
  )١٩(  A/HRC/14/30.  
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كـثير مـن الحـالات    يكـون في    إنهالسكن، ف صاحب العمل   وفر  يولكن حتى عندما    . من الخارج 
دفع الأجـور الـتي ت ـُ    السكن مـن    مقابل   ا مرتفعة  رسوم يأخذصاحب العمل   أن  ، أو   مناسبغير  
، وهـي  تنـاوب ال في سرير واحد بونشاركيتالعمال ا من  فإن عدد في بعض الحالات،    و. لعمالل

 الخـاص، بمـا في ذلـك    وضـعهم بسبب و. )٢٠(“ الساخنةةِرَّسِالأَ”سم احيانا بأليها إشار ظاهرة يُ 
يمكن أيــضا أن فــلمهــارات اللغويــة، ل همالآليــات الإداريــة والقــضائية وافتقــار ب تــهمعــدم معرف

 ،في هـذا الـصدد  و.  حـتى لأسـباب لا مـبرر لهـا         يكون المهاجرون أكثر عرضة لعمليات الإخـلاء      
بـأن تـضمن الدولـة امتنـاع وكـالات الإسـكان عـن        لجنة القضاء على التمييـز العنـصري       توصي  

  ).٣٢ ، الفقرة٣٠  رقمالتوصية العامة (التي تنطوي على تمييزالمشاركة في الممارسات 
ي يعملـون  ذن في المـترل ال ـ والمهـاجر الخدمـة المترليـة    عمـال  قـيم في كثير من البلدان، ي  و  - ٣٨

ــ إلى انعــدام الخــصوصية، وغالبــا  يديــؤفيــه، ممــا   دون المــستوى ون في مرافــق ســكنيةسكنمــا ي
ــل( ــرات أو   همراجبــإ مث ــى النــوم في المم ــاء في الخدمــة    ، و) الخــزائنفي عل ــارهم علــى البق إجب

إلى العنـف   نو المهـاجر يـة المترلل الخدمـة  تعـرض عمـا   ي ،في بعض الحـالات   و. ساعة في اليوم   ٢٤
للإخـلاء مـن    هـؤلاء العمـال عرضـة     يـصبح عـلاوة علـى ذلـك،    و. الجسدي والنفسي والجنـسي   

سـاءة  الإ، وربمـا يـشعرون بـأنهم مجـبرون علـى تحمـل              )٢١( مع عملـهم   لهم هفيرالسكن الذي تم تو   
 مـن الملاجـئ في       مختلفـةٍ  أنواعٍيكون إنشاء   وفي هذا السياق،    .  مأوى دون ب واصبحيلتجنب أن   
المهـاجرين   لاسـتيعاب المهـاجرين مـن ضـحايا العنـف المـترلي أو               اضـروري  أمراطوارئ  حالات ال 

  .بلا مأوىذين ال
. الموقع المكـاني للمـساكن المخصـصة للمهـاجرين قـد يـؤدي إلى المزيـد مـن التـهميش                   و  - ٣٩
لجنـة القـضاء علـى      (ن  اسـك لإفي ا العنـصري   ق  ي ـ التفر فـادي يجب على الدول أن تعمـل علـى ت        ف

اللجنـة المعنيـة بـالحقوق      وقـد أعربـت     ). ٣٢، الفقـرة    ٣٠  رقم صري، التوصية العامة  التمييز العن 
ــن    ــة عـ ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ ــاجرة   الاقتـ ــر المهـ ــن أن الأسـ ــا مـ ــة  ”قلقهـ ــز بطريقـ تتركـ

متناســبة في الأحيــاء الــسكنية الفقــيرة الــتي تتــسم بمجمعــات ســكنية كــبيرة ورديئــة النوعيــة  غــير
بالتنفيـذ الفعـال للتـشريعات القائمـة المتعلقـة بمكافحـة التمييـز              ” تأوص، و “وتفتقر إلى الصيانة  

الممارســات التمييزيــة الــتي تقــوم بهــا جهــات فاعلــة في القطــاع    في مجــال الــسكن، بمــا في ذلــك 
المعيـشية  تحسين الحالة السكنية للأسـر      كي تقوم ب  كما حثت اللجنة الدولة الطرف ل     . “الخاص
 بنــاء وتــرميم مجمعــات الــسكن الاجتمــاعي      بينــهامــن، بعــدة ســبل الــدخل المــنخفض   ذات

)E/C.12/FRA/CO/3 ٤٣و ) ج (٤١ و ٢١، الفقرات.(  
__________ 

  ).A/HRC/7/16/Add.2(، المقرر الخاص المعني بالسكن اللائقتقرير نظر، على سبيل المثال، ا  )٢٠(  
  .٦٨، الفقرة )E/CN.4/2006/118(،  المعني بالسكن اللائقالمقرر الخاصتقرير نظر، على سبيل المثال، ا  )٢١(  
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 الـذين    اللجوء ملتمسي هم في ن بم يين،نظاملالمهاجرين غير ا  فإن   ،في كثير من الحالات   و  - ٤٠
.  انتـهاكات لحقهـم في الـسكن اللائـق         مـن  ، بـسبب وضـعهم    ون،عـان ما زالـوا ي    رُفضت طلباتهم 

في عيش في أكـواخ، أو      بـال التـشرد، و  ب ييننظـام لن غـير ا   والمهـاجر  هاج ـَوَيُثير من الحـالات     في ك و
للجنـة الأوروبيـة للحقـوق    وبالنـسبة   . في الهـواء الطلـق    أو   البنـاء    ةمهجـورة أو غـير مكتمل ـ     مبان  

ــة،  ــإن الاجتماعيـ ــرة   فـ ــرتبط مباشـ ــأوى يـ ــق في المـ ــالحـ ــاة، وبـ ــالحق في الحق في الحيـ ــة بـ الحمايـ
الفـضلى، بغـض النظـر عـن     ه لطفـل ومـصالح   الخاصـة با  احترام كرامة الإنـسان     في   و الاجتماعية،

  .)٢٢(الطفل فيما يتصل بالإقامة النظاميةوضع 
  

  الغذاء  -هاء   
 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           ١، الفقرة   ١١تنص المادة     - ٤١

 يوفر ما يفي بحاجتـهم  ،لأسرته له وكاففي مستوى معيشي ” حق كل شخصعلى  والثقافية
ــذاء مــن ــك، ت  و.“الغ ــى ذل ــرفعــلاوة عل ــادة عت ــرة ١١ الم ــأن ٢، الفق ــسان  ” ب  قالحــلكــل إن

 مـن  ،٣، الفقـرة  ٢٧ في المـادة  اتفاقية حقوق الطفـل وتطلب  .“الأساسي في التحرر من الجوع    
بـالحقوق  وبحسب تعريـف اللجنـة المعنيـة        .  مكافحة سوء التغذية لدى الأطفال      الأطراف الدول

وشـددت  . ا، ينبغـي أن يكـون الغـذاء متاحـا وميـسورا وكافي ـ            الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
يــة وغذتتــوفر الغــذاء بكميــة ونوعيــة تكفيــان لتلبيــة الاحتياجــات ال”اللجنــة علــى أهميــة ضــمان 

ام  الع ـ تعليـق ال (“وكونـه مقبـولا في سـياق ثقـافي معـين          من المـواد الـضارة      الغذاء   لوللأفراد، وخ 
  ).٨، الفقرة ١٢رقم 
 انتغـير المنـاخ  تـؤثر      الناجمـة عـن      الآثـار  الأسباب الهيكليـة لانعـدام الأمـن الغـذائي و          إن  - ٤٢

، لفئات المهمـشة   ل ق في الغذاء  الح سلبا على    انثرؤعلى قدرة الناس على إنتاج الغذاء، وبالتالي ت       
  .نو المهاجر ذلك فيابم

حـد  يتمثـل أ و. لغـذاء للمهـاجرين أشـكالا مختلفـة      يمكن أن تتخذ انتـهاكات الحـق في ا        و  - ٤٣
ــها   أ ــغ عن ــة المبل ــامللشــكال ســوء المعامل ــة  في ينلع ــةالمترلالخدم ــام أو  في  ي في الحرمــان مــن الطع

الغـذاء الكـافي مـن حيـث الكميـة أو النوعيـة، ممـا يـؤدي إلى فقـدان                 الحصول على    من   محرمانه
رمــان مــن الطعــام أيــضا  مــل الحستخدم بعــض أربــاب العيــقــد و. عواقــب صــحية لىإالــوزن و

ــة علــى   ــتي “خطــاءلأا”كعقوب ــها ال المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق   وألقــى . )٢٣( العــاملونيرتكب

__________ 
  )٢٢(  Defence for Children International (DCI) v. the Netherlands, Complaint No. 47/2008, Decision on the 

merits, 20 October 2009.  
  .٥٩، الفقرة A/HRC/11/6/Add.3  الوثيقةنظر، على سبيل المثال،ا  )٢٣(  
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مزيدا من الضوء على نقص الغذاء ومحدوديـة فـرص الحـصول علـى الغـذاء            الإنسان للمهاجرين 
وفي . )١٢، الفقـرة    E/CN.4/2003/85/Add.4 (حتجـاز لا ا وجـودين رهـن   لمهـاجرين الم  بالنسبة ل 

 علــى الــدول التــزام مباشــر ه يقــعأنــب هــذا الــصدد، أكــد المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في الغــذاء 
الحــق في الغــذاء الكــافي، علــى ن، والأشــخاص المحتجــزين، بمــن فــيهم المهــاجرل وحــصضمان بــ

. )٤٦، الفقـــرة E/CN.4/2002/58 (منفـــسهأ علـــى إطعـــام ين غـــير قـــادرونعتـــبري م أنهـــحيـــث
التمييــز في إتاحــة ”أن علــى ذلــك، شــدد المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في الغــذاء وبالإضــافة إلى 

 يقوم على أساس العرق أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة أو الـدين أو الـرأي الـسياسي                      الغذاء تمييزا 
 غـير ذلـك مـن الأوضـاع         أو غيره، أو الأصـل القـومي أو الاجتمـاعي، أو الملكيـة، أو المولـد أو                

المرجـع نفـسه،   (. “ ظل أية ظروف، بما فيها ظروف تـدني مـستويات المـوارد        يمكن تبريره في   لا
  .)٤١الفقرة 
دلالات ثقافيـة    ه واستهلاك هؤشراأن يكون للطعام و   وبالنسبة لبعض المهاجرين، يمكن       - ٤٤
لعمـال المهـاجرين مقبـولا مـن        ل والمتـاح والميـسور   الغذاء الكافي   أن يكون   ينبغي  فبالتالي  و. هامة

 أن  ، وفقـا لـذلك    ،لاحظ المقرر الخاص المعني بحقوق الإنـسان للمهـاجرين        وقد  . لثقافيةالناحية ا 
لا تتخذ الترتيبـات المناسـبة لتزويـد المهـاجرين بالطعـام الـذي يتفـق                العديد من مرافق الاحتجاز     

  .)٥٣، الفقرة E/CN.4/2003/85 (وثقافتهم
اف في سـياق    ي للحق في غذاء ك ـ    إن المبادئ التوجيهية الطوعية لدعم الإعمال التدريج        - ٤٥

 تــوفر أداة عمليــة لمــساعدة )٢٤(منظمــة الأغذيــة والزراعــةالــتي تــصدرها  الأمــن الغــذائي الــوطني
 ٥-١٢  التـوجيهي  أ المبـد  فـإن  ،وعلى وجه الخـصوص   . الدول على تنفيذ الحق في الغذاء الكافي      

سهم في رفـع مـستوى       ت ـ تيالخطوات الملائمة واقتراح الاستراتيجيات ال    ”لى اتخاذ   إدعو الدول   ي
 نحــو ســتخدام تحــويلات المهــاجرين علــى ، بهــدف التــرويج لاالــوعي لــدى عــائلات المهــاجرين 

  .“م سبل عيشهم، بما في ذلك الأمن الغذائي لعائلاته منتحسنقد  استثمارات كفء في
  

  الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية  -واو   
هـو  ان الاجتمـاعي أو الحمايـة الاجتماعيـة         احتمال التفاوت في مستوى الـضم      أنرغم    - ٤٦

 أن تــستبعد العمــال ،مــن حيــث المبــدأ،  للــدولق لا يحــفإنــه ،في بعــض الحــالات قــائماحتمــال 
كمـا أن   . المهاجرين بـصورة تعـسفية مـن مخططـات الـضمان الاجتمـاعي والحمايـة الاجتماعيـة                

الحق في الضمان الاجتمـاعي،     ب فيما يتعلق مبدأ المساواة ومنع التمييز على أساس الجنسية يطبق         
قـوى  الويـشارك العمـال المهـاجرون في        . بما في ذلـك التـأمين الاجتمـاعي والحمايـة الاجتماعيـة           

__________ 
  .٢٠٠٤نوفمبر /، تشرين الثاني١٢٧مجلس منظمة الأغذية والزراعة، الدورة   )٢٤(  
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ــاعال ــ ةملـ ــصادها،  لـ ــل واقتـ ــن ثم دول العمـ ــمومـ ــسهمونفهـ ــادة يـ ــضمان   عـ ــات الـ  في مخططـ
حـتى  ،  يـسهمون و. النظم باعتبارهم أصـحاب حـق     تلك  لكامل  ال  النطاق نوفيدويالاجتماعي،  

 في النظم القائمة على دفع الاشتراكات، في نظـم الحمايـة الاجتماعيـة    تهمفي حال عدم مشارك   
وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي       .  دفعهم ضرائب غير مباشـرة علـى أقـل تقـدير            من خلال  وبرامجها

عنـدما يتعلـق الأمـر بـنظم     ذا أهميـة   أم غـير موثـق،    ضع المهاجر، سواء أكان موثقا    عدم اعتبار و  
 .الاجتماعية الموجهة نحو التخفيف من الفقر المدقع أو الضعف الشديدالحماية 

 المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهم  الاتفاقيـــة الدوليـــة لحمايـــة حقـــوق جميـــع العمـــالوتـــنص  - ٤٧
 يتمتع جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم في دولة العمل بنفس المعاملـة              على أن  )٢٧ المادة(

المنطبـق في    بقدر استيفائهم للشروط التي يـنص عليهـا التـشريع         ولة  عامل بها رعايا تلك الد    التي يُ 
وينبغي للـدول أيـضا أن تنظـر        .  فيها طبقةنتلك الدولة والمعاهدات الثنائية والمتعددة الأطراف الم      

  للعمـال المهـاجرين     المنطبـق   التـشريع   يسمح فيها   لا  في الحالات التي   اتشتراكالارد   في إمكانية 
 .بالتمتع باستحقاق ما

 أن الحـــق في الـــضمان  لجنـــة الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــةوأوضـــحت  - ٤٨
ت اللجنـة  أكـد و. الاجتماعي يشمل كلا النظامين القـائم وغـير القـائم علـى دفـع الاشـتراكات              

 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة         ٢ من المادة    ٢الفقرة  ”ن  أ صراحة
 اصـريح قيـدا   اللجنـة أن العهـد لا يتـضمن    لاحـظ  وت،الجنـسية على أساس   التمييز  والثقافية تحظر   

فعنــدما يــشارك غــير المــواطنين، بمــن فــيهم العمــال المهــاجرون، في مخطــط . فيمــا يتعلــق بالولايــة
للــضمان الاجتمــاعي، يجــب أن يتمكنــوا مــن الاســتفادة مــن مــشاركتهم تلــك أو اســتعادة          

المهـاجر مـن جـراء       كمـا ينبغـي ألا تتـأثر اسـتحقاقات العامـل             .اشتراكاتهم لدى مغادرتهم البلـد    
القائمـة علـى    غير  وفيما يتعلق بالنظم     .)٣٦، الفقرة   ١٩  رقم التعليق العام ( “تغيير مكان عمله  
تمكين غير المواطنين مـن الوصـول إلى المخططـات غـير            ينبغي  ”نه  أ اللجنة    أكدت الاشتراكات،

ــة الــصحية والــدعم   القائمــة علــى الاشــتراكات لــدعم دخلــهم   ، وتيــسير حــصولهم علــى الرعاي
ويحـق لكـل    . ويجب أن تكون أي قيود، بمـا في ذلـك فتـرة التأهـل، متناسـبة ومعقولـة                 . الأسري

، أن يتمتـــع بالرعايـــة شـــخص، بـــصرف النظـــر عـــن جنـــسيته أو إقامتـــه أو وضـــعه كمهـــاجر  
ــة ــوارئ   الطبيـ ــالات الطـ ــة في حـ ــة والرعايـ ــام ( “الأوليـ ــق العـ ــمالتعليـ ــرة ،١٩  رقـ . )٣٧ الفقـ
المتعــدد  والثنــائي  علــى الــصعيدين دوليــة تبــادلجــدوى إبــرام اتفاقــات”اللجنــة  لاحظــت كمــا

صكوك أخرى لتنـسيق ومواءمـة مخططـات الـضمان الاجتمـاعي القائمـة علـى                 أي الأطراف أو 
 .)٥٦، الفقرة ١٩  رقمالتعليق العام (“الاشتراكات للعمال المهاجرين
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في مـسألة تطبيـق حظـر التمييـز علـى      أيـضا  بية لحقوق الإنـسان   ت المحكمة الأورو  نظرو  - ٤٩
. عـــدد مـــن القـــضايا  نظرهـــا في أثنـــاءمخططـــات الـــضمان الاجتمـــاعي والحمايـــة الاجتماعيـــة 

 وأوضحت المحكمة أن حالات التمييز القائمة على أساس الجنسية غير مقبولة من حيث المبـدأ،               
وفي قـضية غايغوسـوز،     . تمييـز ال  هـذا  يـر  تبر  أن تحـاول   علـى الـدول   وأنه لـن يكـون مـن الـسهل          
الاخــتلاف في المعاملــة علــى  اعتبــارحــتى تــتمكن المحكمــة مــن ” هأنــقـضت المحكمــة الأوروبيــة ب 

 فإنـه كـان ينبغـي أن تقـدم إليهـا أسـباب وجيهـة                ،“ للاتفاقيـة   موافقا  أمرا  حصرا أساس الجنسية 
ــ اعتــبرت أن الأســباب الــتي قدم ، ومــن ثمللغايــة،   بــينعاملــةالم الاخــتلاف فييــر ها الدولــة لتبرت

قائمـة علـى الاشـتراكات      ال  التقاعـدي  عاشالمإعطاء استحقاقات   شأن   ب واطنين وغير الم  واطنينلما
وفي  .)٢٥( هذه المعاملة المتباينـة تمييزيـة      تعتبر وبالتالي   ،ارئ هي أسباب غير كافية    وطالفي حالات   

شمل اسـتحقاقات غـير     ي ـيع نطاقـه ل   ، مع توس ـ  بدأ الم اقضية كوا بواريه، كررت التأكيد على هذ      
 ورأت المحكمة أن المعاملة المتباينـة والقائمـة علـى أسـاس الجنـسية فيمـا يتعلـق ببـدل                     .المشتركين

 .)٢٦( ومن ثم تمييزية،رةإعاقة غير قائم على الاشتراكات هي معاملة غير مبر

ين غـير النظـاميين     مـان المهـاجر   وترى الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا أنه ينبغي عـدم حر           - ٥٠
 عنـدما يقتـضي الأمـر التخفيـف مـن           تماعيـة عـن طريـق الـضمان الاجتمـاعي         الحماية الاج ”من  

 ومـن حقهـم     للغايـة،  وضع ضعيف هم في   والأطفال  . وطأة الفقر والحفاظ على كرامة الإنسان     
وعـلاوة علـى ذلـك،      . “الأطفـال المـواطنين   التمتع بالحماية الاجتماعيـة علـى قـدم المـساواة مـع             

 مـن الاسـتفادة     اشتراكات ضمان اجتماعي  لمهاجرين غير النظاميين الذين دفعوا      تمكين ا  ينبغي”
 .)٢٧(“استردادها في حال طردهم من البلدمن هذه الاشتراكات أو من 

  
 العمل وحقوق العمال  -زاي   

 عنـصر أساســي مـن عناصــر حقــوق   ي هــحمايـة العمــال مـن الاســتغلال وسـوء المعاملــة     - ٥١
 ىكبير في ميزان القـو    الختلال  الاتعلقة بالعمل، وعلى الأخص في حالات الضعف و       الإنسان الم 

ويتلاقـى القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان وقـانون العمـل الـدولي            . اب العمـل  رب ـبين العمـال وأ   
وتطبق حقوق العمل دون قيود على جميع العمال المهاجرين بصرف النظـر            . بشأن هذه المسألة  

. هذه الحقوق في الواقع أمرا ذا أهمية خاصة لحماية العمال المهـاجرين           عن وضعهم، ويعد إنفاذ     
__________ 

كـم  ، الحضـد النمـسا   قـضية غايغوسـوز   الأوروبية لحماية حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية،    كمةانظر المح   )٢٥(  
  .٥٢  و٥٠  و٤٢، الفقرات ١٩٩٦سبتمبر / أيلول١٦الصادر في 

، الحكـم الـصادر في   كـوا بواريـه  قـضية   الأوروبية لحماية حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية،             المحكمة انظر  )٢٦(  
  .٥٠ إلى ٤٨ من تا، الفقر٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٣٠

  .٤-١٣ و ٣-١٣، الفقرتين )٢٠٠٦ (١٥٠٩انظر مجلس أوروبا، القرار   )٢٧(  
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بـشأن المبـادئ والحقـوق الأساسـية في العمـل           ١٩٩٨لعـام   وينص إعلان منظمـة العمـل الدوليـة         
ــا علــى عمــل الأطفــال،       علــى إلغــاء جميــع أشــكال العمــل الجــبري أو الإلزامــي، والقــضاء فعلي

فعلي بـالحق في    المهنة، وحرية التنظيم النقابي والاعتراف ال     والقضاء على التمييز في الاستخدام و     
ويكفل حظر التمييز على أساس الجنسية التطبيـق التـام لجميـع التـدابير الـتي                . التفاوض الجماعي 

 .)٢٨(توفر الحماية للعمال المهاجرين

 وأبرزت لجنة الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة مـدى تطبيـق الحـق في العمـل                   - ٥٢
ينبغــي أن يطبــق مبــدأ عــدم التمييــز المنــصوص عليــه في ”رة إلى أنــه اشــع الإعلــى المهــاجرين، مــ

 من الاتفاقية الدولية لحمايـة حقـوق جميـع العمـال          ٧ من العهد وفي المادة      ٢المادة   من   ٢الفقرة  
ــراد أســرهم       ــق بفــرص العمــل المتاحــة للمهــاجرين وأف ــراد أســرهم فيمــا يتعل  .“المهــاجرين وأف

جملـة أمـور منـها حظـر        في  الدول الأطراف ملزمة بمراعـاة الحـق في العمـل           ”للجنة أن   وأكدت ا 
السخرة أو العمل الجبري، وعـدم حرمـان أحـد مـن الحـق في تكـافؤ الفـرص في الحـصول علـى                        
عمـــل لائـــق أو تقييـــد هـــذا الحـــق، ولا ســـيما بالنـــسبة إلى المحـــرومين والمهمـــشين مـــن أفـــراد    

التعليـق  ( “لمحتجـزين، وأفـراد الأقليـات والعمـال المهـاجرين     ومجموعات، وكـذلك الـسجناء أو ا    
 .)٢٣  و١٨، الفقرتان ١٨  رقمالعام

ــة أم ــ       - ٥٣ ــصري، في جمل ــز العن ــى التميي ــضاء عل ــة الق ــدول   وذكــرت لجن ــي لل ــه ينبغ ور، أن
لاستئــصال التمييــز ضــد غــير المــواطنين فيمــا يتعلــق بــشروط        ”تتخــذ التــدابير  الأطــراف أن 

تنطـوي علـى أغـراض أو آثـار     ا في ذلك قواعـد وممارسـات التوظيـف الـتي        ومتطلبات العمل، بم  
منع ومعالجة المشاكل الخطيرة التي يواجهها عادة العمال غير المواطنين، ولا سـيما             ” و   “تمييزية

خدم المنازل منهم، بمـا في ذلـك عبوديـة الـدَّيْن وحجـز جـوازات الـسفر والحـبس غـير القـانوني                 
إذا كـان يجـوز     ”أنـه   ب اللجنـة    اعترفـت لـى ذلـك،     ع وعلاوة   .“سديوالاغتصاب والاعتداء الج  

للــدول الأطــراف أن تــرفض مــنح فــرص عمــل لغــير المــواطنين الــذين لم يحــصلوا علــى تــصاريح  
عمل، فإنه يحق لجميع الأشخاص التمتع بحقوق العمل والاستخدام، بما في ذلك حرية التجمـع               

رقـم  التوصية العامـة  ( “ أن تنتهي هذه العلاقةعمل وإلىالوتكوين الجمعيات، ما أن تبدأ علاقة    
 .)٣٥ إلى ٣٣، الفقرات من ٣٠

__________ 
ــة    )٢٨(    ٥١  و٢٦  و٢٥  و١١المــواد و ١٤٣رقــم  و٩٧  رقــمانظــر بوجــه خــاص اتفــاقيتي منظمــة العمــل الدولي

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم، وانظـر أيـضا               من   ٥٥ و ٥٤ و ٥٢ و
المبادئ الأساسية والمبـادئ التوجيهيـة      : عاملةمنظمة العمل الدولية، إطار العمل المتعدد الأطراف لهجرة اليد ال         

  .٢٠٠٦  جنيف، مكتب العمل الدولي،غير الملزمة لنهج قائم على الحقوق إزاء هجرة العمالة،
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تطبيــق تــدابير حمايــة العمــال علــى   بــشدة الهيئــات الإقليميــة لحقــوق الإنــسان   وأيــدت  - ٥٤
 البلــدان الأمريكيــة محكمــةووفقــا لمــا ذكرتــه . المهــاجرين، بمــن فــيهم المهــاجرون غــير النظــاميين

يحصل مهـاجر علـى عمـل، فإنـه يكتـسب حقـوق العامـل الـتي يجـب                   عندما  ”: لحقوق الإنسان 
الاعتراف بها وكفالتها، بغض النظر عن وضعه القـانوني أو غـير القـانوني في الدولـة الـتي يعمـل                     

وفي قضية صلاح الدين ضد فرنسا، طبقت المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان علـى                 .)٢٩(“بها
ية لحماية حقـوق الإنـسان الـتي تحظـر العبوديـة والـرق             من الاتفاقية الأوروب   ٤أكمل وجه المادة    

وفي هـذه القـضية،     . والسخرة أو العمل الإلزامي بصرف النظر عمـا إذا كـان الـضحية مهـاجرا              
كـره علـى العمـل       طفـلا مهـاجرا بـدون أوراق ثبوتيـة، أُ          ، عندما حدث الانتـهاك    ،كان الضحية 

 .)٣٠(هكخادم مترلي دون أجر أو راحة، إنما بوعد بتسوية وضع
  

 الحقوق الثقافية  -حاء   
دة، مثـل   لثقافيـة للمهـاجرين في مناسـبات ع ـ       لقي الـضوء علـى مـسألة حمايـة الحقـوق ا           أُ  - ٥٥

وتــرى اللجنــة أنــه  .  للجنــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة ٢١  رقــمالتعليــق العــام
يـة للمهـاجرين، وكـذلك     أن تولي اهتماما خاصا لحماية الهويات الثقاف      الأطراف ينبغي للدول ”
، وحقهـم في عقـد لقـاءات ثقافيـة وفنيـة ولقـاءات للحـوار بـين                   الشعبية منهونلغاتهم ودينهم وف  ل

هم الثقافيـة مـع     وينبغـي ألا تمنـع الـدول الأطـراف المهـاجرين مـن الاحتفـاظ بوشـائج                . الثقافات
 تنفيــذ بــرامج اتخــاذ تــدابير ملائمــة أو”وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي للــدول . “بلــدانهم الأصــلية

ــاجرين، في         ــات المه ــا مجتمع ــا فيه ــة الأخــرى، بم ــشرائح المجتمعي ــات أو ال ــدعم الأقلي ــة، ل ملائم
 .))و (٥٢ و ٣٤، الفقرتان ٢١التعليق العام رقم (“  الرامية إلى الحفاظ على ثقافتهاجهودها

اص  مــن العهــد الــدولي الخــ٢٧وتــرى اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان أن أحكــام المــادة   - ٥٦
ــسياسية،    ــة وال ــالحقوق المدني ــهم     أيب ــع بثقافت ــات في التمت ــتمين إلى أقلي ــوق الأشــخاص المن  حق

الخاصة وإعلان وممارسة دينهم الخاص واستخدام لغتهم الخاصة، تنطبق على العمـال المهـاجرين              
 وفي هـذا الـسياق، ينبغـي أن تراعـى أحكـام             .)٢-٥  و ١-٥، الفقرتـان    ٢٣  رقـم  التعليق العام (

 . حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغويةإعلان

__________ 
ــة   )٢٩(   ــرأي الاستـــشاري      محكمـ ــسان، الـ ــوق الإنـ ــة لحقـ ــدان الأمريكيـ ــصادر في OC-18/03البلـ  / أيلـــول١٧، الـ

  .١٣٤، الفقرة ٢٠٠٣ سبتمبر
انظــر أيــضا تقريــر المقــرر و. ١٢٩ إلى ١٠٩، الفقــرات مــن ٢٠٠٥يوليــه / تمــوز٢٦ الــصادر في انظــر الحكــم  )٣٠(  

عايير القانونيـة المطبقـة     الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين الذي يلقي الضوء على حالة خدم المنازل والم            
  ).E/CN.4/2004/76(على خدم المنازل المهاجرين 
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مـن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين                 ٣١وبالمثل، فـإن المـادة        - ٥٧
وأفراد أسرهم تلزم الدولة بأن تحترم الهوية الثقافية للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم ولا تمـنعهم               

بالمـساواة في   ويتمتـع العمـال المهـاجرون       . نـشئهم حتفاظ بوشـائجهم الثقافيـة مـع دولـة م         من الا 
المعاملة مع رعايا دولة العمل فيما يتعلـق بإمكانيـة الوصـول إلى الحيـاة الثقافيـة والاشـتراك فيهـا           

ويحق للمهاجرين تشكيل الجمعيات ونقابات العمال والمـشاركة فيهـا لتعزيـز         )). ز (٤٣المادة  (
). ٤٠  و٢٦المادتـان   (هم الأخـرى   الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة ومـصالح        مصالحهم ةحماي

لا تمنـع رب عمـل العمـال المهـاجرين مـن إنـشاء مرافـق                ”وعلاوة على ذلك، فإن دولة العمـل        
 ومـن المهـم الإشـارة إلى أن احتـرام           .)٣، الفقرة   ٤٣المادة   (“سكنية أو اجتماعية أو ثقافية لهم     

 ).١٧المادة (قافية للمهاجرين يراعى أيضا أثناء الاحتجاز الهوية الث

ــإن دول      - ٥٨ ــال، ف ــق بالأطف ــا يتعل ــل وفيم ــة     ”العم ــة والثقاف ــيم اللغ ــسير تعل ــسعى إلى تي ت
الأصليتين لأولاد العمـال المهـاجرين، وفي هـذا الـصدد، تتعـاون معهـا دول المنـشأ حيثمـا كـان                      

لدول العمل أن تـوفر بـرامج   ”ضافة إلى ذلك، فإن وبالإ). ٣، الفقرة ٤٥المادة   (“ذلك مناسبا 
تعليميـــة خاصـــة باللغـــة الأصـــلية لأولاد العمـــال المهـــاجرين، بالتعـــاون مـــع دول المنـــشأ عنـــد  

 .)٤، الفقرة ٤٥المادة  (“الاقتضاء
  

 الاستنتاجات  -ثالثا   
فمـن  . الا يعد تمتع المهاجرين بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة عمـلا خيري ـ                - ٥٩

. ماية وإعمال حقوق الإنسان الخاصة بهـم أينمـا كـانوا    الححترام و الاحق المهاجرين أن يتوقعوا     
 الظــروف والمواقــف الــتي  تحــول دون نــشوءينبغــي للــدول أن تتخــذ التــدابير اللازمــة ل لهــذا، و

 بغـض النظـر عـن الأوضـاع         الـتخلص منـها    و هال ـيتسبب أو تكرس التمييز ضـد المهـاجرين وتقل        
ولهـذا الغـرض، يـتعين علـى الـدول النظـر في مختلـف أشـكال التمييـز الـتي قـد                       . نحت لهـم  التي م 

ــا   ــانون (تحــدث رسمي ــع (أو موضــوعيا ) بموجــب الق ــد ذكــرت  و). بحكــم الواق ــة الحقــوق  ق لجن
إلغـاء التمييـز الرسمـي يتطلـب        ”:  أن ٢٠  رقـم  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في التعليق العام     

  علـى التمييـز    دسـتور الدولـة وقوانينـها ووثائقهـا المتعلقـة بالـسياسة العامـة               النص في  كفالة عدم 
لتمييـــز ل لتـــصديإلا أنـــه، إضـــافة إلى ذلـــك، توجـــد حاجـــة ملحـــة ل. “علـــى أســـس محظـــورة

التمتع الفعال بحقـوق العهـد غالبـا مـا يتـأثر بمـا إذا كـان الـشخص عـضوا في                   ” فإن   :الموضوعي
ويتطلب إلغاء التمييز في الواقـع العملـي إيـلاء          . تمييزيةفريق يوصف بأنه محظور بناء على أسس        

الاهتمام الكافي لمجموعات الأفراد التي تعاني من تحيز متواصل عوضا عن مجرد المقارنة بالمعاملـة               
  )).ب(و ) أ (٨، الفقرة E/C.12/GC/20(“ سابقة للأفراد في أوضاع مماثلةال
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ويمكــن أن يحــدث، في ســياق . ر وغــير المباشــرومــن المهــم النظــر في آثــار التمييــز المباش ــ  - ٦٠
الهجرة، تمييز مباشر عندما يتلقى المهاجر معاملة أقل تفضيلا من مـواطن في وضـع مماثـل لـسبب                

ويحدث ذلك في الحالة التي يدفع فيها المهاجرون تكـاليف سـكن            .  المحظورة لتمييزاأسس  ب تعلقي
الــسياسات  يــشير إلى القــوانين أو”لمباشــر والتمييــز غــير ا. ترتفــع نــسبيا عمــا يدفعــه المواطنــون 

الممارسات التي تبدو حيادية في الظاهر، إنما لها أثر غير متناسب علـى ممارسـة حقـوق العهـد                     أو
وعلـى  . ))ب (١٠، الفقـرة    ٢٠التعليق العام رقـم     (“ يجعلها توصف بأنها أسس محظورة للتمييز     

ادات الصحة العامـة مـن شـأنه أن يميـز         سبيل المثال، فإن اشتراط إصدار رخصة إقامة لدخول عي        
 .ضد المهاجرين غير النظاميين

الـتي تـشمل   وينبغي، حسب توجيهات الهيئات المنشأة بمعاهـدات وغيرهـا مـن الهيئـات             - ٦١
ــرام الحــد الأدنى مــن الالتزامــات        ــسان، احت ــة لحقــوق الإن ــة الإقليمي تلــك الموجــودة في المنظوم

ــة والثقالأساســية في مجــال إعمــال الحقــوق الا  ــع، بمــا في ذلــك  قتــصادية والاجتماعي ــة للجمي افي
إلا أنه يمكن في بعض الأحيان أن يكون لتدابير ضبط الهجـرة هـدف              . ن غير النظاميين  والمهاجر
مثـل  والثقافيـة  جتماعيـة  لاقتـصادية وا لاقوق االحنع المهاجرين غير النظاميين من التمتع ب    يمأو أثر   

علــيم والــسكن، أو أنــه يمكــن اســتخدام الحرمــان مــن هــذه   الخــدمات أو المرافــق الــصحية أو الت
. الحقوق كوسيلة لمنع المهاجرين من دخول البلـد، الأمـر الـذي قـد يعتـبر بالتـالي غـير متناسـب                     

وغالبــا مــا يمتنــع المهــاجرون غــير النظــاميين عــن الاســتفادة مــن الخــدمات العامــة الــتي تحــق لهــم   
ــصحية الطارئ ــ    ــة ال ــل الرعاي ــانون، مث ــالهم    بموجــب الق ــن اعتق ــا م ــيم الأساســي، خوف ة أو التعل

ويزداد الوضع حدة عندما تفرض البلدان واجبا على المسؤولين الحكـوميين يقـضي             . وترحيلهم
المهــاجرون غــير  ، قــد لا يتمتــعوفي هــذه الحــالات.  وجــود المهــاجرين غــير النظــاميينباســتنكار

ــي   ــع العمل ــسان   انون يحمــي القــوإن كــانحــتى  النظــاميين بتلــك الحقــوق في الواق حقــوق الإن
في ن غـير النظـاميين      والمهـاجر  لا يؤخـذ في أغلـب الأحيـان          وبالإضـافة إلى ذلـك،    .  للمهاجرين

تدابير الإدماج الرسمية وخطـط العمـل والاسـتراتيجيات المتعلقـة بالخـدمات             وضع   الحسبان عند 
هـاجرين عرضـة    عـل هـؤلاء الم    يج ، ممـا   الـصحي  صرفالعامة، مثل السكن أو الصحة أو المياه وال       

 .ستغلال بصورة منهجيةللاستبعاد والتمييز والا

ومن المهم، لضمان الحماية الفعالة لحقـوق جميـع المهـاجرين، تقـديم توجيهـات أخـرى                   - ٦٢
وأكثر تفصيلا بشأن التزامات الدول فيمـا يتعلـق بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين النظـاميين وغـير               

وفي هــذا الــصدد، قــد ترغــب . ة والاجتماعيــة والثقافيــةالنظــاميين، بمــا فيهــا الحقــوق الاقتــصادي
ــة لحقــوق      الهيئــات المنــشأة بمعاهــدات في النظــر في مواصــلة توضــيح تفــسيرها للــصكوك الدولي
ــاجرين في         ــة المه ــة حال ــة بدراس ــصورة منهجي ــام ب ــة محــددة وفي القي ــات عام ــسان في تعليق الإن

  .على تقارير الدولاستبيانات دولها، وفي توصياتها وملاحظاتها الختامية 


