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  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦البند 
تنفيــذ ومتابعــة المــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة  

ــم المتحــد   ــدها الأم ــتي تعق ــدولي   : ةال ــؤتمر ال ــة الم متابع
      التنمية لتمويل

  إبرام ميثاق عالمي لتوفير فرص العمل:  الأزمةالتعافي من    
  

  تقرير للأمين العام    
  

  موجز  
هــذا التقريــر، الــذي أعدتــه منظمــة العمــل العالميــة اســتجابة لقــرار المجلــس الاقتــصادي    

، يستعرض الدعم الوطني والـدولي لتنفيـذ الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص                ٢٠٠٩/٥والاجتماعي  
لعناصـر الرئيـسية للـسياسات العامـة الـتي اعتمـدتها البلـدان لمجابهـة                وهو يـبرز كيـف أن ا      . العمل

الميثاق كمـا أنـه يلقـي الـضوء علـى الجهـود الـتي تبـذلها                 يتضمنه  الأزمة يتجلى فيها النهج الذي      
المنظومــة المتعــددة الأطــراف لإعــادة توجيــه مــساعدتها التقنيــة والماليــة لتلبيــة الاحتياجــات مــن    

  الـدروس الرئيـسية    تقريـر الويـستعرض   . ماعية لأضعف البلدان والسكان   العمالة والحماية الاجت  
المــستقاة مــن تجربــة الــسياسات العامــة المتعلقــة بالأســاليب الوطنيــة لمجابهــة الأزمــة، ويــدعو إلى    
اعتماد سياسات أقوى في مجال العمالة والحماية الاجتماعية وزيادة تنـسيق الـسياسات الدوليـة               

مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للبلـدان المتوسـطة الـدخل والمنخفـضة الـدخل            لتعجيل التعافي وإدامتـه     
  .ذات الحيز المالي المحدود

 
  

  *  E/2010/100.  
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  المقدمة  -أولا   
. ٢٠٠٩/٥جرى إعداد هذا التقرير اسـتجابة لقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                  - ١

ز مـضمون  وفي هذا القرار، دعا المجلس مجموعة مـن العناصـر الفاعلـة المختلفـة إلى متابعـة وتعزي ـ      
نحـو إبـرام ميثـاق عـالمي     : التعافي مـن الأزمـة   ”القرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي والمعنون        

وطلـب أيـضا مـن الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن التقـدم المحـرز في                      . )١(“لتوفير فرص العم  ل
  .٢٠١٠ إلى المجلس في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٩/٥تنفيذ قرار المجلس 

ــ  - ٢ ــرار      والميث ــواردة في ق ــصيغته ال ــل، ب ــرص العم ــوفير ف ــالمي لت ــصادي  اق الع ــس الاقت المجل
، هــو إطــار الــسياسات العامــة الوحيــد المتفــق عليــه دوليــا لمعالجــة الأثــر ٢٠٠٩/٥والاجتمــاعي 

وهدفـه هـو خفـض التـأخر الـزمني        . الاجتماعي للأزمة المالية والاقتـصادية وأثرهـا علـى العمالـة          
والميثــاق يعــزز حــدوث انتعــاش . تــصادي وانتعــاش فــرص العمــل اللائــقالاقالانتعــاش بــين بــدء 

 ،انتاجي يركز علـى الاسـتثمارات، والعمالـة والحمايـة الاجتماعيـة، والحقـوق في مكـان العمـل          
ويــنص علــى أن حــزم الانتعــاش ينبغــي مواءمتــها وفقــا للاحتياجــات        . والحــوار الاجتمــاعي 

ذ في الحسبان أثر الأزمـة الاقتـصادية علـى المـرأة            والظروف الخاصة لكل بلد وأنها ينبغي أن تأخ       
ويـسلم الميثـاق    . دمـاج اهتمامـات المـساواة بـين الجنـسين في جميـع تـدابير المجابهـة                مـع إ  والرجل،  

بالاحتياجــات الخاصــة للبلــدان الناميــة، ولا ســيما أقــل البلــدان نمــوا، ويــدعو إلى عولمــة عادلــة    
و المبين في هذا التقرير، يتجلى في الكـثير مـن تـدابير             وعلى النح . ومستدامة وأكثر مراعاة للبيئة   

. الميثـاق الـذي يتـضمنه     العمالة والحماية الاجتماعية التي اعتمدتها البلدان لمجابهـة الأزمـة، النـهج             
تتمشى مـع احتياجاتهـا     وطنية لتوفير فرص العمل     وقد شرع الكثير من البلدان في وضع مواثيق         

 ةلعامـة، بـذلت المنظومـة المتعـددة الأطـراف جهـودا جديـد         ولدعم هـذه الـسياسات ا     . وظروفها
عـادة توجيـه وتنظـيم المـساعدة التقنيـة والماليـة ولا سـيما المقدمـة         إلتنسيق الاجراءات الوطنية، و   

   .لتلبية احتياجات أضعف البلدان والسكان

__________ 
، وهو قرار اتخذته الدورة الثامنة والتسعون لمـؤتمر    “ميثاق عالمي لتوفير فرص العمل    إبرام  : التعافي من الأزمة  ”  )١(  

وفي هذا التقريـر يـشير مـصطلح الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص                ). ٢٠٠٩يونيه  /جنيف، حزيران (العمل الدولي   
ويـشمل الميثـاق الـصادر عـن منظمـة العمـل عـددا مـن عناصـر المبـادرة                    . العمل إلى قرار منظمة العمل الدولية     

المشتركة المتعلقة بالأزمة الصادرة عن مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظمة الأمم المتحـدة المعـني بالتنـسيق الـتي                   
إلى العناصــر “ الميثــاق العــالمي لتــوفير فــرص العمــل” حيــث يــشير العنــوان ٢٠٠٩أبريــل /تمــدت في نيــساناع

ويشمل قرار منظمة العمل الدولية الذي يعتمد الميثاق العالمي         . المتعلقة بالعمالة من قرار منظمة العمل الدولية      
 الاقتـصادات وهمـا موضـوع مبـادرتين     لتوفير فرص العمل أيضا مسألتي الحماية الاجتماعية الأساسية وتخـضير      
  .منفصلتين من حزمة التسع نقاط الصادرة عن مجلس الرؤساء التنفيذيين
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ت غيرهـا مـن المنظمـا      و ويبدأ التقرير باستعراض موجز لمساهمة منظومـة الأمـم المتحـدة            - ٣
لأزمـة  استعرض بعـد ذلـك نتـائج        ي ـو. الدولية في تعزيز نهج الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل             

الأثــر علــى أوجــه ويوضــح ،  بالنــسبة للعمالــة والنــواحي الاجتماعيــةالعالميــة الماليــة والاقتــصادية
ــدة والقديمــة  ــدابير     .الــضعف الجدي ــدروس المــستفادة مــن مجموعــة مــن الت  ويجــري اســتعراض ال

فة المتعلقة بالسياسات العامة التي تندرج تحت إطار الميثاق العالمي لتـوفير فـرص العمـل في        المختل
تحقيـق أهـداف    بـشأن   تامي التحـديات الرئيـسية      الخ“ خامسا”ويعرض الفرع   . “رابعا”الفرع  

العمـل،  فـرص   غـني ب   الميثاق وتحويل مسار الاقتصاد العالمي إلى مسار أكثر استقرارا نحو انتعاش          
  .امل والقضاء على الفقرونمو ش

  
  الدعم الدولي  -ثانيا  

ولقد أذن تأييد المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمجموعة من مقررات التأييـد للميثـاق               - ٤
العالمي لتوفير فرص العمـل مـن جانـب هيئـات واجتماعـات ومـؤتمرات دوليـة مختلفـة، بمـا فيهـا                       

ــؤتمر  ــشرين في ب  م ــة الع ــة مجموع ــقم ــة  برغ؛ والاتحــاد الأسَت ــدان الأمريكي ــة البل ــي، ومنظم  ؛فريق
ميثاق لتوفير فرص العمل من أجـل التعـافي والنمـو           : والاتحاد الأوروبي؛ والمنتدى العربي للعمالة    

ــوبر /بـــيروت، تـــشرين الأول( ــة   )٢٠٠٩أكتـ ؛ مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة الـــوزاري المعـــني بالأزمـ
؛ )٢٠٠٩ديـسمبر  /كـانون الأول ألمـاتي،  (الاقتصادية في شرق أوروبا، وأسيا الوسطى، وتركيا       

ينـــاير /ســـنتياغو، كـــانون الثـــاني(وزراء العمـــل في الأرجنـــتين والبرازيـــل وشـــيلي والمكـــسيك  
ــة        )٢٠١٠ ــن أجــل التنمي ــق م ــوفير العمــل اللائ ــستوى المعــني بت ــع الم ــي الرفي ؛ الاجتمــاع الثلاث

الأعمــال ؛ وزراء )٢٠١٠فبرايــر / شــباطبــورت غــيلا، (المــستدامة في منطقــة المحــيط الهــادئ    
؛ )٢٠١٠فبرايــر /فورتــاليزا، شــباط(والــشؤون الاجتماعيــة لجماعــة البلــدان الناطقــة بالبرتغاليــة  

 ٢٠١٠مؤتمر القمة الرابع لمنتدى الحوار بين الهند والبرازيل وجنوب أفريقيا؛ ومـؤتمر قمـة عـام                 
  .)٢(للبرازيل والاتحاد الروسي والهند والصين

  
  يثاق العالمي لتوفير فرص العملمنظومة الأمم المتحدة والم  -ألف  

يشترك الكـثير مـن وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصـصة، وصـناديقها وبرامجهـا بـشكل                     - ٥
منتظم في مجموعـة كـبيرة مـن الأنـشطة المختلفـة الـتي تـساهم في تحقيـق أهـداف الميثـاق العـالمي                         

إلى تعزيـز المؤسـسات   نـسانية  لإ مـن بـرامج التنميـة الاجتماعيـة والـبرامج ا       -لتوفير فرص العمل    
__________ 

فبرايـر  / شـباط  - ٢٠٠٩يوليه  /تموز(الإعلانات الدولية   تعزيز  : الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل    تنفيذ  ”انظر    )٢(  
٢٠١٠(“ Rev.1)  متــــاح مــــن الموقــــع التــــالي  )٢٠١٠مــــارس /جنيــــف، منظمــــة العمــــل الدوليــــة، آذار ،

http://www.ilo.org/public/libdoc/jobcrisis/download/giving_effects.pdf.  
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لتنميـة الريفيـة،    لدعـم   تـوفير   التجارية الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم، وتـوفير الأمـن الاجتمـاعي و             
ــي المــشاريع   ــن ومنظم ــالغ   م ــساء، والتمويــل الب ــتثمار في الهيكــل   الــصغر، الــشباب والن والاس

ــوارد الطبيع      ــصناعية، واســتعمال الم ــة ال ــادة الهيكل ــة، وإع ــشكل  الأساســي والأشــغال العام ــة ب ي
سؤوليات لم ـبعـاد   هذه الأ الاقتصادي العالمي، تتعلق    في أعقاب الهبوط    . مستدام، والحماية البيئية  

وسوق العمل والجهـود الراميـة إلى مـساعدة البلـدان الناميـة      بالعمالة الأمم المتحدة بشكل أوثق    
هــداف في التغلــب علــى أزمــة فــرص العمــل، وتعزيــز قــدرتها علــى اســتعادة نــشاطها وبلــوغ الأ 

باتخـاذ  على نطاق المنظومة    القيام  التعاون بين الوكالات لتعزيز     وجرى تشجيع   . الإنمائية للألفية 
لأزمة الاقتصادية العالمية بما يشمل الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل، والحـد             إجراءات لمجابهة ا  

عـن طريـق   امـة،  الأدنى للحماية الاجتماعية، وعدة مجالات أخرى قريبة متـصلة بالـسياسات الع        
إحــدى المبــادرات المــشتركة للتغلــب علــى الأزمــة النابعــة عــن مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني 

  .بالتنسيق لمنظومة الأمم المتحدة
في المتابعــة المتعلقــة نــصيب كــبير العمــل حــتى الآن ة وســوق جمــالا، لم يكــن للعمال ــإو  - ٦

فـي عـام    ف.  مـن مـشاريع صـغيرة النطـاق        تتكون إلى حد كـبير    هي   و ،بالأهداف الإنمائية للألفية  
، علــى ســبيل المثــال، تكونــت حافظــة العمالــة العالميــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    ٢٠٠٨

 مليون دولار من مبلـغ      ١٦٢ مشروعا تبلغ ميزانيتها الإجمالية      ٤٧٠من نحو   ) البرنامج الإنمائي (
هـا تقريبـا مـن    عتكون ثلاثـة أربا ت في السنة،     بلايين دولار  ٥التدفق الإجمالي لموارد المعونة البالغ      

وتبلــغ حافظــة منظمــة العمــل الدوليــة حجمــا ممــاثلا، وهــي   . )٣(تبرعــات مخصــصة مــن المــانحين 
مـا زالـت    اللائـق،    الـبرامج القطريـة الوطنيـة لتـوفير فـرص العمـل               إدماجهـا في   بالرغم من تزايـد   

ــسبيا      ــصغيرة ن ــشاريع ال ــن الم ــسم بخــصائص الكــثير م ــرر . تت ــد ق ــة   وق ــل الدولي ــة العم ت منظم
ــدان       ــة في مي ــة دعــم الأولويــات الوطني ــادة تعاونهمــا بهــدف تحــسين فعالي ــامج الإنمــائي زي والبرن

  ). أدناه١٤انظر الفقرة (العمالة والحماية الاجتماعية 
  

  مبادرات منظومة الأمم المتحدة المشتركة لمجابهة الأزمة  -  ١  
ء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة، بنـاء      ، أقـر مجلـس الرؤسـا    ٢٠٠٩أبريـل   /في نيسان   - ٧

على اقتراح من اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بـالبرامج، اسـتراتيجية شـاملة للعمـل علـى نطـاق                   
ــة     ــصادية والمالي ــة الاقت ــة الأمــم المتحــدة لمجابهــة الأزم ــسع   . منظوم ونعتمــد الاســتراتيجية علــى ت

تقـوم بتنـسيق كـل واحـدة      ة لمجابهـة الأزمـة؛      مبادرات مشتركة على نطاق منظومة الأمم المتحـد       
ويـشمل إطـار   . منها منظمـة رائـدة تعمـل جنبـا إلى جنـب مـع مجموعـة مـن المنظمـات المتعاونـة                 

__________ 
، تقريـر المجلـس التنفيـذي للبرنـامج الإنمـائي      “برامج العمالة لمواجهة الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة         ”انظر    )٣(  

  ). DP/2010/12 (٢٠١٠لأولى لعام وبرنامج الأمم المتحدة للسكان، الدورة العادية ا
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المبادرات المشتركة لمجابهة الأزمة عدة مجالات تتصل بالميثاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل بمـا في                   
ــن     ــة، الأمـ ــة الاجتماعيـ ــن الحمايـ ــد أدنى مـ ــيين حـ ــا  ذلـــك تعـ ــارة، التكنولوجيـ ــذائي، التجـ الغـ

انظـــر (والابتكـــارات، واقتـــصادا أكثـــر مراعـــاة للبيئـــة يولـــد فـــرص عمـــل صـــديقة للبيئـــة         
CEB/2009/1.(  

والهدف الرئيسي، تحـت كـل مبـادرة مـن المبـادرات التـسع هـو الاعتمـاد علـى أعمـال                        - ٨
 القــدرات، وشــبكات منظومــة الأمــم المتحــدة الجاريــة لتــوفير مجمــع للخــبرات، والمــوارد، وبنــاء 

وإجمـالا  . المعارف، يمكن للبلدان الاعتماد عليه في وضعها للسياسات والبرامج المتعلقة بالأزمـة           
تسمح المبادرات المشتركة لمجابهة الأزمة بتوحيد التوقعات بشأن مجالات السياسات العامـة الـتي              

 الأمـم المتحـدة بالاسـتجابة       وهي تسمح لمنظومة  : تكون حاسمة الأهمية بالنسبة إلى مجابهة الأزمة      
بشكل سريع ومرن للاحتياجات الجديدة للـدول الأعـضاء مـع المحافظـة علـى منظـور عـالمي في                    
مجــال الاقتــصاد الكلــي وإيــلاء الاهتمــام في الوقــت نفــسه للأبعــاد الاجتماعيــة والبيئيــة للتعــافي    

)CEB/2010/14.(  
عم المباشــر لأعــضائها لتنفيــذ قــرار وإضــافة إلى قيــام منظمــة العمــل الدوليــة بتــوفير الــد   - ٩

الميثــاق العــالمي لتــوفير فــرص العمــل، فهــي مــا فتئــت تــشجع زيــادة الحــوار والتبــادل الــتقني بــين 
الوكالات من خلال دورها الرائد في مبادرة الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل التابعـة لمجلـس           

لى مجالات العمل المحددة الـتي تكـون        وقد ساعدت المبادرة في التعرف ع     . )٤(الرؤساء التنفيذيين 
فيهــا مــدخلات المنظمــات المختلفــة في تنفيــذ الميثــاق ذات أهميــة خاصــة بمــا في ذلــك تنميــة          
المؤســسات الــصغيرة الحجــم والمتوســطة الحجــم والتمويــل بــالقروض البالغــة الــصغر، وسلاســل  

ــة، وفــرص العمــل ال ــ    ــة، إضــافة القيمــة، والأشــغال العامــة ومــشاريع ضــمان العمال صديقة للبيئ
ضـرورة  : وقـد ظهـرت مـسألتان ذواتـا أهميـة حاسمـة           . والعمالة الريفية وتنميـة المجتمعـات المحليـة       

الحصول على معلومـات آنيـة وتفـصيلية عـن أثـر الـصدمات الاقتـصادية علـى العمالـة الـضعيفة                      
ة في مجـال    والاقتصاد غير الرسمي، وأهمية التحليل الدقيق لنتائج حـزم الـسياسات العامـة المختلف ـ             

وقد بدأ التعاون بين منظمة العمل الدولية والبنـك الـدولي لاسـتعراض بعـض اتجاهـات           . العمالة
العمالة الإجمالية العالمية والإقليمية، وتحليل الآثار التوزيعية للأزمة على العمالـة، وإجـراء حـصر            

  .للأنشطة المتعلقة بسياسات المجابهة والتعافي المتصلة بالأزمة

__________ 
تشمل المبـادرة منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، منظمـة العمـل                          )٤(  

الدولية، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة، البرنامج الإنمائي، برنامج الأمم المتحدة             
 الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، اللجان الإقليميـة،             للبيئة، برنامج 

  .البنك الدولي، صندوق النقد الدولي
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ت مبــادرة الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة بحمــاس ودعــم كــبيرين مــن شــركاء حظيــ  - ١٠
منظومة الأمم المتحدة علـى الـصعيد الـدولي ومـن الوكـالات الـنظيرة الحكوميـة والتابعـة للأمـم                    

ــة    -المتحــدة علــى الــصعيد الــوطني   ــا علــى الإدراك المتزايــد لــدور الحماي  ممــا يــشكل دلــيلا قوي
 وقامت المبادرة بريادة منظمة العمل الدولية ومنظمة الـصحة          .)٥( تجلبها الاجتماعية والمنافع التي  

، وصـندوق النقـد     )اليونيـسيف (العالمية، مـع اشـتراك قـوي مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                  
الدولي، وغيرها من المنظمات، بتشجيع تعاون دينامي وبناء فيما بين الوكـالات بإنـشاء شـبكة                

تــوفير الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة بــين منظمــات الأمــم المتحــدة  يــة بناستــشارية عالميــة مع
وثمـة عـدد مـن الأنـشطة القطريـة الـتي تجـري حاليـا بالفعـل          . المتعاونة وشركائها في مجال التنمية 

في بوركينـــا فاســـو، (وتتعـــاون فيهـــا المنظمـــات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة تعاونـــا وثيقـــا وذلـــك 
وأيدت أربعة بلدان أخرى اهتماما، أبلـغ التحـالف المـشترك           ) وكمبوديا، وملديف، وموزامبيق  

ــدان الأخــرى      ــة مــن عــدد مــن البل ــشة  . بــين الوكــالات عــن اتــصالات أولي ــضا مناق ــاك أي وهن
لاستخدام نهج يقوم على توفير الحد الأدنى للحماية الاجتماعية في هـايتي وهـو احتمـال جديـد              

الأمـم المتحـدة الخاصـة لـشؤون التعـاون          وقد أدى تعـاون قـوي مـع وحـدة           . ه الصعوبات تنوتك
فيما بـين بلـدان الجنـوب إلى الإدمـاج الراسـخ للحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة بوصـفه أحـد                       
مواضيع أنشطة التعلم بـشأن العلاقـات فيمـا بـين بلـدان الجنـوب، كمـا تـساهم الـدورات الـتي                       

لغــات الإســبانية والفرنــسية الــدولي التــابع لمنظمــة العمــل الدوليــة بال تجــرى في مركــز التــدريب 
والإنكليزيــة في بنــاء قــدرات التنفيــذ بالنــسبة للــسياسات العامــة المتعلقــة بتــوفير الحــد الأدنى         

وإجمالا فقد جرى تـبني هـذا المفهـوم بمعـدل أسـرع             . للحماية الاجتماعية على الصعيد القطري    
لإدارة لعــدة كــثيرا ممــا كــان متوقعــا وأقــرت عناصــر هامــة مــن عناصــره مــن جانــب هيئــات ا     

ــل التحــدي في إدمــاج المفهــوم في الجــزء الرئيــسي مــن     . منظمــات تابعــة للأمــم المتحــدة   ويتمث
الأنــشطة العاديــة للمنظمــات مــع القيــام في الوقــت نفــسه بتعزيــز بنــاء هيكــل تعــاوني مــستدام     

  .للمحافظة على الزخم
تنفيــذيين وتنــدرج أيــضا عــدة عناصــر أخــرى مــن مجموعــة مبــادرات مجلــس الرؤســاء ال  - ١١

وتشمل هـذه العناصـر     . ذات النقاط التسعة، في المسائل التي يشملها قرار منظمة العمل الدولية          

__________ 
ينبغـي للبلـدان أن تـولى الاعتبـار،     ”: من الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل على ما يلـي      ) ١ (١٢تنص الفقرة     )٥(  

بناء حماية اجتماعية كافية للجميع بالاعتماد علـى حـد أدنى أساسـي للحمايـة          [...] حسب الاقتضاء لما يلي     
إمكانية الوصول إلى الرعاية الصحية وضمان الدخل للمسنين والمعوقين، والاسـتحقاقات           : الاجتماعية يشمل 

ــراء        ــة للعــاطلين والفق ــضمان العمال ــة ل ــشاريع العام ــالاقتران مــع الم ــال ب ــق بالأطف ــدخل فيمــا يتعل  وضــمان ال
  .“العاملين
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 الـتي   )٦(، التي يقوم بالدور الرائد فيها برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة            “مبادرة الاقتصاد الأخضر  ”
 القيمـة  فتئت تنتج مجموعة كـبيرة مـن مختلـف البحـوث، ومنتجـات الـدعوة والتـدريب ذات                ما

 في المائة من حزم التنشيط القطرية قد حُددت بوصـفها اسـتثمارات             ١٥الخاصة بالنظر إلى نحو     
متعلقة بمراعاة البيئة، ويشكل خلق فرص العمل، والأساليب البديلـة للـرزق، والحـد مـن الفقـر                   

مبـادرة  وتعتمـد   . معظم الحوافز الرئيسية لتنفيذ تلك الاستثمارات، إضـافة إلى المكاسـب البيئيـة            
الأمــن الغــذائي، الــتي تقــوم بالــدور الرائــد فيهــا منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة علــى  
أعمال فرقة العمـل الرفيعـة المـستوى المعنيـة بأزمـة الأمـن الغـذائي العالميـة التابعـة للأمـين العـام،                        

لمـنقح المتعلـق     ا “إطـار العمـل الـشامل     ”والتي تهيئ فرصـة لإظهـار الجوانـب المتعلقـة بالأزمـة في              
ومـا فتئـت المنظمـات المـشتركة     . )٧(بهذه المسألة وإنشاء شراكة مع العناصر الفاعلة ذات الـصلة   

، الــتي يقــوم بالــدور الرائــد فيهــا مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة    )٨(في مبــادرة التجــارة
 والاسـتثمارات   تطـورات التجـارة   رصـد   ومنظمـة التجـارة العالميـة، تعمـل في مجـال            ) الأونكتاد(

ــة       ــشجيع التعهــدات القائمــة المتعلق ــدى ت ــة، ل ــامج لمناهــضة الترعــة الحمائي ــة  ”ببرن ــوفير المعون ت
  .التجارةالمتعلقة ب ولدى الضغط من أجل الانتهاء من جولة الدوحة للمفاوضات “للتجارة

وعقب الدعوة إلى اتباع نهـج منـسق علـى الـصعيد القطـري الـتي وجههـا مـؤتمر الأمـم                        - ١٢
انظـر قـرار الجمعيـة العامـة        (لمتحدة المعني بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وأثرها على التنميـة           ا

، وضــع فريــق الأمــم المتحــدة الإنمــائي طرائــق لــدعم بــرامج مجابهــة الأزمــة     )، المرفــق٦٣/٣٠٣
برة المملوكة قطريا والمنفذة ميدانيا مع استهداف أضعف البلدان والـسكان والاعتمـاد علـى الخ ـ              

بيـد أن المبـادرة المتعلقـة بتـوفير         . والموارد والشبكات المتاحة في إطار كـل مـن المبـادرات التـسع            
الـتي يقـوم بـدور الرائـد فيهـا البرنـامج الإنمـائي والبنـك                “ تمويل إضافي للمجموعات الـضعيفة    ”

  ).CEP/2010/4انظر (الدولي لم تؤد إلى تمويل جديد لدعم الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل 
وتشكل محدودية التمويل الإضافي عاملا هاما يحد من نطاق العمل من جانب الأفرقـة                - ١٣

. البرامج الشاملة والمنسقة لمجابهة الأزمة في البلـدان الـضعيفة         لدعم  القطرية التابعة للأمم المتحدة     
__________ 

التحــول إلى اقتــصاد مــنخفض ”مــن الميثــاق العــالمي لتــوفير فــرص العمــل تــشجع التعــاون في ) ٣ (٢١الفقــرة   )٦(  
انتعاش فرص العمل، ويخفض من الثغـرات الاجتماعيـة ويـدعم           بالكربون، صديق للبيئة يساعد على التعجيل       

  .“الأهداف الإنمائية ويحقق العمل اللائق خلال ذلك
قيمة الزراعة في الاقتصادات الناميـة والحاجـة   ”من الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل تسلم بـ       ) ٥ (٢٢قرة  الف  )٧(  

  .“إلى الهيكل الأساسي والصناعة والعمالة في الأرياف
تعزيـز التجـارة والأسـواق المتـسمة     ”من الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل تشجع التعـاون في  ) ٢ (٢١الفقرة    )٨(  

علـى أن   ،  “فاءة والمنظمة تنظيمـا جيـدا الـتي تفيـد الجميـع، وتفـادي الترعـة الحمائيـة مـن جانـب البلـدان                       بالك
 سـواق رفـع الحـواجز الموضـوعة أمـام الأ        ” لدى   “اختلاف مستويات التنمية للبلدان   ”يراعى في الوقت نفسه     

  .“المحلية والأجنبية
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 العـودة إلى الـنُهج      وقد يكون من العوامل الأخرى المثبطة للنُهج المتكاملة لمجابهة الأزمة ميـل إلى            
لهبـوط  القائمة على المشاريع، والتي هي أقل مناسبة لمعالجة الانتشار الواسـع للآثـار الاجتماعيـة         

. مـن الـصدمات الاقتـصادية المتعـددة       متتابعـة   عام في مستويات النشاط الاقتـصادي أو مجموعـة          
ات بريتـون وودز    ولا يزال ثمة تحد مـستمر هـو ضـرورة الـسعي إلى زيـادة التـرابط بـين مؤسـس                    

بالعناصـر التمكينيـة   يتعلـق     ولا سيما في مـا     ،وباقي منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري      
تتميـز بدرجـة    وثمـة عقبـة     . المتصلة بالاقتصاد الكلـي والنـواحي الماليـة لتـدابير الـسياسات العامـة             

والأهـداف  لـبرامج والـسياسات ذات التـصميم الجيـد          كبيرة من الخـصوصية تقـف أمـام وضـع ا          
المحددة وهي الافتقار في كثير من البلدان إلى إحصاءات شاملة وآنية عـن سـوق العمـل والآثـار          

  .للأزمة الاجتماعية
  

  مبادرات الأمم المتحدة الأخرى  -  ٢  
 المعقودة في جنيف في الفتـرة       ٣٠٦جددت هيئة إدارة منظمة العمل الدولية في دورتها           - ١٤
للأزمـة  “ تركـز علـى العمالـة   ”، الـدعوة إلى مجابهـة   ٢٠٠٩وفمبر ن/ تشرين الثاني٢٠ إلى  ٥من  

الاقتصادية العالميـة علـى أسـاس تـدابير الـسياسات العامـة المبينـة في الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص              
وطلبت هيئة الإدارة من المدير العـام لمنظمـة العمـل الدوليـة تعميـق الـدعم للبلـدان الـتي                     . العمل

 إلى الحصول على مـوارد إضـافية لتمويـل مبـادرات الـسياسات العامـة       سعىأن يتطبق الميثاق، و 
زيد من قدرة مكتب العمل الدولي على الاستجابة للطلبات الـواردة مـن            وأن ي  ،في إطار الميثاق  

وشـجعت المكتـب    . بلدان الجنـوب  فيما بين   البلدان المتعاملة معه بما في ذلك من خلال التعاون          
الميثاق العـالمي لتـوفير     تطبيق  وقد استُعرض   . ات المتعددة الأطراف  على زيادة تعاونه مع المؤسس    

 لهيئـة إدارة منظمـة العمـل الدوليـة، المعقـودة في جنيـف في الفتـرة                 ٣٠٧فرص العمل في الدورة     
  .٢٠١٠مارس / آذار٢٦إلى  ١١من 
صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في  /وقــد اعتمــد المجلــس التنفيــذي للبرنــامج الإنمــائي    - ١٥
ــة الأولى لعــام  دو ــه العادي ــرة مــن  ٢٠١٠رت  كــانون ٢٢ إلى ١٩، المعقــودة في نيويــورك في الفت

 للأزمــــة الماليــــة مجابهــــة البرنــــامج الإنمــــائي”، المعنــــون ٢٠١٠/٢٠١١ينــــاير، المقــــرر /الثـــاني 
المقــرر البرنــامج الإنمــائي  طالــب و. “تعزيــز الميثــاق العــالمي لتعزيــز فــرص العمــل  : والاقتــصادية

ــامج الإنمــائي    دمــاج الميبإ . ثــاق العــالمي في أنــشطته التنفيذيــة في إطــار الخطــة الاســتراتيجية للبرن
وطلــب إلى مــدير البرنــامج تعزيــز التعــاون في مــا بــين الوكــالات علــى الــصعيد القطــري لتعزيــز 

لـس الرؤسـاء    لمجابعـة   ت ال “الحد الأدنى للحماية الاجتماعية   توفير  ”الروابط المواضيعية مع مبادرة     
وطلب أيضا إلى البرنامج الإنمائي أن يدرج في تقرير المـدير الـسنوي تقريـرا مرحليـا                 . يينالتنفيذ

  .يبين المبادرات التي اضطلع بها لتنفيذ هذا المقرر
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ــرر     - ١٦ ــة للمق ــى ســبيل المتابع ــز    ٢٠١٠/٢٠١١عل  يجــري اتخــاذ خطــوات ملموســة لتعزي
: مجــالات رئيــسية، بمــا في ذلـــك   التعــاون بــين البرنــامج الإنمــائي ومنظمــة العمــل الدوليــة في        

الأنــشطة الراميــة إلى تعزيــز خلــق فــرص العمــل، وتوليــد الــدخل وإعــادة الإدمــاج في بلــدان  )أ(
 المواءمـة   معالجـة تغـير المنـاخ مـن خـلال توليـد وظـائف خـضراء في مجـالي                  ) ب(بعـد الـتراع؛      ما

ت والـبرامج علـى   أقوى ومعارف عـن أثـر مختلـف الـسياسا     تجريبية  بناء قاعدة   ) ج(والتخفيف؛  
مـن  الحـد الأدنى    تـوفير   ”الاضطلاع بأعمال مشتركة متقدمة بشأن تعزيـز مبـادرة           )د(العمالة؛  

  .، بما في ذلك من خلال المبادرات القطرية“لحماية الاجتماعيةا
ووفقا لطلب مجلس الرؤساء التنفيذيين والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقوم منظمـة             - ١٧

ير الدعم للبلدان والوكالات المتعددة الأطـراف لتحديـد الكيفيـة الـتي تـرتبط               العمل الدولية بتوف  
بهــا الــسياسات العامــة، والاســتراتيجيات والــبرامج والأنــشطة بالنتــائج المتعلقــة بالعمالــة وتــوفير  

 الـتي أصـدرها فريـق الأمـم المتحـدة       ٢٠١٠وكذلك فإن المبادئ التوجيهيـة لعـام        . العمل اللائق 
الأدوات ”ر  و أطر الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة تـشجع اسـتخدام منـش               الإنمائي عن وضع  

 الــصادر عــن مجلــس  )٩(“العمــل اللائــق في الأنــشطة الرئيــسية تــوفير اللازمــة لإدمــاج العمالــة و 
الرؤساء التنفيذيين وذلك من جانب أفرقة الأمم المتحدة القطرية لتطـوير الـبرامج الراهنـة لأطـر                

ويمكن لمجموعة الأدوات أن تساعد في تعزيز زيـادة فهـم           . “توحيد الأداء ” المساعدة الإنمائية و  
الخيارات المتعلقة بالسياسات العامة التي يشملها الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل وإدماجهـا               

وباسـتخدام مجموعـة الأدوات سـاعدت منظمـة العمـل الدوليـة الحكومـات               . في النتائج الوطنيـة   
م المتحــدة علــى إدمــاج تــوفير العمــل اللائــق في الأهــداف الرئيــسية في  الوطنيــة ومنظمــات الأمــ

الأرجنــتين وإندونيــسيا وأوروغــواي وباكــستان وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة والجمهوريــة العربيــة 
  .السورية وصربيا وفييت نام

 .وقد أتي تأييد الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل أيـضا مـن لجنـة التنميـة الاجتماعيـة                        - ١٨
 ١٣ إلى ٤ففـــي الـــدورة الثامنـــة والأربعـــين للجنـــة، المعقـــودة في نيويـــورك في الفتـــرة مـــن         

، أوصت اللجنـة المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي باعتمـاد مـشروع قـرار                ٢٠١٠فبراير  /شباط
الـذي يقـوم المجلـس فيـه بالإحاطـة بـالعلم باعتمـاد الميثـاق         “ تعزيز الإدماج الاجتماعي ”معنون  

وإذ يسلم القرار بـأن     . تركة لمجابهة الأزمة الصادرة عن مجلس الرؤساء التنفيذيين       والمبادرات المش 
الأزمة الاقتصادية والمالية قد يكون لها آثار سلبية علـى التنميـة الاجتماعيـة، يحـث الحكومـات،              

أن تقوم بالتعاون مع الكيانـات ذات الـصلة، بإنـشاء أنظمـة للحمايـة الاجتماعيـة لتوسـيع                   على  
  .ة الضمان الاجتماعي ودعم المشاركة في سوق العملنطاق تغطي
__________ 

  .٢٠٠٧جنيف، مكتب العمل الدولي، الطبعة الأولى   )٩(  
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وقد اعتُمد الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل بوصـفه نقطـة دخـول وأساسـا لاسـتمرار                   - ١٩
خطــة العمــل بــشأن تــوفير العمالــة  ”عمــل فريــق المهــام المــشترك بــين الوكــالات المعــني بتنفيــذ   

مـم المتحـدة علـى نطـاق المنظومـة بأكملـها       التي تضطلع بهـا الأ “ الكاملة والعمل اللائق للجميع   
وقـد اتفـق فريـق     . )١٠()٢٠١٧-٢٠٠٨(في إطار عقد الأمم المتحدة الثاني للقـضاء علـى الفقـر             

العمالـة  تـوفير   المهام أيـضا علـى أن شـبكة المراكـز التنـسيقية للعقـد الثـاني بحكـم تركيزهـا علـى                       
ق الإجراءات المشتركة بين الوكـالات      الكاملة والعمل اللائق، يمكن أن توفر آلية ملائمة لإطلا        

ــاء          ــساعدة في بن ــود، والم ــادي ازدواج الجه ــع تف ــل م ــرص العم ــوفير ف ــالمي لت ــاق الع ــشأن الميث ب
العقد الثاني وإطاره الزمني، فيمكن أيـضا أن يـوفر قنـاة            لنطاق  ونظرا  . التماسك داخل المنظومة  

العمالــة تــوفير دة مــع تــدابير لغــرس ونــشر الــدروس المــستفادة مــن تجربــة منظومــة الأمــم المتح ــ 
الانتعــاش، بغيــة تعزيــز قــدرة وتحقيــق العمــل اللائــق وذلــك بهــدف الــتمكن مــن مجابهــة الأزمــة و

  .المنظومة على معالجة هذه الأبعاد من أعمالها
وعلى النحو الذي جـرى تأكيـده في تقريـر الأمـين العـام عـن التقـدم المحـرز نحـو تنفيـذ                          - ٢٠

المنتجـة  تشكل إمكانية الوصول إلى توفير العمالة اللائقة        ) A/64/665(ية  الأهداف الإنمائية للألف  
فضلا عن تعزيز القـدرة علـى تعزيـز المـشاريع سـبلا أساسـية لزيـادة سـرعة التقـدم في مـا يتعلـق             

ــداف  ــع الأه ــام شــديد إلى        . بجمي ــلاء اهتم ــى إي ــضاء عل ــدول الأع ــر كــذلك ال ــشجع التقري وي
  .المي لتوفير فرص العمل الصادر عن منظمة العمل الدوليةالتوصيات الواردة في الميثاق الع

  
  مؤتمر قمة بيتسبرغ لمجموعة العشرين واجتماع واشنطن لوزراء العمل والعمالة  -باء   

 تعهد زعماء مجموعة العشرين نظرا لما ساورهم مـن قلـق    ٢٠٠٩في قمة بيتسبرغ لعام       - ٢١
لنـضمن  وضع إطار لنمـو قـوي مـستدام ومتـوازن           إزاء إيجاد نهج أكثر توازنا للاقتصاد العالمي و       

 وقــد دعــا بيــان زعمــاء .“انتعاشــا مــستديما يخلــق فــرص العمــل الجيــدة الــتي تحتاجهــا شــعوبنا ”

__________ 
إطـارا للتـدبر والإجـراءات المتوسـطة        ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(يوفر عقـد الأمـم المتحـدة الثـاني للقـضاء علـى الفقـر                  )١٠(  

الأجل بشأن تعزيز الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا المتعلقة بالقضاء على الفقـر،                 
اسات العامـة والمؤسـسات المتعلقـة بالعمالـة وسـوق      وتـسليما بـأن الـسي   . بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية    

العمل هي وسائل حاسمة الأهمية لتعزيز قدرات الفقراء ومساعدتهم على إعمال حقوقهم، يركز الإطـار علـى         
ويقــوم بالــدور الرائــد في فريــق المهــام إدارة الــشؤون الاقتــصادية       . تــوفير العمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق    

ويضم أعـضاء فريـق المهـام منظمـة الأمـم المتحـدة             . لأمانة العامة، ومنظمة العمل الدولية    والاجتماعية التابعة ل  
متلازمـة أعـراض نقـص    /للأغذية والزراعة، برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البـشرية        

تنميـة الـصناعية، دائـرة أعمـال     ، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، منظمة الأمم المتحدة لل)الإيدز(المناعة المكتسب  
الاتصال بالمنظمات غير الحكومية التابعة للأمانة، منظمة السياحة العالميـة، برنـامج الأغذيـة العـالمي، صـندوق            

  .النقد الدولي، وأمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين
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منظمـة العمـل    الـصادر عـن     يثـاق   الممجموعة العـشرين المؤسـسات الدوليـة إلى النظـر في أهـداف              
  .تها في مجال تقرير السياساتأنشطفي  و،الدولية في تحليلها للأزمة ومرحلة ما بعد الأزمة

وعلــى ســبيل المتابعــة لقمــة بيتــسبرغ، عُقــد اجتمــاع لــوزراء العمــل والعمالــة التــابعين     - ٢٢
لمجموعة العشرين بدعوة من وزير العمل في الولايات المتحدة، وذلك في واشـنطن العاصـمة في                

 أعقاب الأزمـة،    وأجرى الوزراء تقييما لحالة سوق العمل في      . ٢٠١٠أبريل  / نيسان ٢١ و   ٢٠
مع استعراض أثر التدابير واسعة النطاق المتخذة لمجابهتها ومناقشة ما قد يكون لازما مـن تـدابير      

واعتــرف الــوزراء في استعراضــهم بــأن . إضــافية لــضمان انتعــاش فــرص العمــل بــشكل مــستدام
ا منظمـة العمـل     ذين اعتمـدتهم  ل ـبرنامج توفير العمل اللائق ال    والميثاق العالمي لتوفير فرص العمل      

. الدولية يشكلان موارد قيمة لتصميم تدابير أخـرى لمعالجـة نظـم العمالـة والحمايـة الاجتماعيـة         
وأعد الوزراء قائمة مـن خمـس توصـيات رئيـسية لقمـة زعمـاء مجموعـة العـشرين كمـساهمة في                      

ات إطار مجموعة العشرين من أجل تحقيق نمو قوي ومستدام ومتوازن وفي تعزيز ترابط الـسياس              
ــدان مجموعــة العــشرين   ويتجلــى في ). ١انظــر الإطــار  (العامــة  التوصــيات تنــوع اقتــصادات بل

الخاصـة  حتياجـات   الاتـوفر فرصـة كـبيرة للمواءمـة مـع           هـي   والمراحل التي بلغتها مـن التنميـة، و       
ومع ذلك فهي توفر أيضا إطارا مـشتركا يمكـن فيـه للحكومـات أن تعمـل جنبـا إلى                     .بلدبكل  

  .“توازن أعلى للتقدم والرفاه لمواطنيها” جنب للوصول إلى
    

      ١لإطار ا  
واشـنطن  (موجز توصيات وزراء العمل والعمالـة لمجموعـة العـشرين المقدمـة إلى زعمـاء المجموعـة          

  )٢٠١٠أبريل / نيسان٢١ و ٢٠العاصمة 
  

  التعجيل بخلق فرص العمل لضمان تحقيق انتعاش مستدام ونمو مقبل
بـدأت تـشهد انتعاشـا اقتـصاديا، نوصـي باسـتمرار إيـلاء اهتمـام لخلـق                  لما كانت بعـض البلـدان         

فرص العمل والمحافظة عليها، بما في ذلك التنفيذ الفعّـال للـسياسات القائمـة والنظـر في تـدابير إضـافية                     
  .لعمالةلتوفير ا
أو ارتفـاع معــدلات  /فيهـا نقــص العمالـة، والقطاعــات غـير الرسميــة، و   يحــدث وفي البلـدان الـتي     

، نوصــي ببــذل جهــود محــددة المجموعــات المــستهدفة لتوليــد العمالــة للأســر    علــى نطــاق واســعفقــرال
المعيشية الفقـيرة والطوائـف الـضعيفة باسـتخدام الـدروس المـستفادة مـن الابتكـارات الحديثـة في مجـال                      

  .السياسات العامة
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  لة للجميعتعزيز نظم الحماية الاجتماعية وتشجيع السياسات العامة الفعّالة والشام
نوصي بالقيـام، حيثمـا لـزم ذلـك، بتعزيـز نظـم الحمايـة الاجتماعيـة والـسياسات العامـة الفعّالـة                         

المتعلقة بسوق العمالة لأنه ثمة أعداد كبيرة من الناس، بما في ذلك معظم المحرومين، سـيظلون عـاطلين                  
غيرات الهيكليــة في  وســيحتاج آخــرون إلى المــساعدة للتكيــف مــع الــت ،حــتى بعــد أن يقــوى الانتعــاش 

  .تناااقتصاد
ونوصي بأن تنشئ جميع البلـدان نظمـا ملائمـة للحمايـة الاجتماعيـة بحيـث يكـون لـدى الأسـر                         

  .لفرص الاقتصاديةالانتفاع باالمعيشية أمنا كافيا يمكنها من 
  

  والعالمية لاستراتيجيات الاقتصادية الوطنيةافي صميم وضع توفير العمالة وتخفيف الفقر 
نـا بإعطـاء الأولويـة لتـوفير العمالـة وتخفيـف الفقـر عنـد قيـامهم بوضـع           ؤ بـأن يقـوم زعما    نوصي  

  .الأساس لنمو قوي مستدام ومتوازن ينتفع منه الجميع
  

  تحسين نوعية فرص العمل بالنسبة لشعوبنا
نوصي بتجديد الاهتمام بالسياسات والمؤسسات المتعلقـة بـسوق العمـل لتحـسين نوعيـة فـرص                   

  .ونشدد على أهمية الحوار الاجتماعي. ام الحقوق الأساسية في أماكن العملالعمل واحتر
  

  إعداد القوى العاملة في بلادنا للتحديات والفرص المقبلة
ينبغي أن تُعطى الأولوية لاستراتيجيات التربية، والتعلم مدى الحياة، والتدريب على العمل،  

ــة المهــارات، وربطهــا باســتراتيجيات النمــو   ــساعد تحــسين القــدرة علــى التوقــع. وتنمي ويمكــن أن ي
والتوفيـق بـين المهـارات والأعمــال قـوة العمـل في الانتفـاع مــن إعـادة الهيكلـة والفـرص الجديــدة في

  .مرحلة ما بعد الأزمة
    

  الحالة الراهنة :نتائج الأزمة فيما يتعلق بالعمالة والنواحي الاجتماعية  -ثالثا   
  سبة للتعافي والنمواختلاف التوقعات بالن  -ألف   

. بعد سنتين مـن ثـوران الأزمـة، ثمـة انتعـاش قـد بـدأ وإن كـان يـسير بـسرعات مختلفـة                          - ٢٢
ــدولي في منـــشوره      ــد الـ ــندوق النقـ ــأ صـ ــة  ”ويتنبـ ــصادية العالميـ ــات الاقتـ  الـــصادر في “التوقعـ

وهـذا يحجـب   . ٢٠١٠ في المائة في عـام  ٤,٢ بتوسع اقتصادي عالمي يبلغ   ٢٠١٠أبريل  /نيسان
والانتعاش في الاقتصادات المتقدمة النمـو، الـتي مـا زال لهـا أكـبر وزن                . قا كبيرة بين المناطق   فرو

 في المائـة وفقـا للإسـقاطات ومـا زال ضـعيفا، ويحركـه إلى حـد                  ٢,٣في الاقتصاد العالمي، يبلـغ      
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ومــا زالــت أســواق . كــبير الــدعم غــير العــادي للــسياسات العامــة، وحركــة دورة الموجــودات  
ت شحيحة، ويمكن أن تستمر المستويات المرتفعـة مـن البطالـة طـوال هـذا العـام وتمتـد                    الائتمانا
ومـا زال خطـر إبطـاء       . يؤدي إلى خفض الاسـتهلاك في كـثير مـن البلـدان            ، مما ٢٠١١إلى عام   

كمــا أن . التــدابير التحفيزيــة قبــل أن يقــوى الانتعــاش تمامــا في القطــاع الخــاص أمــرا يــثير القلــق
وض الملكية غير المسددة في بعض البلدان والقلـق إزاء عـدم سـداد الـديون          تعرض المصارف لقر  

  .السيادية يهددان بتقويض الثقة إلى حد أبعد
ومن المتوقع أن تنمو البلدان النامية والبلدان الناشئة كمجموعـة بمعـدل أسـرع بـشكل                  - ٢٣

لـك أيـضا التـدابير     في المائـة، يـساعدها في ذ       ٦,٣ وذلـك بمعـدل      -ملحوظ عن البلدان المتقدمة     
مـن  وكانت النظم المالية لمعظم البلدان الناميـة أكثـر مرونـة      . التحفيزية القوية في البلدان الكبيرة    

ــة الرئيــسية  الأزمــة بهــذا الــشكل عــن طريــق الإبطــاء في   “ اســتيراد”وقــد جــرى . المراكــز المالي
 في تحـــويلات  وفي بعـــض البلـــدان، الانخفاضـــات،إيـــرادات الـــصادرات، والاســـتثمار الأجـــنبي

وتتضمن التنبـؤات   . ومع ذلك هناك فروق كبيرة في التوقعات بالنسبة للبلدان المختلفة         . العمال
.  في المائة للاقتصادات الآسيوية، تتقدمها الـصين والهنـد         ٨,٧زيادة الناتج المحلي الإجمالي بنسبة      

 حيـث أنـه يجـذب       وتشكل عودة نمو الصين إلى النشاط محركا هاما للمنطقة ولمصدري المعـادن           
وفي المناطق الأخرى، عانت المكسيك من انخفـاض حـاد          . الواردات من المكونات والمواد الخام    

ــغ  ــام  ٦,٥يبل ــة في ع ــسبة     ٢٠٠٩ في المائ ــا إلى ن ــع تعافيه ــن المتوق ــة في ٤,٢، ولكــن م  في المائ
ــام ــدل    . ٢٠١٠ ع ــل بمع ــو البرازي ــل يمكــن أن تنم ــة٥,٥وبالمث ــا  .  في المائ ــإن الاتح د وكــذلك ف

الروسي يساعده زيادة في أسعار السلع الأساسية، هـو أيـضا في طريقـه إلى النمـو بعـد انتكـاس                     
وتتوقــع التنبــؤات نمــو الاقتــصادات الناميــة والاقتــصادات الناشــئة بمــدى  . ٢٠٠٩كــبير في عــام 

  .  في المائة٥,٥ و ٤يتراوح بين 
  

  العملأسواق ضعف انتعاش   -باء   
على العمالة، وبـشكل سـلبي بـأكبر درجـة علـى الأفـراد الـذين                كان للأزمة أثرا مدمرا       - ٢٤
ينتفعوا بالفترات السابقة من النمو الاقتصادي، ومع ذلـك فالانخفـاض في العمالـة قـد خففـه              لم

فــرص العمــل والحمايــة الاجتماعيــة  لتــوفير اجتمــاع الحــوافز الماليــة للاقتــصاد وإيــلاء الاهتمــام   
منظمة العمل الدولية على أن البطالة كان من الممكـن أن           وتدل تقديرات   . خلال مجابهة الأزمة  

تكون أعلى بمقدار الثلث دون أثر التدابير التحفيزية وتنشيط العوامل الآلية المـسببة للاسـتقرار،               
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 في  ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ مليـون فرصـة عمـل في الفتـرة مـا بـين               ٢١مع خلق أو إنقاذ مـا يقـدر بــ           
  . )١١(بلدان مجموعة العشرين بمفردها

 ومع ذلك يمكن أن تستغرق العمالة عـدة سـنوات لتنـتعش، ممـا يـثير مخـاطر وتحـديات                    - ٢٥
وتتزايد العمالة طويلة الأجل، وسـيكون مـن الـصعوبة بمكـان عكـس              . كبيرة للكثير من البلدان   

وقـد تـضرر مـن البطالـة، وفقـا لتقـديرات منـشور        . اتجاه زيادة العمالة في القطـاع  غـير الرسمـي    
 مليـون  ٢١٢ الصادر عن منظمة العمل الدولية رقما قياسيا بلـغ        )١٢(“لة العالمية اتجاهات العما ”

 بمــا فيهــا إســبانيا وأيرلنــدا والولايــات ةوقــد عانــت عــدة بلــدان متقدمــ. ٢٠٠٩نــسمة في عــام 
المتحدة الأمريكية زيادات كـبيرة جـدا في معـدلات البطالـة ممـا رجـح أن لـه صـلة بـالأثر الحـاد                         

  .)١٣(ه البلدانللأزمة المالية في هذ
آثـار الأزمـة في سـوق       بتقيـيم   وتكون قياسـات البطالـة أقـل فائـدة عنـدما يجـري القيـام                  - ٢٦

تحليـل  وفي هذه البلدان، يكـون      . البلدان النامية، بسبب انخفاض أجور العمالة الرسمية       العمل في 
 ١,٢٥مـن  الـذين يعيـشون علـى أقـل     ( والفقراء العـاملين    )١٤(نصيب العمال في العمالة الضعيفة    

“ اتجاهـات العمالـة العالميـة     ”وتـبين تقـديرات منـشور       .  دولار في اليوم، أكثر دلالة     ٢ دولار أو 
بمقـدار قـد يـصل إلى    تكـون قـد زادت     الصادر عـن منظمـة العمـل الدوليـة أن العمالـة الـضعيفة               

  في المائة، مـن سـكان العـالم واقعـين في    ٥٠,٦ون فرد، أي    يلب ١,٥ مليون فرد، مما يجعل      ١١٠
  .مصيدة العمالة الضعيفة

حدوث زيـادة كـبيرة في أعـداد الفقـراء العـاملين كنتيجـة              المتمثل في   حتمال  ويتضح الا   - ٢٧
فوق خط الفقر البـالغ     مباشرة  محاكاة لانخفاض متراكم في دخول من يعيشون        من  لآثار الأزمة   

يعيـشون فـوق    فإذا انخفـضت الـدخول فيمـا بـين هـؤلاء العمـال الـذين                . دولار في اليوم   ١,٢٥
، فـسوف   ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ٢٠ و   ٢٠٠٨ في المائة في عـام       ١٠خط الفقر مباشر بنسبة     

حـدث انخفـاض    الفقـر المـدقع وإذا      خـط    مليون امرأة ورجل من العمال تحت        ٢١٥يدفع ذلك   
ــذين يعيــشون هامــشيا فــوق خــط الفقــر،       ــة في عــام  ٥أقــل حــدة في دخــول العمــال ال  في المائ

__________ 
، تقريـر منظمـة     “لتجربـة الاعتماد علـى ا   . الانتعاش الغني بفرص العمل في بلدان مجموعة العشرين       ب لتعجيال”  )١١(  

الميـدان الاقتـصادي، في اجتمـاع وزراء    من منظمة التعاون والتنمية في  موضوعية  مساهمات   مع   العمل الدولية 
  .٢٠١٠أبريل / نيسان٢١ و ٢٠العمل والعمالة في مجموعة العشرين، واشنطن العاصمة، 

  . ٢٠١٠يناير /جنيف، مكتب العمل الدولي، كانون الثاني  )١٢(  
 الـــــصادر عـــــن إدارة الـــــشؤون الاقتـــــصادية  “يرصـــــد الـــــضعف الاقتـــــصادي العـــــالم ”نظـــــر منـــــشور ا  )١٣(  

  الموقــــــــــــــعمتــــــــــــــاح علــــــــــــــى . ٢٠١٠أبريــــــــــــــل / نيــــــــــــــسان٤ العــــــــــــــدد والاجتماعيــــــــــــــة،
hwww.un.org/esa/policy/publications/wespwevm/monitor4.pdf  

  .تعرف العمالة الضعيفة بأنها مجموع العاملين بشكل انفرادي، والعاملين ذوي الأسر  )١٤(  
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 مليـون فـرد في الفقـر    ١١٠، فسيسبب ذلك وقوع نحـو  ٢٠٠٩لمائة في عام  في ا ١٠ و   ٢٠٠٨
هذه المحاكاة في توضيح مدى هشاشة التقدم المحرز في الحـد مـن الفقـر أمـام آثـار                   وتفيد   .المدقع

  .)١٥(الهبوط الاقتصادي
العمال هـم مـن أضـعف الفئـات في سـوق العمـل خـلال أوقـات                  وما زال صغار السن       - ٢٨

فمعدلات البطالة بينهم تزيد عن تلك التي يعاني منها العمال الذين هـم في              . ديالهبوط الاقتصا 
 مـرات،  ٤إلى  ٣شرخ الشباب حتى في غـير فتـرات الأزمـة، وغالبـا مـا تبلـغ هـذه الزيـادة نحـو                      

ــل ــسرعة أكــبر مــن ذلــك     ب ــة في  . إن المعــدل كــان يرتفــع مــؤخرا ب وحــتى الآن ســاهمت الأزم
رى في البطالـة بـين الـشباب وذلـك لأكثـر مـن عـشرة سـنين             أكبر زيـادة مـن سـنة إلى أخ ـ         خلق

ــدار     ــاطلين بمق ــدد الع ــث زاد ع ــام     ١٠,٢حي ــن ع ــالمي م ــصعيد الع ــى ال ــون عل  إلى ٢٠٠٨ ملي
 ولما كان الجزء الأكبر من زيـادة البطالـة مـصدره هـو الانخفاضـات في التعـيين،                   )١٦(٢٠٠٩ عام

لبطالـة  لثير الآثـار طويلـة الأجـل    وت ـ. )١٧(لذلك يتأثر العمال صـغار الـسن بـشكل غـير متناسـب           
والـتي  “ دبن ـال”على العمال من الشباب قلقا بالغا أيضا، ولا سيما بالنسبة للآثار التي تسبب            

 ويـشكل توليـد فـرص العمـل الإنتـاجي للـشباب في أفريقيـا مـسألة         .قد تنشأ في هـذه الظـروف     
يبلغــون أقــل مــن  ٢٠٠٨ في المائــة مــن الــسكان كــانوا حــتى عــام ٦٠ حيــث أنالأهميــة حاسمــة 

 في المائـة مــن ســوق العمـل ويعــانون مــن   ٤٠الــشابات والــشبان مــن العمــر وتـشكل  عامـا   ٢٥
  . أعلى معدلات البطالة وهم أكثر الناس عرضة للاشتغال بالأشكال الضعيفة من العمالة

 المــرأة والرجــل علــى حــد ســواء ضــررلوقــد أضــر أثــر الأزمــة علــى تطــورات العمالــة   - ٢٩
وكـان لفقـد    . العمل اللائق والإيرادات الكافية للحد من الفقر      توفير  ف التقدم نحو    كبيرا، وأوق 

فــرص العمــل في ميــداني الــصناعات التحويليــة والإنــشاءات أثــر أكــبر علــى الرجــال وفي بعــض  
تـشكل فيهـا    لأخطار أكبر، مـن قبيـل البلـدان الآسـيوية الـتي             المرأة  المناطق والقطاعات تعرضت    

وهـذا  . العاملة في الصناعات المخصصة للتـصدير في مجـال الـصناعة التحويليـة             ةأغلبية القو المرأة  
القطــاع هــو أيــضا بــصفة أساســية الحقــل الــذي تعمــل فيــه المــرأة في كــثير مــن بلــدان أمريكــا      

متناسـب علـى المـرأة      أثر غـير    وكان لانخفاض الطلب على العمال المهاجرين من آسيا         . اللاتينية
وفي أفريقيا تسود المرأة ميدان العمالـة       . ثي المهاجرين من هذه المنطقة    تقريبا ثل تشكل  حيث أنها   

__________ 
/ جنيــف، مكتــب العمــل الــدولي، كــانون الثــاني     (، “اتجاهــات العمالــة العالميــة  ”منظمــة العمــل الدوليــة،     )١٥(  

  ).٢٠١٠ يناير
  .المرجع نفسه  )١٦(  
، “الـسياسات العامـة لـسوق العمـل في أوقـات الأزمـة            ”.  هـير  ساندرين كـازيس، وشـير فيريـك، وكـارولين          )١٧(  

  ).٢٠٠٩جنيف، مكتب العمل الدولي، ( عن العمالة، ٣٥ورقة العمل رقم 
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الضعيفة في الزراعة والاقتصاد غير الرسمي، مما يجعلها، إلى جانب الشباب من بـين أكثـر النـاس               
  .في القارة تضررا بالأزمة

  
  خطر أزمة فرص العمل على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  -جيم   

عد الأثر الكامـل للأزمـة علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ومـع ذلـك                    لم يظهر ب    - ٣٠
كـبيرة،  ثغـرات   فمن الواضح أن الظـروف الاقتـصادية غـير مواتيـة قـد أبطـأت التقـدم وتركـت                    

وتؤثر ظـروف ضـعف سـوق العمـل         . سيما بالنسبة لسكان بلدان العالم الصغيرة والضعيفة       ولا
مباشرة على قدرة الفقراء على اكتساب الدخل وينتقل هذا الأثر بالتبعية إلى أبعـاد أخـرى مـن                  

  .الفقر، بما في ذلك إمكانية الوصول للرعاية الصحية والتعليم
نكماش الإنفاق الاجتماعي ضـربة شـديدة لجهـود        وسيوجه فقد الإيرادات الإنتاجية وا      - ٣١

وتستضيف منطقة آسيا  والمحيط الهادئ أكبر أعداد من الأفراد الـذين يعيـشون              . الحد من الفقر  
 ويرجــع تحليــل مــصرف التنميــة الآســيوي والأمــم المتحــدة عــددا إضــافيا قــدره   .في فقــر مــدقع

إلى عـام   ٢٠٠٩عـام  في ليـوم   دولار في ا١,٢٥مليون نسمة من الـذين تقـل دخـولهم عـن        ٢١
 دولار في اليوم أظهرت تقديرات اللجنـة        ٢وباستخدام المقياس المتمثل في دخل قدره       . ٢٠١٠

 مليـون أفريقـي قـد دخلـوا         ٢٧الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي أنه ثمـة عـددا إضـافيا يبلـغ              
فقـد  يرة في النمـو   بسبب الأزمة، حيـث سـببت الانخفاضـات الكـب      ٢٠٠٩مصيدة الفقر في عام     

 في  ٢٠ نـسمة مـا يقـرب مـن          ٣٩٠من يعيشون في فقر مدقع من سكان القـارة وبلـغ عـددهم              
الفقــر الأفريقــي زيــادة المخــاطرة بالنــسبة  “ تأنيــث”ويتــضمن . )١٨(المائــة مــن دخلــهم الــسنوي

ومن المتوقع أن يزيد أيـضا الفقـر في شـرق أوروبـا وفي        . للنساء والأطفال كلما تطورت الأزمة    
وقد تنبأ البنك الدولي بأنه بالمقارنـة مـع مـا كـان متوقعـا قبـل الأزمـة، ستـشهد                     . سيا الوسطى آ

ــادة تتجــاوز   ــذين يعيــشون    ١١المنطقــة زي ــراد ال ــون نــسمة في عــدد الأف ــادة   ملي في الفقــر، وزي
  .)١٩( مليون نسمة في عدد الذين يعيشون أعلى من خط الفقر قليلا٢٣تتجاوز 

دة هامة ترتكز عليهـا الجهـود الراميـة إلى تحقيـق            ية هي عوامل محدِّ   والاختلافات الإقليم   - ٣٢
ومن المتوقع أن يجـري بلـوغ هـذا الهـدف علـى صـعيد               .  من الأهداف الإنمائية للألفية    ١الهدف  

في الـصين وغيرهـا مـن       بـصورة أساسـية     عالمي رغم الانخفاضات الكبيرة في الفقـر الـتي حـدثت            
 الفقـر في أفريقيـا جنـوب الـصحراء بدرجـة أخـف              وقـد انخفـضت مـستويات     . دول شرق آسيا  

__________ 
تعزيــز النمــو المــستدام الرفيــع المــستوى لخفــض البطالــة في   : ٢٠١٠التقريــر الاقتــصادي عــن أفريقيــا في عــام    )١٨(  

  ).E.10.11.K.Lع منشورات الأمم المتحدة، رقم المبي. (أفريقيا
اختبـارات الإجهـاد للأسـر المعيـشية في أوروبـا وآسـيا            : وصلت إلينا الأزمـة   ”. تيونغسون وآخرون . إروين ر   )١٩(  

  ).٢٠١٠واشنطن العاصمة، البنك الدولي  (. “الوسطى
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 مـا زالـت    ٢٠٠٨في عـام    التاريخيـة   وبالرغم من انخفاض أسـعار الأغذيـة عـن مـستوياتها            . اكثير
ويمكن أن يكون للـشواهد الـتي حـدثت مـؤخرا مـن زيـادة أسـعار الأغذيـة آثـارا                     . الحالة متقلبة 

وقــد تعرضــت  . الحــد مــن الفقــر   علــى الجهــود الراميــة إلى التعجيــل بــإحراز تقــدم في      ةســيئ
الاتجاهات نحو خفض أعداد السكان ناقصي التغذيـة في العـالم إلى الخطـر بالفعـل نتيجـة لأزمـة                    

 حيث يشير التحليل إلى أن أعداد الأفراد ناقضي التغذية قد زاد بمقـدار              ٢٠٠٨الأغذية في عام    
تــصادية مــسؤولة عــن قــد تكــون الأزمــة الاقو. ٢٠٠٧ مليــون نــسمة بالمقارنــة بأرقــام عــام ٦٣
 عمـا كانـت ستـصل إليـه الحـال دون            ٢٠٠٩مليون فردا آخر من ناقـصي التغذيـة في عـام             ٤١

  .)٢٠(الأزمة
  

   لمجابهة الأزمةالسياسات الوطنية  -رابعا   
لأزمة المالية والاقتصادية سياسات نقديـة      لمجابهة ا الحكومات في كثير من البلدان      اتبعت    - ٣٣

لأزمـة الماليـة الآسـيوية      سياسـات مجابهـة ا    وعلى النقيض مـن     . لها مثيل وضريبية توسعية لم يسبق     
، زادت بلـدان كـثيرة مـن مـستويات الإنفـاق الاجتمـاعي وأبقـت عليهـا ثابتـة،                    ١٩٩٨في عام   

. وحدت من انخفاضات الناتج، واحتوت مدى العدوى المالية مما سهل الانتعـاش بـسرعة أكـبر               
لحمايـة الاجتماعيـة مـن قبيـل تلـك الـتي اقترحـت في الميثـاق                 وكانت التدابير المتعلقة بالعمالـة وا     

العــالمي لتــوفير فــرص العمــل هــي العناصــر الرئيــسية لحــزم  المنــشطات الماليــة وخطــط الانتعــاش  
  .)٢١(لمعظم البلدان

  
ــة         -ألف    ــة الاجتماعي ــة والحماي ــة بالعمال ــدابير المتعلق ــة الت ــن تجرب ــستفادة م ــدروس الم ال

   الاقتصاديةالمتخذة لمجابهة الأزمة
كمــا ذكــر أعــلاه ســاهمت التــدابير الماليــة بدرجــة كــبيرة في تخفيــف آثــار الأزمــة علــى    - ٣٤

وقد أوضحت دراسة اقتصادية للتدابير القطرية المتعلقة بالعمالة والحمايـة الاجتماعيـة،            . العمالة
 الــتي  بعــض الــدلائل عــن أنــواع التــدابير،٢٠٠٩يوليــه /أجرتهــا منظمــة العمــل الدوليــة في تمــوز

__________ 
البنـك  واشـنطن العاصـمة،    . ( “الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بعـد الأزمـة         ”: ٢٠١٠تقرير الرصـد العـالمي لعـام          )٢٠(  

  ).٢٠١٠صندوق البنك الدولي، /الدولي
 مـن جانـب منظمـة       ٢٠٠٩يونيـه   /سبق اتخـاذ القـرار المتعلـق بالميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل في حزيـران                     )٢١(  

. العمل الدولية مجموعة من المشاورات الدولية والإقليمية فيما بين مجموعة كبيرة من العناصر الفاعلة المختلفة              
المــشاورات، بــالاقتران مــع إطــلاق مبــادرات الأزمــة المــشتركة مــن جانــب مجلــس الرؤســاء وقــد وفــرت هــذه 

  .، مدخلات حاسمة الأهمية في وضع الميثاق٢٠٠٩أبريل /التنفيذيين التابع للأمم المتحدة في نيسان
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 وقـد وجـدت الدراسـة أن أكثـر          )٢٢( من البلـدان الـصناعية والبلـدان الناميـة         ٥٠أدخلت في نحو    
سـتة تـدابير تـواترا مــن التـدابير الـتي اتخــذت قـد شملـت زيـادة الإنفــاق علـى الهيكـل الأساســي،           

الائتمانـات للمؤسـسات الـصغيرة؛      تـوفير   الإعانات وخفض الضرائب للمؤسـسات الـصغيرة؛ و       
الحمايــة تـوفير  المرافـق التدريبيـة؛ المــشاورات مـع منظمـات أربـاب العمــل والعمـال؛ و      الـبرامج و 

وكانــت هــذه التــدابير مــن بــين الخيــارات المتعلقــة . الاجتماعيــة مــن خــلال التحــويلات النقديــة
  .بالسياسات العامة المبينة في الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل

 المزيــد مـن التحليـل، بمــساهمات موضـوعية مــن    وقامـت منظمـة العمــل الدوليـة بـإجراء      - ٣٥
ــ ــام     ةمنظم ــل الع ــصادي، في أوائ ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــارت  و. )٢٣(٢٠١٠ التع ــد أش ق

ــة          ــدان مجموع ــدتها بل ــتي اعتم ــة ال ــسياسات العام ــد في ال ــدة إلى تحــول في التأكي ــة الجدي الدراس
لانحـدار  انخفـاض شـديد     قـاف الا  إي من الموجة الأولى من المبـادرات الـتي تـستهدف            -الـعشرين  
 وتخفيـف الأثـر علـى أضـعف الفئـات، إلى تـدابير تـسعى إلى تعزيـز الانتعـاش الثـري            ،في العمالة 

 وإعداد القوة العاملة لتغييرات هيكلية مـن قبيـل          ،بفرص العمل، ومساعدة العاطلين لمدد طويلة     
  .تلك الناتجة من المواءمة مع ابتعاثات كربون منخفضة

للتدابير الـتي يوجـد      التفضيل    الدراسة أن صانعي السياسات قد أظهروا بعض       وذكرت  - ٣٦
بالفعل سجل بالنتائج التي حققتها في عـدة بلـدان والـتي يوجـد فيمـا يتعلـق بهـا قـدرة مؤسـسية                        

فتئــت  ومــع ذلــك مــا. منــشأة بالفعــل، مــن قبيــل توســيع أو مواءمــة الــبرامج والمــشاريع القائمــة
لجمـع بـين الابتكـارات المتعلقـة بالـسياسات العامـة والتـدابير الـتي                الحكومات تعمل بنـشاط في ا     

جرت تجربتها واختبارها، وتصميم حزم الانتعاش وفقا لاحتياجات سوق العمـل بهـا، وهيكـل               
وكانــت البلــدان الــتي . اقتــصاداتها والإمكانيــات الــتي يــسمح بهــا مــستوى التنميــة الــذي وصــلته

بالفعل أكثر قدرة على تنظيم آثار الركـود المتعلقـة بـسوق     يوجد بها عوامل تحقيق استقرار آلية       
وتعين علـى   . إلى تدابير تقديرية واسعة النطاق    أن تلجأ   لبلدان الأخرى   على ا بينما تعين   . العمل

ــة شــحيحة مــع أوجــه        ــات اجتماعي ــة ميزاني ــارات صــعبة في إعــادة مواءم الكــثير مواجهــة اختي
  .الضعف الجديدة والقديمة

قدر كبير من الخصوصيات الوطنيـة والإقليميـة، كمـا كانـت هنـاك أيـضا                وكان هناك     - ٣٧
أثــر عــن الدراســة محاولــة لعمــل اســتنتاجات د تــضمنت وقــ. عامــةخــصائص مــشتركة ودروس 

والمجموعة الأولية من الـدروس المـشتقة مـن هـذه           . التدابير المختلفة على بلدان مجموعة العشرين     
بالعمالـــة  البلـــدان في تعزيـــز سياســـاتها المتعلقـــة مـــا لمـــساعدةالاســـتنتاجات تـــشكل مـــصدرا قيّ

__________ 
سات دراســة استقــصائية للاســتجابات القطريــة المتعلقــة بــسيا : حمايــة الــسكان، وتعزيــز فــرص العمــل”انظــر   )٢٢(  

، تقريـر منظمـة العمـل الدوليـة المقـدم إلى مـؤتمر قمـة                “العمالة والحماية الاجتماعية للأزمة الاقتصادية العالميـة      
  . ٢٠٠٩سبتمبر /عشرين ببيتسبرغ، أيلولزعماء مجموعة الـ

  ).٢٠١٠أبريل /منظمة العمل الدولية نيسان(“ بفرص العملغني التعجيل بانتعاش ”  )٢٣(  
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التـدابير  ومواءمـة   والنواحي الاجتماعية بشكل يتمشى مع  الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل                 
  ). ٢انظر الإطار (لتناسب ظروفها الوطنية 

نظـــرة شـــاملة إلى المـــدى مـــن تـــدابير الـــسياسات المتعلقـــة بالعمالـــة والحمايـــة ظهـــر وت  - ٣٨
الـدخل  ية المعتمـدة في جميـع البلـدان أن عـدد المبـادرات المتخـذة في البلـدان المتوسـطة                     الاجتماع

وكـان ثمـة أوجـه تـشابه عـبر      . والمنخفضة الدخل كانت عادة أقـل منـها في أكثـر الـدول تقـدما          
فعلــى ســبيل المثــال كــان هنــاك تأكيــد (لتنميــة مــن امــستويات مختلفــة الــتي وصــلت إلى البلــدان 

الحجـم  مارات في الهيكـل الأساسـي، وتـوفير الـدعم للمؤسـسات الـصغيرة              مشترك علـى الاسـتث    
 وكـذلك كانـت   -) والمتوسطة الحجم، وعلى الإنفاق في مجالي التدريب والنواحي الاجتماعيـة   

وقد استعملت في أغلب الأحيان تدابير فعالة تتعلق بسياسات سوق العمل مماثلـة             . هناك فروق 
 وهي أساسا التدريب، يليه المساعدة في البحـث         -كثر تقدما   لتلك التي اعتمدت في البلدان الأ     

ذات عـدد مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل           وثمـة   . عن عمل وتوفير حوار لعمليـة تنظـيم المـشاريع         
فقد فـرص العمـل في اقتـصادها الرسمـي، غالبـا      من  التي كانت تعاني    الدخل المتوسط المنخفض،    

ل أشكال أساسية مـن تقاسـم الأعمـال أو تعـديلات        بإدخاالمتصلة بالتصدير، قام    في القطاعات   
أوقــات العمــل، علــى الــصعيد الــوطني أو صــعيد الــشركات، ومــع ذلــك حبــذت البلــدان ذات   
المستويات المنخفضة من التنمية بصفة عامـة التـدخلات الـتي تعـالج أوجـه الـضعف الاجتماعيـة                   

ل رفـع مـستوى المـشاريع       من خلال برامج الأشغال العامة والتحـويلات النقديـة، إمـا مـن خـلا              
ــة ــة في المنــاطق المــستهدفة      أو،القائم ، اســتخدمت حيــانوفي بعــض الأ. إدخــال بــرامج تجريبي

وكانـت التـدابير الراميـة إلى دعـم الزراعـة هـي أيـضا               . زيادات الأجور الدنيا كتدبير مـصاحب     
  .أكثر شيوعا نسبيا

  
  ٢الإطار   

تعلقــة بمجابهــة الأزمــة في بلــدان مجموعــة  الناشــئة مــن تجربــة الــسياسات العامــة المالــدروس
  العشرين

  تنشيط طلب العمالة  
التحفيز المالي ناجح، ولكن توقيـت الإنفـاق وحجمـه وتكوينـه يحـدد الفعاليـة في إنقـاذ                     •  

  .فرص العمل وخلقها
الإنفاق العام على الهيكل الأساسي يولـد فـرص العمـل، ولا سـيما عنـدما تكـون نظـم                      •  

  . سياسات العامة مركزة على خلق العمالةتصميم وتنفيذ ال
الإبقاء على الموظفين من خلال خفض ساعات العمل أو غير ذلك من المـشاريع يمكـن        •  

أن ينقذ الوظائف ويحـتفظ بالمهـارات؛ ويمكـن للخطـط المؤقتـة الـتي يجـري وضـعها مـن             
  .خلال الحوار الاجتماعي أن تزيد من فعالية التكاليف إلى الحد الأقصى
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وجود مجموعة كبيرة من التدابير المختلفة لدعم المؤسسات الـصغيرة الحجـم والمتوسـطة                •  
  .الحجم، يساعد في إنقاذ الوظائف وخلق فرص العمل

يمكن لدفع إعانات التوظيف أن تؤدي إلى تعيينات قد يؤخرهـا أربـاب العمـل، بـسبب           •  
لزيـادة الفـرص بالنـسبة      عدم تيقنهم فيما يتعلق بالإنتعاش، وهي مفيـدة بـصورة خاصـة             

  .للعمال المحرومين من قبيل العاطلين لمدد طويلة في المراحل المبكرة للإنتعاش
  

  توسيع نطاق الحماية الاجتماعية  
ساعدت الحماية الاجتماعيـة الكـثير مـن النـساء والرجـال وأسـرهم علـى التغلـب علـى                      •  

نـاك نظـم منفـذة بالفعـل     الكساد وإيقاف الهبوط الاقتصادي، ولا سيما حيثما يكـون ه  
ويمكــن لاســتخدام حــد أدنى مــن الحمايــة الاجتماعيــة  . ويمكــن توســيع نطاقهــا بــسرعة 

  .الأساسية أن يحقق هذه المنافع لعدد اضافي يبلغ مئات الملايين
يمكن أن يكون اسـتهداف بـرامج العمالـة العامـة المنفـذة في المنـاطق المتـضررة بالكـساد                       •  

يع جيدة التصميم والمجموعات المـستهدفة منـها محـددة بـشكل            فعالا عندما تكون المشار   
والبلدان ذات الخبرة بمشاريع ضـمان العمالـة هـذه هـي في أفـضل موقـع للقيـام                   . واضح

  .بتوسيع نطاقها أثناء الأزمة
  
  تعزيز العمالة والمهارات  

مالـة  يمكن أن تـؤدي خـدمات العمالـة العامـة المعـززة والتعـاون المعـزز مـع وكـالات الع             •  
الخاصة دورا رئيسيا في تشجيع إعادة دمج طـالبي العمـل بـشكل سـريع في العمالـة مـع                    
استمرار تعافي الاقتصاد كما انها حيويـة في مـساعدة العمـال المحـرومين علـى الاحتفـاظ              

  . بموطئ قدم في عالم العمل
استخدمت المؤسسات التجارية والحكومات الهبوط الاقتصادي كفرصة لرفـع مـستوى        •  

  . إضافي المهارات، وتزويد المستخدمين وطالبي العمل والقادمين الجدد بتدريب
تثبيت الأجور، أو عند الاقتضاء رفعها بالنسبة لمـن يحـصلون علـى أقـل الأجـور، يمكـن                     •  

  . أن يساهم في السياسات العامة المخالفة للدورة ويخفض من مخاطرة زيادة الفقر
  .٢٠١٠أبريل /سانمنظمة العمل الدولية، ني: المصدر
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التقدم المحرز في الترويج لحزمـة مـن الـسياسات المتكاملـة تتعلـق للميثـاق العـالمي                     -باء   
  لتوفير فرص العمل

يرتكـز نهــج الميثــاق العــالمي لتـوفير فــرص العمــل علــى فكـرة أن اســتخدام مجموعــة مــن      - ٣٩
ــدة أطــول       ــستمر لم ــضل ت ــائج أف ــادة إلى إحــداث نت ــل ع ــدابير يمي ــة   ومع. الت ــدابير المتعلق ظــم الت

وفي . بالسياسات العامة لها أثـار ثانويـة تعـزز أثـار التـدابير في المجـالات ذات الـصلة أو تـضعفها                     
الواقع، كانت إحدى النتائج الرئيسية للتجربـة الأخـيرة المتعلقـة بمجابهـة الأزمـة هـي الاعتـراف                   

اية الناس من الوقـوع في مـصيدة        فإضافة إلى حم  . بأن الحماية الاجتماعية تؤدي إلى منفعة ثلاثية      
ز، فـإن الحمايـة الاجتماعيـة تمكّنـهم مـن المحافظـة علـى رأس مـالهم البـشري وانتـهاز                  الفقر المعجِّ 

الفــرص الــسلوكية، بــل وحــتى يمكــن أن تــؤدي إلى تكــوين ورفــع مــستوى المؤســسات البالغــة   
وخلــق حيــز أكــبر وفي الوقــت نفــسه، تــساهم الحمايــة الاجتماعيــة في تجميــع الطلــب، . الــصغر

نتاجيـة  لإوبالمثـل، يـؤدي توسـيع نطـاق العمالـة ا          . لتلك المؤسسات لتزدهر وتولد فرصـا للعمـل       
والمـستدامة إلى خفـض العـبء المــالي للإنفـاق الاجتمـاعي مباشــرة، حيـث أن ارتفـاع الــدخول        
يمكّن الأسر مـن دفـع تكـاليف الخـدمات وعـدم الاعتمـاد علـى الاسـتحقاقات الاجتماعيـة، أو                     

ويـشكل البحـث عـن    . كل غير مباشر من خلال فرض ضرائب وزيادة الإيـرادات الـضريبية          بش
دوائر فعالة، وعن المـزيج الأمثـل مـن الـسياسات العامـة وفقـا للظـروف الوطنيـة وجهـا رئيـسيا                       

  .للنجاح في تصميم السياسات العامة وتنفيذها
 أدت -غافورة وشــيلي  بمــا في ذلــك ألمانيــا وجنــوب أفريقيــا وســن -وفي بلــدان كــثيرة   - ٤٠

ــة         ــات ثلاثي ــال إلى اتفاق ــات ومنظمــات أصــحاب العمــل والعم ــين الحكوم ــا ب ــشاورات فيم الم
وخطط عمل وطنية وغير ذلك من الترتيبات المتعلقة بالتدابير الراميـة إلى تخفيـف نتـائج الأزمـة                  

لاعتبـارات  وما فتئ اشتراك الشركاء الاجتماعيين يـشكل طريقـا لموازنـة ا           . والتعجيل بالانتعاش 
  .الاقتصادية والاجتماعية وللسعي إلى وضع نهج متلاقية

وقد قـررت بعـض البلـدان أن تعتمـد نهـج الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل بطريقـة                          - ٤١
وللاسـتجابة لطلـب هـذه      . متكاملة واتصلت بمنظمة العمـل الدوليـة للحـصول علـى دعـم تقـني              

 تشخيـصية لاسـتعراض وتحليـل التـدابير المتعلقـة      البلدان، وضعت منظمـة العمـل الدوليـة أدوات        
مجموعـة مـن البعثـات التقنيـة     وفـدت   بالسياسات العامة الوطنية التي تستعمل إطـارا للميثـاق، وأ         

وثمة أعمـال مماثلـة شُـرع فيهـا في         . إلى الأردن وإندونيسيا وبلغاريا وجنوب أفريقيا والسلفادور      
عمليـــة مـــن المـــشاورات مـــع الـــشركاء  واســـتتبع وضـــع ميثـــاق وطـــني عـــادة  . بلـــدان أخـــرى

وفي إندونيـسيا، علـى سـبيل المثـال، أُنـشئت لجنـة       . الاجتماعيين وغيرهم من أصحاب المـصلحة     
منظمــة العمــل الدوليــة وأنــشأت . توجيهيــة ثلاثيــة رفيعــة المــستوى لتــوفير الإشــراف والتوجيــه 
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ت في الأنـشطة الوطنيـة   موقعا مكرسا على شبكة الإنترنـت لتـوفير المعلومـات المتعلقـة بـالتطورا         
  . )www.ilo.org/jobspactانظر . (والإقليمية والدولية المتصلة بالميثاق العالمي لتوفير فرص العمل

  
  المتصلة بالسياسات العامة في البلدان الناميةالقيود القيود المالية و  -جيم   

لقة بالموارد والنواحي الإدارية على قدرة الكـثير مـن البلـدان الناميـة في          القيود المتع تؤثر    - ٤٢
. العمالـة والحمايـة الاجتماعيـة     تـوفير   الاشتراك في التدخلات المعاكـسة للـدورة الـتي تـستهدف            

وهذا الأمر، بالاقتران مع الثغرات الواسعة الإنتـشار في تغطيـة الحمايـة الاجتماعيـة والـنقص في            
وذلك يعوق الجهـود الراميـة إلى   . لآلية، يشكل وجها حاسما من أوجه الضعف   عناصر التثبيت ا  

تفادي الآثار التضخمية المتراكمة للصدمات الاقتـصادية ويـساهم في إطالـة أمـد حالـة الـضعف           
والشدة الاجتماعية، ولا سيما عندما تأتي صـدمات متعـددة الواحـدة تلـو الأخـرى كمـا كـان                    

  .ود، والنواحي الماليةالحال مع أزمات الغذاء، والوق
ولدى التركيز علـى مـساهمة الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل في الانتعـاش والنمـو،                      - ٤٣

مناقشة أُجريت مؤخرا في الفريـق العامـل المعـني بالبعـد الاجتمـاعي للعولمـة والتـابع للهيئـة          أدت  
ان الناميــة الــتي  مــن البلــدالأنظــار إلى العــدد الكــبيرإلى توجيــه الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، 

تستطع المشاركة في تدابير الحفز المنسقة وإلى أن آليات الدعم الدولية لا تقوم بتـوفير حجـم                  لم
وقـد أُعـرب عـن      . )٢٤(تحتاجه، بالشروط التي يمكن أن تتحملـها      الذي  التمويل المعاكس للدورة    

ــؤخر اتخــاذ إجــراءات       ــر القلــق مــن جانــب وفــود كــثيرة مــن أن ذلــك ي ــوة أكث تتمــشى مــع  ق
  .الاتجاهات المرتأة في الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل

ليهـا الميثــاق العــالمي  إ اولا تتـوفر القــدرة علـى تنفيــذ سياسـات مــن قبيـل تلــك الـتي دع ــ      - ٤٤
ــة وشــاملة وذلــك علــى وجــه الخــصوص في البلــدان الــصغيرة       لتــوفير فــرص العمــل بطريقــة آني

ــدخل،   ــدخل والمنخفــضة ال ــالي محــدودا كنتيجــة لانخفــاض     المتوســطة ال ــز الم  حيــث يكــون الحي
. يــرادات التــصدير وانخفــاض الطلــب الاجمــاليإيــرادات مــن الــضرائب، وضــعف تحــويلات والإ
اعتمـاد تـدابير ماليـة تقديريـة فحـسب بـل قـد تـؤدي في         دون الميزانية الـتي تـزداد شـدة     تحل   لمو

م، والـصحة، والتحـولات الاجتماعيـة       بعض البلـدان إلى تخفيـضات في النفقـات المتعلقـة بـالتعلي            
  . وشبكات السلامة القائمة، مما يعرض تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية للخطر

بعض الجهود في تلـك البلـدان لتلبيـة مطالـب الفقـراء الجـدد والقـدامى مـن                   بذلت  وقد    - ٤٥
ت المحليــة خــلال إعــادة ترتيــب النفقــات الاجتماعيــة، وتــشجيع الــبرامج الــتي تحركهــا المجتمعــا   

__________ 
ــق    )٢٤(   ــر الفري ــة       تقري ــل الدولي ــة العم ــابع لمنظم ــة الت ــاعي للعولم ــد الاجتم ــني بالبع ــل المع ، GP-307/15 (ref)(العام

  ). ٢٠١٠مارس /آذار
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ــدها بـــشكل أفـــضل، وفي بعـــض     ــة ورصـ وتحديـــد المجموعـــات المـــستهدفة للـــبرامج الاجتماعيـ
وقـد سـاعد التأهـب والالتـزام بالمواعيـد المحـددة            .  الابتعاد عن إعانات الغذاء والوقـود      ،الحالات

ستطاعت البلدان التي توجد بهـا نظـم حمايـة اجتماعيـة منـشأة أو حيـث                 اوقد  . في إحداث فرق  
الآثـار علـى الفئـات       تحمـل    رامج شبكات السلامة منفذة ويمكن توسيع نطاقها بسرعة،       تكون ب 

وفي بعــض الحــالات، خففــت مــساعدة الطــوارئ مــن البنــك الــدولي  . الــضعيفة بــشكل أفــضل
وفي حـالات أخـرى، كانـت       . وصندوق النقد الدولي الضغط الواقـع علـى الـبرامج الاجتماعيـة           

. نكماشـية خفـضت الطلـب وأثـرت علـى دخـول الفقـراء             االمساعدة الدولية مـصحوبة بعناصـر       
 إعــادة التوجيــه للمعونــة الدوليــة في تخفيــف آثــار الأزمــة علــى الرعايــة         د بعــتســاعدقــد و

ــة نفقــات الاســتثمارات العامــة       ــة لتغطي ــة للفقــراء، ولكــن لم تبــق ســوى مــوارد قليل الاجتماعي
  . ليالعمالة على الصعيد المحونتاجية ودعم المؤسسات لإوالخاصة ا

ــد   - ٤٦ ــة وبعــض       اُوق ــة الدولي ــات المؤســسات المالي ــادة احتياطي ــة لزي ــادرات هام تخــذت مب
المطالب من الموارد المالية الدولية مـن جانـب         فومع ذلك،   . المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف   
يـد  المزتـوفير  ويبدو أنه مـن المستـصوب جـدا         .  بدرجة كبيرة  البلدان النامية فاقت الموارد المتاحة    

من الزيادات ولا سيما لتـدبير الأمـوال اللازمـة لتغطيـة النفقـات العامـة علـى الهيكـل الأساسـي                   
ورأس المال البشري، وتوفير الدعم للقطاع الخاص والمؤسـسات المـستدامة لتـصل إلى الأسـواق           
الجديدة، وتطبيـق سياسـات لخلـق فـرص العمـل والمحافظـة علـى الوظـائف، فـضلا عـن المحافظـة                       

اع الإيـرادات والطلـب الإجمـالي، بمـا في ذلـك مـن خـلال توسـيع نطـاق الحـد الأدنى                       على ارتف ـ 
وكمــا أظهــره اســتعراض طــرق مجابهــة الأزمــة الــواردة أعــلاه،  . للحمايــة الاجتماعيــة الأساســية

 التي اسـتطاعت تنفيـذ أوجـه هـذه الـسياسات            - متقدمة النمو    م سواء كانت نامية أ    -فالبلدان  
ــا أكـــبر   ــا أنهـــا بـــدأت التعـــافي بمعـــدل  في تحمـــل الأزمـــة الاقتـــصادية ككـــان معـــدل نجاحهـ مـ

  .كثيرا أسرع
  

 برنـــامج عمالـــة يـــوفر النمـــو -التحـــديات المتعلقـــة بالـــسياسات العامـــة   -خامسا  
  والتنمية للجميع

بالرغم من بذل جهود كبيرة في مجـال الـسياسات العامـة في الكـثير مـن البلـدان لمجابهـة                       - ٤٧
 ســريع وقــوي، مــا زال خلــق فــرص العمــل متخلفــا، وزادت أوجــه   الهبــوط وإحــداث انتعــاش 

ومـع عـدم تـساوي توقعـات اسـتدامة النمـو الاقتـصادي              . الضعف الاجتماعي الجديدة والقديمة   
ــدابير       ــذ ت ــل في الاســتمرار في تنفي ــسياسات التحــدي المتمث العــالمي وضــعفها، يواجــه مقــررو ال

 سـلامة الماليـة العامـة وإعـداد حـزم التـدابير       تحفيزية معقولة مـع القيـام في الوقـت نفـسه بـضمان      
وسـيجري زيـادة أثـر    . الرامية إلى زيادة توليد فرص العمل والمرونة الاجتماعيـة إلى أقـصى حـد             
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الجهود الوطنية إلى أبعد حد بتعزيز التنسيق الدولي بما في ذلك من خـلال تـسهيل الـدعم المـالي                    
وتقـع الـسياسات الـتي تعـزز خلـق          . ياسات العامـة  للبلدان التي تواجه أشـد القيـود المتعلقـة بالـس          

فرص العمل اللائق وتوفير الحماية الاجتماعية الأساسية في صـميم الاسـتراتيجيات الـتي تهـدف                
التنميـة المـستدامة يلـزم بـشكل أساسـي          إلى تأمين الانتعاش والمضي قدما نحو مسار متوازن مـن           

 .للقضاء على الفقر

ة في تكوين مزيج من السياسات العامـة يكـون ملائمـا لكـل       وتتمثل التحديات الرئيسي    - ٤٨
ومـن العناصـر المحوريـة الاسـتفادة بالـسياسة العامـة لكـي              . بلد، وحشد الدعم الـوطني والـدولي      

ــد      ــة، والابتكــارات، وتولي ــشطة الإنتاجي ــدة في الأن يتــسنى تنــشيط الاســتثمارات الخاصــة الجدي
تعزيـز وتـوفير الـنظم لحمايـة النـاس مـن تـوالي              وثمة عنصر محوري آخر هو      . فرص العمل اللائق  

فتحـسين  : والهـدفان مترابطـان   . الصدمات الاقتـصادية ومـا يـرتبط بـذلك مـن مخـاطر اجتماعيـة              
ه أن ينـشط الاسـتثمار في المزيـد    الإنتاجية يمكن أن يـؤدي إلى زيـادة الـدخل الـذي يمكـن بـدور            
لعمل بشكل مستدام إلى جانـب      من زيادات الإنتاجية، ويمكن للتركيز بشدة على خلق فرص ا         

توفير الحماية الاجتماعيـة الأساسـية أن يهيـئ بيئـة مـن الـسياسات العامـة مـساعدة علـى تحقيـق            
  .النمو والتنمية بشكل ثابت وشامل للجميع وبالتالي إرساء أساس متين للقضاء على الفقر

عتمـد الميثـاق   ، ي٢٠٠٩/٥وكما جرى إبرازه في قرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي     - ٤٩
العــالمي لتــوفير فــرص العمــل علــى الــصلات فيمــا بــين التقــدم الاجتمــاعي والتنميــة الاقتــصادية   

وقد ساعد تنفيذ التدابير التي أوصى بها الميثاق في تخفيف أثـر الأزمـة ولا سـيما                 . ومجابهة الأزمة 
إلى الــسياسات وتــشير التجربــة حــتى الآن . في البلــدان القــادرة علــى تنفيــذ حــزم تحفيزيــة قويــة 

العامة المتعلقة بالعمالة والنـواحي الاجتماعيـة الـتي تنفـذ بطريقـة متكاملـة علـى الـصعيد الـوطني                     
وبــشكل منــسق علــى الــصعيد الــدولي يمكــن أن تــستخدم لتعجيــل خلــق فــرص العمــل وإدامــة    

وفي الأجــل الطويــل يمكــن أن يكــون الميثــاق إطــارا قيمــا لتوليــد جهــود  . الانتعــاش الاقتــصادي
سقة بـشأن الـسياسات العامـة ترمـي إلى الخـروج مـن الأزمـة مـن خـلال برنـامج يركـز علـى              من

  .توفير العمالة ويؤدي إلى عولمة أكثر عدلا واخضرارا واستدامة
وهناك ما يبرر بذل جهود إضافية لـضمان إدامـة الانتعـاش وإنتاجـه لنمـو غـني بفـرص                       - ٥٠

أمـا إيقـاف   . ق العمل في كـثير مـن البلـدان       عف سو ضالعمل ولا سيما نظرا للتنبؤات المزعجة ب      
الإنفاق المالي قبل الأوان المناسب في بلد تلو الآخر تحت ضـغط للمـضاربة الماليـة الدوليـة فمـن                    

ومـن المهـم تفـادي انـسحاب الـدعم الحكـومي قبـل أن تـصبح                 . لهزيمـة الذاتيـة   اشأنه أن يـسبب     
. علــى مــسار صــاعد بــشكل راســخ زيــادة الاســتثمارات التجاريــة واســتهلاك الأســر المعيــشية  
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 ـــ   ــسقة وجي ــروج منـ ــتراتيجيات خـ ــع اسـ ــى ذلـــك فوضـ ــر   وعلـ ــو أمـ ــصياغة والترتيـــب هـ دة الـ
  .الأهمية حاسم
ويمكن للجمع بين التدابير المتعلقة بالعمالة وتلك المتعلقة بالحماية الاجتماعيـة في حـزم                - ٥١

، وتوليــد العمالــة متكاملــة أن يــساعد في ضــمان إحــداث أكــبر أثــر علــى الطلــب، والاســتثمار  
يــساهم في زيــادة النمــو، وزيــادة الإيــرادات الــضريبية وبنــاء أســاس اقتــصادي أقــوى لكــي     ممــا

والخبرة في مجابهة الأزمة توفر حاليـا دروسـا عـن الكيفيـة الـتي يمكـن                 . يتحمل مبالغ العجز المالي   
سات العامــة بهــا زيــادة فعاليــة الــسياسات العامــة ممــا اســتدعى اعتمــاد فكــر جديــد بــشأن الــسيا

وتهيـئ الأزمـة أيـضا فرصـة لزيـادة التكامـل            . واعتماد مجموعة أكثر مرونة من الأدوات والنـهج       
 توسـط العمالـة فهـي طريقـة       بين سياسات الاقتصاد الكلي والعمالـة والحمايـة الاجتماعيـة، أمـا           
  .لضمان الترابط عبر التدخلات المختلفة في مجال الاقتصاد الكلي

وي لتـوفير العمالـة والعمـل اللائـق لـه أهميـة خاصـة بالنـسبة للبلـدان                   ووجود برنـامج ق ـ     - ٥٢
وثمـة ضـرورة لبنـاء      . النامية وبخاصة الاقتصادات الـصغيرة المتوسـطة الـدخل والمنخفـضة الـدخل            

القدرة على تحمل الصدمات الخارجية من خلال زيادة التنوع الاقتصادي وتحقيق مسار للنمـو              
ويدعو الميثاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل إلى        . وكثافة العمالة يتميز بدرجة أكبر من الشمولية      

إعطاء الأولوية إلى الاستثمارات في الهيكل الأساسـي والزراعـة، ولتعزيـز المؤسـسات المـستدامة               
ولا سيما المؤسسات الصغيرة الحجم والمتوسطة الحجم، وتشجيع تعلم التكنولوجيا والمهـارات            

ــة والمتعلقــة بتنظــيم الم ــ ــة    المهني شاريع ولا ســيما بالنــسبة للــشباب ومعالجــة الأنــشطة غــير الرسمي
  .لتحقيق التحول إلى العمالة الرسمية

المساعدة في بناء القـدرات الإنتاجيـة والاقتـصادات القائمـة     وهذه السياسات من شأنها    - ٥٣
نـاء  ومما له نفس القدر مـن الأهميـة أن مـن شـأنها أن تكمـل التـدخلات اللازمـة لب                    . على التنوع 

وثمــة توافــق آراء متزايــد في . حــد أدنى مــن التنميــة الاجتماعيــة الأساســية علــى الــصعيد الــوطني
دوائر التنمية على أن توفير مجموعة من البرامج لتحقيق أدنى مستوى من الأمـن الاقتـصادي في                 

ات شــكل تحــويلات نقديــة، ومــشاريع عمالــة محــددة الهــدف، هــو عنــصر حيــوي للاســتراتيجي  
ومن الـدروس المـستفادة مـن الأزمـة أن هـذه الاسـتراتيجيات              . ي خفض الفقر الهيكل   الرامية إلى 

ــع الفقــر، وتخلــق مــسارا يــسلكه العمــال للــدخول في       ــة الأســر ومن تــشكل آليــات هامــة لإعال
  .الاقتصاد السوقي، وتشكل أساسا للاستهلاك وللطلب الإجمالي

فقر تـشكل البـؤرة الرئيـسية للمـساعي     وما فتئت الحملة الرامية إلى انتشال الناس من ال   - ٥٤
الإنمائيــة للمجتمــع الــدولي طــوال العقــد الماضــي، مــع تــوفير الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة للإطــار   

ــادية   ــن الأدوات الإرشـ ــة مـ ــي ولمجموعـ ــات    . المرجعـ ــى النفقـ ــا علـ ــة وأثرهـ ــاب الأزمـ وفي أعقـ
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يد علــى مــضاعفة الجهــود الاجتماعيــة وميزانيــات المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، هنــاك تأكيــد شــد
وقـد  . الرامية إلى تحقيق الأهداف في غـضون الفتـرات الزمنيـة المـستهدفة وإسـراع هـذه الجهـود           

أظهرت الأزمة أن السياسات الرامية إلى حماية رفاه الفقراء ومن يعانون من الفقـر المـدقع يجـب     
فيهـا الفقـراء وخفـض    أن تسير يـدا بيـد مـع الجهـود الراميـة إلى تعزيـز الاقتـصادات الـتي يعـيش                 

وثمـة انـشغال لـه مـا يـبرره          . مدى ضعفهم في مواجهـة الـصدمات النابعـة مـن الاقتـصاد الـدولي              
ورة التعجيل بإحراز تقدم بشأن الأهداف الإنمائية للألفية في البلدان التي يحتمل أن تحـدث               ربض

وفير فـرص العمـل     ويشكل النهج القائم على الميثاق العالمي لت ـ      . فيها ثغرات كبرى يمكن قياسها    
ــامي مــؤازر للفقــراء تجــاه الانتعــاش       ــد علــى تــشكيل نهــج دين ــد الجدي أداة هامــة في هــذا التأكي

  .والنمو
ويعمل الطابع الشامل الذي تتسم به الأزمة أيضا على إظهار مسائل لم تحـل منـذ أمـد             - ٥٥

ويجـري  . لأوجـه وبرنامج الإصلاح معقد ومليء بالأولويات المتعددة ا . طويل بشأن نمط العولمة   
اتخــاذ خطــوات جديــدة لمعالجــة المــسائل المتمثلــة في التنــسيق العــالمي في مجــال الاقتــصاد الكلــي،  

ويمكـن للنظـر في هـذه       . وتنظيم الأسواق المالية، وإعادة بدء المفاوضات التجارية، وتغـير المنـاخ          
 أكثــر المــسائل مــن خــلال عدســة العمالــة أن يقــدم مــساهمة هامــة في وضــع الــسياسات بــشكل 

ويمكــن لهــذا النــهج أن يــساعد في الاســتفادة مــن الآثــار المــضاعفة الدوليــة المحتملــة الــتي . اترابطــ
ــل           ــة، وتموي ــة الاجتماعي ــة والحماي ــز العمال ــسقة لتعزي ــدابير المن ــال، الت ــبيل المث ــى س ــدثها، عل تح

  .الاستثمارات الإنتاجية، وتوسيع نطاق التجارة والاستدامة البيئية
لمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي يـــؤدي دورا أساســـيا في تنـــشيط تجمـــع  ومـــا فتـــئ ا  - ٥٦

الــسياسات العامــة وبوســعه مواصــلة أداء هــذا الــدور لــضمان حــدوث انتعــاش تــستطيع جميــع    
ــتقرار            ــن الاس ــدر أكــبر م ــسم بق ــة يت ــة الدولي ــسار للتنمي ــه م ــه، وأن يتبع ــشاركة في ــدان الم البل

لمي لتوفير فـرص العمـل أداة قيمـة تـستطيع البلـدان             وفي هذا المسعى وفر الميثاق العا     . والشمولية
خلالهــا علــى الأولويــة العالميــة المتمثلــة في البطالــة ونقــص مــن ومنظومــة الأمــم المتحــدة التركيــز 

، بـدأت تظهـر علامـات إيجابيـة         ٢٠٠٩/٥وبعد مرور سـنة واحـدة علـى اتخـاذ القـرار             . العمالة
حجم الاختلال الذي سـببته الأزمـة الماليـة    ومع ذلك، يتطلب   . على تحول في السياسات العامة    

  .جهودا جديدة لزيادة تعزيز ترابط السياسات الدولية، والتعاون الدولي
  


