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Introduction

1. Le Guatemala est un pays que I’ on peut décrire selon différentes perspectives.
Géographiquement, il présente une grande biodiversité et de nombreuses richesses
naturelles, tout en étant trés vulnérable a cause des assauts réguliers de nombreux
phénoménes naturels. En outre, c'est un pays complexe et tres diversifié puisque
quatre peuples cohabitent sur son territoire: les Mayas, Garifuna, Xinka et
Ladinos/Métis, qui interagissent entre eux dans 23 langues différentes. De plus,
comme la mgjorité des pays latino-américains, le Guatemala a accueilli au fil des
siécles de larges groupes d’immigrants venant des quatre coins du monde, qui S'y
sont établis et qui ont laissé leur empreinte — pour le meilleur et pour le pire — sur ce
tissu multiculturel et profondément hétérogéne que représente le pays a |'heure
actuelle.

2. Sur le plan politique, le Guatemala est un pays en situation de post-conflit
avec une histoire démocratique relativement jeune, puisgu’elle ne remonte gu’a
1985, date a laquelle a été institué le premier gouvernement civil librement élu par
les urnes. Dix ans plus tard, en 1996, la signature des Accords de paix amisfin a 36
ans de conflit armé interne et a marqué le début d’une nouvelle étape de I’ histoire
nationale. Les Accords de paix contiennent essentiellement des engagements visant
a établir I’ Etat de droit au Guatemala, & construire et a renforcer la démocratie tout
en favorisant une plus grande participation citoyenne aux affaires de la nation, et
surtout, a surmonter les profondes exclusions et inégalités sociales, économiques,
culturelles et politiques qui caractérisent le pays depuis des siécles et qui touchent
plus fortement les femmes, la population autochtone et les habitants des zones
rurales.

3. Les objectifs du Millénaire pour le développement, définis en 2000,
coincident en grande partie avec plusieurs des thémes et objectifs contenus dans les
Accords de paix (voir tableau 1); en outre, ils ont |’ avantage de pouvoir évaluer les
progrés accomplis en matiére de développement et |’ effort national, gréce a toute
une série de mesures et d'indicateurs comparables dans |e temps et par rapport aux
autres pays.

Tableau No. 1

Equivalence thématique entre les Accor ds de paix
et les objectifsdu Millénaire

OMD

Accords de paix

Accord sur Iidentité et les droits des peuples autochtones

AN

Accord relatif aux aspects socioéconomiques et a la situation agraire v | v

Accord en vue de la réinstallation des popul ations déracinées du fait du conflit armé

Accord général relatif aux droits de I’homme

Accord relatif au renforcement du pouvoir civil et au role de I’ armée dans une
soci été démocratique

Accord relatif aux réformes constitutionnelles et au systéme électoral

AN AN N RN R N

Accord visant lalégalisation de I’ Unité révolutionnaire national e guatémaltéque

Accord relatif a un échéancier de mise en cauvre, d’ exécution et de vérification de
I’ application des Accords de paix

Source : Pour le présent document, SEGEPLAN, 2010.
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4. Depuis 1986, et surtout depuis la signature des Accords de paix, les
gouvernements successifs ont lancé toute une série d’ actions visant a atteindre les
objectifs contenus dans ces accords, ainsi que ceux du Millénaire pour le
développement. Ces actions figurent dans les deux rapports que le Guatemala a déja
présentés a la communauté internationale (2001 et 2006); ils sont aussi repris dans
le troisiéeme rapport national qui sera présenté en septembre 2010 lors de
I’ Assembl ée générale des Nations Unies.

5. Dans le cas du Guatemala, on estime néanmoins que pour atteindre les
objectifs du Millénaire pour le développement et garantir |’ application des Accords
de paix, le pays doit avant tout s'engager a réduire les inégalités et a lutter contre
I"exclusion et la discrimination territoriale, ethnique et liée au sexe, phénomeénes qui
persistent a I'heure actuelle. En 2008, devant ce constat, le Gouvernement du
Guatemala a proposé de faire une présentation volontaire devant le Conseil
économique et social des Nations Unies sur les progrés accomplis, d abord en
matiere de réduction des inégalités entre les sexes, mais aussi quant a la réalisation
des objectifs du Millénaire pour le développement. Le Gouvernement du président
Alvaro Colom est heureux de pouvoir honorer cet engagement et remercie a
I"avance I'honorable Conseil économique et social des Nations Unies de la
possibilité qui lui a été donnée de présenter cette contribution volontaire.

La condition delafemme au Guatemala

6. Comme dans d’ autres pays, la condition, la situation et |a position des femmes
au Guatemala sont déterminées par des relations sociales, politiques, économiques
et des modeles culturels qui reproduisent les inégalités, iniquités et hiérarchies
héritées d'un processus historique, et qui font appel a des systémes, normes et
pratiques ayant défini dans le passé les réles assignés aux femmes et aux hommes
dans la société. |l en découle une situation systématique de désavantage du cété des
femmes.

7. Dans le cas du Guatemala, des phénomeénes de discrimination ethnique et
d’'exclusion territoriale s ajoutent a la discrimination liée au sexe, ce qui empéche
encore davantage les femmes (et de maniére plus structurelle) de jouir de leurs
droits civiques et de développer tout leur potentiel. Ce contexte, méme si les
discriminations n'y sont pas toujours évidentes, justifie pleinement que |’ on déploie
les plus grands efforts pour garantir I’ égalité des chances, réduire le fossé entre les
deux sexes et celui existant entre les femmes de différentes origines ethniques. Ces
demandes se retrouvent principalement dans la Politique nationale de promotion et
de développement des femmes (2000-20231), qui est liée a d'autres instruments
nationaux et internationaux comme la Déclaration et le Programme d’action de
Beijing et les objectifs du Millénaire pour le développement, comme vous pourrez
le constater en abordant la deuxiéme partie du présent document.

1 Cette politique a été formulée en 2000 et on prévoit d’ atteindre les objectifs du Plan sur
|” égalité des chances en 2023.
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Situation desfemmes et lacunesen matiére
d’ égalitéentreles sexesd’un point devue
des objectifsdu Millénaire

pour le développement

8 Les données disponibles pour les deux derniéres décennies (1990-2010)
montrent que des succes ont tout de méme été engrangés en faveur des femmes
guatémalteques, et ce malgré des conditions difficiles et surtout en temps de crise.
Parmi eux, soulignons une augmentation du nombre de femmes recensées, de
candidates aux élections, de femmes qui occupent I’ espace public, ainsi qu’un plus
grand nombre de femmes autochtones et du milieu rural qui s'impliquent en
politique. Toutefois, des obstacles visibles et invisibles demeurent et entravent la
participation féminine et I’ égalité de traitement, au niveau de la prise de décisions
qui concernent leurs communautés et leur pays, situation qui constitue une entrave
importante dans la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement.

9. Le tableau 2 permet de visualiser comment, en I'espace de deux décennies
environ, la situation des femmes a évolué en ce qui a trait aux objectifs du
Millénaire pour le développement. On peut aussi y observer une prédominance
d’indicateurs marqués du signe « v* », ce qui indique des progres |égers ou modérés
pour les différents groupes étudiés.

D’un autre coté, les indicateurs marqués d'un signe « % » indiquent des tendances
négatives, et par conséquent, requiérent une plus grande attention, méme s'il ne
s'agit pas de négliger ceux qui enregistrent des résultats positifs.
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Tableau No. 2

Tendances desindicateur s sélectionnés
pour laréalisation des objectifs du Millénaire.

Situation desf

emmes 1990-2010

Interprétation : 8
v Indique une variation supérieure a 1 % du comportement positif des indicateurs. $18 § sdqd ds g
0 Indique une variation entre 0 et 1 %. £ E 52 8g Y2 g
x Indique une variation supérieure a1 % du comportement négatif des indicateurs. % 5| < 8 EE g 4] g o
n/d Indique I’ absence de données désagrégées pour cet indicateur. L|I|R gEdeg °
i 4 qati . i B|lw| $IESE IE 2
- Indique que la désagrégation ne s appligue pas. 5|8 @ éI %% 2
Objectifs et ciblesdu Millénaire . Sl Ean =
P Indicateurs N
pour le développement
Objectif 1: Eliminer I’extréme pauvreté et la faim
. . . 1.5 Ratio emploi/popul ation* 0 |0 |0 |0 |Oo |o |oO
Cible 1B : Assurer le plein-emploi et la - - — - —
possibilité pour chacun, y compris les femmes 1.6 Propo_rtlop delapop_ulatl*on occupée disposant de moins de 1dollar (en parité vilolvilo |« lo |v
. o du pouvoir d'achat) par jour
et les jeunes, de trouver un travail décent et - - — - —
B 1.7 Proportion de travailleurs indépendants et de travailleurs familiaux dans la
productif ) . x [0 |x |x |x [V |x
population occupée*
Cible 1C : Réduire de maitié, entre 1990 et 1.8 Prévalence de I’ insuffisance pondérale chez les enfants de moins de 5 ans** 0 |0 |0 [0 |0 |0 |O
2015, la proportion de la population qui . . , . s . .
souffre d[()e Ie{)fajm Pop q 1.9 Proportion de la population n’ atteignant pas I’ apport cal orique minimal** x | x n/d x
Objectif 2 : Assurer I’éducation primaire pour tous
— ; - —— 17 ~
Cible 2A : D’ici a 2015, donner atous les 2.1 Taux de_ scolf’:lr’lsat'mn dans I’ enseignement _p\r|ma|re’***y - —— - n/d
enfants, garcons et filles, partout dans le 2.2 P_roporﬁl(}n ? ect_)hers i(in:mengant la premiére année d’ études primairesetqui | . |, |, |, | |v |«
monde, les moyens d' achever un cycle terminent | école primaire
complet d' études primaires 2.3 Taux d’ alphabétisation des 15 a 24 ans, femmes et hommes*** n/d Vv v Y Y
Objectif 3 : Promouvoir |’ égalité entre les sexes et I’autonomisation des femmes
Cible 3A : Eliminer les disparités entre les 3.1 Rapport de scolarisation filles/gargons dans I’ enseignement primaire, v ls vy v |y
sexes dans |es enseignements primaire et secondaire et supérieur***
secondaire d'ici 22005, si possible, et atous | 3 2 proportion de femmes salariées du secteur non agricole* 0o |o |x |o |o |0 |¥
les niveaux de I’ enseignement en 2015 au plus
tard 3.3 Proportion de siéges occupés par des femmes au parlement national** ** 0 |- |*x [0 |- |- |oO
Objectif 4 : Réduirela mortalité des enfants de moins de 5 ans
Cible 4A : Réduire de deux tiers, entre 1990 et | 4.1 Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans** v |v n/d v
2015, le taux de mortalité des enfants de 4.2 Taux de mortalité infantile** v v n/d v
moins de 5 ans 4.3 Proportion d’ enfants de 1 an vaccinés contre la rougeole** v |V n/d v
Objectif 5: Améliorer la santé maternelle
Cible 5A : Réduire de trois quarts, entre 1990 | 5.1 Taux de mortalité maternelle** A R A A R N A
et 2015, le taux de mortalité maternelle 5.2 Proportion d’ accouchements assistés par du personnel de santé qualifié** viol- Y Yol- |- Y
5.3 Taux de prévalence de |la contraception** v I- V- -
Cible 5B : Rendre I’ accés ala médecine 5.4 Taux de maternité parmi les adolescentes* * A B
procréative universel d'ici a 2015 N . j . - . -
5.5 Accés aux soins prénatals (au moins une visite et au moins quatre visites)** Vol- \v|v|-o|- |V
Objectif 6 : Combattrele VIH/sida, le paludisme et d’autres maladies
Cible 6A : D’ici a 2015, avoir arrété la
propagation du VIH/sida et avoir commencé a | 6.1 Prévalence du VIH chez les 15 & 24 ans**** x % n/d x

inverser la tendance actuelle

Sources :
* |nstitut national de statistiques. Enquéte nati
2000 et 2006.

** MSPAS. Enquéte nationale sur la santé maternelle et infantile, 2002,

2008/2009

onale sur les conditions de vie

national d’épidémiologie.

*** Ministére de I’ éducation. Systéme d’information éducative, 2009.

**** Tribunal supréme électoral. Compte-rendu des élections, 2007.
**x%* Ministére de la Santé publique et de |a protection sociale. Centre
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10. Lalecture horizontale du tableau 2 permet d’ observer les tendances au niveau
des progrés accomplis vers la réalisation des objectifs. Soulignons la prédominance
de signes « v' » pour les indicateurs correspondant aux objectifs d'éducation, de
réduction de lamortalité infantile et d’amélioration de la santé maternelle.

11. Les objectifs qui recensent le plus grand nombre d’indicateurs présentant des
tendances négatives et identifiés par un « x » sont ceux qui ont trait a I’ éradication
de la fam et de la pauvreté, a I'emploi, a I'égalité entre les sexes et a
I’autonomisation des femmes, et a la prévalence du VIH et du sida. Parmi les
objectifs liés a la faim, a la pauvreté et a I’égalité entre les sexes, on observe
différents indicateurs qui indiquent le signe «0», ce qui indique I'existence
d’ aspects ou I'on n’observe aucun progres significatifs ou qui exigent une attention
spéciale pour éviter le retour en arriére.

12. D’autre part, la lecture verticale du méme tableau met en lumiére les écarts
entre les sexes et ceux existant au sein du méme sexe. Les indicateurs marqués d’ un
« X » permettent la comparaison entre les deux sexes: « Total femmes — total
hommes », et au sein d'un méme sexe: « Femmes autochtones — femmes non
autochtones » et « Hommes autochtones — Hommes non autochtones ». Pour ce qui
est des relations hommes — femmes, les femmes sont désavantagées au niveau de 3
indicateurs (indicateurs 1.7, 1.9 et 6.1) contre deux indicateurs marqués d’'un « x »
pour les hommes (1.9 et 6.1). De la méme facon, en comparant les « Femmes
autochtones et non autochtones », les premiéres montrent 3 indicateurs a tendance
négative, marqués d'un « x » (1.7, 3.2 et 3.3), aors que les femmes non autochtones
n’en enregistrent qu’un (1.7). On observe également une différence des tendances
négatives chez les hommes: les autochtones présentent deux indicateurs marqués
d'un « x » (1.7 et 1.6) contre un seul pour les non autochtones (1.7).

13. Les observations précédentes montrent aussi qu'un indicateur touche
négativement et de maniére générale tous les groupes. Il s'agit du 1.7, qui seréfere a
la proportion de la population occupée qui travaille comme personnes i ndépendantes
ou dans une entreprise familiale. Cela nous permet de déduire que I’ offre d’emplois
décents est non seulement limitée, mais oblige aussi les personnes a créer leurs
propres alternatives de travail, et que celles-ci se trouvent dans des domaines de
I”’économie informelle, ou il N’y a pas de programmes de sécurité sociale. Les autres
indicateurs présentant une évolution déficiente marquée d'un « x » sont liés a la
sous-alimentation (1.9), a |’ égalité entre les sexes (3.2 et 3.3) et ala prévalence du
VIH et du sida (6.1). Les indicateurs indiquant une évolution positive « v' » se
trouvent principalement sous les objectifs d'éducation et d’amélioration de la santé
maternelle.

14. 1l convient de souligner que I’avancée enregistrée au niveau des indicateurs
correspondant a |’ éducation de la femme contraste avec le peu de progrés en matiéere
de participation politique et d'emploi. En d autres termes, malgré des progres
évidents en matiére d'éducation et de santé des femmes, on ne note pas de
changements significatifs quant ala position qu’ elles occupent au sein de la société,
surtout parmi les femmes autochtones et celles qui habitent en milieu rural. Cela
pourrait s expliquer par le fait que, dans le domaine économique autant que pour la
participation politique, des hiérarchies de pouvoir demeurent. Ce phénomene limite
I"intégration égalitaire et & part entiere des femmes lorsqu’il s'agit d’influencer la
prise de décisions.
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15. D’autre part, notons que les inégalités entre les sexes ne se produisent pas de
maniére isolée; et en se combinant a d autres formes d’iniquité — en particulier
celles que I’on observe entre les zones urbaines et rurales et entre les différents
groupes ethniques — elles augmentent le retard de développement de certains
groupes de population (voir graphique 1).

Graphique 1

Proportion des revenus de la population.

Per sonnes occupées de 15 a 65 ans
selon leur sexe et leur groupe ethnique

Source :
2004ENEI
2006 ENCOVI

autocht autochonesF non F non H autochtoned nen H autochtoned nen
rurales urbaines autochtones urbaines ruraux autochtones ruraux urbains autochtones urbains
autochtones rurales
s i
i Femmes
Hommes

16. Le point le plus bas de I'échelle des revenus par rapport au bassin de
population représenté, correspond aux femmes autochtones rurales. En d’autres
mots, |’ effet de laruralité et de I’ ethnicité aggrave les inégalités entre les hommes et
les femmes; cela apparait trés clairement lorsqu’on observe qu’aprés les hommes
non autochtones vivant en milieu urbain, ce sont les femmes non autochtones
urbaines qui percoivent les revenus les plus élevés.

17. 1l faut encore y ajouter les différences salariales entre les sexes, qui sont
toujours significatives au Guatemala; pour chaque quetzal (devise nationale) percu
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par un homme, une femme gagne 63 centavos en zone urbaine et 69 en zone rurale;
' est-a-dire respectivement 37 et 31 centavos de moins qu’ un homme, selon son lieu
de résidence.

18. En observant le comportement spécifique de certains objectifs et indicateurs,
il apparait clairement que des lacunes significatives persistent. Par exemple, pour la
cible 1B, «Assurer le plein-emploi et la possibilité pour chacun, y compris les
femmes et les jeunes, de trouver un travail décent et productif », I’indicateur qui
établit un ratio entre I’emploi et la population montre que moins de la moitié des
femmes en &ge de travailler ont un emploi (41,19 %), face aux trois quarts des
hommes (76,52 %)2. Notons néanmoins que cette donnée ne prend pas en compte la
qualité des emplois.

19. Pour ce qui est de la cible 2A, «D’ici a 2015, donner a tous les enfants,
garcons et filles, partout dans le monde, les moyens d’'achever un cycle complet
d’ études primaires », le pays est sur la bonne voie, autant pour les filles que pour les
garcons. Cette méme tendance s observe au niveau de |’ objectif de réduction de la
mortalité infantile (4A).

20. Pour I’objectif du Millénaire 5, « Améliorer |a santé maternelle », certains des
indicateurs ont connu une évolution positive, surtout ceux ayant trait au nombre
d’ accouchements sous surveillance médicale, a I’ utilisation de contraceptifs et aux
soins prénatals. |l serait possible d'atteindre I'objectif fixé si les mesures
nécessaires étaient mises en ceuvre. Cependant, selon les données des enquétes sur
la santé maternelle et infantile, une différence significative persiste au niveau des
accouchements entre les femmes autochtones (30 %) et non autochtones (70 %);
ainsi qu'au niveau de I'utilisation de contraceptifs, qui serait de 40,2 % pour les
femmes autochtones face a 63 % parmi les non autochtoness.

21. Le pays est particuliérement préoccupé par I’augmentation de I'incidence de
cas de VIH et de sida parmi les 15 a 24 ans, selon les données de 2008; cette
augmentation est significative dans le cas des femmes par rapport aux hommes. Le
nombre de cas détectés chez les femmes serait de 20 pour 100 000 habitants, face a
15 cas pour les hommes“.

I mportance des objectifsdu millénaire
pour le développement relatifs
alaposition desfemmes dansla société

22. Dans ce chapitre, nous insisterons sur la « position » des femmes dans la
société, ¢’ est-a-dire dans la hiérarchie sociale et dans I’ enchevétrement des relations
de pouvoir. Dans le cas du Guatemala, parmi les facteurs qui influencent cette
position, il convient de prendre en considération deux problémes sociaux que sont la
violence a I'égard des femmes et le faible niveau de participation féminine en
politique.

2INE-ENCOVI, 2006.
3ENSMI, 1995, 2002 et 2008/2009.
4Centre national d’ épidémiologie, Ministére de la Santé publique et de I’ aide sociale.
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Violence a I’ égard des femmes

23. L'analyse sur I’ égalité entre les sexes et |’autonomisation des femmes serait
incompléte si on omettait d’ aborder le phénomeéne de la violence, qui a de grandes
conséquences sur la vie des femmes, leurs possibilités de développement et
I’exercice de leur autonomie économique, sociale, politique et physique. La
violence a I’ égard des femmes est associée a la discrimination et a la restriction de
leurs droits: « droit a la vie, a I’égalité devant la loi et au sein de la famille, a la
santé physique et mentale, a des conditions d’ emploi justes et favorables, droit de ne
pas étre soumises a la torture ou a des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants; droit alaliberté et &la sécurité personnelles. »

24. La violence prend diverses formes, alant du harcélement jusqu'a la
manifestation extréme des féminicides, en passant par les abus répétés, la pression
psychologique et la violence physique et sexuelle®. L’ expression contemporaine de
la violence a I’égard des femmes au Guatemala est liée a I’indifférence sociale, a
une capacité de réponse institutionnelle limitée et aux effets de presque quatre
décennies de conflit armé intérieur.

25. Les données disponibles pour les années 2001 a 2009 enregistrent 4 602 cas de
déces violents de femmes (de 222 en 2001 a 720 en 2009)7. La majorité de ces
déces sont reportés dans la capitale et ses environs, ainsi que dans les autres centres
assez peuplés ou la population est majoritairement non autochtone (sud, sud-est et
nord du pays).

Lesfemmes et la prise de décisions

26. On ne peut expliquer la position des femmes sans prendre en compte leur
faible participation dans la prise de décisions qui touchent toute la société. Tant au
niveau du foyer que de I’ espace public, |’ avis des femmes est important; cependant,
a cause de multiples facteurs, les femmes continuent a n'avoir que peu de
possibilités de participer et d accéder a des postes leur permettant de prendre des
décisions.

27. Dans le cas du Guatemala, les données liées a la participation politique ne
traduisent pas toute la complexité des formes de participation des femmes dans
différents secteurs. Par exemple, au Congrés de la République, on note une lente
évolution positive de la présence des femmes, qui est passée de 7 % pour la période
1986-1990 & 12 % en 2008. De la méme facon, le pourcentage de femmes qui font
partie d'un gouvernement local est toujours minime: par exemple, lors des
derniéres élections générales (2007), seulement 1,8 % des postes de maire (333 au
total) et 5,84 % des siéges des conseils municipaux (4 035 au total) ont été attribués
a des femmes.

10

5 CEPAL. Ni una mas. Del dicho al hecho: ¢cuanto falta por recorrer? Chili, 2009.

6 Aguilar, Ana Leticia. Femicidio... la pena capital por ser mujer. Dans : Didlogo No. 44.
FLACSO-Guatemala, 2005.

7 Police nationale civile dans Fondements pour la formulation de la stratégie sur le féminicide
au Guatemala. Commission sur le féminicide, Guatemal a, décembre 2007; et, Police nationale
civile, Direction de la planification, de la stratégie et du développement institutionnel pour les
données de 2008 et 2009.
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28. Malgré ces données, il est encourageant d'observer |’ ouverture engendrée par
la réforme du systéme de Conseils de développement rural et urbaing. En 2009, 190
femmes (dont 53 autochtones) et 861 hommes © ont participé aux Conseils
départementaux de développement (CODEDE). Méme si cela a favorisé une plus
grande organisation et participation des femmes du monde rural a différents niveaux
de I’ Etat, les efforts sont encore insuffisants pour garantir |’ égalité entre |es sexes et
laréalisation des objectifs du Millénaire pour |e dével oppement.

L égidation, politique et programme
en faveur del’ égalité entre les sexes
et del’autonomisation desfemmes

29. Le theme des droits de la femme a connu différentes phases dans |’ histoire
récente du pays. Au XX° siécle, dans | es années soixante et soixante-dix, les femmes
étaient surtout percues comme des « bénéficiaires » du développement, auxquelles
on destinait des programmes a caractéere assistancialiste. Elles étaient invisibles en
tant que citoyennes et encore moins prises en compte comme sujets de politiques.
Dans les années quatre-vingt, cette conception a évolué peu a peu et on a commenceé
a considérer les femmes comme des citoyennes jouissant de certains droits. Cette
étape coincide avec le processus de transition vers la démocratie qu'a vécu le
Guatemala au milieu de cette décennie, et aussi avec la tendance observée au niveau
international. Cette tendance s est exprimée a travers divers instruments comme la
Convention sur I’éimination de toutes les formes de discrimination a |’ égard des
femmes, la Convention de Belem do Para (toutes deux signées et ratifiées par le
Guatemala), la Conférence internationale sur la population et le développement
(1994), les Conférences internationales sur les femmes successives et
particuliérement la Déclaration et le Programme d’ action de Beijing (1995).

30. Voyons maintenant les principaux jalons de la réponse apportée par |’ Etat
guatémalteque aux demandes des femmes en matiére d' égalité entre les sexes.

Progres législatifs dansun cadre
plusinstitutionnel

31. La premiére avancée dont il convient de faire part ici est I'ouverture du
Bureau national de la femme, attribué au Ministére du travail en 1981. Au cours des
années quatre-vingt-dix, d'autres institutions ont aussi vu le jour, comme le Bureau
du médiateur pour les droits des femmes et le Procureur aux droits de I’homme
(1994), le Bureau central de la défense de la femme autochtone (1999), le
Secrétariat présidentiel a la condition féminine (2000) et I'Organe national de
coordination pour la prévention de la violence familiale et de la violence a I’ égard
des femmes (2000).

8| convient de souligner que ce systéeme répond a une trilogie de lois qui cherchent a

promouvoir la participation citoyenne, |’ audit social et I’ organisation depuis |e niveau
communautaire. Ces lois sont le Code municipal (Décret 11-2002), la Loi sur la
décentralisation (Décret 14-2002) et la Loi sur les Conseils de développement rural et urbain
(Décret 12-2002).

9 SEGEPLAN. Unité des délégations départemental es, 2010.
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32. Dans le cadre du processus de paix19, de nouvelles opportunités ont surgi
permettant de renforcer le mouvement contemporain des femmes au Guatemala.
Jusqu’alors, les organisations de femmes étaient concentrées dans la capitale, et
sous la houlette de femmes non autochtones, souvent des professionnelles.
Cependant, avec la signature des Accords de paix, on a créé le Forum national de la
femme (1997), qui inclut dans sa structure |la représentation de femmes de toutes les
communautés linguistiques. Cela a contribué a lancer des processus d’ organisation
aux niveaux communautaire, municipal, départemental et dans le milieu rural, qui
sont venus étoffer la liste des demandes et des revendications en matiere d’ égalité
entre les sexes, en s'inspirant de la diversité ethnique et culturelle des femmes et de
leurs différentes expériences de vie.

33. Pendant la deuxiéme moitié des années quatre-vingt-dix, de nombreux efforts
ont été accomplis par les femmes de certaines organisations, en collaboration avec
le Congrés de la République, efforts qui ont culminé avec I’adoption de lois
constituant un cadre normatif en faveur des femmes. Bien qu'il soit encore
insuffisant aujourd’ hui, il aborde des problémes sociaux fondamentaux comme la
violence a |’ égard des femmes, leurs droits sexuels et en matiére de procréation, la
participation citoyenne et I’élimination du racisme et de la discrimination (voir le
tableau 3).

Tableau No.3

Relation chronologique des lois
et politiques en faveur des femmes, 1982-2008

Date Propositions/L ois/Politiques
Approbation de la Convention sur |’ élimination de toutes les formes de discrimination

1982 al’égard des femmes

1985 Inclusion du principe de liberté et de |’ égalité entre les femmes et les hommes dans la
Constitution de la République (Art. 4°)

1994 Approbation de la Convention interaméricaine pour la prévention, la sanction et

I”élimination de la violence contre lafemme

Agenda des femmes intégré aux Accords de paix, principalement dans I’ Accord relatif
1996 | aux aspects socioéconomiques et ala situation agraire et le renforcement de la société
civilell

1997 | Loi contrelaviolence familiale

Loi sur ladignité et la promotion intégrale du statut de lafemme, ainsi que certaines
réformes du Code civil 12

2000 | Politique pour la promotion et le développement de lafemme et Plan sur |’ égalité des

1999

12

10 Rappelons que les Accords de paix, et surtout I’ Accord sur |’identité et les droits des peuples
autochtones et I’ Accord relatif aux aspects socioéconomiques et ala situation agraire,
contiennent un agenda important visant a renforcer les droits sociaux, économiques, culturels
et politiques des femmes.

11 Méme si les dispositions des Accords de paix ne sont pas contraignantes, elles constituent un
jalon en matiére d’ élaboration et d’ obtention de consensus sur des propositions en faveur des
femmes, pour lesquelles |’ Etat est le garant de leurs droits et |e promoteur de conditions
favorables au développement des femmes.

12 Par exemple, depuis 1998, les deux conjoints sont impliqués dans le concept de
représentation conjugale et non plus uniquement les hommes. De la méme fagon, on remarque
desinitiatives |égislatives sur des sujets tels la discrimination ethnique, I’interdiction du
service militaire obligatoire et la lutte contre le harcélement sexuel.
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chances 2001-2006, instrument qui reprend une décennie de contributions venant

d’ organisations de femmes et de certaines instances étati ques13

Ratification du Protocole facultatif de la Convention sur I’ élimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes (Décret |égislatif 11-2002 du
19/05/2002), et approbation de la Loi relative au développement social (Décret 42-
2001)

Loi sur les Conseils de développement, décret 11-2002. Code municipal, décret 12-
2002 | 2002 et Loi sur la décentralisation, décret 14-2002, ou I’ on aborde |a représentation
des femmes aux niveaux municipal, départemental, régional et national

Plan d’ action pour la participation a part entiére des femmes guatémaltéques 2002-
2012. Elaboré par le Forum national de la femme et le SEPREM

Loi sur les langues nationales. Donne |la possibilité aux femmes rurales unilingues
d’accéder alajustice dans leur langue (Décret 19-2003)

Loi sur la protection intégrale de I’ enfance et de la jeunesse. Etablit une protection
2003 | contreletrafic 1égal, la séquestration, la vente et la traite des enfants et des

adol escents (Décret 27-2003)

Date Propositions/L ois/Palitiques

Plan national de prévention et I’ élimination de la violence familiale et de laviolence a
I’ égard des femmes — PLANOV I 2004-2014 (CONAPREV1)

Loi relative al’accés universel et sur un pied d' égalité aux services de planification
2005 | familiale et sur leur intégration dans le Programme national de santé reproductive,
décret 87-2005

Loi-cadre sur la mise en cauvre des Accords de paix, DECRET NUMERO 52-2005 qui

2001

2002

2003

2004

2005 aborde la représentation des femmes au Conseil national des Accords de paix
2008 Politique sur I’ égalité entre les sexes dans I’ enseignement supérieur —
IUMUSAC/USAC
2008 Loi contre le féminicide et autres formes de violence a |’ égard des femmes
Loi contre laviolence sexuelle, I’ exploitation et la traite des personnes
2009 Reglementation de la Loi relative al’ accés universel et sur un pied d’ égalité aux

services de planification familiale
Source : Pour le présent document, SEGEPLAN, 2010.

34. Un des facteurs pouvant expliquer pourquoi les femmes, méme si elles ont
acquis un meilleur niveau d’ éducation et un plus grand acceés aux services au cours
des derniéres décennies, n’ont pas encore réussi a changer substantiellement leur
position et leur taux de participation dans la société, réside dans le fait que dans la
|égislation nationale, les réformes qui permettent d'ouvrir davantage |’ espace
politique aux femmes n'ont pas encore été approuvées, tant au niveau local que
national. Parmi celles-ci, citons la réforme de la Loi électorale et sur les partis
politiques, que les organisations de femmes défendent depuis 1997 et qui propose
d'institutionnaliser des mesures actives visant a accroitre la participation électorale
des femmes.

13 La proposition du Bureau national de lafemme (1990), les contributions réalisées par le
Secrétariat de |’ action sociale de la Premiére dame du Guatemala (le SOSEP), I’ ONAM et un
conseil consultatif (1997-1998), les propositions du Forum national de lafemme autour des
axes de développement économique et social, juridique, de participation civique et politique de
lafemme, |le processus de consultation de milliers de femmes de tout le pays du Forum national
de lafemme et d’ autres organisations de femmes suite a la signature des Accords de paix.
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Progrés des politiques publiques
de promotion des droits des femmes

32. Comme on |’ a signalé précédemment, |a concrétisation de politiques en faveur
des femmes guatémaltéques est liée ala combinaison de différents facteurs observés
au cours des deux derniéres décennies : les actions menées par les organisations de
femmes, |’ ouverture a la démocratie, la signature des Accords de paix et les progrés
accomplis au niveau international; tout cela s'est exprimé a travers des instruments
spécifiques. Ces synergies ont favorisé la création d’'un programme d'action de
base, émanant de |’ Etat et visant & améliorer la situation, la condition et la position
des femmes guatémalteques.

36. L’avancée la plus significative est la Politique nationale pour la promotion et
le développement des femmes guatémaltéques — accompagnée du Plan sur |’ égalité
des chances 2001-2006 — qui a été formulée entre 1997 et 2000, évaluée en 2007 et
actualisée pour rester en vigueur jusqu’en 2023. Elle s'inspire des résultats de la
consultation réalisée par le Forum national de la femme (1997) ainsi que d’ autres
organisations sociales de femmes et des instances gouvernementales comme le
Bureau national de lafemme.

37. Autre progrés considérable de cette politique : I’'intégration de « I’ Agenda des
femmes mayas, garifunas et xinkas» (2007), qui a donné comme résultat, entre
autres, I'inclusion explicite des axes liés a I’ identité culturelle et a la discrimination
ethniqgue et raciale, une problématique qui avait toujours été ignorée
traditionnellement. Dans sa version actuelle (2010), la politiqgue comporte dans son
cadre stratégique 12 axes d'intervention qui coincident avec les objectifs du
Millénaire pour le développement de plusieurs facons (voir le tableau 4).

38. En outre, cette politique permet d’ harmoniser, d’ articuler et de concrétiser les
dispositions de la Loi sur la dignité et |la promotion intégrale de la femme, tout en
les alignant sur les principes et préoccupations particuliéres mentionnés dans la
Déclaration et le Programme d'action de Beijing, qui constituent déja un
engagement de I’ Etat. Cette expérience est inédite au Guatemala et |’ ensemble des
éléments qui |la caractérisent en font une véritable politique publique, autant par son
ancrage dans le temps pendant les différentes |égislatures que par ses liens
permanents avec les diverses organisations de femmes.
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Tableau No. 4

Liensentrela Politique nationale
de promotion et de développement intégral

des femmes (PNPDIM) et les objectifs du Millénaire

Axes de la Politique nationale de promotion et de
développement intégral desfemmes

Dével oppement économique

1
v

AN

Ressources naturelles

Egalité en matiére d’ éducation

AN

Egalité en matiére de santé

Elimination de laviolence &I égard des femmes

Egalité juridique

Racisme et discrimination

Dével oppement culturel

Egdlité au travail

M écanismes institutionnels

Parti cipation sociopalitique

Identité culturelle des femmes mayas, garifunas et xinkas

v

A YRS AR RYANAN

Source: Pour le présent document en se fondant sur les données du SEPREM. Poalitique nationale de
promotion et de développement intégral des femmes, 2008-2023, et liste officielle des OMD.

39. D’'un autre cbté, notons que parmi les politiques publiques, transversales et
sectorielles formulées depuis dix ans, environ 50 % (22 sur 44) d'entre elles
comportent déja des orientations et des actions explicites en faveur de I’ égalité entre
les sexes et des groupes ethniques, conformément a ce que stipule le cadre

réglementaire sur les droits des femmes.
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Tableau No. 5

Politiques transver sales et sectorielles
qui incluent des orientations sur |’ égalité des sexes
et des groupes ethniques

Politiques en vigueur No
Politique nationale de promotion et de développement intégral de la femme 2008-
2023;
Politique publique pour la coexistence pacifique et pour I’ élimination du racisme et
deladiscrimination raciale;
Politique publique de protection intégrale de I’ enfance et de |’ adol escence;
Transversales Politique nationale pour le développement rural intégral; 9
Politique nationale de décentralisation;
Politique nationale pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle;
Politique nationale d’ éducation aux droits de I’ homme;
Politique nationale pour les droits de I" homme;
Politique pour le développement social et de population.
Politique nationale pour le développement des microentreprises et des petites et
moyennes entreprises;
Politique et Plan sur I’ égalité des sexes dans |’ enseignement supérieur 2006-2014;
Politique de protection, d aide et d’ assistance aux Guatémaltéques a |’ étranger;
Politique en matiére d’ agriculture et d’ élevage 2008-2012;
Politique forestiére nationale;
Politiques en matiére d’ éducation 2008-2012;
Politique publique de lutte contre la traite des étres humains et pour la protection
Sectorielles intégrale des victimes; 13
Politique national e de lutte contre la toxicomanie et le trafic de drogues;
Politique-cadre pour la gestion de I’ environnement;
Politique national e de gestion intégrée des ressources hydriques;
Politiques culturelles et sportives nationales;
Politique nationale relative a |’ établissement d’ un inventaire national du patrimoine
culturel immatériel;
Politiques publiques visant a promouvoir lelivre, lalecture, I’ écriture et les
bibliotheques.
Total | 22
Source : Pour le présent document, SEGEPLAN, 2010.
40. La combinaison de différents facteurs, comme par exemple la Politique
nationale de promotion et de développement intégral des femmes, |I’ensemble des
politiques transversales et sectorielles aux objectifs connexes et les programmes
réalisés en faveur des femmes — constitue une occasion a ne pas manquer pour jeter
les bases d’ actions de dével oppement intégral des femmes plus institutionnelles. Les
objectifs du Millénaire pour le développement vont aussi dans le méme sens; et on
observe al’heure actuelle un élan politique tout aussi favorable en termes de gestion
de I'Etat et des politiques publiques de la part de I’administration du Président
Alvaro Colom.
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Progrés accomplis au niveau
del’instrumentalisation de programmes
de développement pour les femmes

41. 1l faut ajouter a la création de réglementations, de mécanismes institutionnels
et de politiques publiques pour les femmes, le développement de plans, de
programmes et de projets qui visent a réduire les écarts entre les femmes et les
hommes, et entre les femmes de différentes origines dans des domaines comme la
santé, I’ éucation, la participation et le droit de vivre une vie sans violence.

Tableau No. 6

Programmes liés al’application

dela PNPDIM et aux OMD, 2000-2010

Axesde la PNPDIM

OoOMD

Programmes liés a |’ application de la politique et
aux OMD

Axe lié au dével oppement
économique et productif
égalitaire

Programme national d’ urgence pour |e redressement
économique — PNERE pro-rural;

Programme national pour le développement des
microentreprises et des petites et moyennes entreprises;
Programme « Ma communauté produit »;

Programme de soutien a la reconversion de la production et du
secteur agro-alimentaire;,

Programme « Ma famille progresse ».

Axe lié aux ressources
naturelles, alaterre et au
logement

Programme « L’ eau source de paix »;

Programme sur |’ eau potable et I’ assainissement rural —
PASRURAL;

Programme national de prévention et d’ atténuation des
catastrophes,

Programme de réduction de la vulnérabilité et de |a dégradation
de |’environnement — PREVDA,;

Programme de travail sur les zones protégées de la Convention
sur la diversité biologique — NISP.

Axeliéal égalitéen
matiére d’ éducation et ala
pertinence culturelle

2et3

Programme « Ma famille progresse »;

Programme d’ éducation primaire accélérée (PEAC);
Programme sur les noyaux d’ éducation pour le développement
(NUFED);

Programme de bourses solidaires;

Programme sur les écoles ouvertes;

Programme de généralisation de I’ éducation bilingue
multiculturelle et interculturelle dans le systéme éducatif
national.

Axes de la PNPDIM

OMD

Programmesliés a |’ application de la politique et
aux OMD

Axeliéal égalité dansle
développement intégral de
la santé avec pertinence
culturelle

45¢t6

Programme « Ma famille progresse »;

Programme national sur la santé reproductive — PNSR;
Programme national sur I'l TS/VIH-sida— PNS;

Prévention du sida et de la toxicomanie — MINEDUC;
Programme d’ accés aux médicaments;

Programme national sur les vecteurs, sous-programme sur la

17
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malaria;

Programme national sur la tuberculose;

Programme national de réduction de la malnutrition chronique;
Programme sur les infections respiratoires aiglies — IRAS — et
les maladies transmises par I’ eau et les aliments — ETAS;
Programme national de réduction de la mortalité maternelle et

néonatale;
Programme national de vaccination;
Programme de foyers communautaires.

e . familiale -PROPEVI;
Axeliéal’ élimination de
laviolence al’ égard des 3et5

adol escents;
femmes

CAIMUS.

Programme de prévention et d’ élimination de la violence

Programme de protection et de refuge pour enfants et

Centres d’ aide intégrée aux femmes victimes de violences —

Axeliéal égalité et
I’identité dans le 2et3 Programme « Ecoles ouvertes ».
développement culturel

Axeliéal’égalité au
. = 1,2et3 Programme pro-rural;
travail

Programme « Ma communauté produit ».

Programme national d’urgence et de reprise économique;

Axelié al’identité
culturelle des femmes 3 Programme « Ecoles ouvertes ».
mayas, garifunas et xinkas

Source : Politique nationale de promotion et de développement intégral des femmes 2008-2023, liste officielle

des objectifs du Millénaire pour |le développement, 2008.

42. Avouons toutefois que ce ne sont pas tous les programmes détaillés au tableau
6 qui envisagent les actions nécessaires explicitement définies pour |’ égalité entre
les sexes et entre les groupes ethniques. Cependant, la nature des interventions
prévues par ces programmes et le fait qu'ils ciblent avant tout des zones a forte
prédominance autochtone, ou les gens vivent dans des conditions de pauvreté et
d’ extréme pauvreté, contribuent implicitement a de plus hauts niveaux d’ équité et de
participation active des femmes, qu’elles soient la cible de ces programmes ou
simplement des agents directs impliqués dans des interventions destinées a un
groupe de population plus large. On le constate trés clairement a travers les
dépenses sociales réalisées pendant la période 2006-2009 dans les zones a forte
prédominance autochtone (entre 75 et 97 %) et a prédominance autochtone modérée
(entre 58 et 65 %), ou les dépenses sociales en matiére de santé et d’ éducation ont
augmenté respectivement de 26,2 % et 27,9 %14,

I nterventions de I’ Etat

43. Depuis lasignature des Accords de paix, les efforts de I’ Etat du Guatemala ont
surtout ciblé la réduction de la pauvreté, la sécurité alimentaire, la couverture en
matiére d' éducation et la réduction de la mortalité maternelle et infantile. Toutefois,
les progres ont été lents, et ce pour diverses raisons: la faiblesse institutionnelle de
I’ Etat et les recettes fiscales trés peu élevées, dont la moyenne s est élevée 11,3 %

14 SEGEPLAN, document interne de travail, 2010
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ces dix derniéres années (2000-2009), et & 10,4 % pour |I’année 2009 . Ceci
s'explique en partie par la résistance historique des couches les plus riches de la
société envers le concept d' imposition; elles ne souhaitent pas consacrer davantage
de ressources au développement du pays. Enfin, I’ opacité de la gestion publique et
le manque de ciblage des programmes et des interventions expliquent également en
partie ce manque de progres rapides.

44. Quant aux stratégies de réduction de la pauvretéls, différentes administrations
gouvernementales ont mis en ceuvre des programmes et des projets de production
visant a doter les femmes, surtout en milieu rural et en situation de pauvreté
extréme, d’un revenu permettant de dynamiser |’ économie de leur ménage et celle
de leur communauté. En ce sens, sous le gouvernement du Président Alvaro Colom,
le Conseil de la cohésion sociale insiste sur une articulation sectorielle et
programmeée, en s appuyant sur des réponses ciblées selon le territoire et en
accordant la priorité aux municipalités qui présentent les plus hauts taux de pauvreté
et d’ extréme pauvreté. Les principaux programmes qui se distinguent par leur
couverture géographique et par leur population cible sont les suivants : « Mafamille
progresse », « Ecoles ouvertes », «Aide financiére solidaire », « Ma communauté
produit » et «Bourses solidaires». Ces programmes constituent la base d'un
processus qui poursuit I’ institutionnalisation d’ une politique de protection sociale de
I’ Etat, politique qui est en train de se développer et d’ acquérir un caractére plus
universel.

45. Soulignons un des éléments positifs sous-jacents de la mise en cauvre de ces
programmes par I’administration du Président Colom: ils s'inspirent de
constatations importantes émanant du Rapport d’ avancement vers la réalisation des
objectifs du Millénaire pour le développement de 2006. Ce rapport a en effet permis
d’identifier des mesures politiques présentant un bon rapport co(t-efficacité, et c’est
a partir de ces mesures qu’ ont été congus plusieurs de ces programmes appliqués par
le Conseil de la cohésion sociale.

Tableau No.7

Liensentrelesinterventions

des politiques publiques rentables

et les programmes qui contribuent
alaréalisation des objectifs du Millénaire

POLITIQUES PUBLIQUES RENTABL ES* PROGRAMMESMISEN EUVRE
Programme d’ allocations financieres — « Ma
famille progresse »/ Ministére de la santé
publique et de |a protection sociale
Programme d’ allocations financieres — « Ma
famille progresse »/ Ministére de la santé
publique et de |a protection sociale
Programme d’ allocations financieres — « Ma
famille progresse »/ Ministére de la santé
publique et de |la protection sociale

Enfants de moins de 5 ans ayant acces a des
CONTROLES DE CROISSANCE

Femmes enceintes ayant acces a des
CONTROLESPRENATALS

Meéres ayant accés a des CONTROLES POST-
NATALS

15 Recettes fiscal es nettes du gouvernement central, selon I’ administration fiscale
16 Pour le présent document, il n’a pas été possible de disposer de données plus actualisées sur

la pauvreté et le genre, mais actuellement, de nouvelles données sur la pauvreté sont collectées
dans I’ensemble du pays
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Foyers ruraux (urbains) disposant d'un puits ou
d’un robinet (connexion a un RESEAU « L’ eau source de paix »
PUBLIC D’'EAU)

Foyers ruraux (urbains) avec EGOUT (accés a
des installations d’ évacuation des eaux usées)

« L’ eau source de paix »

Actions spécifiques du Ministére de la santé
Accés a des SERVICES DE SANTE, publique et de |a protection sociale
dispensaires, centres de santé et hopitaux (Gratuité des services, acquisition
d’ambulances, service 24 h/24)

Actions spécifiques du Ministére de
I”éducation (Gratuité des services)

Actions spécifiques du Ministére de

I” éducation (collations, aides financiéres,
bourses)

Accés aux ECOLES (urbaines/rural es)

Eléves du primaire bénéficiant DE MESURES
INCITATIVES POUR RESTER A L'ECOLE

Niveau éducatif des parents (parents +

il nati I’ al phabeétisati
analphabétes = enfants - éduqués) Conseil national pour I’ al phabétisation

Programme d’ all ocations financiéres — « Ma
famille progresse »/ Ministére de |a santé
publique et de |a protection sociale

Actions pour améliorer les infrastructures,
Conseil de la cohésion sociale

* 11° Rapport d’ avancement, objectifs du Millénaire 2006. SEGEPLAN

Source : Pour le présent document avec informations du Conseil pour la cohésion sociale

M éres ayant acces a un programme
d’ALLAITEMENT

Foyers disposant de 'ELECTRICITE

46. Le programme «Ma famille progresse», a travers son mécanisme
d’ allocations financiéres, est le premier de ce type a étre mis en cauvre dans le pays.
Il a été officiellement lancé en avril 2008, et a I'heure actuelle, il concerne 177
municipalités au total, ce qui représente environ 2,5 millions de personnes, dont 1,5
millions d’ enfants de 0 a 15 ans”. Pour |a période 2008-2009, on a ainsi investi un
peu plus d’un milliard dans ce systéme d’ allocations financiéres (TMC) qui aide les
personnes en situation de pauvreté, et particuliérement les femmes, a investir dans
I’éducation et la santé de leurs enfants. Soulignons que ce programme est
directement lié a la politique de gratuité des services publics de santé et d’ éducation,
et que jusqu’'a présent, il a produit des résultats positifs sur plusieurs indicateurs
d’ éducation et de santé relatifs a I’enfance et a la condition maternelle, comme le
montre |’ analyse des tendances des objectifs du Millénaire pour le développement.
Pour que le pays atteigne les objectifs du Millénaire, il faudrait néanmoins inscrire
ce type de programmes dans la durée et en faire une politique de protection sociae
de I’ Etat a part entiére.

47. Parmi les autres programmes, citons « Ma communauté produit », qui vient
compléter |'objectif des allocations en facilitant |I’obtention de crédits a la
production pour les familles des municipalités prioritaires, et principalement pour
les femmes du milieu rural. En 2009, le programme a fourni une assistance
technique de suivi d’activités de production a 70 832 personnes; il a également
accordé des crédits a 32610 personnes, pour un montant de 100 millions de
quetzals.

20

17 Portail « Ma famille progresse ». http//www.mifamilleprogresa.gob.gt. Consulté en mai
2010.
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48. D’un autre cbté, pour promouvoir la productivité et la création d’ emplois dans
ce contexte de crise économique mondiale, d’'autres programmes spécifiques ont vu
le jour; par exemple, le Programme national d'urgence pour le redressement
économique et le Programme de développement économique des zones rurales. Ces
programmes ont pour objet de renforcer la participation de la population rurale et
autochtone a I’ économie nationale, car selon leurs critéres de base, 80 % de leurs
bénéficiaires sont autochtones. Il convient aussi de souligner qu’'en paralléle, ils
incitent les femmes a jouer un réle actif, par le biais de projets de production,
d’ acces aux crédits et d' assistance technique.

49. Pour répondre aux demandes spécifiques en matiére de prévention et d’'aide
aux victimes de violence familiale et aux femmes victimes de violence en général, le
Bureau national de coordination pour la prévention de la violence familiale et de la
violence a I'égard des femmes — le CONAPREVI| — coordonne et exécute le Plan
national de prévention de la violence familiale — le PLANOVI — et s'occupe de la
mise en ocauvre des centres d' aide intégrée pour les femmes victimes de violence —
les CAIMUS — qui sont prévus par la Loi contre le féminicide et les autres formes
de violence a I’égard des femmes. De la méme facon, le Secrétariat de I’action
sociale de la Premiére dame du Guatemala — le SOSEP — coordonne le Programme
de prévention et d’élimination de la violence familiale — le PROPEVI — qui défend
un systeme d’ aide aux victimes de violence familiale qui serait le fruit d’ un accord
entre I’ Etat et la société civile et qui inclurait la prévention, la détection rapide de la
violence, son élimination et une aide destinée aux membres de la famille.

50. Les autres programmes qui S adressent en premier lieu aux femmes sont les
suivants: le Programme national sur la santé en matiére de procréation et le
Programme national de prévention et de contrble des maladies sexuellement
transmissibles, VIH/sida. Le premier offre des contréles pré- et post-natals, un
service de planification familiale, la détection du cancer du col de I'utérus, une
supervision des accouchements pour en limiter les risques et un service de référence
des grossesses et des accouchements a risque. Le second s occupe de la détection
des cas de maladies sexuellement transmissibles et de VIH 18, surtout chez les
femmes enceintes, pour essayer de limiter les risques de transmission de la mére a
I’ enfant.

Leconsatirer du passe

Alliances entre organisations de femmes
et institutions publiques : une présence
permanente, et non ponctuelle

51. Au cours des deux derniéres décennies, des progres significatifs — quoique
encore insuffisants — ont été accomplis pour promouvoir des actions de I’ Etat qui
garantissent |le respect des droits des femmes et permettent leur autonomisation en
tant que citoyennes. Dans le cadre de ce processus, une stratégie s'est montrée
efficace: créer des alliances entre les organisations de femmes et les institutions
chargées de la défense des droits des femmes des pouvoirs exécutif, législatif et

18 Chanquin, Victoria et al. Salud sexual y reproductiva ¢qué deseo? ¢qué decido? Un andlisis
del modelo de atention de salud en Guatemala. Guatemala, Medicus Mundi/REDNOVI, 2009.
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judiciaire. Ces alliances se sont traduites par I’ élaboration d’agendas étoffés sur le
paradigme des droits de I’ homme, qui expriment les intéréts et les besoins venant de
la base et des zones concernées, et qui s'inspirent de la diversité des expériences de
femmes originaires de tous les peuples formant la société guatémaltéque. Ces
agendas, défendus ensuite par les femmes politiques, constituent un cadre
d’ orientation utile pour renforcer la démocratie et transformer la logique de gestion
del’ Etat.

52. Autre succés non négligeable en faveur des femmes: la définition de
mécanismes de participation de leurs organisations aux espaces décisionnels de
I’Etat, par exemple au sein du Secrétariat présidentiel a la condition féminine
(SEPREM), du Bureau central de la défense de la femme autochtone (DEMI), et de
I’ Organe national de coordination pour la prévention de la violence familiale et de la
violence a I’ égard des femmes (CONAPREVI). Elles peuvent également participer
au systeme national de Conseils de développement rural et urbain, aux Bureaux
municipaux de lafemme, et a diverses réunions sur des sujets spécifiques.

Alliances entre femmes et autres groupes
de population en situation d’exclusion

53. La progression enregistrée en paralléle du coté des femmes et des autres
groupes marginalisés comme les peuples autochtones a contribué a moderniser le
domaine public en intégrant de nouvelles visions et de nouveaux modéles
institutionnels répondant a des demandes spécifiques. Ces groupes étaient en effet
largement exclus des politiques traditionnelles, mais leur action a permis de créer de
nouvelles entités telles le Bureau central de la défense de la femme autochtone, le
Secrétariat présidentiel ala condition féminine et I’ Organe national de coordination
pour la prévention de la violence familiale et de la violence a I’ égard des femmes.
De la méme fagon, I'Etat a di mettre en ceuvre des modéles et des systémes de
planification et d’investissements sociaux rationnels et systématiques, qui favorisent
la transparence, e fait de rendre des comptes et I’ audit social.

Action émanant de !’ Etat en faveur
des fe_mmes et cré_at_lon_de nouvelles
occasions de participation

54. Les divers programmes mis en cauvre ont facilité I’ organisation des femmes
dans les communautés, d'abord dans une logique de satisfaction des besoins
fondamentaux. Cependant, ils ont aussi contribué a un processus grandissant
d’autonomisation personnelle et collective, qui, s'il se renforce encore, donnera
éventuellement lieu a une plus grande participation sociale et politique des femmes.
Dans I'actualité, on observe déja une plus grande participation organisée des
femmes au niveau communautaire, qui permet de créer des ponts avec les
gouvernements municipaux et départementaux ainsi que d autres organisations
sociales, politiques et économiques. Ce progrés est un indicateur de |’ exercice du
droit a la participation des femmes, qui se traduit par |I'élaboration d agendas
sociaux de développement, par la gestion de projets de développement
communautaire, par un dialogue politique avec des acteurs locaux, départementaux,
nationaux et internationaux, ainsi que par un changement non négligeable des
services fournis par I’ Etat. Par exemple : |’ obtention d’une carte d’identité pour les
femmes bénéficiant du programme « Ma famille progresse », ce qui est déja une
avancée en soi. En termes pratiques, cela signifie pouvoir encaisser les allocations
financiéres en passant par le systéme bancaire; et en termes stratégiques, cela
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impligue de pouvoir revendiquer |’exercice des droits civils et politiques les plus
fondamentaux. C’'est donc une legon importante dont doit s'inspirer le pays: il est
important que davantage d’' acteurs et d’ actrices participent au processus de prise en
compte des besoins et des intéréts des femmes, surtout des plus défavorisées.

Institutionnalisation de la présence
des femmes au sein des gouvernements locaux
et dans les différents territoires

55. La présence des femmes au sein des gouvernements locaux a augmenté de
maniére considérable depuis dix ans, suite a |’adoption d’'un cadre juridique et a la
création d'institutions spécifiques dans les différents territoires (commissions et
offices municipaux de la femme), et avec I'aide de programmes de coopération
internationale. La synergie entre ces facteurs est une opportunité a ne pas manquer
pour promouvoir les politiques en faveur des femmes, les services, la formation, la
gestion de programmes, la participation politique locale ou la présence au sein de
différents cadres de participation.

Processus cumulatif d apprentissage
en matiére de politiques publiques

56. Plusieurs des programmes mis en ceuvre a |'heure actuelle dans le but
d’atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement sont le fruit de
recommandations explicites tirées du Rapport d avancement précédent (2006). Il
faut aussi y aouter I'expérience accumulée et les orientations nationales et
internationales en matiere de formulation de politiques, de programmes et d une
Iégislation sur |'égalité entre les sexes; ainsi que la continuité des politiques
publiques de santé et d'éducation, qui font maintenant état de meilleurs indicateurs
en ce qui concerne les femmes. Cette conjonction de facteurs montre que I’ Etat du
Guatemala a le potentiel nécessaire pour apprendre, soutenir des projets dans la
durée et avancer sur la bonne voie au niveau de |’ agenda de dével oppement, méme
si une telle évolution est encore parsemée d’ embiches a surmonter et de défis a
relever.

Défisarelever pour le pays

57. Puisque certains indicateurs continuent a indiquer une situation encore
défavorable aux femmes, il est nécessaire d'identifier les défis a relever pour
promouvoir |'égalité entre les sexes et |'autonomisation des femmes, et plus
particuliérement de celles qui sont confrontées a des désavantages multiples a cause
des situations de pauvreté et d’ exclusion dans lesquelles elles se trouvent.

58. Il convient également de reconnaitre que méme si, en termes généraux, le
Guatemala avance dans la bonne direction — vers la réalisation des objectifs du
Millénaire pour le développement et vers |’ égalité entre les sexes — le rythme des
progrés accomplis reste trop lent étant donné la taille du défi a relever. Méme si le
Rapport officiel national (2010) est encore en voie d’élaboration, les analyses
préliminaires indiquent qu’il seratrés difficile d’ atteindre certains des objectifs a la
date prévue, soit 2015.

59. Comme le signalait déja le rapport de 2006, la clé pour que le Guatemala
accélére la cadence est une combinaison adéquate d’ au moins trois éléments : a) des
politiques qui favorisent une croissance économique accélérée et inclusive; b) un
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meilleur modéle de distribution de la richesse a la population, qui permette de
réduire les inégalités flagrantes et les situations d'exclusion historiques entre le
monde urbain et rural, entre les groupes ethniques et les deux sexes; et c)
I” approfondissement et |’ expansion accélérée des politiques visant a: i) fournir les
services de base de maniére universelle; ii) offrir une couverture sociale universelle;
iii) mettre en cauvre des politiques et une législation encourageant |’ autonomisation
des femmes; et, iv) mettre en ocauvre des politiques contre le racisme et la
discrimination.

60. Cependant, méme si |I'administration actuelle s'est engagée a atteindre les
objectifs du Millénaire pour le développement et a énergiquement transposé des
stratégies de protection sociale dans les zones de grande et d’ extréme pauvreté, le
climat économique adverse des derniéres années et |a réticence historique face a une
augmentation des taux d’imposition limitent grandement la capacité d'action de
I’Etat en matiére de développement. C’est sans nul doute le principal défi arelever
sur lavoie de laréalisation des objectifs du Millénaire, al’heure actuelle et pour les
cing prochaines années.

61. Autre défi auquel est confronté I'Etat guatémaltéque: la consolidation
technique et politique nécessaire a une gestion plus efficace du développement. Il
faudrait donc pouvoir compter, en particulier, sur des systémes nationaux de suivi et
d’évaluation des politiques et des programmes. Ce processus contribuerait
également a la transparence puisqu’il obligerait I’Etat & rendre des comptes aux
citoyens.

62. Autre obstacle a franchir pour garantir I’égalité entre les sexes et la
réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement : établir des priorités
quant aux domaines d'intervention des politiques publiques et cibler les
programmes qui abordent et font évoluer la position des femmes dans la société, en
permettant une autonomisation efficace. Citons par exemple: les politiques et
programmes sur la santé sexuelle et en matiére de procréation; les politiques qui
abordent laviolence al’ égard des femmes; celles qui encouragent leur liberté et leur
indépendance économique; et celles qui luttent contre leur exclusion des espaces de
création de la connaissance.

63. Une gestion efficace des politiques publiques implique aussi, pour |’ Etat, de
renforcer son systéme de planification aux niveaux territorial et sectoriel. |l devrait
aussi consolider les mécanismes de coordination interinstitutionnelle responsables
de la planification, pour garantir la cohérence entre les politiques et les dépenses
publiques. De la méme facon, il lui faut poursuivre ses efforts d’alignement,
d’harmonisation et d’ appropriation de la coopération internationale, comme moyen
de concrétiser les engagements fixés dans I’ agenda politique du pays, et surtout dans
les domaines faisant I’ objet d’ une préoccupation particuliere et qui figurent dans la
Politique de promotion et de développement intégral des femmes.

64. Enfin, autre défi mais non le moindre : donner un caractére institutionnel ala
question des droits des femmes, qui doit se retrouver au coaur de |I’agenda des
politiques publiques, du cadre juridique et d’accés a la justice, des institutions de
I’ Etat, de la culture organisationnelle et des pratiques administratives. En effet, ¢’ est
la seule facon pour que I’Etat puisse apporter une réponse aux inégalités entre
hommes et femmes qui soit intégrale, cohérente, plurielle et durable.
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