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  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٠يوليه /تموز ٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
ــة الــتي   ــشطة التنفيذي ــضطلع الأن  بهــا الأمــم المتحــدة ت

        التعاون الإنمائي الدوليأجل  من
صـناديق الأمـم    ومجـالس إدارة    الإجراءات الـتي اتخـذتها المجـالس التنفيذيـة              

ــم       ــاز الأم ــسيط جه ــا المتخصــصة في مجــال تب ــا ووكالاته المتحــدة وبرامجه
   ومواءمتهالمتحدة الإنمائي

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
يــستعرض هــذا التقريــر التقــدم الــذي أحــرزه جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي في الآونــة    

تركيـز علـى مـا اتخذتـه        الأخيرة في مجـال تبـسيط الممارسـات المتـصلة بالعمـل ومواءمتـها، مـع ال                
  .المجالس التنفيذية ومجالس الإدارة من إجراءات

مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني فعقــب إقــرار خطــة عمــل   
مواءمة الممارسات المتصلة بالعمـل، بُـذلت       اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى الرامية إلى       /بالتنسيق

ف المبــادرات علــى نحــو دقيــق، مــع مراعــاة الــسياق المــالي المــتغير   جهــود كــبيرة في ســبيل تكيي ــ
  .سبق إنجازه من أعمال وما
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وأُبرمــت اتفاقــات مهمــة علــى مــدى الــسنة الماضــية، في إطــار مجموعــة الأمــم المتحــدة    
الإنمائية، في مجالات لها تأثير مباشـر علـى العمليـات المنجـزة علـى المـستوى القطـري، وتحديـدا                     

ــشراء المــشترك     فيمــا يتعلــق  ــة بــشأن التمويــل المــشترك وال ــادئ التوجيهي  بتوضــيح ومواءمــة المب
  .وخدمات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات المشتركة

وتحــسنت أوجــه التكامــل بــين مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة والهيئــات الحكوميــة   
لمبــادرات علــى نطــاق أدى إلى تنــامي الــدعم الــسياسي والمــالي المقــدم لعــدد مــن ا  الدوليــة، ممــا

بيــد أن التحـديات الماثلــة  . المعــايير المحاسـبية الدوليـة للقطــاع العـام   المنظومـة بأسـرها، مــن قبيـل    
أمامنا تستلزم من المجالس التنفيذية ومجالس الإدارة تقديم توجيهـات شـاملة ومتعـددة الجوانـب                

  .واستشرافية بشكل أكبر
 يحـيط علمـا بـالتقرير ويـشجع مؤسـسات           وقد يود المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن       

منظومة الأمم المتحدة على مواصلة العمل على درب التبسيط والمواءمـة، بتوجيـه مـن مجالـسها        
  .التنفيذية ومجالس إدارتها
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    -أولا   
٥. . . . . . ة الأمم المتحدة      في منظوم   المتصلة بالعمل         الممارسات       مواءمة   تنفيذ خطة العمل من أجل                -ثانيا   

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وتمويل خطة العمل         حسن الإدارة         -ألف     
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ المشاريع        -بـاء     

١١. . . . . . . . . . . . القطري     المستوى   على  وكفاءتها       العمليات      اتساق     لتسهيل     والمواءمة   التبسيط      -ثالثا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشؤون المالية      التمويل المشترك و       -ألف     
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تب القطرية      اك عمليات الم       -بـاء     

١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجراءات التي اتخذتها المجالس التنفيذية ومجالس الإدارة                        -بعا را  
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . ) اليونسكو   (منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة                   -ألف     
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظمة الأغذية والزراعة           -بـاء     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظمة الصحة العالمية           -جيم     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) نيدو  اليو (منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية                    -دال     
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظمة العمل الدولية         -هاء     
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدولي للتنمية الزراعية          الصندوق      -واو     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين              مفوضية      -زاي     
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  مقدمة  -أولا   
ة أكثـر اتـساقا وفعاليـة في        مع تسارع جهود الإصـلاح الراميـة إلى تحقيـق نتـائج برنامجي ـ              - ١

جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، يجري التشديد مرارا وتكرارا على أن نقص الاتساق على صـعيد             
وقـد أدت التعـديلات     . القواعد والإجراءات والممارسات المتـصلة بالعمـل تـشكل عقبـة كـأداء            

لإدارة والممارسـات   التدريجية التي أجرتها فرادى مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة في أسـاليب ا            
الإداريــة علــى امتــداد العقــود القليلــة الماضــية إلى تحقيــق مكاســب كــبيرة في الكفــاءة، وتواصــل  

يـسلط الـضوء     التقدم في هذا الصدد على مستوى المقر والمستوى القطري بـشكل متـزامن، ممـا              
لى علــى ضــرورة اتّبــاع نهــج يــشمل المنظومــة بأســرها بــدلا مــن تطبيــق نهــج مخــصص، وصــولاً إ 

اعتماد طرائق تنفيذ متوائمة ومنسقة، مـع مراعـاة الحقـائق القائمـة علـى أرض الواقـع وكـذلك                    
  .عملها تنوع الولايات المنوطة بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة واختلاف أنماط

ــا     - ٢ ــددا علـــى مـ ــيرة مجـ ــة الأخـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ ــسيط  وأكـــدت العمليـ ــسيه تبـ يكتـ
الـشامل للـسياسات الـذي    وعقب الاسـتعراض  . ءمتها من أهميةالممارسات المتصلة بالعمل وموا   

، واصــلت الجمعيــة ٢٠٠٧لجمعيــة العامــة في عــام ايجــري كــل ثــلاث ســنوات، والــذي أجرتــه 
بـشأن الاتـساق علـى نطـاق        الـدائرة   في سياق المشاورات غير الرسمية      المهمة  معالجة هذه المسألة    

 بـشأن   ٦٣/٣١١قرارهـا    مـن    ٢١الفقـرة   م، في   الأمين العـا   ب ـ الجمعيـة العامـة   وأهابـت   . المنظومة
أن أيــضا طالبـةً إليـه    المجـال،  ذلـك التقـدم في  أن يواصـل إحـراز    ،الاتـساق علـى نطـاق المنظومـة    

الــتي التقــدم المحــرز والتحــديات  بانتظــام علــى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  يقــوم بــإطلاع 
في إطـار الـدورة     الجاريـة   شاورية  العمليـة الت ـ  تـتمخض   ومـن المتوقـع أن      . تواجهه في هذا الـصدد    

آخــر المــستجدات في مجــال جديــدة، في ضــوء عــن توجيهــات  للجمعيــة العامــة الرابعــة والــستين
  .المتصلة بالعملمارسات الممواءمة 

المتعلـق  المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي بـشأن تنفيـذ القـرار          التي أجراها   تابعة  وتفتح الم   - ٣
لإجــراء اســتعراض شــامل للتقــدم  آفاقــا أخــرى ٢٠٠٧م للــسياسات لعــالاســتعراض الــشامل با

 ت طلب ـ،٦٢/٢٠٨ مـن القـرار   ١١٢وفي الفقـرة  . التي اعترضت هـذا المـسار  المحرز والتحديات   
المجـالس التنفيذيـة ومجـالس إدارة صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاتهـا         إلى الجمعية العامة   

 في ذلــك التكــاليف والفوائــد، في مجــال تبــسيط لتقــدم المحــرز، بمــاأن تجــري تقييمــا لالمتخصــصة 
أن  و؛العـالمي والإقليمـي والقطـري   كل من الـصعيد  على الإنمائي ومواءمته    الأمم المتحدة    جهاز
 إلى المجلـس  تقـارير سـنوية عنـها   تقدم أن  و؛برامج التنميةالتي يحتمل أن تترتب على   الآثار  تحلل  

ــصادي والاجتمــاعي في دور  ــه الموضــوعية االاقت ــام المجلــس  وطلــب .ت ــراره إلى الأمــين الع ، في ق
من إجراءات في مجـال      المجالس التنفيذية ومجالس الإدارة      ما تتخذه أن يقدم تقريرا ع   ،  ٢٠٠٨/٢
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إلى دم التقريـر الأول     قُ ـاسـتجابة لهـذا الطلـب،       و. المتصلة بالعمـل ومواءمتـها    تبسيط الممارسات   
ــر، ال نظــر فيعقــب الو. )E/2009/61 (٢٠٠٩لمجلــس في عــام ا الأمــم جهــاز المجلــس حــث تقري

تنفيـذ  في مـضمار    سيما   ، ولا المجالاتفي عدد من    المبذولة  تكثيف الجهود   الإنمائي على   المتحدة  
 ،منظومـة الأمـم المتحـدة   المتـصلة بالعمـل علـى نطـاق     خطة العمل من أجل مواءمـة الممارسـات        

ــتي اعتمــدها مجلــس   ــذيين  ال ــة الأمــم المتح ــالرؤســاء التنفي ــسيق دة في منظوم في عــام  المعــني بالتن
انظـر   (لتحويلات النقديـة  في ا سياسات استرداد التكاليف، وبدء تنفيذ النهج المنسق        و،  ٢٠٠٧
  ).٢٠٠٩/١القرار 

الأمــم جهــاز التقريــر إلى تقــديم لمحــة ســريعة عــن التقــدم الــذي أحــرزه    هــذا ويهــدف   - ٤
الـسنة الماضـية،   علـى مـدى    فرادى مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة       الإنمائي وكذلك   المتحدة  

إجــراءات  مــن المجــالس التنفيذيــة ومجــالس الإدارة اتخذتــه  مــامــع التركيــز بــشكل خــاص علــى  
سـيقدم كـل   ،  علـى حـدة  لأنشطة الخاصة بكـل وكالـة  يتعلق با  وفيما. توجيهاتقدمته من    وما
المتحـدة  منظمـة الأمـم   ووصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،         برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،     من  

 اتقاريرهــالمــسألة عــن طريــق ، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي معلومــات مفــصلة عــن هــذه  للطفولــة
ــاعي    ــصادي والاجتم ــس الاقت ــة إلى المجل ــسنوية المقدم ــر  (ال -E/ICEF/2010/3، و E/2010/5انظ

E/2010/6 و ،WFP/EB.1/2010/4/Rev.1( .ــاً ل ــة، لاوتفاديــ ــر   لازدواجيــ ــذا التقريــ ــاول هــ يتنــ
  . المنظماتتلكالتي اتخذتها الإجراءات 

  
في منظومـة   المتصلة بالعمل   الممارسات  مواءمة  تنفيذ خطة العمل من أجل        - ثانيا  

  الأمم المتحدة
انطـلاق   و٢٠٠٧طـة العمـل في خريـف عـام     لخإقـرار مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين     كـان    - ٥

 شـهد تحـوّلا     بمثابة منعطـف حاسـم حيـث       ٢٠٠٨أكتوبر  /حملة جمع التبرعات في تشرين الأول     
من النـهج المخـصص إلى النـهج المنـتظم في الـسعي إلى إرسـاء طرائـق عمـل متـسقة في منظومـة                         

الـتي  العقبـات الرئيـسية،    بـشأن   خطـة العمـل توافـق آراء واسـع النطـاق            وتجـسد   . الأمم المتحـدة  
أعلـى  إداريـة متـسقة بمـا يتماشـى مـع           ممارسـات   كـبيرة لاعتمـاد     مكانـات   إذات  مجالات  شمل  ت

سـاد بـين     من المكاسب المهمة التي تساعد على المضي قدماً في هـذا المـسار مـا              و. يير العالمية المعا
مختلف الوكالات من روح تعاون والتزام ثابت بتنفيذ مشاريع المواءمة علـى نحـو مـشترك، مـع                  

  .زال في مراحله الأولى أن هذا المناخ التعاوني ما
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  وتمويل خطة العملحسن الإدارة   -لف أ  
الأخـيرة بـشأن الممارسـات    الـتي جـرت في الآونـة     المداولات الحكوميـة الدوليـة      كدت  أ  - ٦

في تنفيــذ خطــة مــن أهميــة الــشفافية والمــساءلة تكتـسيه   مــاعلــى وتكــرارا مــرارا المتـصلة بالعمــل  
صغير ومرن بشأن حسن الإدارة، يوضـح بـشكل قـاطع           هيكل  أنشئ  ذلك،  استجابة ل و. العمل

  . الإبلاغةيشفافبالإضافة إلى ، ينالرصد والتقييم القوي يقوم على و،لمساءلةاخطوط 
المتــصلة  التوجيهيــة للممارســات ويــشرف علــى التنفيــذ الــشامل لخطــة العمــل اللجنــةُ    - ٧

اللجنـة التوجيهيـة    و. التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى لمجلس الرؤسـاء التنفيـذيين          )١(بالعمل
 حيث تحـرص علـى   لمشاريع،ختلف اتخصيص الأموال لم  بالمتعلقة  ولويات  الأمسؤولة عن وضع    

.  علـى المـستوى القطـري      تـها وتأثيرهـا   لمـشاريع وأهمي  ومـدى إلحـاح ا    تـوافر الأمـوال     التوفيق بين   
ــذ، ولأغــراض ا ــة مؤلفــة    لتنفي ــة عامل ــدة أفرق ــة الرائ ــشأ حــول الوكال  ،مــن المنظمــات المهتمــة تن

علــى الـسلطة الماليـة   بتحقيـق النتــائج وتحـتفظ   المــسؤولية النهائيـة عـن    بالوكالـة الرائـدة  وتـضطلع  
  . وتخضع للمساءلة عنهالمشروعلالموارد المخصصة 

. الميزانيـة عن طريق مـوارد خارجـة عـن         الخطة إلى حد كبير     أن تموّل   من المتوقع   كان  و  - ٨
مــساهمة أوليــة في عــام تلقــي وعقــب . صــندوق اســتئماني مخــصصأنــشئ الغايــة، لهــذه وتحقيقــا 
طـة  انتقلـت بالخ  ،  ٢٠١٠ وأوائل عام    ٢٠٠٩أواخر عام    في   ساهمات إضافية موردت  ،  ٢٠٠٨

  .التنفيذ التخطيط إلى مرحلةمرحلة من 
مواءمـة الممارسـات    العقبـات الـتي تعيـق       مـن   في الحـد    مزيـد مـن التقـدم       ولكفالة إحراز     - ٩

سات المستوى القطري، على النحو المطلوب في الاستعراض الشامل للـسيا         المتصلة بالعمل على    
اللجنـة الإداريـة     و الأمـم المتحـدة الإنمائيـة     أوفد رئيـسا مجموعـة      الذي يجرى كل ثلاث سنوات،      

العقبـات ذات  تحديـد  مـن أجـل مواصـلة    بلـدان مختـارة     بعثة رفيعة المـستوى إلى      الرفيعة المستوى   
 وسـتقدم البعثـة   . إيجـاد حلـول سـريعة لهـا       المتـصلة بالعمـل بهـدف       الممارسات  التي تعيق   ولوية  الأ

مـا  ع إلى الدول الأعـضاء   إعلامية  موعة الإنمائية واللجنة الإدارية، وإحاطة      رئيسي المج تقريرا إلى   
  .توصلت إليه من استنتاجات

__________ 
يرأس هذه اللجنة نائب رئيس اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، وتتألف من رؤسـاء شـبكات اللجنـة الإداريـة            )١(  

مــم المتحــدة الإنمــائي، واليونيــسيف، ومــدير أمانــة مجلــس الرؤســاء   الرفيعــة المــستوى بالإضــافة إلى برنــامج الأ 
  .التنفيذيين، وأمين اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى
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  المشاريعتنفيذ   - باء  
توجيهـات الحكوميـة الدوليـة،    أيـضا ال الـدول الأعـضاء، و  الـواردة مـن   ردود في ضوء ال ـ   - ١٠

. تمويلــهاومقترحــات في خطــة العمــل  المبينــة عترتيــب أولويــات المــشاري  ٢٠٠٩أعيــد في عــام 
تـشكل  ر السياق المالي، مع التركيز على المبـادرات الـتي           إعادة ترتيب الأولويات تغيّ   روعي في   و

المجـالات الـتي قطـع    بالفعل جزءا لا يتجزأ من برنـامج عمـل اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى و           
لمراحــل الأوليــة لتلــك المــشاريع قــد وصــلت لكــي تكــون ا، فيهــا العمــل بالفعــل أشــواطا كــبيرة

  .الميزانية التمويل من خارجيتوافر عندما بالفعل إلى مرحلة متقدمة من التنفيذ 
علـى   و ،٢٠١٠فبرايـر   /في شباط ، المعقود   في اجتماع اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى     و  - ١١

ــر تلقّــي القــسط الأكــبر   ــة ة عــن ارجــالخمــن المــساهمات إث خطــة العمــل،  وجهــة إلى والمالميزاني
نجـاز  لإ مليـون دولار     ٣,٢إلى تخـصيص مبلـغ      ممـا أدى    ،  )٢(مبادرات ذات أولويـة   إقرار ست    تم

 ،لمشاريع الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة        في إطار هذه ا   الوكالات الرائدة   وتشمل  . هذه المشاريع 
ة الــصحة العالميــة،  ومنظمــ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائيمنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة،و
وسـتنفذ  . ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة     ،   الدولي للتنمية الزراعية   صندوقوال

  .٢٠١٠بحلول نهاية عام مع قطع أشواط مهمة معظم المشاريع على مدى العامين المقبلين، 
  

  دارة الماليةالإ  -  ١  
  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

ــ  - ١٢ ــت  ام ــم المتحــدة   زال ــة الأم ــايير   تخطــو نحــو  مؤســسات منظوم ــل للمع ــال الكام الامتث
، أوصــت ٢٠٠٥نــوفمبر /ففــي تــشرين الثــاني. بــرغم تفــاوت وتــيرة خطاهــاالمحاســبية الدوليــة، 

بأسـرها  علـى نطـاق المنظومـة       الدوليـة   المعـايير المحاسـبية     باعتماد  اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى     
 هـا تاريخبـأن    منظمـات    ١٠أفـادت   ،  ٢٠٠٩ هيوني ـ/حزيـران  ٣٠وفي  . ٢٠١٠عـام   اعتبارا مـن    

وجـود   هـذه المنظمـات أشـارتا إلى    مـن علـى أن منظمـتين   ،  ٢٠١٠عـام   هو  يزال   المستهدف لا 
المعـايير  حاليـا لتطبيـق    منظمـات  وتخطط ثلاث. ٢٠٠٩التاريخ قبل نهاية عام لتعديل هذا خطة  

__________ 
دراســة تحليليــة واستعراضــية مقارنــة لــسياسات وممارســات وإجــراءات إدارة المــوارد البــشرية الــتي تتبعهــا             )٢(  

لترتيبــات المتعلقــة بتــشغيل المــوظفين في مواقــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص ل
قاعدة البيانـات ونظـام الإبـلاغ عـن الإحـصاءات الماليـة علـى نطـاق المنظومـة بأسـرها؛ ودراسـة                       خارج المقر؛ و  

جدوى عن توفير خدمات الخزانـة المـشتركة؛ والمعـايير والنـهج المـشتركة لتحديـد التكـاليف المتعلقـة بالخـدمات                      
دراسـة  : ل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛ ومواءمة المشتريات لدعم العمليات الميدانيةوالاستثمارات في مجا 

وضع إطار مـشترك   : تحليلية مقارنة لممارسات المنظمات وعملياتها المتعلقة بالمشتريات؛ ومشروع أهلية الموردين         
 .بشأن الجزاءات المطبقة على الموردين في منظومة الأمم المتحدة
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 ،٢٠١٢بحلـول عـام   لتطبيقهـا   منظمـات  ا تخطط سبعبينم، ٢٠١١بحلول عام   الدولية  المحاسبية  
ــان  و ــان أخري ــا  تخطــط منظمت ــام  لتطبيقه ــول ع ــا. ٢٠١٤بحل ــت  وم ــتي بعــض المنظمــات  زال ال

الرئيـسية  التنفيـذ   خطـوات   تاريخين مـستهدفين لم تكمـل بعـد          ٢٠١١ و   ٢٠١٠عامي  حددت  
ــتي كــان   ــتعينال ــا  ي ــول إتمامه ــاني بحل ــانون الث ــاير /ك ــاني  و٢٠٠٨ين ــانون الث ــاير /ك ، ٢٠٠٩ين

  .يوحي باحتمال تأخر اعتمادها مما
ــضا      - ١٣ ــام الماضــي أي ــاد المعــايير     وشــهد الع ــسبّاقة إلى اعتم ــات ال تفاوتــات في أداء المنظم

ــة   ــة ومنظمــة الطــيران المــدني      (المحاســبية الدولي ــصحة العالمي ــة العــالمي ومنظمــة ال ــامج الأغذي برن
اعتبـارا مـن    الدوليـة   لمعـايير المحاسـبية     ي في تطبيـق ا    فتئ نجاح برنامج الأغذيـة العـالم       وما). الدولي
وكانـت  . “دروس مستخلـصة ”يـوفره مـن     يفيد المنظمات الأخرى عن طريـق مـا  ٢٠٠٨عام  

إلى اعتمــاد المعــايير البدايــة  في انمنظمــة الطــيران المــدني الــدولي ومنظمــة الــصحة العالميــة تهــدف   
عـام   و٢٠١٠ليـصبح عـام   عتمـاد  تـاريخ الا  تـا ، ثم نقح٢٠٠٨عـام   المحاسبية الدولية اعتبارا من     

المنظمات السباقة إلى الاعتماد الضوء علـى جملـة مـسائل          تجربة  وسلطت  .  على التوالي  ،٢٠١٢
المـسائل  والعمـل المطلـوب وتعقـده،    ، بمـا في ذلـك حجـم         في تـأخر التطبيـق    تسبب  قد ت مشتركة  

المكرســين لهــذه وظفين ظــم المعلومــات، ونقــص عــدد الم ــتغــييرات في نُالناجمــة عــن بــدء تطبيــق  
  .اليةالم واردالمهمة، وعدم كفاية الم

دور  لــس الرؤســاء التنفيــذيينالتابعــة لمجدعم اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى وكــان لــ  - ١٤
.  الدوليـة  المعايير المحاسـبية  تطبيق  منظومة الأمم المتحدة القدرة على      إكساب مؤسسات   في  مهم  

المحاسـبية الدوليـة،    المعـايير   الثمـاني عـشرة بـشأن        التدريبيـة    جميـع الـدورات   اكتملت حـتى الآن     و
مختلـف خيـارات    ويجـري النظـر الآن في       . ونُشرت موادها لكي تـستخدمها المنظمـات الأخـرى        

ــبية  ــن . المعالجــة المحاس ــوم وم ــالمفه ــل هأن ــدر   تم بالفع ــق ق ــن  تحقي ــال م ــى صــعيد   ع ــة عل المواءم
  . بأسرهاالمنظومةالسياسات المحاسبية المتفق عليها على نطاق 

  
  الخزانة المشتركةخدمات     

 فرصة لتحقيق وفـورات كـبيرة علـى صـعيد           )٣(خدمات الخزانة المشتركة  يتيح مشروع     - ١٥
مخفّـضة  ، وتكـاليف   أفضل استثماربرمّتها، عن طريق الجمع بين عائدات   منظومة الأمم المتحدة    

ــز  ــة   لتجهي ــدفع، وشــروط تعاقدي ــات ال لى اســتخدام مقــدمين آخــرين  محــسّنة، بالإضــافة إ عملي
علـى  إلى تحـسين مـستوى الاتـساق والمواءمـة          المـشروع   هـدف   وي. الخزانـة والاسـتثمار   لخدمات  
__________ 

دارة الخزانة العمليات المصرفية والاستثمارية والعمليات المتعلقة بالعملات الأجنبية الـتي تقتـضيها جميـع               تعني إ   )٣(  
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لتسديد المدفوعات بمختلـف العمـلات في مواقـع متعـددة وعالميـة، وبطريقـة              

 .سليمة ومأمونة، ولكفالة سلامة استثمار فوائض النقدية المؤقتة
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دمات الناظمـة لخ ــفيمــا يتعلـق بالممارسـات والإجـراءات    برمّتـها  منظومـة الأمـم المتحـدة    صـعيد  
  . تنفيذا مشتركابعض خدمات إدارة الخزانةتنفيذ إلى يؤدي الخزانة، مما 

ــت    - ١٦ ــد بات ــة التحــضيرية  وق ــوفير  المرحل ــشتركة  خــدمات نحــو ت ــة الم ــى الخزان وشــك عل
المطبقـة  عـن ممارسـات الخزانـة        ٢٠٠٩في أوائل عـام     دراسة استقصائية   حيث أُجريت   الانتهاء،  

تمـع  الموقع الـشبكي لمج  -المعارف تبادل كما أن المحفل الإلكتروني لالمنظمات الدولية، في  حاليا  
ت الدراسـة   وكـشف . ٢٠٠٩في نهايـة عـام      ال الخزانـة قـد دخـل طـور التـشغيل            الممارسين في مج ـ  

حـواجز مهمـة يـتعين      هنـاك   سـتظل   ،  المجـالات الفـرص المتاحـة في بعـض        الاستقصائية أنـه بـرغم      
ــذا، ينبغــي . التغلــب عليهــا علــى الــصعيد القــانوني وصــعيد حــسن الإدارة والــصعيد الإداري    ل

  .في إطار زمني قصير نسبياتطبيقها ذابة وعملية يمكن حلول جالتركيز في البداية على تقديم 
بـشأن تـوفير خـدمات الخزانـة المـشتركة          دوى  الج ـدراسـة   ”الموافقة علـى تمويـل      وجاءت    - ١٧

، لتنتقــل العمــلبوصــفها إحــدى أولويــات خطــة  ،٢٠١٠فبرايــر /شــباط ١١في “ للأمــم المتحــدة
ــة المــشتركةخــدمات شروع بمــ ــة التنفيــذالخزان ــارات تقترح وســ.  إلى مرحل نمــاذج لالدراســة خي

حكــام الأبــين أوجــه الاخــتلاف تحديــد ســتتيح والتعــاون في مجــالات خــدمات الخزانــة، والمواءمــة 
  .تلك الاختلافات، إلى جانب النظر في سبل معالجة  لفرادى المنظماتوالماليةالتنفيذية القانونية و

  
   نطاق منظومة الأمم المتحدةعلىعن الإحصاءات المالية قاعدة بيانات ونظام الإبلاغ     

مركز وثائق للمعلومات عن أنشطة الأمم المتحدة التنفيذيـة مـن          يشكل مشروع إنشاء      - ١٨
يـستجيب أيـضا لطلـب    هـو  خطة العمـل، و المنتقاة من المشاريع ذات الأولوية  أحد  أجل التنمية 

علـى فائـدتين   ادرة هذه المبوتنطوي . ٦٣/٣١١ هاقرار من ١٦الجمعية العامة الوارد في الفقرة   
هما توافر معلومات مالية عن منظومة الأمم المتحدة بأسـرها تتـسم بالـشمولية والموثوقيـة ويـسر        

الأمانــة العامــة لمجلــس شــرعت وقــد . الإدارة، وإتاحــة فرصــة الوصــول إليهــا مــن موقــع واحــد  
امة للأمـم المتحـدة     والاجتماعية التابعة للأمانة الع   إدارة الشؤون الاقتصادية    والرؤساء التنفيذيين   

سـتكتمل  و. جميـع متطلبـات الإبـلاغ     في التعاون نحو تنفيذ عملية مشتركة لجمـع البيانـات تلـبي             
  .غضون سنتينية لمركز الوثائق في تنفيذالرحلة الم

  
  المشتريات  -  ٢  

ــل   - ١٩ ــادرة الأولى تتمث ــن  المب ــة م ــستوى     المنبثق ــة الم ــة الرفيع ــة الإداري ــة عمــل اللجن في خط
الإجـراءات  إجراءات ومبادئ توجيهية فيما يتعلـق بأهليـة المـوردين و   بلورة  إلى مشروع يهدف 

 م إدانتـه تثبت ـالـذين  أو /أو المتـهمين و /المـشتبه فـيهم و  الواجب اتّباعها في التعامل مع الموردين       
  . الموردينقواعد سلوكالأمم المتحدة لدونة لمبسوء السلوك وفقا 
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علـى  تم الاتفـاق  و. بأقـصى سـرعة  فتـئ يتقـدم      ما،  ٢٠٠٩عام  في  انطلاق المشروع   ومنذ    - ٢٠
، مكتملنظام  سيشكل أساسا لتطوير    يجري تطويره حاليا    الذي  أن إطار السياسة العامة المشتركة      

. الأمـم المتحـدة  منظومـة  العديـد مـن وكـالات      الـسارية في    لمبادئ العامـة للمـشتريات      يتماشى مع ا  
ظمة تستخدم عمليتـها الخاصـة بهـا علـى نحـو يتـيح              منأن كل   في  الإطار   من   يكمن الجانب الأهم  و

ــق  ــائج متــسقة تحقي ــران  يكــون ومــن المتوقــع أن  . نت ــ/مــشروع الإطــار الأولي جــاهزا في حزي  هيوني
  .اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجلس الرؤساء التنفيذيينلكي تعتمده لاحقا  ٢٠١٠
 اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى شتركة بــينالمــبــادرة ومــن الأمــور الــتي ســتقوم بهــا الم  - ٢١
ــة  و ــواردة في خطــة العمــل مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــز )٤(، ال تحليــل اســتخدام نظــام  ، تعزي

المشتريات الوطنية، والمسائل المتعلقة بالمشتريات، والاسـتراتيجيات، والاحتياجـات والنتـائج في            
  .“توحيد الأداء”الثمانية المشمولة بمبادرة  بلدين من البلدان الرائدة

  
  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  -  ٣  

خطة العمل الاعتـراف    الواردة في   مبادرات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     تعكس    - ٢٢
وقـد تم وضـع عـدد       . لإصلاحات التنظيمية والإدارية  جراء ا قوة دافعة لإ  كالتكنولوجيا الحديثة   ب

وشملـت  خطـة العمـل،   البـدء في  قبـل  بالفعـل   ت  من مبـادرات تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالا        
البيانـات  لإبـلاغ   الاتفاق على مواصلة دراسة عن قيمة وجدوى الخـدمات المـشتركة            المبادرات  

  .المهتمةمشترك مع الوكالات تقدير التكاليف على نحو باستخدام نهج 
ينـاير  /كـانون الثـاني   واكتملـت في     ٢٠٠٩مـايو   /وكشفت الدراسة التي بـدأت في أيـار         - ٢٣

القــدرة علــى إبــلاغ البيانــات علــى  في علــى الــسواء تكــرار وفجــوات حــالات وجــود  ٢٠١٠
إلى ربمـا   والكفـاءة العمليـة،     معالجتها بشكل فعال إلى تعزيـز أوجـه         ؤدي  نطاق الوكالات، قد ت   

عـدة  توصيات إلى الوكالات بتنفيـذ      الدراسة  تضمنت  و. وفورات في التكاليف التشغيلية   تحقيق  
داخــل البلــدان، وتحــسين  علــى نحــو جمــاعي، بمــا فيهــا تعزيــز تقاســم الموصــولية    أنــشطة محــددة

جميـع  بـين   ربط  قـادرة علـى ال ـ    ، وإنشاء بوابة     القائمة على النحو الأمثل    البياناتوصلات إبلاغ   
  .بشكل آمنالوكالات 

وحددت أربعة خيارات لتنفيذ هذه المبادرات، بما في ذلك الإبقاء على الوضع الـراهن                - ٢٤
بـين  فيمـا    التقاسـم زيـادة   علـى   تـشجيع   وال؛  )بشكل مـستقل  في العمل   كل وكالة   استمرار  ي  أ(

جهــاز وإنــشاء ؛ الــشبكةالمتــصلة بعمليــات بمــوردين خــارجيين لإنجــاز الالاســتعانة والوكــالات؛ 
__________ 

دراسة تحليلية مقارنـة لممارسـات      : مواءمة عمليات الشراء وممارساتها دعما للعمليات الميدانية      ”يتعلق الأمر بـ      )٤(  
  .“وعمليات الشراء لدى المنظمات
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ــة  و. “تــشغيل الــشبكة مــن الــداخل ”ليتــولى لأمــم المتحــدة تــابع ل في حــين أن الخيــارات الثلاث
 إلى ١٠بنــسبة وفــورات في التكــاليف علــى المــدى الطويــل  هــا إلى تحقيــق تــؤدي جميعالأخــيرة 

 مخـاطر  ينطـوي علـى  تقاسـم  النهج  فإن  ،   على حدة  من نفقات التشغيل لكل وكالة    المائة  في   ٢٠
أن وكـالات  بيـد أن ذلـك قـد يقتـضي مـن ال     .  من الجهد والاستثماربذل قدر متوسط مع   ،أقل
لــن يتــأتى وهــو قــرار عتــها علــى الوجــه الأكمــل،  لتحقيــق منف تهاســيطرجــزء مــن تنــازل عــن ت
  . بأسرهاسياسة موحدة على نطاق المنظومةبانتهاج  إلا
جميــع الأعمــال الراميــة إلى أن تم الاتفــاق علــى ، وبغيــة المــضي قــدما علــى هــذا المــسار   - ٢٥

أنـشطة  تنفذ بشكل متوائم مع ما ينفذ من        البيانات ينبغي أن    على صعيد إبلاغ    تحقيق الاتساق   
  .لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات على المستوى القطريسياق المواءمة الشاملة في 

  
علـــــى وكفاءتهـــــا العمليـــــات اتـــــساق لتـــــسهيل والمواءمـــــة التبـــــسيط   - ثالثا  

  القطري المستوى
ــة المواءمــة نجــاح ســيقيَّم   - ٢٦ ــة المطــاف  المفي عملي تحقيــق  علــى اقــدرتهفي ضــوء قــر في نهاي

واسـعة مـن    وهناك طائفـة    . على أرض الواقع  والفعالية التنفيذيتين   اءة  الكفمكاسب على صعيد    
تـأثير مباشـر علـى    الهياكل الأساسية وصيانتها التي لها تطوير أنشطة  ووالمهام التنفيذيةالعمليات  

مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة زمـام          أخـذت   وقـد   . الأنشطة البرنامجيـة علـى الـصعيد القطـري        
مثــل بالتعــاون مــع اللجنــة الإداريــة التنفيذيــة علــى الوجــه الأالعمليــات ذه  هــالمبــادرة في تحــسين
الــتي لــس الرؤســاء التنفيــذيين، مــع التركيــز علــى العقبــات الرئيــسية   التابعــة لمجالرفيعــة المــستوى

  .الأمم المتحدة القطريةأفرقة  احددته
  

  الشؤون الماليةالتمويل المشترك و  - ألف  
  نيةالمشترك للميزاطار الإ  -  ١  

ــرار اســتجابةً لل  - ٢٧ ــق بق ــسياسات  المتعل ــشامل لل ــلاث   الاســتعراض ال ــذي يجــري كــل ث  ال
المستخلـصة في مجـال     والدروس  تحليلا للتجارب    ةالأمم المتحدة الإنمائي  أجرت مجموعة   ،  سنوات

ــة المــشتركة  ــة توجيهــات الممارســات الجيــدة إلى ترجمــت  و،اســتخدام أطــر الميزاني بهــدف عملي
 أنه ينبغـي وضـع إطـار مـشترك          اتالتوجيهوتقترح  . البلدانجميع  ق أوسع في    تطبيقها على نطا  

لأمـم المتحـدة    بـشأن إطـار عمـل ا      مـشتركة   وضـع خطـة عمـل       بلـد طواعيـة     القـرر   متى  لميزانية  ل
. يظـل اعتمـاد البلـدان للإطـار مـسألة طوعيـة           في جميع الحالات الأخـرى،      و. للمساعدة الإنمائية 

إطـار عمـل الأمـم      كفالـة تـضمين وثيقـة خطـة عمـل           علـى   انيـة   للميزشترك  المطار  وسيساعد الإ 
للفجـوة   اتوقعات شاملة وقائمة على النتائج للمـوارد الماليـة وتحديـد          للمساعدة الإنمائية   المتحدة  
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ــةالتمويل ــداد ا ي ــرة البرنامجعلــى امت ــةلفت ــهي أداة للتخطــيط والإدارة في كــوهــو مــصمم . ا بأكمل
  .فريق الأمم المتحدة القطري يد

  
  المانحينتعدد الصندوق الاستئماني الم  -  ٢  

في منظومـة   تمويـل مهمـة     الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين أصبحت آليـة        نظراً لأن     - ٢٨
أفرقة الأمم المتحـدة    فقد شددت    ،بطريقة فعالة ومنسقة  وحشدها  الأمم المتحدة لتوجيه الموارد     

ــة مــرارا  ــة توجيهــات علــى الحاجــة إلى وتكــرارا القطري ــة عملي قــدر أكــبر مــن الاتــساق  لكفال
مجموعـة الأمـم    أقـرت   ،  وتلبيـة لهـذه الحاجـة     . وإدارتهـا في إنشاء الصناديق الاسـتئمانية      والانتظام  

ــة   ــة لمج المتحــدة الإنمائي ــذكرة التوجيهي ــشاء     الم ــشأن إن ــة ب ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم صــناديق موع
المــذكرة وتــتمعّن . لــى أســاس مؤقــت  ع،٢٠١٠فبرايــر /شــباط في ، المــانحينة متعــددةاســتئماني

دف إلى تـوفير    هي ته و. تهاوإدار تجربة إنشاء الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين     في  التوجيهية  
الـصناديق  تلـك  على تخطيط لتحسين قدرتها عملية لأفرقة الأمم المتحدة القطرية   ولوازم  أدوات  

الـصيغة المنقحـة مـن المـذكرة        صدر  توس.  على المستوى القطري   ها وتنفيذ هاالاستئمانية وتطوير 
  . ٢٠١٠عام من وقت لاحق في 

  
  سياسة استرداد التكاليف  -  ٣  

 الوكالات المشاركة في المشاورات المشتركة بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة          وافقت    - ٢٩
مج برنــايقــوم علــى أن ، ٢٠٠٨أبريــل /نيــسانفي المعقــودة  ،اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى و

ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة،  ،لــسكانالأمــم المتحــدة ل وصــندوق ،الأمــم المتحــدة الإنمــائي
كمعــدل متــسق  في المائــة ٧تطبيــق نــسبة ب ،الوكــالات المتخصــصةووبرنــامج الأغذيــة العــالمي،  

امج بالنسبة للـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين والـبر          للتكاليف غير المباشرة للدعم البرنامجي      
ــري       ــستوى القط ــى الم ــالات عل ــدة وك ــين ع ــشتركة ب ــشطة الم ــدأ   .والأن اســترداد وفي ضــوء مب

مؤســسة مــشاركة مــن  جميــع التكــاليف الأخــرى الــتي تتكبــدها كــل   فــإن التكــاليف بالكامــل، 
تنفيـذ الأنـشطة الـتي تتحمـل المـسؤولية عنـها سـيتم              سـياق   الأمـم المتحـدة في      مؤسسات منظومة   

أن تواصــل لوكــالات المتخصــصة لوعــلاوة علــى ذلــك، . ف مباشــرة تكــاليها بوصــفهااســترداد
 في المائـة بالنـسبة      ١٣لى  معدلات قياسية للتكاليف غـير المباشـرة للـدعم البرنـامجي تـصل إ             تطبيق  

. ثنائيــة  أومباشــرةوتــدار بــصورة تــصمم والــتي وكالــة واحــدة، الــتي تــشارك فيهــا للمبــادرات 
ــق في الآراء، تم   ــى هــذا التواف ــسا عل ــدما  وتأسي ــ ٢٠٠٩في عــام  المــضي ق ــين  ب ــشترك ب الحوار الم

المعـني بـسياسة    لاسترداد التكاليف في سـياق الفريـق العامـل          المنسقة  سياسات  بشأن ال الوكالات  
  .اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى وموعة الأمم المتحدة الإنمائيةاسترداد التكاليف التابع لمج
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بـادئ  في الم الـتفكير   مواصـلة   ف من الفريق العامـل      بتكليالتي أجريت   دراسة  وحفّزت ال   - ٣٠
طرائــق العمــل، واســعة في الونظــرا للاختلافـات  . واءمــة سياســات اسـترداد التكــاليف الناظمـة لم 

، اتفـق علـى أن جهـود المواءمـة ينبغـي       أسـاليب الإدارة   وأحجـام المـشاريع، و     ،تمويـل هياكل ال و
اسـترداد  بغيـة كفالـة     ة،الجة القضايا الجزئي ـ  المبادئ المشتركة بدلا من مع    تقوم بالأحرى على     أن

ــل   ــاليف بالكامـ ــيات   التكـ ــع توصـ ــشيا مـ ــشامل تمـ ــتعراض الـ ــري  الاسـ ــذي يجـ ــسياسات الـ    للـ
  .كل ثلاث سنوات

أمـام  كـل وكالـة مـسؤولة       سـتظل   القـصير،   الأجـل   أنـه في    وقرر الفريق العامل كـذلك        - ٣١
في و. التكـاليف اسـترداد   ب  يتعلـق  هـا فيمـا   عن تفسير مبادئ الأمـم المتحـدة وطرائق       مجلس إدارتها   

علـى نحـو أكثـر شمـولا التكـاليف المباشـرة            أن تحـدد وتـسترد      الأجل الطويل، ينبغـي للمنظمـات       
فرقة عمـل خاصـة للعمـل       أنشئت  وقد  . المنظماتلطرائق عمل   التكاليف المتغيرة وفقا    وكذلك  

  .حل مشترك للوكالات المتخصصةإيجاد على 
للـسكان  تحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمـم المتحـدة         برنامج الأمم الم  ويعكف    - ٣٢

وفعاليتـها  الحالية لاسترداد التكـاليف ومـدى كفايتـها       والنهج  السياسات  إقرار  استعراض و على  
سـيجري النظـر   ، ٢٠١٠في عـام    و.  الوكـالات  تلـك في المـساهمة في تمويـل عمليـات         بوجه عـام    

 مـع الاسـتعراض الـشامل     يتماشى  يف غير المباشرة بما     استرداد التكال الرامية إلى   الحلول  تنفيذ   في
أنـشطة ممولـة مـن مـوارد      لـدعم   التمويـل الأساسـي     لـضمان عـدم توجيـه       سيما    ولا للسياسات،

  .أساسية غير
  

  وفورات التكاليفمناقلة   -  ٤  
 منظومـة الأمـم المتحـدة     ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٤عـامي   دعا الاسـتعراض الـشامل للـسياسات ل         - ٣٣

إنمائيـة موجهـة إلى   بـرامج  في ض تكـاليف المعـاملات   خف ـعـن  ورات الناجمـة  إلى كفالة ضخ الوف ـ  
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مـذكرة      وضـعت  ، واسـتجابة لـذلك  . مجاالبرالمـشمولة ب ـ  البلدان  

الأنــشطة مــن  “صافيةالــوفــورات ال”تحديــد بسبل والتحــديات المرتبطــة الــبــشأن ســة عامــة سيا
  .التغلب على تلك التحدياتسبل بشأن مج البلدان نفسها، وبراوقياسها وضخها في التنفيذية 

إلى الفوائـد المترتبـة     التكـاليف   تحديـد نـسبة     التكـاليف، و  لتتبـع   وضع نظام   لتعقد  نظرا  و  - ٣٤
اختلاف أساليب ميزنة الوكـالات لأنـشطتها التنفيذيـة علـى           وعلى وضع نظام من هذا القبيل،       
 وحــسب ، علــى أســاس تجــريبي الات أن تقــومه ينبغــي للوكــالــصعيد القطــري، اتفــق علــى أن ــ 

، التنفيذيـة لأنـشطة  المتأتية مـن ا   “صافيةالوفورات  ال”بوضع عمليات لتحديد وقياس     الاقتضاء،  
في نهايـة عـام     وسـيجرى   .  نفـسه  في البلـد  المنفـذة   برامج  ال ـفي  ضـخّها   البحث عن سـبل     وكذلك  
  .الوكالات نفذتهاللمسائل التي يُرى أنه بالإمكان تنفيذها وأن  استعراضٌ ٢٠١٠
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معـرض  معالجتـها في  ينبغـي  عـدد مـن العقبـات الـتي     زال هنـاك   ماالاتفاق، هذا رغم  وب  - ٣٥
إلى موافقـة مجـالس إدارتهـا       بعـض الوكـالات     قـد تحتـاج     علـى سـبيل المثـال،       ف. هذا النـهج  اختبار  

قــد ت، في بعــض الحــالا و،بــل. قواعــدها وإجراءاتهــاعلــى التغــييرات الــتي قــد يــتعين إدخالهــا في 
ت  وعلاوة علـى ذلـك، ليـس   .تتجاوز تكلفة قياس وفورات العمليات ما تم تحقيقه من وفورات     

ة البرنامجي ـالميزانيـة    و ة الإداري ـ ةيزاني ـ، حيـث تعمـل الم     متكاملـة بميزانيات   الوكالات جميعها مزودة  
 قـدر أكـبر   يتحقـق   لم   مـا و. قواعـد مختلفة مـن ال   جموعات  بم ان، وتسترشد وفق دورتين مختلفتين  

  .البرامجفي وفورات الأنشطة التنفيذية العسير كفالة ضخ  سيكون من ،من التكامل
  

   والقواعد الماليةاللوائحمواءمة   -  ٥  
ــسقتها     - ٣٦ ــتي ن ــدة ال ــة في عــام   في أعقــاب الحــوارات العدي مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

نـــة العامـــة للأمـــم الأما (الخمـــس المـــشاركةفي المؤســـسات  ون المـــاليونالمراقبـــ ، وضـــع٢٠٠٩
المتحــدة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، واليونيــسيف،  

الحفـاظ علـى    مـع   ،  المنـسقة موعة اللـوائح والقواعـد الماليـة        ا لمج مشروع) وبرنامج الأغذية العالمي  
تكتمـل  ع أن ومـن المتوق ـ . حسبما تمليه ولاياتهـا، حـسب الاقتـضاء      وكالة  الشروط الخاصة بكل    

إلى بعدئــذ  ا، مــع تقــديمه٢٠١٠بحلــول منتــصف عــام المنــسقة  ةالماليــاللــوائح والقواعــد صــياغة 
 ٢٠١١الموافقـة النهائيـة خـلال عـام         صـدور   ومـن المتوقـع     . الإدارةمجالس  ستشارية و الالجان  ال

بيـد أن   . وليـة المعـايير المحاسـبية الد     لاعتمـاد    ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١ليبدأ النفاذ اعتبارا من     
مواصـلة العمـل    من الضروري    و ،سوى خطوة واحدة  تشكل   لاوالقواعد المالية   اللوائح  مواءمة  

  .السياسات والإجراءات الماليةفي مجال مواءمة 
في كـثير مـن الأحيـان       أفرقة الأمم المتحدة القطرية     للعوائق الكبيرة التي تجابهها      وإدراكاً  - ٣٧

سـيجري اسـتعراض أوجـه الاخـتلاف        المالية،   ات والإجراءات السياسنقص المواءمة بين    بسبب  
لتحقيـق   ٢٠١٠د الفجـوات القائمـة في عـام    وستحد. الخمس في هذا المجال  فيما بين المنظمات    

  .على المستوى القطريالتنفيذ والضبط مزيد من 
علـى   الجماعي أو المشترك  لتمويل  لفي آلية   الإنمائي   الأمم المتحدة    جهاز ولتيسير إشراك   - ٣٨

ــد لأســاس موقــف   ــى إلى اتفــاق مــشترك  توصــلت الوكــالات  لأمــم المتحــدة،  موحّ ــار عل اختب
لأمم المتحدة، بمـا في ذلـك برنـامج         تابعة لمنظومة ا  عدة منظمات   التي تمارسها   السياسات الحالية   

علـى  بغيـة تطبيقهـا      راضهااستعزيادة  ، و صندوق الأمم المتحدة للسكان   الأمم المتحدة الإنمائي و   
  .بأسرها المنظومة نطاق
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  الميزانيةنظام رمز والإبلاغ المالي مواءمة   -  ٦  
الإبـلاغ وتنـسيقها     شـروط  بهـدف تبـسيط      ٢٠٠٦في عـام    الإنفاق  فئات  ت مواءمة   بدأ  - ٣٩

ونظـرا  . منـذ ذلـك الحـين   ظلـت سـارية    الأمـم المتحـدة، و    على صعيد مختلف مؤسسات منظومـة       
فـق  اتُّ، فقـد  المعايير المحاسبية الدوليـة   بعد بدء تطبيق    لتوقع إجراء مراجعة جوهرية لفئات الإنفاق       

الـتي  الحاليـة   الإنفاق  فئات    المشتركة افي مبادراته أن تطبق مؤسسات منظومة الأمم المتحدة       على  
  .المستوى القطريلتبسيط رصد المبادرات المشتركة والإبلاغ عنها على  اً، ضمانتمت مواءمتها

  
  تب القطريةاكعمليات الم  - باء  

  الخدمات المشتركة  -  ١  
ــشجع   - ٤٠ ــشامل  ي ــتعراض ال ــام  الاس ــسياسات لع ــى     ٢٠٠٧لل ــم المتحــدة عل ــة الأم منظوم

والاشــتراك في أمــاكن عمــل مــشتركة، باســتخدام القطــري وجودهــا تكثيــف جهودهــا لترشــيد 
 تنفيـذ نمـوذج المكتـب المـشترك وتوسـيع نطـاق خـدمات الـدعم                 ،قـع، وعنـد الاقتـضاء     االموشغل  

ــ ــة شتركة ووحــدات العمــل، العامــة الم  المتحــدة وتكــاليف للأمــمالحــد مــن النفقــات العامــة  بغي
مـع   ،وقد شهد العقد الماضي تكاثر مبادرات الخـدمات المـشتركة   . كومات الوطنية الحمعاملات  

ــا   ــساعتفــاوت مــستويات عمقه في عــام أجريــت الــتي ستقــصائية الادراســة وأظهــرت ال. هاوات
 مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة المــشمولة بالدراســة  ١٣٥ فريقــا مــن أصــل ١١٦أن  ٢٠٠٩

ترتيبـات  مـن هـذه الأفرقـة        في المائة    ٨٢اعتماد  خدمات مشتركة، مع    الاستقصائية تنفذ جميعها    
، )على سبيل المثال، الخدمات المصرفية وخدمات التنظيـف والـصيانة          (الخدمات الأساسية بشأن  

وجيــا المعلومــات والاتــصالات، وخــدمات المــوارد  تكنولبــشأن ترتيبــات اعتمــاد ثلثــي الأفرقــة و
  .وفورات في التكاليفأنها حققت  في المائة من البلدان ٤٠وزعم .  والخدمات الطبية،البشرية
ــدعم المــالي  وتتعــاظم الحاجــة إلى دعــم    - ٤١ ــسواء في مجــال  القــدرات وال ــى ال ــادرات عل مب

ــشتركة  ــد زعــم  . الخــدمات الم ــة  في ٤٦وق ــة الأم ــالمائ ــة  مــن أفرق ــا تلقــت  م المتحــدة القطري أنه
إلى دعـم   أفادت أنها بحاجـة      في المائة من البلدان      ٧٦بيد أن   . الخدمات المشتركة في مجال    تدريبا

تلقـت   اأنه ـيربـو علـى نـصف هـذه البلـدان علـى          وشـدد مـا   إضافي لتنفيـذ الخـدمات المـشتركة،        
  .“كاف دعما غير”
عــن طريــق شاريع الخــدمات المــشتركة  لمــهدعمــالإنمــائي الأمــم المتحــدة وكثّــف جهــاز   - ٤٢

وتـوفير  “ توحيـد الأداء  ”البلدان الرائدة المشمولة بمبادرة      ات بالاستناد إلى تجربة   التوجيهتجديد  
. المجـالات ذات المـردود الـسريع      إلى تحقيق اختراقات في عـدد مـن         أدى   ، مما المخصصتدريب  ال

في صـدارة أولوياتهـا      المتحـدة الإنمائيـة      اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم     ووضعت  
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، وتكنولوجيـــا المعلومـــات المـــشتريات هـــافي تقـــدم في عـــدد مـــن المجـــالات، بمـــامـــسألة إحـــراز 
  .البشرية والمواردالشؤون المالية،  و،والاتصالات

  
  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  -  ٢  

ــا المعلومــات والاتــصالات   إن   - ٤٣ بــين مختلــف وكــالات  فيمــا تقاســم خــدمات تكنولوجي
مــن المكاتــب فالعديــد . مفهومــا جديــدالــيس الأمــم المتحــدة علــى الــصعيد القطــري   منظومــة 
ويجـري  . امـوارد تكنولوجيـا المعلومـات ومعـداته       وبالفعـل اتـصالات الإنترنـت       يتقاسـم   القطرية  

هياكـل  تطـوير   لمـشاريع تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات          تنفيـذ    حاليا في عـدد مـن البلـدان       
وعـلاوة علـى ذلـك،    . تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات    أساسية وخدمات مشتركة في مجال      

لتطبيقهـا علـى نطـاق عـالمي في مجـال           مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة توجيهـات عامـة            وضعت  
تكنولوجيـــا المعلومـــات وإنـــشاء هياكـــل أساســـية مـــشتركة بـــين الوكـــالات في مجـــال تخطـــيط 

  .قطريوالاتصالات على الصعيد ال
الإلكتـروني والعنـوان الـشبكي تحـت شـعار          بريـد   البـدء تنفيـذ     يتمثل الإنجاز الآخر في     و  - ٤٤
للأمـم   لتغطية جميع مكاتب المنسقين المقيمين والمواقع الـشبكية الموحـدة            “أمم متحدة واحدة  ”

وانخـرط   ،الجديـد النطـاق الـشبكي     بلـدان   خمـسة    ت، اعتمـد  ٢٠٠٩ هيولي/تموز ٦وفي  . المتحدة
مـشروع الـدليل المـشترك      تم وضـع    وبالإضـافة إلى ذلـك،      . عمليـة الاعتمـاد   في   من البلدان    مزيد

هذا المشروع أهمية خاصة علـى الـصعيد القطـري،          يكتسي  و. موزامبيق و في باكستان واختباره  
إلى معلومـــات الاتـــصال لمـــوظفي بـــسهولة الوصـــول إمكانيـــة ميـــع المـــوظفين حيـــث يـــوفر لج

دليل المـشترك علـى   ال ـمـشروع   حاليا على تعميم ساء التنفيذيينمجلس الرؤويعكف  . لاتالوكا
الآن موصـولة   عـدة وكـالات     صارت  المناسب،  الفني  تحديد الحل   وبعد  . بأسرهاالمنظومة  نطاق  

  . ٢٠١٠وكالات خلال عام المعظم ومن المتوقع أن تنضم إليه هذا الدليل، عن طريق 
توســيع نطــاق هــذه الحلــول يظــل هــو التحــدي فــإن ، النموذجيــةلــول شــتى الحرغم بــو  - ٤٥

 في شـكل    موارد إضـافية   ، الأمر الذي يستلزم تخصيص    الأولويةعلى سبيل    أخرى   ابلدانلتشمل  
  .الأمم المتحدةمنظومة وكالات اعتمادات مالية وخبرة تقنية على السواء من داخل 

  
   المشتركالشراء  -  ٣  

 مع اللجنة الإدارية الرفيعـة المـستوى،         بالتعاون ،وضعت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية      - ٤٦
علـى نطـاق    هااسـتخدام بغـرض  علـى الـصعيد القطـري     المـشترك الـشراء  توجيهات عامة بـشأن    

علـى المـستوى القطـري       عـادة    ؤهابـد التي ت الشراء  عملية  على   لاإ اتالتوجيهتنطبق   ولا. عالمي
وكـالات  تـزال لل   ولا). هاإن لم تكـن كل ـ    (معظم وكالات منظومة الأمـم المتحـدة الممثلـة محليـا            
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ــة في شــراء ســلع وخــدمات    ــا للمواصــفات  ومتخصــصةالحري ــايير اســتراتيجية وفق ــة  والمع الفني
على سـبيل المثـال، شـراء الأغذيـة، ولـوازم سلـسلة التبريـد، ووسـائل منـع                    (وكالةالخاصة بكل   

  ).الحمل، وغير ذلك
ــشأن صــوغ      - ٤٧ ــول ب ــى حل ــات وتنطــوي التوجيهــات عل ــشتركة اتفاق ــة الأجــل،  م طويل

مــشترك معــني فريــق لتــشكيل  واتخــاذ خطــوات ،العقود المحليــةمعنيــة بــلجــان مــشتركة وإنــشاء 
الــشراء عــن طريــق تقلــيص معــاملات هــي تــوفر إمكانيــة و. شتريات علــى الــصعيد القطــريبالمــ

إلى للأســـواق ومتعـــددة دراســـات استقـــصائية إجـــراء إلى ،  علـــى ســـبيل المثـــال،الحاجـــةزوال 
خطــة تم وضــع ،  موضــع التنفيــذالمبــادئ التوجيهيــةولوضــع . متعــددةناقــصات الإعــلان عــن م

الخطـة زيـادة    وتتـوخى  ،٢٠١٠الأمـم المتحـدة علـى المـستوى القطـري لعـام             لمواءمة مـشتريات    
  .والتدريب التوجيه المعياري،، والنموذجيالاختبار و ت،للاتصالادعم المقر 

  
  )٥(لتحويلات النقديةالنهج المنسق في ا  -  ٤  

ــدأ  - ٤٨ ــة   ب ــسق في التحــويلات النقدي ــهج المن ــام  الن ــت لاحــق   وتوســع ٢٠٠٧ في ع في وق
زهـاء  عرضـه في  ويجـري أيـضا   .  بلـدا ١٩في تنفيذا تامـا  الآن وبات ينفذ مجموعة أكبر،  ليشمل  
موافقـة منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم            رغم  ب ـو. بـدرجات تنفيـذ مختلفـة      بلدا، ولو    ١٢٠

منظمـة الأمـم    منظمة الأغذية والزراعـة، و    مم المتحدة لخدمات المشاريع، و    الأمكتب  و،  والثقافة
) موئـل الأمـم المتحـدة     (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية       والمتحدة للتنمية الصناعية،    

زال  مـا عمليـات في البلـدان الرائـدة،    فيمـا تنفـذه مـن      مـا كـان ممكنـا     حيثالنـهج    اسـتخدام    على
أوسع، كما يـتعين توسـعيه ليـشمل        على نطاق   كالات المتخصصة الأخرى    يتعين أن تعتمده الو   

  .“توحيد الأداء”بلدانا غير البلدان الرائدة المشمولة بمبادرة 
في تحـسين   ينظرون إلى النهج المنسق بوصفه يساهم       الأولية أن الشركاء    تؤكد الردود   و  - ٤٩

وتـشير تقـديرات    . املات كـبيرة لخفـض تكـاليف المع ـ       اتإمكان ـوجـود    مـع    ،التخطيط والرصد 
الحكومـة  وقـت مـوظفي      في المائـة مـن       ٢٠ه تم تـوفير زهـاء       موزامبيق، على سبيل المثـال، إلى أن ـ      

 الـتي قـد تكـون        مـن التحـديات    اهناك عـدد  بيد أن   . النهج المنسق اعتماد  بفضل  والأمم المتحدة   

__________ 
يستخدم النهج المنسق في التحويلات النقدية تقييمات كلّيـة وجزئيـة لتحديـد المخـاطر، بالإضـافة إلى أنـشطة                    )٥(  

ويعتمد أيضا شكلا منسقا جديدا لكـي يـستخدمه         . ة الحسابات والفحص العشوائي   الضمان من قبيل مراجع   
والقـصد مـن التقيـيم الكلـي        . الشركاء المنفذون في طلب الاعتمادات وتقـديم تقـارير عـن كيفيـة اسـتخدامها              

 كـل دورة    الاستعراض المكتبي للتقييمات القائمة للنظام الوطني العام لإدارة الشؤون المالية التي تجـري مـرة في               
  .أما التقييم الجزئي فينظر في سلامة نظام إدارة الشؤون المالية لدى الشريك المنفِّذ. برنامجية
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لـشركاء  الجزئيـة ل  تقييمـات القبـول   مثـل التـردد في      ،  سببا في بطء إحراز التقدم في بعض البلدان       
  .ضماننظام الوالحسابات لمراجعة للخضوع الحكوميين ومقاومة بعض الحكومات 

  
  أماكن العمل المشتركة  -  ٥  

الخـدمات المـشتركة    بـشأن    ٢٠٠٩عـام   الدراسة الاستقصائية التي أجريـت في        أظهرت  - ٥٠
مـن أشـكال   لا  بلـدا يعتمـد شـك      ٨٤ بلـدا مـستجيبا، هنـاك        ١١٦الأعمال المنسقة أنه من بين      و

في تغـيير   بـصدد الـتفكير     أنهـا   بلـدا    ٦٢وزعم  . أماكن العمل على الصعيد القطري    الاشتراك في   
  .العمل ها الحالي فيما يتعلق بأماكنوضع
أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة     تقدم الدعم إلى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية    فتئت   وما  - ٥١

نقص التمويـل، تمـت الموافقـة       ب ـ للتحـدي المـرتبط      راكاًوإد. إنشاء أماكن عمل مشتركة   في مجال   
. اختبارها على المـستوى القطـري     جرى  على الخيارات المتاحة لتمويل أماكن العمل المشتركة و       

القطـاعين  بين  شراكة  التوجيهات بشأن   وضع  مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أيضا على       وتعمل  
.  مــشاريع بنــاء أمــاكن عمــل مــشتركة بهــدف توجيــه ٢٠١٠صدر في عــام تــالعــام والخــاص س

كـبيرة مـن    جـني فوائـد برنامجيـة        نـام، إلى   مثـل فييـت   البلـدان،   تتطلـع   م تحـديات التمويـل،      برغو
شتركة الم ـ ةفرق ـالأبديلـة لعمـل     أسـاليب   استكـشاف   ، مما يتـيح     شتركةالمعمل  الأماكن  استخدام  

  .الفعاليةو  والكفاءةالاتساقمن قدر أكبر تحقيق  معاً، بغية بين الوكالات
ضـئيلة  تكلفـة رأسمـال     بعـلاوة   مبان خضراء   التي تشير إلى إمكانية تشييد      الأدلة  تتزايد  و  - ٥٢
مـن  الكفـاءة   لتحقيق أقصى قدر مـن      و. جذابةمنعدمة، وتؤكد أن لها فترات عوائد استثمار         أو

بهـدف دعـم     “دار الأمـم المتحـدة    :  الموحـد  تخـضير ال”يجـري تخطـيط مـشروع       حيث التكلفـة،    
مـع  الموحـدة الخـضراء،      المتحـدة    دُور الأمـم  قامـة   لإنـام    تي ـألبانيا، والرأس الأخضر، وفي    جهود

. البلـدان تلـك   في  التابعـة لهـا     لأمم المتحدة وغـير     المنظمات التابعة ل  تعزيز العمليات المستدامة في     
 الموحـدة الخـضراء في    الأمم المتحدة   لإقامة دار   الأنشطة التحضيرية   بعد ذلك   المشروع  وسيدعم  

  .لأمم المتحدة بلدان أخرى مستفيدة من برامج ولديها دار ل١٠عدد من البلدان يصل إلى 
  
  الإجراءات التي اتخذتها المجالس التنفيذية ومجالس الإدارة  - رابعا  

المتــصلة بالعمــل بــين   الممارســات قــضايا شــهد العــام الماضــي زيــادة التفاعــل بــشأن        - ٥٣
 في ذلـك الآليـات المـشتركة بـين الوكـالات مـع الجمعيـة                منظومة الأمم المتحـدة، بمـا     مؤسسات  

تقريــر  في الآونــة الأخــيرةعلــى ســبيل المثــال، صــدر ف. العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي
التقدم المحرز في تنفيـذ خطـة       ، تناول   )A/64/589 ( الاتساق على نطاق المنظومة     عن لأمين العام ل

 تقريـرا إلى    لـس الرؤسـاء التنفيـذيين     التابعـة لمج  المـستوى   اللجنـة الإداريـة الرفيعـة       وقدمت  . العمل
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المتعلـق بالأنـشطة التنفيذيـة في عـام       خلال الجـزء    المتصلة بالعمل،   مواءمة الممارسات   عن  لمجلس  ا
ؤسـسات منظومـة الأمـم      لمعلـى مـستوى المجـالس التنفيذيـة         صـدى   ذا الـزخم    وكان له ـ . ٢٠٠٩
توجهـات الـسياسة العامـة علـى        ات لتجـسيد    وجيه ـتتجديـد ال  ، أدى إلى    تهـا ومجالس إدار  المتحدة

  . بأسرهانطاق المنظومة
  

  )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة   - ألف  
   للقطاع العامالمعايير المحاسبية الدولية  -  ١  

ــة حاسمــة الآن نظــرا       - ٥٤ ــة مرحل دخــل مــشروع اليونــسكو بــشأن المعــايير المحاســبية الدولي
الماليـة  للإبـلاغ عـن الفتـرات       المحاسـبية الدوليـة     بيانـات ماليـة متوافقـة مـع المعـايير           إعـداد   لتوخّيه  

ما يعتـري النظـام المحاسـبي مـن ثغـرات           تحديد  وعقب  . ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني  ١اعتبارا من   
ويجـري  . المعـايير المحاسـبية الدوليـة     تـوفير التـدريب في مجـال        ورقات الـسياسة العامـة، تم       وإعداد  

باعتبارهـا  يرتبط بها من تـدريب       ماتوفير  و تكنولوجيا المعلومات في مجال   تغييرات  اليا إدخال   ح
  .خطوات مهمة صوب التنفيذ

الإبــلاغ المــالي وصــدقية المعلومــات عمليــات قــوة ضمان لــتجربــة اليونــسكو أنــه وتبــيّن   - ٥٥
إحراز تقـدم في مجـال    ومن الحيوي أيضا  . الضوابط الداخلية من الجوهري مواصلة تعزيز     المالية،  

  .معارف المؤسسة وخبراتها اللازمةوتحسين  تدريب الموظفين
تطبيــق المجلــس التنفيــذي لليونــسكو باســتمرار علــى التقــدم المحــرز نحــو ويجــري إطــلاع   - ٥٦

أبريـل  /الحادية والثمـانين بعـد المائـة، المعقـودة في نيـسان           خلال دورته   و.  المحاسبية الدولية  المعايير
الماليــة في ضــوء المعــايير واللــوائح القواعــد في تغــييرات إجــراء رحــت الأمانــة العامــة ، اقت٢٠٠٩

ها المدير العـام أن يقـدم     إلى  وأحاط المجلس علما بالتعديلات المقترحة، وطلب       . المحاسبية الدولية 
  .الخامسة والثلاثين للنظر فيها والموافقة عليها في دورته إلى المؤتمر العام لليونسكو

لأمانـة العامـة خـلال دورتـه     المقـدم مـن ا  في التقرير المرحلـي  المجلس التنفيذي نظر عد  بو  - ٥٧
بمــا يقتــضيه تطبيــق حــتى الآن، والمحــرز ، أحــاط علمــا بالتقــدم الجيــد الثانيــة والثمــانين بعــد المائــة

هنـاك  تـزال   لاأنـه  مدركاً  ؛ وما بعده٢٠١٠عام مهمة في  تغييرات   من   المعايير المحاسبية الدولية  
فيما يتعلق بتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة تطبيقـا كـاملا؛             ٢٠١١-٢٠١٠للفترة  فجوة تمويل   

تلــك نقــل بفتــرة الــسنتين الحاليــة، وأذن لــه المحققــة في وفــورات التحديــد إلى المــدير العــام ودعــا 
  .الدولية  المحاسبيةدعم تنفيذ المعاييرلالوفورات 
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  اليفسياسة استرداد التك  -  ٢  
ســـترداد سياســـة جديـــدة لاالمـــدير العـــام لليونـــسكو أقـــر ، ٢٠٠٨ســـبتمبر / أيلـــولفي  - ٥٨

تبـذل  اليونـسكو    و ومنـذ ذلـك الحـين     . على أساس تجـريبي لمـدة عـامين       بهدف تنفيذها   التكاليف  
العامـة  سياسة  عمليات ال ـ سياسة استرداد التكاليف وتحسين     أفضل ل فهم  لتعزيز  جهودا متواصلة   

  .بأسرهاالأمم المتحدة الحاصلة على نطاق منظومة لتطورات لداخلية واللتطورات اوفقا 
تمــشيا مــع منهجيــة اســترداد التكــاليف في مجــال اليونــسكو سياســة في محاولــة لتحــسين و  -  ٥٩

قيـاس  لدراسـة   ٢٠٠٨نـوفمبر  /تـشرين الثـاني  أجريـت في   ،   الـدعم  لقيـاس تكـاليف   واضحة المعالم   
يــساعد ممــا ، )٦(بــشكل أفــضلالمــتغيرة  اشــرةدف تقيــيم مــستوى التكــاليف غــير المب بهــالتكــاليف 

 اليونــسكو أيــضا وتجــري. تحديــد المــستوى المناســب لمعــدل تكــاليف دعــم الــبرامج  علــى بــدوره 
 حيثمـا تحسينات إداريـة لزيـادة كفـاءة عمليـات اسـترداد التكـاليف وتخفـيض التكـاليف الإداريـة                    

  .أمكن
الحادية والثمانين بعـد    لاه في دورته    أعاستعراض المجلس التنفيذي للتقدم المذكور      وبعد    - ٦٠
بـدأ اسـترداد    تقـر بم  سـترداد التكـاليف     لاسياسـة   اعتمـاد وتنفيـذ     ، رحب بقرار المـدير العـام        المائة

عـلاوة  و. كـل ثـلاث سـنوات   الذي يجري التكلفة الحقيقية وفقا لاستعراض السياسات الشامل      
تقريـر  إلى تقـديم     هلمدير العـام، ودعـا    ابالجهود الجارية التي يبذلها     أحاط المجلس علما    على ذلك،   

ــة، يتــضمن   إلى المجلــس في دورتــه   ــة والثمــانين بعــد المائ ــدالثاني ــائج   امزي  مــن المعلومــات عــن نت
نتـائج  وومجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة،      الإدارية الرفيعة المستوى    المشتركة بين اللجنة    الدراسة  

في  ، وحالــة سياســة اليونــسكو٢٠٠٨عــام في ليونــسكو دراســة قيــاس التكــاليف الــتي أجرتهــا ا 
  .استرداد التكاليفمجال 

  
  منظمة الأغذية والزراعة  - باء  

  دعم المشتركةخدمات ال  -  ١  
مـدى  علـى   بـشتى الأسـاليب     تتعـاون   لهـا   تتخذ من رومـا مقـرا       التي  وكالات  فتئت ال  ما  - ٦١

بهـة التحـدي المتمثـل      بغية إدماج مواطن قوتها وتسخير منظـورات وخـبرات إضـافية لمجا            ،السنين
  .الكفاءةفي تحقيق وفورات في التكاليف ومكاسب في 

__________ 
التكاليف غير المباشرة المتغيرة، التي تعرف عادة بأنهـا تكـاليف دعـم الـبرامج، هـي تكـاليف تتكبـدها المنظمـة في              )٦(  

، ولا يمكن أن تُعزى بشكل قاطع إلى أنشطة أو مشاريع      إطار أداء وظائفها ودعم أنشطتها ومشاريعها وبرامجها      
ومن الأمثلة النموذجية على هذه التكاليف الخدمات والوحدات الإدارية، إضافة إلى ما يتصل              .أو برامج محددة  

  .بها من تكاليف النظم والتشغيل
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التي تتخذ من روما مقرا لها نطـاق        الوكالات الثلاث   وقد وسّعت دوائر المشتريات في        - ٦٢
ــود المــشتركة ومجــالات التعــاون     أعلنــت علــى مــدى العــامين الماضــيين،    ف. بــشكل كــبير الجه

ــشكل   ــد الوكــالات ب مــشتركة، ممــا أدى إلى انخفــاض كــبير في تكــاليف   عــن مناقــصات  متزاي
لارتفـاع وفـورات الحجـم بفـضل     نتيجـة  بقـدر أكـبر     أسـعار تنافـسية     على إثر تطبيـق     المعاملات  

ــثلاثااحتياجــات تجميــع  ــثلاث  ٢٠٠٩في أوائــل عــام  و. لوكــالات ال ، وضــعت الوكــالات ال
لخـدمات العاديـة    والأعمـال وا   لـشراء الـسلع      ٢٠١٠-٢٠٠٩قاعدة مشتريات مشتركة للفتـرة      

ناقـصة  مـن الم  الوفـورات المتوقعـة     وتتـراوح   . مشترك على مـدى العـامين المقـبلين       على نحو   مقر  لل
وبغيـة  . العقـد القـائم   فتـرة   ضـافية علـى مـدى       الإ اتموالخـص  في المائة مـن      ٥ و   ٢بين  شتركة  الم

فريـق  ء  إنـشا ثلاث  الوكالات ال ، اختارت   ةخدمات الشراء المشترك  مع  المؤسسي  مواءمة الدعم   
اسـتخدام  ممـا أتـاح   ، ٢٠١٠يناير /كانون الثانيفي عمله  بدأ معني بالمشتريات،مشترك  نموذجي  

  . كافةالوكالات الثلاثلدى مارسات المأفضل 
لهـــا تتخـــذ مـــن رومـــا مقـــرا الـــتي الوكـــالات الـــثلاث تواصـــل وبالإضـــافة إلى ذلـــك،   - ٦٣

تكنولوجيـا  والخـدمات المتـصلة ب    ميـادين الـسلع     مجـالات التعـاون في      نطـاق   استكشاف وتوسـيع    
المؤتمرات المتــصلة بــدمات وكــذلك الخــوالــسفر، والأمــن، ، والتــدريب، والتمويــل، المعلومــات
  .المواءمةو، مع العمل في آن واحد صوب تحقيق التوحيد والمرافق

بـين  في هـذا الـصدد إلى الاجتمـاع المـشترك           المحـرز   التقـدم   قُدمت تقارير منتظمة عـن      و  - ٦٤
خـلال دورتـه   الـذي أعـرب    ،لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة   لبرنامجية واللجنة المالية التـابعتين  اللجنة ا 
فيمـا بـين الوكـالات الـتي        المستمر للتعاون   دعمه   عن   ٢٠٠٩سبتمبر  /المعقودة في أيلول  الأخيرة  

علــى الاجتمــاع المــشترك علمــا بموافقــة الوكــالات الــثلاث وأحــاط . تتخــذ مــن رومــا مقــرا لهــا
 المشتريات المشتركة وأقر الإجراءات التي شرع فيهـا لاسـتعراض وتعزيـز الأدوات         إنشاء وحدة 

  .الوكالات التي تتخذ من روما مقرا لهاعن تعاون الناجمة اللازمة لقياس وفورات الكفاءة 
  

  التكاليفسياسة استرداد   -  ٢  
مـة  منظشـرعت   ،  ٢٠٠٩مـايو   /أيار ٣١إلى   ٢٠٠٨ هيوني/حزيران ١خلال الفترة من      - ٦٥

قُيـدت تكاليفهـا    مشاريع الـصندوق الاسـتئماني،      مشروعا من    ٦٨٩في تنفيذ   الأغذية والزراعة   
الغالبيـة العظمـى مـن      تقيّد  و. كافة وفقا لمعدلات تقع ضمن إطار السياسة العامة المعتمدة حاليا         

  .الموصى بها/وفقا للمعدلات القصوى) من حيث القيمة في المائة ٨٨(المشاريع 
الاجتمـاع المــشترك   ولجنـة الماليــة النظمـة الأغذيــة والزراعـة تقريــرا سـنويا إلى    موتقـدم    - ٦٦
الثامنة والعـشرين بعـد المائـة،    وخلال دورتها . دعمبتكلفة ال تها المتصلةالمجلس عن تنفيذ سياس   و

، أعربــت اللجنــة الماليــة التابعــة لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة عــن    ٢٠٠٩يوليــه /تمــوزفي المعقــودة 
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 ضـمن إطـار الـسياسة       للفترة قيـد الاسـتعراض    تكاليف دعم المشاريع     تطبيق معدلات ارتياحها ل 
اللجنـة  وأقـرت    .)٧(إلى التطورات الناجمة عن الشراكة مع مرفق البيئة العالمية        ونوهت  ،  المعتمدة

فيمـا يتـصل بتكـاليف الـدعم        منظمـة الأغذيـة والزراعـة       سياسـة   من حيـث المبـدأ توسـيع نطـاق          
 ،في دورة مقبلـة الـسياسة المنقحـة،     ذات الصلة، وطلبت تقديم تفاصـيل       ف  ليشمل فئات التكالي  

  . موضع التنفيذ السياسةقبل وضع فيهالتنظر 
  

   للقطاع العامالمعايير المحاسبية الدولية  -  ٣  
نظمـة الأغذيـة والزراعـة إحـراز تقـدم جيـد            لمالمعـايير المحاسـبية الدوليـة       يواصل مشروع     - ٦٧
التقارير المالية السنوية وفقا للمعايير المحاسبية الدوليـة بحلـول          إعداد  ل في   دف المتمث الهتحقيق  نحو  
  .٢٠١٢ عام
قـرر المجلـس المعـني    عنـدما   المـشروع،  نطـاق في كـبير   تحـول  ٢٠٠٩في عـام  جـرى  قـد  و  - ٦٨
ــ ــة  بم ــايير المحاســبية الدولي ــا     شروع المع ــة مــشروعا قائم ــايير المحاســبية الدولي ــضمين مــشروع المع ت

بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة،    الالتـزام  بالإضـافة إلى  ف. العتيـق نظام المحاسـبة الميدانيـة     عن  للاستعاضة  
يناسـب أغـراض العمـل الحاليــة،    البعيــدة عـن المقـر نظامـا ماليــا    لمكاتـب  لسـيوفر المـشروع الآن   

 تسجيل والمحاسبة والرقابـة   عمليات ال عمليات ونظم لدعم    تنفيذ  ويقلل المخاطر المالية من خلال      
  .على مستوى المكاتب البعيدة عن المقرميع المعاملات المالية والمشتريات المتعلقة بجوالإبلاغ 

قلـة  في  المخـاطر الرئيـسية     وتتمثـل   . مستمرنحو  على  المشروع المخاطر ويقيّمها    رصد  وي  - ٦٩
ح الأخـرى المتعلقـة بالإصـلا     الأنـشطة   نظـرا لتعـدد      ،لدعم المشروع المتاحين  الموظفين الرئيسيين   

ــتي  ــشاريع        ال ــع م ــسية م ــشطة الرئي ــة بعــض الأن ــة، والحاجــة إلى مزامن ــا المنظم ــضطلع به نظــم ت
  .البعيدة عن المقرفي المكاتب المعلومات الأخرى، وقيود الهياكل الأساسية وملاك الموظفين 

مع كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى         التعاون  مشروع المعايير المحاسبية الدولية     ويواصل    - ٧٠
وقـد أثبـت هـذا التعـاون       . شتركة للمـشاكل المـشتركة    الم ـلـول   الحلتنفيذ وتحديـد    تجارب ا لتبادل  

  .البعيدة عن المقرلتحديد حلول قابلة للتطبيق لنظم المكاتب أهميته القصوى 
 ،لجنـة الماليـة والمجلـس تقـارير منتظمـة عـن مـشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة                   وتتلقى ال   - ٧١

 المعـايير  تطبيـق أيدت اللجنـة قـرار تأجيـل       قد  و. ا القوي للمشروع  م تقديم دعمه  وهما يواصلان 
المبـادرات الجاريـة داخـل      وإدراكـا مـن اللجنـة لوطـأة شـتى           . ٢٠١٢عـام   لغاية  المحاسبية الدولية   

__________ 
لزراعـة مزيـدا مـن التوضـيحات      نظرا للارتفاع الحاد في تمويل مرفـق البيئـة العالميـة، تلقـت منظمـة الأغذيـة وا                   )٧(

ــة        ــدعم الــتي يــستخدمها في إدارة المــشاريع الممول ــهجها المرفــق فيمــا يتــصل بخــدمات ال ــسياسات الــتي ينت بــشأن ال
  .المرفق من



E/2010/52  
 

10-33336 23 
 

الموارد من الموظفين، شددت على أهمية ضمان توفير الموارد اللازمة مـن المـوظفين               على   المنظمة
التعاون مـع   مواصلة  أيضا أهمية   وأبرزت  . روع المعايير المحاسبية الدولية   المتاحة داخل المنظمة لمش   

  .سيما برنامج الأغذية العالمي الأمم المتحدة الأخرى، ولامنظومة وكالات 
  

  منظمة الصحة العالمية  - جيم  
   للقطاع العامالمعايير المحاسبية الدولية  -  ١  

منظومـة الأمـم    دارة بـين جميـع مؤسـسات        تتبوأ موقـع الـص    منظمة الصحة العالمية    تكاد    - ٧٢
مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة في عــام جزئيــا متوافقــة غــدت معاييرهــا بعــد أن الأخــرى المتحــدة 
نظمـة الـصحة    لمالبيانـات الماليـة     قـد قُـدمت     و. ٢٠١٠متوافقة تماما تقريبا بحلول عام      ، و ٢٠٠٨

صــعوبات في زال ثمــة  بيــد أنــه مــا. ليــةشكل المعــايير المحاســبية الدووفقــا لــ ٢٠٠٨العالميــة لعــام 
ومـع ذلـك، تتوقـع منظمـة الـصحة      . المواردالمتعلقـة ب ـ  سـيما بـسبب القيـود        لاوبعض المجـالات،    

 ٢٠١١-٢٠١٠مـع المعـايير المحاسـبية الدوليـة في فتـرة الـسنتين              تمامـا   متوافقـة   أن تـصبح    العالمية  
  .نظامها المالييقتضيه  نحو ماعلى 
ــؤون  لحــادي عــشر للجنــة  ا الاجتمــاعوخــلال   - ٧٣ الــبرامج والميزانيــة والإدارة التابعــة   ش

ت اللجنة عن دعمهـا لمـا تبذلـه         ، أعرب ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني في  ، المعقود   للمجلس التنفيذي 
تنفذ تنفيـذا كـاملا   س ـ إلى أنـه  تجهود لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، وأشـار      الأمانة العامة من    

  .ليةخلال فترة السنتين الحا
  

  )اليونيدو(منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية   - دال  
   للقطاع العامالمعايير المحاسبية الدولية  -  ١  

 على اعتماد المعايير المحاسبية الدولية، اعتبـارا  ٢٠٠٧في عام   لليونيدو  وافق المؤتمر العام      - ٧٤
تـاريخ  باليونيـدو ملتزمـة     تـزال    لاالتحـديات،   شـتى   رغم  ب ـو. ٢٠١٠ينـاير   /كـانون الثـاني    ١من  

البيانـات  مـستعدة لتجميـع كـل       اليونيـدو   صـارت   ،  ٢٠٠٩بحلـول نهايـة عـام       و. التنفيذ الأصلي 
للمنظمــة أن ممــا يتــيح متوافقــة مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة، نظــم والمعلومــات ذات الــصلة في 

 اســتنادا إلى ٢٠١٠ة لعــام بياناتهــا الماليــأن تعــدّ تكــون متوافقــة مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة و  
أجـري  المالية لمنظومة الأمـم المتحـدة،       اللوائح  مواءمة الأنظمة و  واعتباراً لعملية   . ديدةالجعايير  الم

للامتثـال  وتم تحديد اللوائح التي تقتضي تعديلات      ،  ةلوائح اليونيدو المالي  لأولي مؤقت   استعراض  
  .الدولية المحاسبيةللمعايير 
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، المعقــــود في كــــانون لليونيــــدوالثالــــث عــــشر للمــــؤتمر العــــام جتمــــاع الاوخــــلال   - ٧٥
التعــديلات الأوليــة علــى النظــام بمقترحــات المــؤتمر العــام علمــا أحــاط ، ٢٠٠٩يــسمبر د/الأول

، وقــرر اعتمــاد ٢٠١٠المــالي لليونيــدو في ضــوء اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة بحلــول عــام    
تي تعتبر ضرورية لاعتماد المعـايير المحاسـبية الدوليـة اعتبـارا            المالي ال النظام  التعديلات المؤقتة على    

  .٢٠١٠يناير /كانون الثاني ١من 
  

  إدارة التغيير  -  ٢  
داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، اقترحــت المتــصلة بالعمــل الممارســات مواءمــة في ضــوء   - ٧٦

ــادرة   ــدو مب ــيير لإاليوني ــل  دارة التغ ــي إلى تحوي ــات ترم ــات الإعملي ــذ في ادارة وآلي ــة لتنفي المنظم
. تعزيز النتائج والفعاليـة والكفـاءة وإدارة المخـاطر   بشكل كبير إلى الحالة المنشودة بتوجيهها نحو   

، بمــا في ذلــك  تقييمــا شــاملادراســة لتقيــيم مبــادرة إدارة التغــيير أجريــت وتحقيقــا لهــذه الغايــة،  
  .ةالمؤسسفي وارد المطيط نظام تختعميم وتنظيم العمليات الداخلي إعادة من قبيل ، امكوناته

دوى بــشأن الجــدراسـة  ب ٢٠٠٩ديــسمبر /كــانون الأولفي علمـا  وأحـاط المــؤتمر العــام    - ٧٧
عناصــر مختلــف ، وطلــب إلى المــدير العــام أن يقــدم معلومــات عــن ةمبــادرة إدارة التغــيير الــشامل

صــدة غــير اســتخدام الأرعلــى وافــق المــؤتمر أيــضا  و. ةالمؤســسفي وارد المــتكلفــة نظــام تخطــيط  
ودعـا  . حساب خاص عن طريق   أموال المبادرة   إدارة جميع   مبادرة إدارة التغيير، مع     في  المستغلة  

  . للحساباتتبرعتقديم الدول الأعضاء إلى 
  

  منظمة العمل الدولية  - هاء  
   للقطاع العامالمعايير المحاسبية الدولية  -  ١  

الــسابعة والتــسعين بعــد المــائتين،  في دورتــهوافــق مجلــس إدارة منظمــة العمــل الدوليــة،   - ٧٨
المحاسـبية  لمعـايير   منظمة العمـل الدوليـة ل     اعتماد  على  ،  ٢٠٠٦نوفمبر  /المعقودة في تشرين الثاني   

، أحـرزت   منـذ ذلـك الحـين     و. ٢٠١٠ينـاير   /كـانون الثـاني    ١الماليـة الـتي تبـدأ في        الدولية للفترة   
ل للمعـايير المحاسـبية الدوليـة، بمـا في          منظمة العمـل الدوليـة تقـدما ملحوظـا نحـو الامتثـال الكام ـ             

تقييم كامل لمتطلبات تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، وتوثيق السياسات والإجـراءات           إتمام  ذلك  
  .التقارير الماليةالمشاركين في إعداد  وتدريب موظفي الميدان والمقر ،المحاسبية

الـلازم إجراؤهـا في     التغـييرات   ع  المـرجح أن تكتمـل جمي ـ     ، مـن غـير       المحرز رغم التقدم وب  - ٧٩
في حينــها للالتــزام بالموعــد المقــرر بتطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة في          ءاتالإجــرا النظــام و 

منظمة العمل الدوليـة مواصـلة اتبـاع نهـج تـدريجي            لذلك، تعتزم   . ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني  ١
منظمـة العمـل الدوليـة أن       تتوقـع   لنـهج،   واسـتنادا إلى هـذا ا     . المعـايير المحاسـبية الدوليـة     تطبيق  في  
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، ٢٠١٠بحلـول نهايـة عـام       منـها،   سـبعة    خـلا  ،تكون متوافقة مع جميع المعايير المحاسـبية الدوليـة        
ومن شـأن هـذا النـهج       . ٢٠١٢المعايير بحلول نهاية عام     وسيكون بمقدورها أن تتوافق مع جميع       

المعـايير المحاسـبية   لكفالـة تطبيـق    فية  الحاجـة إلى البحـث عـن مـوارد ماليـة إضـا            المنظمـة   ب  نّأن يج 
  .٢٠١٠بحلول عام بكاملها الدولية 

مجلـس الإدارة   اقترح  ،  ٢٠٠٩مارس  /الرابعة بعد الثلاثمائة، المعقودة في آذار     في دورته   و  - ٨٠
ــرار    علــى  ــدولي مــشروع ق ــؤتمر العمــل ال ــشأن م ــالي ب ــديل النظــام الم ــإجراء شــتى  تع ، يقــضي ب

واعتمـد المـؤتمر    . اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة        المـالي بمـا يناسـب        التغييرات في عملية الإبلاغ   
ــ/في حزيــرانالثامنــة والتــسعين، المعقــودة التغــييرات المقترحــة في دورتــه  وأحــاط . ٢٠٠٩ هيوني

نـوفمبر  /تـشرين الثـاني   في  الـسادسة بعـد الثلاثمائـة، المعقـودة         خـلال دورتـه     علمـا،   مجلس الإدارة   
  .الدولية المنقحة لاعتماد المعايير المحاسبيةطة التنفيذ بخ ،٢٠٠٩

  
  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  -  ٢  

ــتراتيجية في الوقـــت الـــذي كانـــت    - ٨١ ــال  اسـ ــة في مجـ ــة العمـــل الدوليـ ــا منظمـ تكنولوجيـ
نظمــة اســتراتيجية جديــدة  وضــعت الم، اقتــرب مــن نهايتــه ت ٢٠٠٩-٢٠٠٧المعلومــات للفتــرة 
ــة  يعــزز محــرك للتغــييرإلى أقــصى حــد كا المعلومــات دور تكنولوجيــترمــي إلى توطيــد  الفعالي

تتـوخى  و. تكنولوجيـا المعلومـات   نُظـم   نظمة الحالية والمقترحة في     الموالكفاءة وقيمة استثمارات    
مــن مجــرد التركيــز بــشدة علــى  نظمــة الموظيفــة تكنولوجيــا المعلومــات في تحويــل الاســتراتيجية 

للتكامـل  تحديـد الفـرص المتاحـة       بـاع نهـج اسـتباقي في        إلى ات وخدمات الـدعم    الهياكل الأساسية   
ونتيجـة  . الأهـداف الاسـتراتيجية للمنظمـة     والكفاءة على الصعيد الإداري، في اتساق وثيق مع         

تنظيم موقعهـا وترشـيد     عادة  عن طريق إ  لمنظمة  في ا وظيفة تكنولوجيا المعلومات    ستعزز  لذلك،  
لــدعم تطــوير وظيفــة و. ورهــا الاســتراتيجيداء دلأكــون في وضــع أفــضل لتالإداريــة العمليــات 

عـدد  سـيجري اتخـاذ   كثـر اسـتراتيجية،   الأهذا الدور تطويرا ناجحا لأداء تكنولوجيا المعلومات   
  .من المبادرات، بما في ذلك تعزيز الاتصال والتدريب في السنوات المقبلة

  .٢٠١٥-٢٠١٠للفترة تكنولوجيا المعلومات مجلس الإدارة استراتيجية أقر قد و  - ٨٢
  

  الدولي للتنمية الزراعيةالصندوق   -واو   
  الوجود القطري  -  ١  

 مكتبـا قطريـا     ١٧الدولي للتنمية الزراعية علـى إنـشاء        لصندوق  لوافق المجلس التنفيذي      - ٨٣
ــضيفت  ، ٢٠٠٨في عــام  ــها واست ــاكن عمــل  في افتتحــت كل ــة أخــرى  أم مــن وكــالات  وكال
علـى  وافـق   قـد   كـان المجلـس التنفيـذي للـصندوق         ،  ٢٠٠٩بحلول عام   و. لأمم المتحدة منظومة ا 
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بعــض المكاتــب تغطــي أكثــر مــن بلــد  ( بلــدا ٣١مجموعــه   تغطــي مــاا،قطريــ مكتبــا ٢٧إنــشاء 
مــشروعا مــن مــشاريع    ١٢٠بلــدا مــن   ٣١البــالغ عــددها  هــذه البلــدان  وتــستفيد ). واحــد

 في المائـة  ٥٥  و في المائة من محفظة الصندوق الحاليـة مـن حيـث العـدد،       ٤٨ا يمثل   مم،  الصندوق
للوكـالات   اتفاقـا    ١١الأمم المتحـدة الإنمـائي      مع برنامج   الصندوق  قد أبرم   و. من حيث القيمة  

  .مع برنامج الأغذية العالميالمستضيفة، واتفاقين 
إجــراء  القطــري، اقتــرح الــصندوق  الــصندوق علــى الــصعيدتوطيــد وجــودوفي ســبيل   - ٨٤

ــدود   ــيع مح ــري، لوجــوده توس ــا بافالقط ــة مكتفي ــاح ثلاث ــام   تت ــدة في ع ــب جدي . ٢٠١٠ مكات
ثلاثـة  لا يقـل عـن    على البلدان الـتي لـديها مـا   صغيرة ومقتصرة هذه المكاتب القطرية وستكون  
إدارة المكاتــب ســتغدو وبالإضــافة إلى ذلــك، . ومــستقبليةقائمــة مــشاريع اســتثمارية إلى أربعــة 

إسـناد الخـدمات إلى     عـن طريـق     القطرية أكثر كفاءة وفعالية من حيث التكلفة، وذلـك أساسـا            
إدارة وســتعمل . الأمــم المتحــدة الأخــرى منظومــة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووكــالات   

دون ســيما المكاتــب  ، ولاالوجــود القطــرينمــاذج اختبارهــا لمختلــف تعميــق علــى الــصندوق 
 وكـالات  علـى سـيعتمد  اللوجـستية،  وفيما يتعلق بأماكن العمل وغيرهـا مـن الأمـور          . الإقليمية
برنـامج الأمـم المتحـدة      ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة،       مـن قبيـل     الأمـم المتحـدة الـشقيقة،       منظومة  
  . وبرنامج الأغذية العالمي، وغيرها من المؤسسات المالية الدولية،الإنمائي
القطـري للـصندوق   لنطاق الوجـود  توسيع محدود إجراء وافق المجلس التنفيذي على  قد  و  -  ٨٥

  .في زامبيا، والفلبين، الكاميرون: مكاتب قطرية جديدةثلاثة  افتتاح وتحديداً، ٢٠١٠في عام 
  

  لهاالتعاون مع وكالات أخرى تتخذ من روما مقرا   -  ٢  
ــسية     - ٨٦ ــد الرئي ــا     مــن بــين الفوائ ــذلها حالي ــتي تب ــة ال ــسيط والمواءم الناجمــة عــن جهــود التب

يف المعـاملات ووقـت إنجازهـا،        مقـرا لهـا خفـض تكـال        رومـا الـتي تتخـذ مـن       الوكالات الثلاث   
حـتى الآن،   المحققـة   يجابيـة   التجربة الإ واستنادا إلى   . وخفض التكاليف الثابتة، وتبسيط العمليات    

  .أساليب العملأنشطة مشتركة إضافية بشأن العمليات الإدارية ويجري التخطيط لتنفيذ 
الـصندوق   بـين    وثيقـة مـشتركة   ، قـدم الـصندوق إلى مجلـسه التنفيـذي           ٢٠٠٩في عام   و  - ٨٧

الاتجاهـات  بـشأن  منظمـة الأغذيـة والزراعـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي        الدولي للتنمية الزراعيـة و    
القائمـة علـى تحقيـق الأهـداف، وذلـك          التنفيذيـة   يمكن أن تسلكها في المستقبل الـشراكات        التي  

فــوري الوثيقــة إطــارا للتعــاون  وتــضع ال. الــصعيد العــالمي والإقليمــي والقطــري علــى كــل مــن  
أربـع  يقـوم علـى   العـالمي والإقليمـي والـوطني والمحلـي،     كـل مـن الـصعيد     والمتوسط الأجل علـى     

ــا في  ــائز، بم ــا رك ــاون الإداري ه ــات والتع ــراءات      . العملي ــن الإج ــد م ــاذ مزي ــوخى اتخ ــن المت وم
  .“توحيد الأداء”المشتركة في البلدان الرائدة المشمولة بمبادرة 
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ــتعرض   - ٨٨ ــذيواســ ــه  ،المجلــــس التنفيــ ــودة  خــــلال دورتــ ــسعين، المعقــ ــسابعة والتــ في الــ
رومـا مقـرا لهـا، وطلـب        التي تتخذ مـن     وكالات  اللتعاون بين   ا اتجاهات   ،٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول

  . في المستقبلبشأن هذه المسألةإطلاعه على آخر المستجدات 
  

  الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينمفوضية   -زاي   
لـشؤون اللاجـئين إلى تعزيـز قـدرتها علـى الاسـتجابة             الأمـم المتحـدة     مفوضية  من   سعياً  - ٨٩

. ٢٠٠٦فبرايـر   /عملية إصـلاح شـاملة وواسـعة النطـاق في شـباط           وخضوعها للمساءلة، بدأت    
من الأهداف، أهمها الحاجة إلى تحـسين فعاليـة         بطائفة  سترشد  بدء عملية الإصلاح وهي ت    منذ  و

ــة احتياجــات النــاس  علــى الوجــه الأمثــل  المنظمــة  ــها عــن طريــق تغــيير  المــفي تلبي شمولين بعنايت
  . والحد من البيروقراطية،الهياكلإعادة تنظيم النتائج، وأسلوب عملها إلى أسلوب يركز على 

ترشـيدُ المقـر ليكـون قـادرا علـى تقـديم التوجيـه        طويـل   أمـد   الأهداف المعلنـة منـذ      من  و  - ٩٠
وقــد . كــل وأكثرهــا كفــاءةالعــام والحــد الأقــصى مــن الــدعم إلى الميــدان باســتخدام أصــغر الهيا 

 بمـا يـضطلع بـه المقـر مـن مهـام أساسـية بغيـة             وقت مبكر من عمليـة الإصـلاح قائمـة        أعدت في   
تقلــيص مكتــب المفوضــية في  عــن  أســفر ذلــك الاســتعراض الجــاري و. توجيــه اســتعراض المقــر

كـانون   ١في  وظيفـة  ٨٨٨حيـث انخفـض مجمـوع ملاكـه الـوظيفي مـن          ،   إلى حد كـبير    جنيف
  .٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ٣١مقررة في  وظيفة ٦٤٧ما مجموعه  إلى ٢٠٠٦اير ين/الثاني
مـن  الكفـاءة   تحقيق مزيد مـن     دقيقين للوضع، وسعياً إلى     تحليل واستعراض   وبعد إجراء     - ٩١

المــوظفين مــداد وإدارة أن تنقــل إلى بودابــست وظــائف الإ حيــث التكلفــة، اختــارت المفوضــية  
مـن  كفـاءة   وأتاحت أوجه ال  . ٢٠٠٨ يناير/كانون الثاني عتبارا من   والشؤون المالية للمؤسسة، ا   

المفوضــية الراميــة إلى  تعزيــز أنــشطة الإجــراءاتهــذه عــن طريــق التكلفــة الــتي تحققــت  حيــث 
عـام  قدمتـها في    الـتي   الدعم الرئيسية   بعض خدمات   توطيد  لمستفيدين، وكذلك زيادة    امساعدة  
سيما بإنشاء مركز عـالمي للـتعلم، إلى         ظائف، ولا نقل الو المرحلة الثانية من    وستؤدي  . ٢٠٠٩

  .الإيجاروفورات و الأجورالفروق في تحقيق وفورات إضافية، تعزى فحسب إلى 
مــشروع المعــايير المحاســبية الدوليــة في عــام تنفيــذ إزاء هــذه الخلفيــة، بــدأت المفوضــية و  - ٩٢

المحاسـبية  المعـايير  بـق  بذلت المفوضـية مـن جهـود، لـن يكـون بوسـعها أن تط        وبرغم ما . ٢٠٠٨
تم تأجيـل مجـالات     و كمـا كـان مقـررا في الأصـل،           ٢٠١٠ينـاير   /كانون الثاني  ١الدولية بحلول   

وقد اعتمدت المفوضـية نهـج التنفيـذ    . ٢٠١١، مع توقع الانتهاء في عام ٢٠١٠عام غاية  هامة ل 
 فيالدوليـــة تهـــدف إلى نـــشر بيانـــات ماليـــة متوافقـــة مـــع المعـــايير المحاســـبية   هـــي  و،التـــدريجي

  .٢٠١١ديسمبر /كانون الأول ٣١
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مـع  ،  خدمات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات   ويجري أيضا إعادة هيكلة عملية توفير         -  ٩٣
تكنولوجيــا لهيكــل لامركــزي وإنــشاء مركــز الميــدان عــن طريــق توقــع زيــادة تعزيــز الــدعم لهــذا 

، مـع   ٢٠١٠لإصلاحات في عام    تستمر هذه ا  سو. يكون مقره في الميدان   المعلومات والاتصالات   
الاسـتعانة  نقـل الخـدمات إلى جهـات أخـرى و    اللامركزيـة و تعزيـز  في ذلك   ، بما زيادة في الترشيد  

ــة  ــصادر خارجي ــتؤدي الأ. بم ــشطة وس ــتراتيجية الان ــال  س ــات  الأخــرى في مج ــا المعلوم تكنولوجي
وأدواتهـا،  لات  تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصا     زيادة توحيـد منـاهج عمـل        إلى  أيضا  والاتصالات  

  .وفورات الحجم والكفاءة وزيادة الإنتاجيةمما سيسفر عن وتنفيذ المنهجيات والمعايير، 
مهمـــا في الميزانيـــة البرنامجيـــة أعـــلاه عنـــصرا المـــذكورة مبـــادرات الإصـــلاح وتـــشكل   - ٩٤

ــسنتين    ــرة ال ــة   . ٢٠١١-٢٠١٠للمفوضــية لفت ــة التنفيذي ــت اللجن ــة وطلب إلى للمفوضــية التابع
حاليـا  الـواردة   لاحتياجات  وكفاءة، ا بمرونة   و ، في حدود الموارد المتاحة     أن يلبي   السامي المفوض

، وأهابــت بالمفوضــية أن تواصــل إبقــاء    ٢٠١١-٢٠١٠في الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين    
  .مجموع النفقاتتقليصه نسبتها إلى نفقاتها الإدارية قيد الاستعراض المستمر بغية 

  
  خاتمة  - خامسا 

وكفاءتهـا عـن طريـق تعـديل        الأمـم المتحـدة     سعي حثيث إلى زيادة فعالية منظومـة        بعد    - ٩٥
ــة الإجــراءات  ــذ عــام وأســاليب الإدارة الإداري ــدأ التوجــه نحــو  ، ١٩٧٠من ــتفكير إعــادة ب  فيال

ــربط    ــتي ت ــصلات ال ــة   ال ــيير والإصــلاحات البرنامجي ــادرات إدارة التغ ــين مب ــد . ب إصــلاح ولم يع
قـوة دافعـة    بل صـار    أفضل،  برنامجية  تحقيق نتائج   إلى  لحاجة  لتلبية ا مجرد وسيلة   ممارسات الإدارة   

  .البرنامجي الصعيدصلاحات على لإجراء إ
علـى  المواءمـة  إلى إعادة ترتيـب أولويـات التبـسيط و   طريقة التفكير وأدى هذا التغير في    - ٩٦

ذه بهــالاهتمــام ظم أدل علــى ذلــك مــن تعــا ولا، الإنمــائيالأمــم المتحــدة جهــاز جــدول أعمــال 
العديد من مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة   استفاد و. المحافل الحكومية الدولية شتى  القضية في   

ويتضح ذلـك   . امجيةنمن الإصلاحات الإدارية باعتبارها فرصة لتغيير طريقة تقديم الخدمات البر         
توصـل  حيـث    ،، علـى سـبيل المثـال، في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات               بوجه خاص 

ــة عــدد مــن وكــالات   ــم المتحــدة منظوم ــديم الخــدمات  الأم ــد   إلى تحــسين تق ــق توحي عــن طري
  .وخدماتهاتكنولوجيا المعلومات والاتصالات وتحديث هيكل 

يبـذل مـن جهـود في الآونـة الأخـيرة علـى درب          من السمات الأخـرى الدالـة علـى مـا         و  - ٩٧
إزالـة  وغـدت    .مـن القاعـدة   منطلـق   نهـج   مـاد   اعتالتحـول التـدريجي نحـو       التبسيط والمواءمـة ذلـك      
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لكـل مـن   شكل أولوية رئيـسية  تعلى المستوى القطري تعرقل تنفيذ عمليات متّسقة     العقبات التي   
  .ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لمجلس الرؤساء التنفيذيينالتابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى ا

التفاعــل بــين آليــات الأمــم تعــاظم ام الماضــي علــى مــدى العــمــن التطــورات الحميــدة و  - ٩٨
في الجمعيـة   الدوليـة المتجـذّرة     المتحدة المـشتركة بـين الوكـالات والعمليـات المركزيـة الحكوميـة              

لزيـادة تعميـق هـذا التـرابط،        مجـال   فهنـاك   مع ذلـك،    و. العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي   
سـسات منظومـة الأمـم المتحـدة في الوفـاء      لمؤمع مراعاة الهامش الضروري الـذي ينبغـي إتاحتـه         

  .التنفيذيةبصلاحيتها 
الإنمـائي أن يجابـه     الأمـم المتحـدة     علـى جهـاز     زال  ي ـ ، لا  على هذا المسار   للمضي قدما و  - ٩٩

جملـة أمـور عـدم كفايـة المـوارد الماليـة والبـشرية، وتنـوع مؤسـسات             تحديات كبيرة، مبعثهـا في      
لعديــد مــن ولــن يتــسنى ل. شــاملتقــدم إحــراز صــعوبة  بالإضــافة إلىمنظومــة الأمــم المتحــدة،  

نـدرة التمويـل    بـسبب    ،سـيما في مجـال المعـايير المحاسـبية الدوليـة           لاأن تحرز تقـدما، و    المنظمات  
ــادرات إدارة التغــيير وتقتــضي الــصلات بــين  . والقــدرات اللازمــة تقــدم علــى جميــع  إحــراز مب

  .وهو الأمر الذي لم يتحقق بعدالجبهات، 
  
  اتتوصي  - سادسا 

المجــالس  موافــاة  نظــر في  أن تأمانــات مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة      تــود  قــد    - ١٠٠
التبــسيط عمليــات عــن منتظمــة واستــشرافية بقــدر أكــبر    تقــارير بالتنفيذيــة ومجــالس الإدارة  

ة النطـاق واستـشرافية     واسـع ، من أجل استـصدار توجيهـات        في منظومة الأمم المتحدة   المواءمة  و
  .اتتلك الهيئمن 
يلــزم مــن  أن تــضع خططــا استــشرافية لمــا منظومــة الأمــم المتحــدة  لمؤســسات ينبغــي   - ١٠١

ــها،ومواءمالمتــصلة بالعمــل تبــسيط الممارســات مــوارد ل ــاً  ت ــأخر تفادي لقيــود بــسبب اتنفيــذ اللت
  .المفروضة على التمويل

الإنمائيـة  تحـدة  المنضوية تحت مجموعة الأمم المالأمم المتحدة  لمؤسسات منظومة   ينبغي    - ١٠٢
. علـى المـستوى القطـري     المتصلة بالعمـل ومواءمتـها      تبسيط الممارسات   أن تضع خطة للترويج ل    

مـع تحديـد     ،عمـل علـى المـستوى القطـري       خطـط   أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة        تعدّ  وينبغي أن   
حـسب  طريـة،   فرقة الأمم المتحـدة الق     لأ المواردإتاحة  وينبغي  . لتنفيذهاالنتائج والجداول الزمنية    

وتطـوير الخـدمات المـشتركة      المتـصلة بالعمـل     الممارسـات   لمواءمـة   لتنفيذ خطة شـاملة     الاقتضاء،  
  .على الصعيد القطري

  


