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Capitulo I

V.10-54140

Asuntos que requieren la adopcion de medidas por el
Consejo Economico y Social o que se sefialan a su atencion

Proyectos de resolucion cuya aprobacion recomienda el Consejo
Economico y Social a la Asamblea General

1. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Economico y Social que apruebe los siguientes proyectos de resoluciéon para
someterlos posteriormente a la aprobacion de la Asamblea General:

Proyecto de resolucion I

Fortalecimiento de las respuestas en materia de prevencion del
delito y justicia penal a la violencia contra la mujer

La Asamblea General,

Reafirmando la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer! y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas por la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer? y, en particular, la determinacion de los
gobiernos de prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra la mujer,

Reafirmando también el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo3, asi como el documento final del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el
aflo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI4, y las
declaraciones aprobadas por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer en sus periodos de sesiones 49° y 54°5,

Reconociendo que el término “mujer”, salvo indicacion en contrario, abarca el
de “nifa”,

Reafirmando la obligacion de todos los Estados de promover y proteger todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y reafirmando que la
discriminacioén por motivo de sexo es contraria a la Carta de las Naciones Unidas, la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer® y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, y que su

1 Resolucion 48/104 de la Asamblea General.

2 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta S.96.1V.13), cap. I,
resolucién 1, anexos Iy II.

3 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.95.XII1.18), cap. I,
resolucion 1, anexo.

4 Resoluciones de la Asamblea S-23/2, anexo, y S-23/3, anexo.

5 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2005, Suplemento num. 7'y
correccion (E/2005/27 y Corr.1), cap. I, secc. A; véase también la decision 2005/232 del
Consejo Econémico y Social.

6 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, nim. 20378.
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eliminacidon es parte integrante de los esfuerzos encaminados a eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer,

Destacando que los Estados tienen la obligacion de promover y proteger todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas,
incluidas las mujeres y las nifias, y que deben actuar con la diligencia debida para
prevenir ¢ investigar los actos de violencia contra las mujeres y las nifias y
sancionar a los culpables, a fin de climinar la impunidad y de proteger a las
victimas, y que si dejan de hacerlo se violan sus derechos humanos y libertades
fundamentales y se menoscaba o anula su disfrute,

Poniendo de relieve la importancia de prevenir la violencia contra las mujeres
migrantes mediante la aplicacion, entre otras cosas, de medidas para combatir el
racismo, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,

Profundamente preocupada porque todas las formas de discriminacion, tales
como la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y las
formas multiples o agravadas de discriminacion y de desventaja pueden cebarse en las
nifias y algunos grupos de mujeres o aumentar su vulnerabilidad frente a la violencia,
como las mujeres que pertenecen a grupos minoritarios, las indigenas, las refugiadas y
las mujeres desplazadas internamente, las migrantes, las que viven en comunidades
rurales o apartadas, las indigentes, las que se encuentran recluidas en instituciones o
detenidas, las mujeres con discapacidad, las ancianas, las viudas, las mujeres en
situaciones de conflicto armado, las mujeres que sufren discriminacion por otros
motivos, como su condicion de seropositivas, y las mujeres victimas de la explotacion
sexual comercial,

Muy preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como las
mujeres migrantes, las refugiadas y las mujeres recluidas, las que se encuentran en
situaciones de conflicto armado o en territorios bajo ocupacidn, podian ser mas
vulnerables a la violencia,

Reconociendo que la pobreza y la falta de habilitacion de la mujer, asi como su
marginacion derivada de su exclusidon de las politicas sociales y los beneficios del
desarrollo sostenible, pueden ponerla en una situacion de mayor riesgo de violencia,
y que la violencia contra la mujer obstaculiza el desarrollo social y econdmico de
las comunidades y los Estados, asi como el logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Reafirmando su resolucion 52/86, de 12 de diciembre de 1997, por la que
aprobd las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminaciéon de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal,

Recordando sus resoluciones 61/143, de 19 de diciembre de 2006, 62/133,
de 18 de diciembre de 2007, 63/155, de 18 de diciembre de 2008, y 64/137,
de 18 de diciembre de 2009, sobre la intensificacion de los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer,

Recordando también la Declaracion de Bangkok sobre sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal?, aprobada
por el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal, en la que los gobiernos reconocieron que unas estrategias generales de

7 Resolucion 60/177 de la Asamblea, anexo.
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prevencion del delito podian reducir considerablemente la delincuencia y la
victimizacion e instaron a que esas estrategias se desarrollaran a escala local,
nacional e internacional, y a que en ellas se tuvieran en cuenta, entre otras cosas, las
Directrices para la prevencion del delito®, y pusieron de relieve la importancia de
promover los intereses de las victimas de la delincuencia, en particular teniendo en
cuenta su género,

Tomando nota de la resolucion 11/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 17
de junio de 2009, titulada “Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer”,

Recordando la inclusion de los crimenes relacionados con el género y los
delitos de violencia sexual en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional?,
asi como el reconocimiento por los tribunales penales internacionales especiales de
que la violacion puede constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad
0 un acto constitutivo de genocidio o de tortura,

Expresando profunda preocupacion por la violencia generalizada contra la
mujer en todas sus formas y manifestaciones a escala mundial, y reiterando la
necesidad de intensificar los esfuerzos para hacer frente a ese reto,

Reconociendo que para dar respuestas eficaces e integradas de justicia penal a
la violencia contra la mujer se necesita una estrecha colaboracion entre todos los
principales interesados, entre ellos los funcionarios policiales, los fiscales, los
magistrados, los defensores de las victimas, los profesionales de la salud y los
expertos forenses,

Destacando la importancia de que el sistema de las Naciones Unidas dé una
respuesta amplia, bien coordinada, efectiva y con recursos suficientes a todas las
formas de violencia contra la mujer,

Recordando el didlogo conjunto que sobre la forma de hacer frente a la
violencia contra la mujer mediante reformas legales mantuvieron la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer y la Comisidon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en Nueva York el 4 de marzo de 2009, en el marco del 53° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,

Recordando también la decision 17/1 de la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal, de 18 de abril de 2008, en la que la Comisién pidid a la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que, teniendo en cuenta el principio
de la representacion geografica equitativa, convocara una reunién de un grupo
intergubernamental de expertos, en colaboracion con los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Relator
Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias, para que examinara y actualizara, segun procediera, las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el
campo de la prevencion del delito y la justicia penal,

1.  Condena enérgicamente todos los actos de violencia contra la mujer,
tanto si son perpetrados por el Estado como por particulares o agentes no estatales,

8 Resolucion 2002/13 del Consejo Economico y Social, anexo.
9 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2187, nim. 38544.
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y pide que se eliminen todas las formas de violencia sexista en la familia, en la
comunidad en general y dondequiera que se perpetren o sean aprobadas por el
Estado;

2. Destaca que por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de
violencia basada en el género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada;

3. Toma nota con aprecio de la labor realizada por el Grupo
intergubernamental de expertos en la reunion que celebré en Bangkok del 23 al 25
de marzo de 2009 a fin de examinar y actualizar las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo para la eliminacién de la violencia contra la mujer en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penall9;

4.  Aprueba las directrices contenidas en las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo Actualizadas para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo
de la prevencidn del delito y la justicia penal, que figuran en el anexo de la presente
resolucionll;

5. Insta a los Estados Miembros a que pongan fin a la impunidad de la
violencia contra la mujer investigando, enjuiciando con las debidas garantias
procesales y sancionando a todos los culpables, asegurandose de que la mujer goce
de igual proteccién ante la ley e igual acceso a la justicia y sometiendo a examen
publico y combatiendo las actitudes que fomenten, justifiquen o toleren toda forma
de violencia contra la mujer;

6.  Insta también a los Estados Miembros a que fortalezcan sus mecanismos
y procedimientos, dentro del sistema de justicia penal, para proteger a las mujeres
que son victimas de violencia, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder!2 y a que, a tal fin, presten asesoramiento especializado y asistencia;

7.  Exhorta a los Estados Miembros a que promuevan estrategias eficaces de
prevencion del delito y justicia penal para combatir la violencia contra la mujer,
incluidas las estrategias orientadas a prevenir el riesgo de una doble victimizacidn,
entre otras cosas, eliminando los obstaculos que impiden que las victimas busquen
seguridad, entre ellos, los relativos a la custodia de los hijos, al acceso a la vivienda
y a la obtencion de asistencia letrada;

8.  Exhorta también a los Estados Miembros a que elaboren y apliquen
politicas y programas de prevencion del delito con objeto de promover la seguridad
de la mujer en el hogar y en la sociedad en general, de manera que refleje la realidad
de su vida y aborde sus necesidades especificas, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, las Directrices para la prevencion del delitol3 y la importante contribucion de
la educacion y los programas de sensibilizacion encaminados a promover la
seguridad de la mujer;

10
11

12
13

E/CN.15/2010/2.

Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2010, Suplemento niim. 10
(E/2010/30), parrafo 150.

Resolucion 40/34 de la Asamblea, anexo.

Resolucion 2002/13 del Consejo, anexo.
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9.  Insta a los Estados Miembros a que evaliien y examinen su legislacion y
sus principios, procedimientos, politicas, programas y practicas legales en materia
de prevencion del delito y justicia penal, en consonancia con su ordenamiento
juridico y guiandose por las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas, a
fin de determinar si son adecuados para prevenir y eliminar la violencia contra la
mujer o si tienen repercusiones negativas para ella y, si las tuvieran, a que los
modifiquen con objeto de garantizar que las mujeres reciban un trato justo y
equitativo;

10. Insta también a los Estados Miembros a que tengan en cuenta las
necesidades y la vulnerabilidad especiales de la mujer en el sistema de justicia
penal, en particular las que estan recluidas, las reclusas embarazadas y las que
tengan hijos durante su reclusion, incluso mediante la elaboracion de politicas y
programas para atender a esas necesidades y teniendo en cuenta las reglas y normas
internacionales pertinentes;

11. Insta ademas a los Estados Miembros a que reconozcan las necesidades y
la vulnerabilidad especiales de las mujeres y los nifios en situaciones de conflicto
armado y posteriores a un conflicto, asi como de las mujeres migrantes, las mujeres
refugiadas o las que estén sujetas a formas de violencia debido a su nacionalidad,
etnia, religion o idioma;

12. Insta a los Estados Miembros a que presten asistencia apropiada a las
mujeres victimas de la violencia, incluso velando por que tengan acceso, en su caso,
a una representacion letrada idonea, en particular para que puedan tomar decisiones
fundadas, entre otras cosas, sobre acciones judiciales y cuestiones relativas al
derecho de familia;

13. Invita a los Estados Miembros a que den una respuesta multidisciplinaria
y coordinada a la agresion sexual, lo que abarca una policia adiestrada
especialmente, fiscales, magistrados, examenes forenses y servicios de apoyo a las
victimas, con objeto de contribuir al bienestar de estas, y a que aumenten las
probabilidades de que el culpable sea detenido, enjuiciado y condenado, y a que se
impida una doble victimizacion;

14. Alienta a los Estados Miembros a que formulen y apoyen programas
encaminados a habilitar a la mujer tanto politica como econdémicamente a fin de
ayudar a prevenir la violencia contra la mujer, en particular mediante su
participacion en los procesos de adopcion de decisiones;

15. Exhorta a los Estados Miembros a que establezcan mecanismos para
reunir sistematicamente datos sobre la violencia contra la mujer con miras a evaluar
el alcance y la prevalencia de esa violencia y orientar la formulacién, aplicacién y
financiacion de respuestas eficaces de prevencion de ese delito y de justicia penal, o
los refuercen;

16. Insta a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas a que
presten atencién e impulsen una mayor cooperacién internacional en la
investigacion y recopilacion sistematica, el analisis y la difusion de datos, incluidos
datos desglosados por sexo, edad y otra informacion pertinente, sobre el alcance, la
naturaleza y las consecuencias de la violencia contra la mujer, y sobre los efectos y
la eficacia de las politicas y programas para combatir esos actos de violencia, y, en
ese contexto, acoge con beneplacito el establecimiento de la base de datos



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

coordinada del Secretario General sobre la violencia contra la mujer!4, e insta a los
Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas a que suministren
periddicamente informacion para que se incluya en esa base de datos;

17. Exhorta a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a
que apoye los esfuerzos nacionales por promover la habilitaciéon de la mujer y la
igualdad entre los géneros a fin de mejorar los esfuerzos nacionales por eliminar la
violencia contra la mujer, en particular reforzando en todo su programa de trabajo
sus actividades de prevencion del delito y de justicia penal en respuesta a la
violencia contra la mujer;

18. Insta a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y a
los Estados Miembros, ¢ invita a los institutos de la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, a que sigan
ofreciendo capacitacion y ayuda para fomentar la capacidad, en particular, la de los
profesionales que trabajan en las esferas de la prevencion del delito y la justicia
penal y los proveedores de servicios de apoyo a las victimas de la violencia contra
la mujer, y a que faciliten y difundan informacion sobre modelos de intervencion,
programas de prevencion y otras practicas que hayan resultado acertadas;

19. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que intensifique sus esfuerzos por utilizar y dar la maxima difusion posible a las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas, incluso mediante la
elaboracion o revision de los instrumentos pertinentes, como manuales, materiales
de formacion, programas y modulos, incluidos los modulos de creacion de
capacidad en linea correspondientes a cada seccion de las Estrategias y Medidas
Practicas Modelo Actualizadas, como forma eficiente y practica de difundir el
contenido pertinente, e invita a los Estados Miembros y deméas donantes a que hagan
contribuciones extrapresupuestarias con esos fines, de conformidad con las normas
y procedimientos de las Naciones Unidas;

20. Invita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a
que intensifique la coordinacién de sus actividades en la esfera de la violencia
contra la mujer con las de otras entidades pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer,
la Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, asi como con otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, a fin de utilizar eficientemente los recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos para la aplicacion de las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo Actualizadas;

21. Invita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito a que coopere con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de la Secretaria a fin de elaborar materiales de capacitacion basados en las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas para el personal militar,
policial y civil que participa en operaciones de mantenimiento y consolidacion de
la paz;

14

Puede consultarse en el sitio www.un.org/esa/vawdatabase.
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22. Solicita al Secretario General que informe de la aplicacion de la presente
resolucion a la Comisidn de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su 21° periodo
de sesiones.

Anexo

Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas para la eliminacion de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia
penal

Preambulo

1. La naturaleza polifacética de la violencia ejercida contra la mujer pone de
manifiesto la necesidad de adoptar estrategias diferentes para combatir las diferentes
manifestaciones de la violencia y las diversas situaciones en las que esta se produce,
tanto en la vida privada como en la publica, y tanto si se comete en el hogar como
en el puesto de trabajo, en las instituciones educativas y de capacitacion, la
comunidad o la sociedad, o contra personas detenidas o en situaciones de conflicto
armado o desastre natural. En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penal se reconoce la importancia de adoptar un
enfoque sistematico, general, coordinado, multisectorial y prolongado en el tiempo
para combatir la violencia contra la mujer. Las medidas practicas, estrategias y
actividades descritas a continuacion se pueden utilizar en el campo de la prevencion
del delito y de la justicia penal para hacer frente al problema de la violencia contra
la mujer. Excepto cuando se especifique otra cosa, el término “mujer” abarca el
de “nifia”.

2.  En todos los paises del mundo la violencia contra la mujer persiste y
constituye una violacidon generalizada de los derechos humanos y uno de los
obstaculos principales para lograr la igualdad entre los géneros, el desarrollo y la
paz. La violencia contra la mujer tiene sus raices en las relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer. Todas las formas de violencia
contra la mujer violan y menoscaban gravemente o anulan el disfrute por la mujer
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y tienen serias
repercusiones inmediatas y a largo plazo en la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva, por ejemplo una mayor vulnerabilidad al VIH/SIDA, asi como en la
seguridad publica, ademas de repercutir negativamente en el desarrollo psicologico,
social y economico de las personas, las familias, las comunidades y los Estados.

3. La violencia contra la mujer encuentra muchas veces fundamento y apoyo en
los valores sociales, las pautas culturales y las practicas admitidas. El sistema de
justicia penal y los legisladores no son inmunes a estos valores y por eso no siempre
se ha considerado que la violencia contra la mujer tiene la misma gravedad que
otros tipos de violencia. Por consiguiente, es importante que los Estados condenen
enérgicamente la violencia de todo tipo contra la mujer y se abstengan de invocar
costumbres, tradiciones o consideraciones de caracter religioso para eludir el
cumplimiento de su obligacion de eliminarla, y que el sistema de justicia penal
reconozca que la violencia contra la mujer es un problema relacionado con el género
y una manifestacion de las relaciones de poder y de la desigualdad.
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4.  En la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer!> se
indica, y en la Plataforma de Accidén aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer!® se reitera, que por violencia contra la mujer se entiende todo acto
de violencia basado en el género que dé o pueda dar lugar a un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas se basan en las medidas adoptadas por los gobiernos en 1995, cuando
aprobaron la Plataforma de Accion, que reafirmaron posteriormente en 2000 y 2005,
las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia
contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, aprobadas
en 199717, y las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas las
resoluciones 61/143 y 63/155, teniendo presente que algunos grupos de mujeres
estan especialmente expuestos a la violencia y son especialmente vulnerables frente
a ella.

5.  En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se reconoce
expresamente la necesidad de aplicar una politica activa de incorporacion de una
perspectiva de género en todas las politicas, programas y practicas para garantizar la
igualdad entre los géneros y un acceso igual y equitativo a la justicia, y de que se
fije el objetivo de lograr un equilibrio entre los géneros en todas las esferas de la
adopcion de politicas, incluidas las relacionadas con la eliminacion de la violencia
contra la mujer. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se deben
utilizar como directrices y aplicarse teniendo presentes los instrumentos
internacionales vigentes, entre ellos, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer!8, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio!® y su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia2, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?!, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional?2, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional?3 y las Directrices para la
prevencion del delito?4, a fin de promover su aplicacion justa y eficaz. Las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas reafirman el compromiso de
los Estados con la promocion de la igualdad de los géneros y la habilitacion de la
mujer, teniendo presente el tercero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio25.

15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25

Resolucion 48/104 de la Asamblea General.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.96.1V.13), cap. I, resolucion 1,
anexo L.

Resolucion 52/86 de la Asamblea, anexo.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, nam. 20378.

Ibid., vol. 1577, nam. 27531.

Ibid., vol. 2171, nam. 27531.

Ibid., vol. 999, num. 14668.

Ibid., vol. 2237, nam. 39574.

Ibid., vol. 2187, nam. 38544,

Resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social, anexo.

A/56/326, anexo.
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6. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas deberian quedar
refrendadas en la legislacion nacional y los Estados Miembros y demas entidades
deberian aplicarlas de conformidad con el derecho a la igualdad ante la ley,
admitiéndose al mismo tiempo que la igualdad entre los géneros puede exigir a
veces la adopcion de enfoques distintos que reconozcan las distintas formas en que
la violencia afecta a la mujer en comparacion con el hombre. Los Estados Miembros
deberian garantizar que la mujer goce de igual proteccion bajo la ley e igualdad de
acceso a la justicia a fin de facilitar los esfuerzos de los gobiernos para prevenir y
sancionar los actos de violencia contra la mujer a través de politicas y estrategias
generales y coordinadas, y para hacer frente a todas las formas de violencia contra
la mujer en el sistema de justicia penal.

7.  En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se reconoce que
las respuestas de prevencion del delito y justicia penal a la violencia contra la mujer
han de centrarse en las necesidades de las victimas y la habilitacion de las mujeres
individuales que son victimas de la violencia. Las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo Actualizadas tienen por objeto garantizar que la finalidad de las medidas de
prevencion e intervencidén sea no solo acabar con la violencia contra la mujer y
castigarla adecuadamente sino también devolver a las victimas de esa violencia el
sentimiento de dignidad y control.

8.  Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas tienen por finalidad
contribuir a la igualdad de jure y de facto entre la mujer y el hombre. Las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas no establecen un trato
preferencial para la mujer sino que pretenden garantizar que se eliminan las
desigualdades o la discriminaciéon contra la mujer en el acceso a la justicia, en
particular en lo que respecta a los actos de violencia.

9. En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se reconoce que
la violencia sexual es una cuestion que se relaciona con la paz y la seguridad
internacionales, seguin se indica en las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del
Consejo de Seguridad sobre la mujer y la paz y la seguridad, y en particular se
reconoce la necesidad de que las partes enfrentadas en un conflicto armado adopten
medidas de prevencion y proteccidon para impedir la violencia sexual.

10. En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se reconoce que
algunos grupos especiales de mujeres son particularmente vulnerables frente a la
violencia sea por su nacionalidad, etnia, religién o idioma o sea porque pertenecen a
un grupo indigena, son migrantes, apatridas o refugiadas, o viven en comunidades
poco desarrolladas, rurales o remotas, carecen de hogar, estan recluidas en
instituciones o detenidas, tienen discapacidades, son ancianas o viudas, o viven en
situaciones de conflicto o posteriores a conflictos o desastres naturales, y por
consiguiente requieren especial atencidn, intervencion y proteccion cuando se
elaboren respuestas de prevencion del delito y justicia penal para combatir la
violencia contra la mujer.

11. En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se reconocen los
avances en las respuestas en materia de prevencion del delito y justicia penal a la
violencia contra la mujer y la importancia de invertir en la prevencion de la
violencia contra la mujer.

12. En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas se reconoce que
los Estados tienen la obligaciéon de promover y proteger los derechos humanos y
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libertades fundamentales de todas las personas, incluidas las mujeres, y de adoptar
medidas con la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar a los culpables
de actos de violencia contra la mujer, eliminar la impunidad y dar proteccion a las
victimas, y que de no hacerlo asi se violaria y dafiaria o anularia el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las mujeres.

Principios rectores
13. Se insta a los Estados Miembros a que:

a) Se guien por el principio general de que las respuestas efectivas a la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal
han de basarse en los derechos humanos, la consideracion del riesgo y la promocion
de la seguridad y la habilitacion de las victimas, garantizando al mismo tiempo la
responsabilidad del delincuente;

b) Establezcan mecanismos para asegurar un enfoque general, coordinado,
sistematico y sostenido en la aplicacion de las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo Actualizadas a escala nacional, regional e internacional;

¢) Promuevan la implicacion y participacion de todos los sectores
pertinentes del gobierno, la sociedad civil y demas interesados en el proceso de
aplicacion;

d) Destinen recursos adecuados y continuos y establezcan mecanismos de
vigilancia para garantizar su aplicacion y supervision efectivas;

e) Tengan en cuenta cuando se apliquen las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo Actualizadas las diferentes necesidades de las mujeres sometidas a la
violencia.

Derecho penal
14. Se insta a los Estados Miembros a que:

a) Revisen, evalien y actualicen sus leyes, politicas, codigos,
procedimientos, programas y practicas, en especial su legislacion penal, de forma
continua para asegurar y garantizar su utilidad, amplitud y eficacia en la eliminacién
de la violencia contra la mujer en todas sus formas y supriman las disposiciones que
permitan o aprueben la violencia contra la mujer o incrementen la vulnerabilidad o
la doble victimizacidn de las mujeres que han sido sometidas a violencia;

b) Revisen, evaltien y actualicen su legislacion penal y civil a fin de
cerciorarse de que todas las formas de violencia contra la mujer estan penalizadas y
prohibidas y de que, en caso contrario, se adoptan medidas al respecto, entre ellas
medidas para prevenir, proteger, habilitar y apoyar a las victimas supervivientes,
castigar adecuadamente a los delincuentes y asegurar la disponibilidad de medidas
reparadoras para las victimas;

¢) Revisen, evaltien y actualicen su legislacion penal a fin de cerciorarse de
que:

i)  Puede restringirse, con arreglo a su derecho interno, la posesion y
utilizacion de armas de fuego y otras armas fiscalizadas por personas que sean
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llevadas ante los tribunales por delitos violentos o declaradas culpables de
tales delitos;

ii)  Puede prohibirse o impedirse, con arreglo a su derecho interno, que una
persona acose, intimide o0 amenace a mujeres;

iii) Las leyes contra la violencia sexual protegen adecuadamente a todas las
personas contra actos sexuales que no se basen en el consentimiento de ambas
partes;

iv) Las leyes protegen a todos los nifios frente a la violencia sexual, el abuso
sexual, la explotacion sexual comercial y el acoso sexual, incluidos los delitos
cometidos a través de la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informacion, por ejemplo, a través de Internet;

v)  Estan tipificadas como delito grave las practicas tradicionales daifiinas,
incluida la mutilacién genital femenina, en todas sus formas;

vi) Esta penalizada la trata de personas, especialmente mujeres y nifias;

vii) Se investiga y castiga a las personas alistadas en las fuerzas armadas o
que participan en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas si cometen actos de violencia contra mujeres en el extranjero;

d) Revisen, evalien y actualicen continuamente sus leyes, politicas,
practicas y procedimientos nacionales teniendo en cuenta todos los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes a fin de responder con eficacia a la violencia
contra la mujer, incluso asegurandose de que esas medidas sirven de complemento y
son compatibles con la respuesta del derecho penal interno a esa violencia y de que
las decisiones de derecho civil en los casos de divorcio, asignacion de la custodia de
los hijos y otros procedimientos del derecho de familia en los que interviene la
violencia doméstica o el abuso infantil protegen adecuadamente a las victimas y el
interés superior de los nifios;

e) Revisen y, cuando proceda, modifiquen, actualicen o eliminen las leyes,
reglamentos, politicas, practicas y costumbres que discriminen a la mujer o tengan
un efecto discriminatorio para la mujer, y se cercioren de que, cuando haya varios
ordenamientos juridicos internos, sus disposiciones cumplan las obligaciones,
compromisos y principios internacionales de respeto de los derechos humanos, en
particular el principio de no discriminacion.

Procedimiento penal

15. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evalten y actualicen sus
procedimientos penales segiin proceda y teniendo en cuenta todos los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes, para cerciorarse de que:

a) La policia y demas organismos de vigilancia del cumplimiento de la ley
estan convenientemente facultados, previa aprobacion judicial en caso de que sea
requerida por el derecho interno, para allanar domicilios y realizar detenciones en
casos de violencia contra alguna mujer y para adoptar medidas inmediatas que
garanticen la seguridad de las victimas;
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b) Los principales responsables del inicio de investigaciones y de la
instruccion de sumarios judiciales sean la policia y los fiscales y no la mujer victima
de la violencia, con independencia de su nivel o forma;

¢) Las mujeres que sean victimas de violencia pueden testificar en un
procedimiento penal a través de medios adecuados que: faciliten esa declaracion
protegiendo la intimidad, identidad y dignidad de la mujer; garanticen la seguridad
durante el procedimiento legal; y eviten una “victimizacion secundaria”2¢. En las
jurisdicciones en las que no pueda garantizarse la seguridad de la victima, negarse a
testificar no debe constituir un delito o infraccidn de otro tipo;

d) Las normas que regulan la prueba no son discriminatorias; pueden
presentarse a los tribunales las pruebas pertinentes; las normas y principios de la
defensa no discriminan a la mujer; y los autores de actos de violencia contra la
mujer no pueden invocar el “honor” o una “provocacion” para eludir la
responsabilidad penal;

e) Se respeta el principio de que la credibilidad de una denunciante de un
caso de violencia sexual es la misma que la del denunciante en cualquier otro
procedimiento penal; deberian prohibirse en los procedimientos civiles o penales las
referencias a los antecedentes sexuales del demandante cuando no tengan relacion
con el caso; y no deberian admitirse conjeturas negativas basadas tnicamente en el
tiempo transcurrido entre la comisién del delito sexual denunciado y la propia
denuncia;

f)  Las personas que cometan actos de violencia contra la mujer mientras
estan voluntariamente bajo los efectos del alcohol, drogas u otras sustancias no sean
eximidas de responsabilidad penal;

g) En el procedimiento judicial, respetando los principios del derecho
interno, se consideran las pruebas de actos anteriores de violencia, abuso, acoso o
explotacion de quien haya cometido un acto de violencia;

h) La policia y los tribunales estan facultados para dictar y hacer cumplir
ordenes judiciales de proteccion, o de limitacion de movimientos o alejamiento, en
los casos de violencia contra la mujer, incluso la expulsion del domicilio del autor
de los hechos, con prohibicion de todo contacto ulterior con la victima y demas
personas afectadas, dentro o fuera del domicilio, y de dictar y hacer cumplir 6érdenes
judiciales de proteccion y custodia de nifios, ¢ imponer sanciones por el
incumplimiento de esas o6rdenes. Si no pueden atribuirse esas facultades a la policia,
habran de adoptarse medidas para garantizar el acceso oportuno a las decisiones
judiciales para conseguir la rapida actuacion de la justicia. Las medidas de
proteccion no deben depender de que se inicie un procedimiento penal;

1) Se adoptan las medidas de proteccidn y se ofrecen los servicios generales
que sean necesarios para garantizar la seguridad, intimidad y dignidad de las
victimas y sus familias en todas las etapas del procedimiento penal, sin perjuicio de
la capacidad o voluntad de la victima de participar en la investigacion o el
procedimiento, y para protegerlas contra la intimidacion y las represalias, inclusive

26

12

Se produce una “victimizacion secundaria” cuando la victimizacion no es consecuencia directa
del acto delictivo sino de la respuesta inadecuada, personal e institucional, a la victima.
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poniendo en marcha programas generales de proteccion de los testigos y las
victimas;

1 Se toman en consideracion los riesgos de seguridad, en los que interviene
también la vulnerabilidad de las victimas, que son inherentes a las sentencias con
penas no privativas, o semiprivativas, de libertad, libertad bajo fianza, libertad
condicional o condena condicional, especialmente cuando los condenados son
reincidentes y peligrosos;

k) Se toma en cuenta en las investigaciones, instrucciones sumariales y
sentencias condenatorias la declaracion de mujeres que fueron victimas de la
violencia de que se defendieron, en particular en caso de que la victima tenga
sindrome de mujer maltratada27;

1)  Las mujeres que sean victimas de violencia pueden acceder a todos los
procedimientos y mecanismos de denuncia sin miedo a represalias o discriminacion.

Policia, fiscales y otros funcionaros del sistema de justicia penal

16. Se insta a los Estados Miembros a que, en el marco de su ordenamiento
juridico interno, segun proceda y teniendo en cuenta todos los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes:

a)  Se aseguren de que el sistema de justicia penal aplica de forma coherente
y eficaz las disposiciones correspondientes de las leyes, las politicas, los
procedimientos, los programas y las practicas para combatir la violencia contra la
mujer, y de que la reglamentacion vigente constituye un apoyo suficiente;

b) Establezcan mecanismos para garantizar una respuesta general,
multidisciplinaria, coordinada, sistematica y continua a la violencia contra la mujer
a fin de aumentar la probabilidad de que se produzca la detencidn, enjuiciamiento y
condena del delincuente, se contribuya al bienestar y la seguridad de las victimas y
se impida su victimizacion secundaria;

¢) Promuevan la utilizacion de los conocimientos especializados de la
policia, los fiscales y otros funcionarios del sistema de justicia penal, incluso
mediante el establecimiento, de ser posible, de unidades especializadas o de
personal y tribunales especializados, o mediante la reserva de tiempo en los
tribunales, y velen por que todos los agentes de policia, fiscales y otros funcionarios
del sistema de justicia penal reciban de forma periddica e institucional capacitacion
que los sensibilice frente a las cuestiones de género y relacionadas con la infancia y
aumenten su capacidad para combatir la violencia contra la mujer;

d) Promuevan la elaboracién y aplicacion de politicas adecuadas por los
distintos organismos del sistema de justicia penal para asegurar la coordinacion,
coherencia y eficacia de las respuestas a la violencia perpetrada contra la mujer por
el personal de esos organismos y para asegurarse de que se someten a escrutinio
publico y se sancionan las actitudes de los funcionarios del sistema de justicia penal
que promueven, justifican o toleran la violencia contra la mujer;

27

Padecen el sindrome de la mujer maltratada las mujeres que, debido a los repetidos actos de
violencia cometidos contra ellas por un compaiiero intimo, sufren depresion y son incapaces
del acto de libertad que les permitiria escapar al abuso, llegando incluso a negarse a presentar
denuncia o a aceptar ofertas de apoyo.

13



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

14

e) Elaboren y apliquen politicas y respuestas adecuadas para realizar
investigaciones y reunir pruebas que tengan en cuenta las necesidades y
perspectivas singulares de las victimas de la violencia, respeten su dignidad e
integridad y reduzcan al minimo la intrusion en sus vidas, respetando al mismo
tiempo las normas aplicables al acopio de pruebas;

f)  Velen por que los funcionarios del sistema de justicia penal y los
abogados de las victimas evalten los riesgos de forma que se ponga de manifiesto el
nivel o alcance del dafio que las victimas pueden sufrir, basandose en la
vulnerabilidad de estas, las amenazas a que estdn expuestas, la presencia de armas y
otros factores determinantes;

g) Se cercioren de que las leyes, politicas, procedimientos y practicas
aplicables cuando se adopta la decision de arrestar o detener a los autores de los
hechos, o se establecen las condiciones para su liberacion, tienen en cuenta la
necesidad de seguridad de la victima y demas personas con las que existan vinculos
familiares, sociales o de otro tipo, y de que esos procedimientos permiten ademas
prevenir futuros actos de violencia;

h) Establezcan un sistema de registro de las ordenes judiciales de
proteccion, limitacion de movimientos o alejamiento, cuando tales ordenes estén
permitidas por el derecho interno, para que la policia o los funcionarios del sistema
de justicia penal puedan determinar con rapidez si estd en vigor una orden de este
tipo;

i)  Faculten y equipen a la policia, los fiscales y otros funcionarios del
sistema de justicia penal para responder con prontitud a los incidentes de violencia
contra mujeres, incluso dictando una orden judicial con rapidez cuando proceda y
adoptando medidas para garantizar la tramitacidn rapida y eficiente de los casos;

1 Se aseguren de que la policia, los fiscales y otros funcionarios del
sistema de justicia penal respetan, en el ejercicio de sus funciones, el estado de
derecho y los codigos de conducta, y de que responden de toda infraccion, aplicando
para ello los mecanismos adecuados de supervision y rendicidon de cuentas;

k) Se aseguren de una representacion equitativa de ambos géneros en las
fuerzas de policia y otros organismos del sistema de justicia penal, en particular en
los niveles de decision y gestion;

) Reconozcan a las victimas de violencia, cuando sea posible, el derecho a
ser atendidas por funcionarias, tanto si se trata de policias como de otros
funcionarios del sistema de justicia penal;

m) Desarrollen nuevos procedimientos modelo y documentacidén basica, o
mejoren los existentes, y difundan estos procedimientos y materiales para ayudar a
los funcionarios del sistema de justicia penal a identificar, prevenir y combatir la
violencia contra la mujer, incluso prestando asistencia y apoyo a las mujeres
victimas de la violencia de una forma sensible y atenta a sus necesidades;

n) Ofrezcan a la policia, los fiscales y otros funcionarios del sistema de
justicia penal un adecuado apoyo psicoldégico para prevenir su victimizacidon
indirecta.
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Penas y medidas correccionales

17. Reconociendo el caracter grave de la violencia contra la mujer y la necesidad
de respuestas en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal que sean
proporcionales a esa gravedad, se insta a los Estados Miembros a que, segun
proceda:

a) Examinen, evalien y actualicen las politicas y procedimientos de
condena a fin de asegurarse de que:

i)  Hacen responsables a los delincuentes de sus actos de violencia contra la
mujer;

ii)  Denuncian la violencia contra la mujer y disuaden de ella;
iii) Ponen coto a los comportamientos violentos;

iv)  Promueven la seguridad de la victima y la comunidad, incluido el
alejamiento del delincuente de la victima y, en caso necesario, de la sociedad;

v) Tienen en cuenta la repercusion en las victimas y los familiares de las
penas impuestas a los delincuentes;

vi) Establecen sanciones que garantizan que los culpables de violencia
contra la mujer son sentenciados a penas proporcionales a la gravedad del
delito;

vii) Prevén reparaciones de los dafios causados por la violencia;

viii) Promueven la rehabilitacion del delincuente, incluso mediante la
promocion de un sentimiento de responsabilidad en este y, cuando proceda,
reinsertando a los delincuentes en la comunidad;

b) Se aseguren de que su legislacién nacional tiene en cuenta algunas
circunstancias especificas como factores agravantes cuando se impongan penas,
entre ellas, por ejemplo, repetidos actos violentos, abuso de una posicién de
confianza o autoridad, perpetracion de actos de violencia contra su conyuge o una
persona que tenga una relacion estrecha con el delincuente y la perpetracion de
actos de violencia contra una persona menor de 18 afos;

¢) Se aseguren de que se respeta el derecho de las victimas de violencia a
que se les notifique la liberacion del delincuente detenido o encarcelado;

d) Tengan en cuenta en el proceso de determinacién de la pena la gravedad
del dafio fisico y psicologico causado y de los efectos victimizadores, incluso
mediante declaraciones de repercusion en la victima;

e) Pongan a disposicion de los tribunales, por medio de la legislacion, un
conjunto amplio de disposiciones sancionadoras que protejan a la victima, a las
demaés personas afectadas y a la sociedad contra nuevos actos de violencia, y que
procuren la rehabilitacion del delincuente, seglin proceda;

f)  Elaboren y evaluen programas de tratamiento y reinsercion/rehabilitacion
de los autores de distintos tipos de violencia contra la mujer, en los que se considere
prioritaria la seguridad de las victimas;

g) Velen por que las autoridades judiciales y penitenciarias, segun proceda,
vigilen el cumplimiento por los delincuentes de todo tratamiento ordenado;
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h) Se aseguren de que se dispone de medidas adecuadas para eliminar la
violencia contra toda mujer detenida por algin motivo;

i)  Ofrezcan proteccion adecuada a las victimas y testigos de actos de
violencia antes, durante y después del procedimiento penal.

Medidas de asistencia y apoyo a las victimas

18. Se insta a los Estados Miembros a que, segiin proceda y teniendo en cuenta
todos los instrumentos juridicos internacionales pertinentes, en particular la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder2s:

a) Pongan a disposicion de las mujeres que han sido victimas de violencia
la informacion pertinente sobre los derechos, remedios y servicios de apoyo a las
victimas y sobre como obtenerlos, ademas de informacion sobre su forma de
participar en un proceso penal y las oportunidades de hacerlo, el calendario, las
etapas y la decision final, asi como sobre las 6rdenes que se hayan dictado contra el
delincuente;

b) Alienten y asistan a las mujeres victimas de violencia en la presentacion
en debida forma y el seguimiento de denuncias, ofreciendo proteccion a las victimas
y advirtiéndoles de que la responsabilidad de la instruccion de los sumarios y el
enjuiciamiento de los delincuentes son funciones que corresponden a la policia y las
fiscalias;

¢) Adopten las medidas adecuadas para impedir dificultades durante el
proceso de descubrimiento, investigacion y enjuiciamiento del delito para garantizar
que las victimas son tratadas con dignidad y respeto, tanto si participan en el
proceso penal como en caso contrario;

d) Se cercioren de que las mujeres que hayan sido victimas de violencia
podran obtener una reparacion rapida y justa del dafio que hayan sufrido por causa
de la violencia, lo que incluye el derecho a exigir reparacion al culpable o
compensacion al Estado;

e) Establezcan mecanismos y procedimientos judiciales de facil acceso y
debidamente adaptados a las necesidades de las mujeres objeto de violencia, y que
garanticen una tramitacion justa y puntual de las causas;

f)  Establezcan procedimientos eficientes y de facil acceso para el dictado
de 6rdenes judiciales de limitacion de movimientos o de alejamiento que protejan a
las mujeres y otras victimas de la violencia y garanticen que estas no seran
responsabilizadas del incumplimiento de esas o6rdenes;

g) Reconozcan que los nifios que han sido testigos de violencia contra sus
padres o contra una persona con la que tengan una estrecha relacion son victimas de
la violencia y necesitan proteccidn, atencion y apoyo;

h) Se aseguren de que las mujeres que han sido objeto de violencia tienen
pleno acceso a los sistemas de justicia civil y penal, lo que incluye, segiun proceda,
asistencia juridica gratuita, personal de apoyo durante la tramitacioén de las causas y
servicios de interpretacion;

28 Resolucion 40/34 de la Asamblea, anexo.
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1) Se aseguren de que las mujeres que han sido objeto de violencia tengan
acceso a personal calificado para prestarles servicios de defensa y apoyo a lo largo
de todo el proceso penal, asi como acceso al apoyo de toda otra persona
independiente;

1 Se aseguren de que todos los servicios y recursos juridicos de que
disponen las victimas de la violencia contra la mujer estan también a disposicion de
las mujeres inmigrantes, objeto de trata de personas, refugiadas, apatridas y todas
aquellas que tengan necesidad de esa asistencia, y de que se crean servicios
especiales para estas mujeres, si procede;

k) Se abstengan de penalizar a las victimas que hayan sido objeto de trata
de personas por haber entrado ilegalmente en el pais o por haberse visto
involucradas en actividades ilicitas que fueron forzadas u obligadas a llevar a cabo.

Servicios sociales y de salud

19. Se insta a los Estados Miembros a que, en colaboracion con el sector privado y
organizaciones no gubernamentales y asociaciones profesionales pertinentes, y
segun proceda:

a)  Establezcan, financien y coordinen una red sostenible de instalaciones y
servicios accesibles de emergencia y alojamiento temporal para mujeres, servicios
de salud, incluidos el asesoramiento y la atencion psicologica, asistencia letrada y
demaés servicios basicos que necesiten las mujeres que hayan sido victimas de
violencia o corran peligro de convertirse en victimas de la violencia, y sus hijos;

b) Establezcan, financien y coordinen servicios como lineas de llamada
telefonica gratuita, servicios de asesoramiento e intervencion en situaciones de
crisis profesionales y multidisciplinarios y grupos de apoyo de los que puedan
beneficiarse las mujeres que han sido victimas de violencia y sus hijos;

c) Establezcan mejores relaciones entre los servicios sociales y de salud,
tanto publicos como privados, en particular en situaciones de emergencia, y con los
organismos de justicia penal, a fin de facilitar la denuncia y la inscripcion registral
de los actos de violencia contra la mujer y responder adecuadamente a esta,
protegiendo al mismo tiempo la intimidad de las mujeres objeto de violencia;

d) Conciban y patrocinen programas sostenibles de prevencion y
tratamiento del abuso del alcohol y otras sustancias, en vista de la frecuente
concurrencia del abuso de sustancias en los casos de violencia contra la mujer;

e) Se aseguren de que los actos violentos y los delitos sexuales cometidos
contra nifios se denuncian a la policia y otros organismos de vigilancia del
cumplimiento de la ley cuando los servicios sociales y de salud tienen sospechas al
respecto;

f)  Promuevan la colaboracidon y la coordinacion entre los organismos y
servicios pertinentes, por ejemplo, mediante la creacion, cuando sea posible, de
unidades especializadas y preparadas para enfrentarse con la complejidad de los
casos de violencia contra la mujer y la sensibilidad de las victimas, donde estas
podrian recibir asistencia en general y proteccion, y acogerse a los servicios de
intervencion, entre ellos, servicios sociales y de salud, asesoramiento juridico y
asistencia policial;
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IX.

g) Se aseguren de la oferta de servicios médicos, juridicos y sociales
adecuados y sensibles a las necesidades de las victimas a fin de mejorar el
funcionamiento del sistema de justicia penal en los casos que entrafien violencia
contra la mujer, y estimulen el desarrollo de servicios especializados de salud, entre
ellos, exdmenes forenses completos, gratuitos y confidenciales, realizados por
personal sanitario capacitado, y un tratamiento adecuado, incluido el tratamiento
especifico del VIH.

Capacitacion

20. Se insta a los Estados Miembros a que, en colaboracion con las organizaciones
no gubernamentales y las asociaciones profesionales pertinentes, y segun proceda:

a) Elaboren o promuevan la utilizacion de moddulos de capacitacion
interculturales obligatorios en materia de sensibilizacion a las cuestiones de género
y de la infancia para la policia, los funcionarios de justicia penal y los profesionales
que intervienen en el sistema de justicia penal en los que se establezca el caracter
inaceptable de la violencia contra la mujer en todas sus formas y sus repercusiones y
consecuencias negativas para todos los que padecen esta violencia;

b)  Se cercioren de que la policia, los funcionarios de justicia penal y demas
profesionales que participan en el sistema de justicia penal reciben una capacitacion
adecuada y una educacion continua sobre todas las leyes, politicas y programas
nacionales pertinentes, asi como sobre los instrumentos juridicos internacionales;

¢) Se aseguren de que la policia, los funcionarios de justicia penal y demaés
autoridades competentes estén adecuadamente capacitados para poder identificar y
dar una respuesta adecuada a las necesidades especificas de las mujeres que han
sido victimas de la violencia, incluidas las victimas de la trata de personas; para
acoger y tratar con respeto a todas las victimas a fin de evitar su victimizacion
secundaria; para tramitar las denuncias de forma confidencial;, para realizar
evaluaciones de la seguridad y del riesgo; y para utilizar y aplicar las 6rdenes
judiciales de proteccion;

d) Alienten a las asociaciones profesionales pertinentes a que elaboren unos
criterios de cumplimiento exigibles que regulen la practica y el comportamiento, y
unos cédigos de conducta que promuevan la justicia y la igualdad entre los géneros.

Investigacion y evaluacién

21. Se insta a los Estados Miembros, a los institutos integrantes de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, a las entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, a otras
organizaciones internacionales pertinentes, a los institutos de investigacidn, a las
organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones profesionales, segin
proceda, a que:

a) Establezcan y fortalezcan mecanismos de reunién sistematica y
coordinada de informacion sobre la violencia contra la mujer;

b) Elaboren tanto moédulos como sondeos especificos de la poblacion,
incluidos estudios de la delincuencia, para evaluar el caracter y amplitud de la
violencia contra la mujer;
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¢) Reunan, analicen y publiquen datos e informacion, incluidos datos e
informacion desglosados por género, a fin de utilizarlos para realizar evaluaciones
de las necesidades, adoptar decisiones y elaborar politicas en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penal, en particular en lo que respecta a:

1) Las diferentes formas de violencia contra la mujer; causas, factores de
riesgo y niveles de gravedad de esa violencia; y consecuencias y repercusiones
de la violencia de este tipo, incluso considerando diferentes subgrupos de
poblacion;

ii) La medida en que las privaciones econdmicas y la explotacion se
relacionan con la violencia contra la mujer;

iii) Las pautas, tendencias e indicadores de la violencia contra la mujer; la
sensacion de inseguridad de la mujer en la esfera publica y privada y los
factores que pueden reducir esa sensacion de inseguridad;

iv) Larelacion entre la victima y el delincuente;

v)  El efecto de diversos tipos de intervencion sobre el individuo culpable y
la reduccion y eliminacion de la violencia contra la mujer en general;

vi) El uso de armas de fuego y de drogas, alcohol y otras sustancias en los
casos de violencia contra la mujer;

vii) La relacién entre la victimizacion o la exposicion a la violencia y la
actividad violenta posterior;

viii) La relacidn entre la violencia padecida por la mujer y la vulnerabilidad
de esta a otros tipos de abuso;

ix) Las consecuencias de la violencia para quienes son testigos de clla, en
particular en el seno de la familia;

d) Vigilen el nimero de casos de violencia contra la mujer que se denuncian
a la policia y a los demas organismos de la justicia penal, y publiquen informes
anuales sobre esa incidencia, con inclusion de las tasas de detencion y liberacion,
causas judiciales y sentencias condenatorias y prevalencia de la violencia contra la
mujer; para ello, deben utilizar los datos obtenidos a través de sondeos de la
poblacion. En los informes se deben desglosar los datos por tipo de violencia e
incluir, por ejemplo, informacion sobre el sexo del delincuente y su relaciéon con la
victima;

e) Evaluen la eficiencia y la eficacia del sistema de justicia penal en la
satisfaccion de las necesidades de las mujeres que han sido objeto de violencia,
incluida la forma en que el sistema de justicia penal trata a las victimas y a los
testigos de actos de violencia, la forma en que utiliza los diferentes modelos de
intervencion y el grado en que coopera con los proveedores de servicios a las
victimas y testigos, y que evaluen y analicen la repercusion de la legislacion, las
reglas y los procedimientos vigentes para combatir la violencia contra la mujer;

f)  Evaluen la eficiencia y la eficacia de los programas de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes, en consulta con los interesados
pertinentes, incluidas las victimas y los proveedores de servicios a las victimas;
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g) Tengan en cuenta, como orientacion, los esfuerzos actualmente en curso
a escala internacional para elaborar una serie de indicadores que permitan medir la
violencia contra la mujer y para asegurar un enfoque multisectorial y coordinado de
la concepcidn, aplicacion, vigilancia y evaluacion de las iniciativas para reunir
informacion;

h) Se aseguren de que los datos sobre la violencia contra la mujer se reinen
de forma que se respete la confidencialidad y los derechos humanos de las mujeres y
no se ponga en peligro su seguridad;

i)  Promuevan y aporten apoyo financiero suficiente para que se realicen
investigaciones sobre la violencia contra la mujer.

Medidas de prevencion del delito

22. Se insta a los Estados Miembros y al sector privado, a las organizaciones no
gubernamentales y a las asociaciones profesionales pertinentes a que, segln
proceda:

a) Elaboren y pongan en practica iniciativas pertinentes y eficaces de
educacion publica y de concienciacion de la opinidn publica, asi como programas y
planes de estudios escolares, para prevenir la violencia contra la mujer promoviendo
el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la cooperacion, el respeto mutuo y
el reparto de responsabilidades entre hombres y mujeres;

b) Establezcan codigos de conducta para el personal de las entidades
publicas y privadas que prohiban la violencia contra la mujer, incluido el
hostigamiento sexual, ¢ incluyan procedimientos seguros de denuncia y remision de
casos;

c¢) Desarrollen enfoques multidisciplinarios y sensibles a las cuestiones de
género en las entidades publicas y privadas que tengan por objetivo prevenir la
violencia contra la mujer, en especial por medio de asociaciones entre funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y servicios especializados en la proteccion de
mujeres victimas de la violencia;

d) Elaboren programas para evaluar los sentimientos de seguridad publica y
desarrollar la planificacion de la seguridad, el disefio ambiental y la gestion de los
espacios publicos de forma que se reduzca el riesgo de violencia contra la mujer;

e) Pongan en marcha programas de divulgacion y ofrezcan a las mujeres
informacion pertinente sobre los valores de género, los derechos humanos de la
mujer y los aspectos sociales, sanitarios, juridicos y econdémicos de la violencia
contra la mujer a fin de habilitar a las mujeres para que se protejan ellas mismas y
protejan a sus hijos contra toda forma de violencia;

f)  Elaboren programas de divulgacion para los delincuentes o las personas
identificadas como potenciales delincuentes a fin de promover unas actitudes y un
comportamiento no violentos y el respeto de la igualdad y los derechos de la mujer;

g) Relnan, y difundan de forma adecuada para el publico de que se trate,
con inclusion de las instituciones educativas de todos los niveles, informacion y
materiales de concienciacion de la opinion publica sobre las distintas formas de
violencia que se perpetran contra la mujer y la disponibilidad de programas
pertinentes que incluyan informacion sobre las disposiciones pertinentes de la
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legislacion penal, las funciones del sistema de justicia penal, los mecanismos
disponibles de apoyo a las victimas y los programas existentes en materia de
comportamientos no violentos y solucién pacifica de los conflictos;

h) Presten apoyo a todas las iniciativas, incluidas las de organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones pertinentes que buscan la igualdad de la
mujer, para concienciar a la opinidn publica sobre el problema de la violencia contra
la mujer y contribuir a su eliminacion;

i)  Faciliten la labor de los niveles inferiores de gobierno, incluidas las
autoridades municipales y de las comunidades locales, con el fin de que, al elaborar
estrategias y programas de prevencion, promuevan un enfoque integrado que
permita utilizar la diversidad de servicios que pueden ofrecer localmente las
instituciones y la sociedad civil.

23. Se insta a los Estados Miembros y a los medios de informacion, a las
asociaciones de medios de informacién, los organismos autorreguladores de estos
medios, las escuelas y otros asociados pertinentes a que, respetando la libertad de
los medios de comunicacion introduzcan, segun proceda, campafias de
concienciacioén publica y medidas y mecanismos adecuados, tales como cdodigos de
ética y medidas de autorregulacion con respecto a la violencia en los medios de
informacioén, destinados a aumentar el respeto de los derechos y la dignidad de la
mujer y a desalentar la discriminacidn y la creacion de estereotipos de género.

24. Se insta a los Estados Miembros y al sector privado, a las organizaciones no
gubernamentales y a las asociaciones profesionales pertinentes a que desarrollen y
mejoren, segin proceda, respuestas en el campo de la prevencion del delito y la
justicia penal frente a la produccion, posesion y difusion de juegos, imagenes y
cualquier tipo de material que represente o exalte actos de violencia contra mujeres
y niflos, teniendo presentes sus repercusiones en la actitud publica general hacia las
mujeres y los niflos asi como en el desarrollo mental y emocional de estos tltimos,
en particular a través de las nuevas tecnologias de la informacién, con inclusioén de
la Internet.

Cooperacion internacional

25. Se insta a los Estados Miembros a que, en colaboracion con los organos e
institutos de las Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes y segun
proceda:

a)  Sigan intercambiando informacion sobre los modelos de intervencion y
programas preventivos que hayan alcanzado resultados satisfactorios en la
eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer y actualicen el manual
practico y la recopilacion Estrategias y Medidas Practicas Modelo, ademas de
facilitar informacion para su inclusion en la base de datos del Secretario General
sobre la violencia contra la mujer2?;

b) Cooperen y colaboren a escala bilateral, regional e internacional con las
entidades pertinentes para prevenir la violencia contra la mujer; proporcionen
seguridad, asistencia y proteccion a las victimas y testigos de la violencia y a los
miembros de sus familias, segin proceda; y promuevan medidas para llevar a los

29 Puede consultarse en el sitio www.un.org/esa/vawdatabase.
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autores de este tipo de hechos ante la justicia mediante el reforzamiento de los
mecanismos de cooperacion internacional y asistencia judicial reciproca;

¢) Establezcan disposiciones que prevean la repatriacion segura y, en la
medida de lo posible, voluntaria y la reinsercion de las mujeres victimas de la
violencia que han sido objeto de trata de personas o raptadas a través de fronteras;

d) Contribuyan y presten apoyo a los esfuerzos del sistema de las Naciones
Unidas por eliminar todas las formas de violencia contra la mujer;

e) Adopten medidas preventivas adecuadas y garanticen la plena exigencia
de responsabilidades en los casos de explotacion sexual y abuso en los que
intervengan militares y policias en operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

26. Se insta ademas a los Estados Miembros a que:

a) Condenen todos los actos de violencia contra la mujer en situaciones de
conflicto armado, reconozcan que dichos actos son violaciones de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente, del derecho humanitario y de
las normas penales internacionales, pidan que se dé wuna respuesta
particularmente efectiva a los actos delictivos de este tipo, en particular el asesinato,
la violacion en serie, la esclavitud sexual y el embarazo forzado, y apliquen las
resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la
paz y la seguridad;

b) Trabajen activamente en pro de la ratificacion universal de todos los
tratados pertinentes o la adhesion universal a ellos y promuevan su plena aplicacion,
entre ellos la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo3©, el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y su
Protocolo facultativo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, y el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

c¢) Formulen las posibles reservas a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer con la mayor precision y de la
manera mas restringida posible, y velen por que ninguna de estas reservas sea
incompatible con el objetivo y propdsito de la Convencidn;

d) Trabajen activamente en pro de la ratificacion de los instrumentos y
acuerdos regionales existentes que tengan por finalidad combatir la violencia contra
la mujer, o de la adhesion a ellos, y promuevan su aplicacion;

e) Incluyan en los informes peridodicos al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer informacidén sobre las medidas adoptadas para
aplicar las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas;

f)  Cooperen con la Corte Penal Internacional, los tribunales penales
internacionales especiales y otros tribunales penales internacionales en la
investigacion y enjuiciamiento de los autores de delitos de genocidio, crimenes
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contra la humanidad y crimenes de guerra, en particular los que han supuesto
violencia basada en el género, y adopten las medidas necesarias para que las
mujeres que han sido victimas de violencia ofrezcan su testimonio y participen en
todas las etapas del procedimiento, protegiendo al mismo tiempo su seguridad, sus
intereses, su identidad y su intimidad;

g) Cooperen con el Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, con
inclusion de sus causas y consecuencias y con el Relator Especial sobre los derechos
humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y
les presten asistencia en el cumplimiento de las funciones y deberes de su mandato,
proporcionandoles toda la informacidén que soliciten y respondiendo a las visitas y
comunicaciones de ambos Relatores Especiales.

Actividades complementarias

27. Se insta a los Estados Miembros, los 6rganos de las Naciones Unidas, los
institutos integrantes de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, otras organizaciones internacionales y
regionales  pertinentes, institutos de investigacién, organizaciones no
gubernamentales y profesionales, incluidas las que tienen por finalidad conseguir la
igualdad de la mujer, a que, segiin proceda:

a) Fomenten la traduccidon de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas a los idiomas locales y aseguren su amplia difusion y su utilizacion en
los programas de capacitacion y educacion;

b)  Utilicen, segin proceda, las Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas como base para aprobar leyes, procedimientos, politicas y practicas de
respuesta a la violencia contra la mujer;

¢)  Ayuden a los gobiernos que lo soliciten a disefiar estrategias y programas
de prevencion de la violencia contra la mujer y a examinar y evaluar su sistema de
justicia penal, incluida su legislaciéon penal, sobre la base de las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo Actualizadas;

d) Apoyen las actividades de cooperacion técnica de los institutos
integrantes de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal que tengan por objetivo eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer;

e) Establezcan planes y programas coordinados a escala nacional, regional
y subregional para poner en practica las Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas;

f)  Preparen programas y manuales normalizados de capacitacion de la
policia y el personal de justicia penal, basados en las Estrategias y Medidas
Practicas Modelo Actualizadas;

g) Examinen y revisen periddicamente los progresos logrados a escala
nacional e internacional en la aprobacion de planes, programas e iniciativas para
eliminar la violencia contra la mujer en todas sus formas;

h) Examinen periédicamente y, en caso necesario, actualicen las Estrategias
y Medidas Practicas Modelo Actualizadas.
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Proyecto de resolucion I1

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok)

La Asamblea General,

Recordando las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal relacionadas principalmente con el tratamiento
de los reclusos, en particular las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos3!, los procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos32, el Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision33 y los
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos34,

Recordando también las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal relacionadas principalmente con las medidas
sustitutivas del encarcelamiento, en particular las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)35 y los
Principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en
materia penal3®,

Recordando ademadas su resolucion 58/183, de 22 de diciembre de 2003, en la
que invito a los gobiernos, los 6rganos internacionales y regionales competentes, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones no
gubernamentales a que prestasen mayor atencion a la cuestion de las mujeres que se
encontraban en prision, incluidas las cuestiones relativas a los hijos de las mujeres
que se encontraban en prision, con el fin de identificar los problemas fundamentales
y los modos de abordarlos,

Tomando en consideracion las medidas sustitutivas del encarcelamiento
previstas en las Reglas de Tokio, y teniendo en cuenta las necesidades propias de las
mujeres que han entrado en contacto con el sistema de justicia penal y la necesidad
consiguiente de asignar prioridad a la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad a esas mujeres,

Teniendo presente su resolucion 61/143, de 19 de diciembre de 2006, en la que
instd a los Estados a que, entre otras cosas, tomaran medidas positivas para hacer
frente a las causas estructurales de la violencia contra la mujer y fortalecer las
labores de prevencion con miras a acabar con las practicas y normas sociales
discriminatorias, en particular respecto de las mujeres que necesitaban atencion
especial en la formulacién de politicas contra la violencia, como las mujeres
recluidas en instituciones o detenidas,

31

32
33
34
35
36
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Teniendo presente también su resolucion 63/241, de 24 de diciembre de 2008,
en la que exhortd a todos los Estados a que tuvieran en cuenta los efectos de la
detencion y encarcelamiento de los padres en los nifios y, en particular, a que
determinaran y promovieran buenas practicas en relacion con las necesidades y el
desarrollo fisico, emocional, social y psicoldgico de los bebés y los nifios afectados
por la detencion y encarcelamiento de los padres,

Tomando en consideracion la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI37, en la que los Estados Miembros se
comprometieron, entre otras cosas, a formular recomendaciones de politica
orientadas a la accion y basadas en las necesidades especiales de la mujer, en
calidad de reclusa o delincuente, y los planes de accion para la aplicacion de la
Declaracion3s,

Poniendo de relieve la Declaracion de Bangkok sobre sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal3®, en la
medida en que se relaciona especificamente con las mujeres detenidas y sometidas a
medidas privativas y no privativas de la libertad,

Recordando que, en la Declaracion de Bangkok, los Estados Miembros
recomendaron que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
considerara la posibilidad de revisar la idoneidad de las reglas y normas en relacion
con la administracion penitenciaria y los reclusos,

Habiendo tomado nota de la iniciativa del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de denominar la semana del 6 al 12 de octubre
de 2008 Semana de Dignidad y Justicia para los Detenidos, en la que se hacia
especial hincapié en los derechos humanos de las mujeres y las nifias,

Considerando que las reclusas son uno de los grupos vulnerables que tienen
necesidades y requisitos especificos,

Consciente de que muchos establecimientos penitenciarios existentes en el
mundo fueron concebidos principalmente para reclusos de sexo masculino, mientras
que el namero de reclusas ha aumentado considerablemente a lo largo de los afios,

Reconociendo que cierto nimero de mujeres delincuentes no plantean un
riesgo para la sociedad y que, como ocurre en el caso de todos los delincuentes, su
encarcelamiento puede dificultar su reinsercion social,

Acogiendo con beneplacito la preparacion por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito del manual titulado Handbook for Prison
Managers and Policymakers on Women and Imprisonment*©,

Acogiendo con benepldcito también la invitacion que figura en la
resoluciéon 10/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 25 de marzo de 2009,
dirigida a los gobiernos, los 6rganos internacionales y regionales competentes, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones no
gubernamentales, para que dediquen mayor atencion a la cuestion de las mujeres y

37 Resolucion 55/59 de la Asamblea, anexo.

38 Resolucion 56/ 261 de la Asamblea, anexo.

39 Resolucion 60/177 de la Asamblea, anexo.

40 Publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta E.08.1V.4.
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nifias que se encuentran en prision, incluidas cuestiones relativas a los hijos de las
reclusas, con miras a identificar y abordar los aspectos y desafios del problema en
funcion del género,

Acogiendo con beneplacito ademas la colaboracion entre la Oficina Regional
para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, y tomando nota de la Declaracion de Kyiv sobre
la salud de la reclusa4!,

Tomando nota de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los ninos42,

Recordando la resolucion 18/1 de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, de 24 de abril de 2009, en la que la Comision pidié al Director
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que
convocara en 2009 una reunion de un grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta encargado de elaborar, en consonancia con las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de Tokio, reglas complementarias
especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas o sometidas a medidas
privativas o no privativas de la libertad, acogid con satisfaccion el ofrecimiento del
Gobierno de Tailandia de actuar como anfitrion de la reunion del grupo de expertos,
y pidié a esa reunidén que presentara los resultados de su labor al 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, que se celebro
ulteriormente en Salvador (Brasil) del 12 al 19 de abril de 2010,

Recordando también que en las cuatro reuniones preparatorias regionales del
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal
se acogid con beneplacito la elaboracion de un conjunto de reglas complementarias
especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a medidas
privativas o no privativas de la libertad43,

Recordando asimismo la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias
ante problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo en evolucion*t, en la que los Estados Miembros
recomendaban que la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal estudiara
con caracter prioritario el proyecto de reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, a fin adoptar las medidas apropiadas,

1.  Toma nota con aprecio de la labor del grupo de expertos encargado de
elaborar reglas complementarias especificas para el tratamiento de las mujeres
detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad durante su
reunion celebrada del 23 al 26 de noviembre de 2009 en Bangkok, asi como de los
resultados de esa reunion45;

41

42
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2.  Expresa su gratitud al Gobierno de Tailandia por haber acogido la
reunion del grupo de expertos y haber prestado apoyo financiero para su
organizacion;

3.  Aprueba las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, que
figuran en el anexo de la presente resolucidn, y aprueba la recomendaciéon del 12°
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion de Delito y Justicia Penal de
que esas reglas se conozcan como las “Reglas de Bangkok™;

4.  Reconoce que, debido a la gran variedad de las condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no todas las reglas se
pueden aplicar de igual manera en todas partes y en todo tiempo, y que, sin
embargo, deberian servir para estimular el esfuerzo constante por superar las
dificultades practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan, en
su conjunto, aspiraciones generales acordes con el objetivo comun de mejorar la
situacion de las reclusas, sus hijos y sus colectividades;

5. Alienta a los Estados Miembros a aprobar legislacion para establecer
medidas sustitutivas del encarcelamiento y dar prioridad a la financiacién de esos
sistemas, asi como a la elaboracion de los mecanismos necesarios para su
aplicacion;

6. Alienta a los Estados Miembros que han elaborado Ieyes,
procedimientos, politicas o practicas en relacion con las reclusas y sobre medidas
sustitutivas del encarcelamiento para las mujeres delincuentes a suministrar
informacion a otros Estados y a las organizaciones internacionales, regionales e
intergubernamentales, asi como a las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, y a ayudar a esos Estados a preparar y realizar actividades de
capacitacion o de otra indole en relacidon con la legislacion, los procedimientos, las
politicas o las practicas sefalados;

7. Invita a los Estados Miembros a que tomen en consideracion las
necesidades y circunstancias especificas de las mujeres reclusas al elaborar la
legislacion, los procedimientos, las politicas y los planes de accidon
correspondientes, y a que utilicen, segun proceda, las Reglas de Bangkok;

8.  Invita también a los Estados Miembros a que reGnan, mantengan,
analicen y publiquen, segiin proceda, datos concretos sobre las reclusas y las
delincuentes;

9.  Pone de relieve que, al dictar sentencias o decidir medidas previas al
juicio respecto de una mujer embarazada o de una persona que seca la fuente
primaria o unica de cuidados de un niflo, se deberia dar preferencia, de ser posible y
apropiado, a medidas no privativas de la libertad, e imponer condenas que supongan
privacion de la libertad cuando se trate de delitos graves o violentos;

10. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que preste servicios de asistencia técnica y de asesoramiento a los Estados
Miembros que lo soliciten a fin de elaborar o reforzar, segiin proceda, leyes,
procedimientos, politicas y practicas relativos a las reclusas y las medidas
sustitutivas del encarcelamiento en el caso de las mujeres delincuentes;
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11.  Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que adopte medidas, segun proceda, para asegurar la difusion amplia de las
Reglas de Bangkok, como complemento de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos4® y las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)47, asi como
para intensificar las actividades de informacion en ese ambito;

12. Solicita ademas a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que aumente su cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y regionales y organizaciones no
gubernamentales pertinentes para prestar la asistencia correspondiente a los paises y
determinar sus necesidades y su capacidad, a fin de ampliar la cooperacion entre
paises y la cooperacion Sur-Sur;

13. Invita a los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, asi como a las organizaciones intergubernamentales regionales e
internacionales y las organizaciones no gubernamentales pertinentes, a participar en
la aplicacion de las Reglas de Bangkok;

14. Invita a los Estados Miembros y a otros donantes a que realicen
contribuciones extrapresupuestarias con ese fin, de conformidad con las normas y
los procedimientos de las Naciones Unidas.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

Observaciones preliminares

1. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos*® se aplican a todos
ellos sin discriminacidn, por lo que en su aplicacion se deben tener en cuenta las
necesidades y la situacion concretas de todas las personas privadas de libertad,
incluidas las mujeres. Sin embargo, en esas reglas aprobadas hace mas de 50 afios
no se hacia suficiente hincapié en las necesidades especiales de las mujeres.
Al haber aumentado la poblacién penal femenina en todo el mundo, ha adquirido
importancia y urgencia la necesidad de aportar mas claridad a las consideraciones
que deben aplicarse al tratamiento de las reclusas.

2. Reconociendo la necesidad de establecer reglas de alcance mundial con
respecto a las consideraciones especificas que deberian aplicarse a las reclusas y las
delincuentes, y teniendo en cuenta varias resoluciones pertinentes aprobadas por
diversos organos de las Naciones Unidas, en que se exhortaba a los Estados
Miembros a satisfacer apropiadamente las necesidades de las delincuentes y
reclusas, se elaboraron las presentes reglas a fin de complementar, segin procediera,
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas de las

46
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Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (las Reglas de Tokio)*°
en relacion con el tratamiento de las reclusas y las medidas sustitutivas del
encarcelamiento para las mujeres delincuentes

3.  Las presentes reglas no sustituyen en modo alguno las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos ni las Reglas de Tokio y, por ello, seguiran aplicandose a
todos los reclusos y delincuentes, sin discriminacion, las disposiciones pertinentes
contenidas en esos dos instrumentos. Mientras que algunas de las presentes reglas
aclaran las disposiciones existentes de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos y las Reglas de Tokio en su aplicacion a las reclusas y delincuentes, otras
abarcan aspectos nuevos.

4. Las presentes reglas se inspiran en los principios contenidos en diversos
tratados y declaraciones de las Naciones Unidas, y por ello son compatibles con las
disposiciones del derecho internacional en vigor. Estan dirigidas a las autoridades
penitenciarias y los organismos de justicia penal (incluidos los responsables de
formular las politicas, los legisladores, el ministerio publico, el poder judicial y los
servicios de libertad condicional) que se ocupan de la administracion de las
sanciones no privativas de la libertad y las medidas basadas en la comunidad.

5. Las Naciones Unidas han subrayado en diversos contextos los requisitos
concretos que deben cumplirse para abordar la situacién de las delincuentes. Por
ejemplo, en 1980, en el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente se aprob6 una resolucion sobre las
necesidades especificas de las reclusas en la que se recomendd que en la aplicacion
de las resoluciones aprobadas por el Sexto Congreso directa o indirectamente
relacionadas con el tratamiento de los delincuentes se reconocieran los problemas
especiales de las reclusas y la necesidad de proporcionar los medios para
solucionarlos; que en los paises en que ain no se hiciera, los programas y servicios
utilizados como medidas sustitutivas del encarcelamiento se ofrecieran a las mujeres
delincuentes al igual que a los hombres delincuentes; y que las Naciones Unidas, las
organizaciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por la Organizacion asi como las demas
organizaciones internacionales continuaran realizando esfuerzos a fin de velar por
que la mujer delincuente fuera tratada en forma equitativa y justa en el periodo de
su detencién, proceso, sentencia y encarcelamiento, prestandose particular atencion
a los problemas especiales con que se enfrentaran las mujeres delincuentes, tales
como la prefiez y el cuidado de los nifios>°.

6. En los Congresos Séptimo>!, Octavo>2 y Noveno33 también se formularon
recomendaciones concretas relativas a las reclusas.

4
5

5

9

Resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo.

Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe preparado por la
Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta S.81.IV.4), cap. I, secc. B,
resolucion 9 (relativa al tratamiento equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal).
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Mildan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la
Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.86.1V.1), cap. I, secc. E,
resolucion 6 (sobre el tratamiento equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal).
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7. En la Declaraciéon de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los
retos del siglo XXI34, aprobada también por el Décimo Congreso, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a tener en cuenta y abordar,
dentro del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, asi como de las estrategias nacionales de prevencion del delito y
justicia penal, toda repercusion dispar de los programas y politicas en hombres y
mujeres (parr. 11), asi como a formular recomendaciones de politica orientadas a la
accion y basadas en las necesidades especiales de la mujer en su calidad de reclusa
o delincuente (parr. 12). Los planes de accion para la aplicacién de la Declaracion
de Viena35 contienen un capitulo aparte (el cap. XIII) dedicado a las medidas
concretas que se recomiendan para dar cumplimiento y seguimiento a los
compromisos contraidos en los parrafos 11 y 12 de la Declaracion, incluida la de
que los Estados revisen, evalliien y, en caso necesario, modifiquen su legislacion y
sus politicas, procedimientos y practicas en materia penal, en forma consonante con
su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un trato imparcial en el
sistema de justicia penal.

8. La Asamblea General, en su resolucion 58/183, de 22 de diciembre de 2003,
titulada “Los derechos humanos en la administracion de justicia”, invitd a que se
prestara mayor atencion a la cuestion de las mujeres que se encontraban en prision,
incluidas las cuestiones relativas a sus hijos, con el fin de identificar los problemas
fundamentales y los modos de abordarlos.

9.  En su resolucion 61/143, de 19 de diciembre de 2006, titulada “Intensificacion
de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer”, la
Asamblea General subrayd que por “violencia contra la mujer” se entendia todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tuviera o pudiera tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se produjeran en la vida publica como en la vida privada, e instd a los
Estados a que examinaran, y segiin procediera, revisaran, modificaran o derogaran
todas las leyes, normas, politicas, practicas y usos que discriminaran a la mujer o
que tuvieran efectos discriminatorios en su contra, y garantizaran que las
disposiciones de multiples sistemas juridicos, cuando existieran, se ajustaran a las
obligaciones, los compromisos y los principios internacionales de derechos
humanos, en particular el principio de no discriminacion; tomaran medidas positivas
para hacer frente a las causas estructurales de la violencia contra la mujer y
fortalecer las labores de prevencion con miras a acabar con las practicas y normas
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Principios basicos para el tratamiento de los reclusos (resolucioén 45/111 de la Asamblea
General, anexo); Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta S.91.1V.2), cap.
I, secc. C, resoluciones 17 (sobre la prision preventiva), 19 (sobre la gestion de la justicia penal
y el desarrollo de la politica sancionadora) y 21 (sobre la cooperacion regional e interregional
en materia de administracion de prisiones y sanciones basadas en la comunidad y otros asuntos).
A/CONF.169/16/Rev.1, cap. I, resoluciones 1 (sobre recomendaciones relativas a los cuatro
temas sustantivos del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente), 5 (sobre la aplicacion practica de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos) y 8 (sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer).
Resolucion 55/59 de la Asamblea, anexo.

Resolucion 56/261 de la Asamblea, anexo.
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sociales discriminatorias, en particular respecto de las mujeres que necesitaban
atencion especial, como las mujeres recluidas en instituciones o detenidas; e
impartieran formacion sobre la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer
al personal encargado de velar por el cumplimiento de la ley y los jueces y
fomentaran su capacidad. En esa resolucion se reconoce que la violencia contra la
mujer tiene repercusiones concretas para ella cuando entra en contacto con el
sistema de justicia penal, y afecta también su derecho a no sufrir victimizacion en
caso de reclusion. La seguridad fisica y psicologica es decisiva para garantizar el
respeto de los derechos humanos y mejorar la situacion de las delincuentes, que se
aborda en las presentes reglas.

10. Por ultimo, en la Declaracion de Bangkok sobre sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal>, aprobada
por el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal el 25 de abril de 2005, los Estados Miembros declararon que se
comprometian a desarrollar y mantener instituciones de justicia penal justas y
eficientes, lo que incluia el trato humano de todas las personas detenidas en centros
de prision preventiva y en establecimientos penitenciarios, de conformidad con las
normas internacionales aplicables (parr. 8), y recomendaron que la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal considerara la posibilidad de revisar la
idoneidad de las reglas y normas en relacion con la administracion penitenciaria y
los reclusos (parr. 30).

11. Como en el caso de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y
habida cuenta de la gran diversidad en todo el mundo de los aspectos juridico,
social, economico y geografico, es evidente que no todas las reglas siguientes
pueden aplicarse de igual modo en todas partes y en todo momento. Sin embargo,
deberian servir para estimular la disposicion permanente a superar las dificultades
practicas para su aplicacion, fundada en la certeza de que reflejan, en su conjunto,
las aspiraciones generales que a juicio de las Naciones Unidas se orientan a cumplir
el objetivo comin de mejorar la situaciéon de las reclusas, sus hijos y sus
colectividades.

12. Algunas de las presentes reglas se refieren a cuestiones que interesan a
reclusos de ambos sexos, como las relativas a las responsabilidades maternas y
paternas, algunos servicios médicos y los procedimientos de registro personal, entre
otras cosas, pese a que en ellas se abordan principalmente las necesidades de las
mujeres y de sus hijos. Sin embargo, como también se centran en los hijos de las
mujeres recluidas, se debe reconocer la funcidon determinante de ambos padres en la
vida de los nifios. Por consiguiente, algunas de las presentes reglas se aplicarian
igualmente a los reclusos y delincuentes que son padres.

Introduccion

13. Las siguientes reglas no sustituyen en modo alguno a las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos ni las Reglas de Tokio. Asi pues, todas las
disposiciones de esos dos instrumentos siguen aplicandose a todos los reclusos y
delincuentes sin discriminacion.

56 Resoluciéon 60/177 de la Asamblea, anexo.
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14. La Seccion I de las presentes reglas, que comprende la administracion general
de las instituciones, se aplica a todas las categorias de mujeres privadas de libertad,
incluidas las reclusas por causas penales o civiles, las condenadas o por juzgar y las
que sean objeto de “medidas de seguridad” o medidas correctivas ordenadas por un
juez.

15. La Secciéon II contiene normas aplicables Unicamente a las categorias
especiales que se abordan en cada subseccion. Sin embargo, las reglas de la
subseccidon A, que se aplican a las reclusas condenadas, se aplicaran también a la
categoria de las internas a que se refiere la subseccion B, siempre que no se
contrapongan a las normas relativas a esa categoria de mujeres y las favorezcan.

16. En las subsecciones A y B figuran reglas suplementarias para el tratamiento de
las menores recluidas. Sin embargo, es importante sefialar que se deben elaborar por
separado estrategias y politicas que se ajusten a las normas internacionales, en
particular las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (las Reglas de Beijing)>7, las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil (las Directrices de Riad)38, las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad>® y
las Directrices de accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal®®, para el
tratamiento y la rehabilitacion de esa categoria de mujeres, y se debe evitar en la
medida de lo posible internarlas en instituciones.

17. La Seccion III contiene reglas que abarcan la aplicacion de sanciones y
medidas no privativas de la libertad a las mujeres delincuentes y las delincuentes
juveniles, incluso en el momento de su detencion, asi como en las etapas del
procedimiento de justicia penal anteriores al juicio, del fallo y posterior a este.

18. La Seccién IV contiene reglas sobre la investigacion tedrica, la planificacion,
la evaluacidn, la sensibilizacion publica y el intercambio de informacidn, y se aplica
a todas las categorias de mujeres delincuentes comprendidas en las presentes reglas.

Reglas de aplicacion general

Principio basico

[Complemento del parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]

Regla 1

A fin de poner en practica el principio de no discriminacion consagrado en el
parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tener
en cuenta las necesidades especiales de las reclusas en la aplicacion de las presentes
Reglas. La atencion de esas necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad
entre los sexos no debera considerarse discriminatoria.

57
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Resolucion 40/33 de la Asamblea, anexo.

Resolucion 45/112 de la Asamblea, anexo.

Resolucion 45/113 de la Asamblea, anexo.

Resolucion 1977/30 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
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Ingreso
Regla 2

1.  Se debera prestar atencion suficiente a los procedimientos de ingreso de
mujeres y niflos a la institucion, por su vulnerabilidad especial en ese momento. Se
deberan suministrar a las reclusas locales para reunirse con sus familiares, asi como
prestarles asesoramiento juridico, y proporcionarles informaciéon sobre los
reglamentos y el régimen penitenciario, las instancias a las que recurrir en caso de
necesitar ayuda, en un idioma que comprendan; en el caso de las extranjeras, se
debera también darles acceso a sus representantes consulares;

2. Antes de su ingreso o en el momento de producirse, se debera permitir a
las mujeres con nifios a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos, previéndose
incluso la posibilidad de suspender la reclusiéon por un periodo razonable, en
funcion del interés superior de los nifios.

Registro

[Complemento del parrafo 7 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]

Regla 3

1.  En el momento del ingreso, se debera consignar el numero de los hijos de
las mujeres que ingresan en prision y la informacion personal sobre ellos. En los
registros debera constar, sin que ello menoscabe los derechos de la madre, como
minimo el nombre de cada niflo, su edad y, en caso de que no acompafien a su
madre, el lugar en que se encuentran y su régimen de tutela o custodia.

2. Se dara caracter confidencial a toda informacion relativa a la identidad
de los nifios y al utilizarla se cumplira invariablemente el requisito de tener presente
su interés superior.

Lugar de reclusion
Regla 4

En la medida de lo posible, las mujeres seran enviadas a carceles cercanas a su
hogar o sus centros de rehabilitacion social, teniendo presentes sus
responsabilidades de cuidado de los nifios, asi como sus preferencias y la
disponibilidad de programas y servicios apropiados.

Higiene personal

[Complemento de los pdarrafos 15 y 16 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con los
medios y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de
su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua
para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las
embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.
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a)

Servicios de atencion sanitaria

[Complemento de los parrafos 22 a 26 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Reconocimiento médico en el momento del ingreso

[Complemento del parrafo 24 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos|

Regla 6

El reconocimiento médico de las reclusas comprenderd un examen exhaustivo
a fin de determinar sus necesidades basicas de atencién de salud, asi como
determinar:

a) La presencia de enfermedades de transmision sexual o de transmision
sanguinea y, en funcidén de los factores de riesgo, se podra ofrecer también a las
reclusas que se sometan a la prueba del VIH, impartiéndose orientacion previa y
posterior;

b)  Sus necesidades de atencion de salud mental, a fin de detectar, entre otras
cosas, el trastorno postraumatico del estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones
autoinfligidas;

¢) El historial de salud reproductiva de la reclusa, incluidos un posible
embarazo en curso y los embarazos anteriores, los partos y todos los aspectos
COnexos;

d) Posibles problemas de toxicomania; y

e) Indicio de abuso sexual y otras formas de violencia que hayan sufrido las
reclusas antes de su ingreso.

Regla 7

1.  En caso de determinarse que la reclusa ha sufrido abuso sexual u otra
forma de violencia antes de su reclusiéon o durante ella, se le informara de su
derecho a recurrir ante las autoridades judiciales. Se le informara exhaustivamente
de los procedimientos correspondientes y sus etapas. Si la reclusa decide entablar
acciones judiciales, se notificara de ello a los funcionarios correspondientes y se
remitira de inmediato el caso a la autoridad competente para que lo investigue. Las
autoridades penitenciarias ayudaran a la mujer a obtener asistencia juridica.

2. Decida o no la mujer entablar acciones judiciales, las autoridades
penitenciarias se esforzaran por brindarle acceso inmediato a apoyo psicoldgico u
orientacion especializados.

3. Se elaboraran medidas concretas para evitar todo tipo de represalias
contra quien prepare los informes correspondientes o entable acciones judiciales.
Regla 8

En todo momento se respetara el derecho de las reclusas a la confidencialidad
de su historial médico, incluido expresamente el derecho a que no se divulgue
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b)

informacion a ese respecto y a no someterse a reconocimiento en relaciéon con su
historial de salud reproductiva.

Regla 9

Si la reclusa esta acompaifiada por un nifio, se debera someter también a este a
reconocimiento médico, que realizara de preferencia un pediatra, a fin de determinar
sus necesidades médicas y el tratamiento, si procede. Se brindara atenciéon médica
adecuada, y como minimo equivalente a la que se presta en la comunidad.

Atencion de salud orientada expresamente a la mujer
Regla 10

1.  Se brindaran a las reclusas servicios de atencion de salud orientados
expresamente a la mujer y como minimo equivalentes a los que se prestan en la
comunidad.

2. Si una reclusa pide que la examine o la trate una médica o enfermera, se
accedera a esa peticion en la medida de lo posible, excepto en las situaciones que
requieran intervenciéon médica urgente. Si pese a lo solicitado por la reclusa, el
reconocimiento es realizado por un médico, en ¢l debera hallarse presente una
funcionaria.

Regla 11

1. Durante el reconocimiento médico debera estar presente Unicamente
personal médico, a menos que el doctor considere que existen circunstancias
extraordinarias o pida la presencia del personal penitenciario por razones de
seguridad, o si la reclusa solicita expresamente la presencia de uno de sus
miembros, como se indica en el parrafo 2 de la regla 10 supra.

2. Si durante el reconocimiento médico se requiere la presencia de personal
penitenciario no médico, dicho personal debera ser de sexo femenino, y el
reconocimiento se realizara de manera tal que se proteja la intimidad y la dignidad
de la reclusa y se mantenga la confidencialidad del procedimiento.

Atencion de salud mental

Regla 12

Se pondran a disposicion de las reclusas con necesidades de atencion de salud
mental, en la prisiéon o fuera de ella, programas amplios de atencion de salud y
rehabilitacion individualizados, sensibles a las cuestiones de género y habilitados
para el tratamiento de los traumas.

Regla 13

Se debera sensibilizar al personal penitenciario sobre los posibles momentos
de especial angustia para las mujeres, a fin de que pueda reaccionar correctamente
ante su situacidn y prestarles el apoyo correspondiente.
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d)

2)

Prevencion, tratamiento, atenciéon y apoyo en relacion con el VIH
Regla 14

Al preparar respuestas ante el VIH/SIDA en las instituciones penitenciarias,
los programas y servicios deberan orientarse a las necesidades propias de las
mujeres, incluida la prevencion de la transmision de madre a hijo. En ese contexto,
las autoridades penitenciarias deberan alentar y apoyar la elaboracion de iniciativas
sobre la prevencion, el tratamiento y la atencion del VIH, como la educaciéon por
homologos.

Programas de tratamiento del consumo de drogas
Regla 15

Los servicios sanitarios de las prisiones deberan suministrar o facilitar
programas de tratamiento especializado para las consumidoras de drogas, teniendo
en cuenta su posible victimizacion anterior, las necesidades especiales de las
mujeres embarazadas y las mujeres con hijos y la diversidad de sus respectivos
contextos culturales.

Prevencion del suicidio y las lesiones autoinfligidas
Regla 16

La elaboracion y aplicacion de estrategias, en consulta con los servicios de
atencion de salud mental y de asistencia social, para prevenir el suicidio y las
lesiones autoinfligidas entre las reclusas, y la prestacion de apoyo adecuado,
especializado y centrado en sus necesidades a las mujeres en situacion de riesgo
deberan formar parte de una politica amplia de atencion de salud mental en los
centros de reclusion para mujeres.

Servicios de atencion preventiva de salud

Regla 17

Las reclusas recibirdn educacion e informacion sobre las medidas de atencidn
preventiva de salud, incluso en relacion con el VIH y las enfermedades de
transmision sexual y de transmision sanguinea, asi como sobre los problemas de
salud propios de la mujer.

Regla 18

Las reclusas tendran el mismo acceso que las mujeres de su misma edad no
privadas de libertad a intervenciones de atencidn preventiva de la salud pertinentes a
su género, como pruebas de Papanicolau y examenes para la deteccidon de cancer de
mama y otros tipos de cancer que afecten a la mujer.

Seguridad y vigilancia

[Complemento de los parrafos 27 a 36 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]
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b)

d)

Registros personales
Regla 19

Se adoptaran medidas efectivas para resguardar la dignidad y garantizar el
respeto de las reclusas durante los registros personales, que seran realizados
Unicamente por personal femenino que haya recibido adiestramiento adecuado sobre
los métodos apropiados de registro personal y con arreglo a procedimientos
establecidos.

Regla 20

Se deberan preparar otros métodos de inspeccion, por ejemplo de escaneo,
para sustituir los registros sin ropa y los registros corporales invasivos, a fin de
evitar las consecuencias psicologicas dafiinas y la posible repercusion fisica de esas
inspecciones corporales invasivas.

Regla 21

Al inspeccionar a los nifios que se hallen en prision junto a sus madres y a los
que visiten a las reclusas, el personal penitenciario debera proceder de manera
competente, profesional y respetuosa de su dignidad.

Disciplina y sanciones

[Complemento de los parrafos 27 a 32 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 22

No se aplicaran las sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria a las
mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos y a las madres en periodo de
lactancia.

Regla 23

Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan la prohibicion
del contacto con sus familiares, en particular con sus hijos.
Medios de coercion

[Complemento de los pdarrafos 33 y 34 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 24

No se utilizaran medios de coercion en el caso de las mujeres que estén por dar
a luz ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.
Informacion a las reclusas y quejas recibidas de estas; inspecciones

[Complemento de los parrafos 35 y 36 y aspectos relativos al pdarrafo 55, sobre
inspeccion, de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
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Regla 25

1. Las reclusas que denuncien abusos recibirdn proteccion, apoyo y
orientacion inmediatos, y sus denuncias seran investigadas por autoridades
competentes e independientes, que respetaran plenamente el principio de la
confidencialidad. En toda medida de proteccion se tendrd presente expresamente el
riesgo de represalias.

2. Las reclusas que hayan sufrido abuso sexual, en particular las que hayan
quedado embarazadas, recibiran asesoramiento y orientacion médicos apropiados, y
se les prestara la atencion de salud fisica y mental, asi como el apoyo y la asistencia
juridica, necesarios.

3. A fin de vigilar las condiciones de la reclusion y el tratamiento de las
reclusas, entre los miembros de las juntas de inspeccion, de visita o de supervision o
de los 6rganos fiscalizadores deberan figurar mujeres.

Contacto con el mundo exterior

[Complemento de los parrafos 37 a 39 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 26

Se alentara y facilitara por todos los medios razonables el contacto de las
reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, sus tutores y sus representantes
legales. Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas de las
mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar.

Regla 27

En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendran el
mismo derecho a ellas que los reclusos de sexo masculino.

Regla 28

Las visitas en que se lleve a nifios se realizaran en un entorno propicio, incluso
por lo que atafie al comportamiento del personal, y en cllas se debera permitir el
libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alentar
las visitas que permitan una permanencia prolongada con ellos.

El personal penitenciario y su capacitacion

[Complemento de los parrafos 46 a 55 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 29

La capacitacion del personal de los centros de reclusion para mujeres debera
ponerlo en condiciones de atender a las necesidades especiales de las reclusas a
efectos de su reinsercion social, asi como de mantener servicios seguros y propicios
para cumplir ese objetivo. Las medidas de creacion de capacidad para el personal
femenino deberan comprender también la posibilidad de acceso a puestos superiores
y de responsabilidad primordial en la elaboracién de politicas y estrategias para el
tratamiento de las reclusas y su atencion.
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Regla 30

En las instancias superiores de la administracion penitenciaria debera existir el
compromiso claro y permanente de prevenir y eliminar la discriminacién por
razones de género contra el personal femenino.

Regla 31

Se deberan elaborar y aplicar politicas y reglamentos claros sobre el
comportamiento del personal penitenciario, a fin de brindar el maximo de
proteccion a las reclusas contra todo tipo de violencia fisica o verbal motivada por
razones de género, asi como de abuso y acoso sexual.

Regla 32

El personal penitenciario femenino debera tener el mismo acceso a la
capacitacion que sus colegas hombres, y todos los funcionarios que se ocupen de la
administracion de los centros de reclusidén para mujeres recibiran capacitacion sobre
las cuestiones de género y la necesidad de eliminar la discriminacion y el acoso
sexual.

Regla 33

1.  El personal que deba ocuparse de las reclusas recibird capacitacion
relativa a las necesidades especificas de las reclusas y sus derechos humanos.

2. Se impartird capacitacion basica al personal de los centros de reclusion
para mujeres sobre las cuestiones principales relativas a su salud, asi como sobre
primeros auxilios y procedimientos médicos basicos.

3. Cuando se permita que los nifios permanezcan en la carcel con sus
madres, se sensibilizard también al personal penitenciario sobre las necesidades de
desarrollo del nifio y se le impartiran nociones basicas sobre su atencion sanitaria, a
fin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de emergencia.

Regla 34

Los planes normalizados de formacion del personal penitenciario
comprenderan programas de capacitacion sobre el VIH. Ademas de la prevencion y
el tratamiento del VIH/SIDA, asi como la atencion y el apoyo a las pacientes,
formaran parte de esos planes de estudios las cuestiones de género y las relativas a
los derechos humanos, con especial hincapié en su relacion con el VIH y la
estigmatizacion social y la discriminaciéon que este provoca.

Regla 35

Se adiestrara al personal penitenciario para detectar las necesidades de
atencion de salud mental y el riesgo de lesiones autoinfligidas y suicidio entre las
reclusas, asi como para prestar asistencia y apoyo y remitir e€sos casos a
especialistas.
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II.

Reclusas menores de edad
Regla 36

Las autoridades penitenciarias adoptaran medidas para satisfacer las
necesidades de proteccion de las reclusas menores de edad.

Regla 37

Las reclusas menores de edad tendran el mismo acceso a la educacion y la
formacion profesional que los reclusos menores de edad.

Regla 38

Las reclusas menores de edad tendran acceso a programas y servicios
correspondientes a su edad y su género, por ejemplo de orientacion sobre los
problemas de abuso o violencia sexual. Recibiran educacién sobre la atencidon de
salud para la mujer y tendran el mismo acceso permanente a servicios de
ginecologia que las reclusas adultas.

Regla 39

Las reclusas menores de edad embarazadas recibiran apoyo y atencién médica
equivalente a la que se presta a las reclusas adultas. Su estado de salud estara sujeto
a la vigilancia de un especialista médico, teniendo en cuenta que por su edad pueden
hallarse en mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo.

Reglas aplicables a las categorias especiales

Reclusas condenadas

Clasificacion e individualizacién

[Complemento de los parrafos 67 a 69 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 40

Los administradores de las prisiones elaboraran y aplicardn métodos de
clasificacion centrados en las necesidades propias de su género y la situacion de las
reclusas, a fin de asegurar la planificacion y ejecucion individualizadas de
programas orientados a su pronta rehabilitacion, tratamiento y reinsercion social.

Regla 41

Para efectuar una evaluacion de riesgos y una clasificacion de las reclusas en
que se tengan presentes las cuestiones de género, se debera:

a)  Tener en cuenta que las reclusas plantean un menor riesgo para los demas
en general, asi como los efectos particularmente nocivos que pueden tener las
medidas de alta seguridad y los grados mas estrictos de aislamiento en las reclusas;

b) Posibilitar que a efectos de la distribucion de las reclusas y la
planificacion del cumplimiento de su condena se tenga presente informacion
fundamental sobre sus antecedentes, como las situaciones de violencia que hayan
sufrido, su posible historial de inestabilidad mental y de consumo de sustancias, asi
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como sus responsabilidades maternas y de otra indole relativas al cuidado de los
nifios;
¢) Velar por que en el régimen de cumplimiento de su condena se incluyan

programas y servicios de rehabilitacion ajustados a las necesidades propias de su
género;

d)  Velar por que se albergue a las reclusas que requieran atencion de salud
mental en recintos no restrictivos y cuyo régimen de seguridad sea lo menos estricto
posible, asi como por que reciban tratamiento adecuado en lugar de asignarlas a
centros cuyas normas de seguridad sean mas rigurosas por la exclusiva razén de que
tengan problemas de salud mental.

Régimen penitenciario

[Complemento de los parrafos 65, 66 y 70 a 81 de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos]

Regla 42

1. Las reclusas tendran acceso a un programa de actividades amplio y
equilibrado, en el que se tendran en cuenta las necesidades propias de su sexo.

2. El régimen penitenciario permitird reaccionar con flexibilidad ante las
necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con
hijos. En las prisiones se habilitaran servicios o disposiciones para el cuidado del
nifio, a fin de que las reclusas participen en las actividades de la prision.

3. Se procurara, en particular, establecer programas apropiados para las
embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos.

4. Se procurara también, especialmente, establecer servicios apropiados
para las reclusas con necesidades de apoyo psicologico, como las que hayan sido
victimas de maltrato fisico, psicologico o sexual.

Relaciones sociales y asistencia posterior al encarcelamiento

[Complemento de los parrafos 79 a 81 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 43

Las autoridades penitenciarias alentaran y, de ser posible, facilitaran las visitas
a las reclusas, como condicién previa importante para garantizar su bienestar
psicoldgico y su reinsercion social.

Regla 44

Teniendo presente la posibilidad de que las reclusas hayan sufrido un grado
extraordinario de violencia en el hogar, se las consultara debidamente respecto de
las personas, incluidos sus familiares, a las que se permita visitarlas.
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Regla 45

Las autoridades penitenciarias brindaran en la mayor medida posible a las
reclusas opciones como la visita al hogar, prisiones abiertas, albergues de transicion
y programas y servicios de base comunitaria, a fin de facilitar a su paso de la carcel
a la libertad, reducir la estigmatizacion y restablecer lo antes posible su contacto
con sus familiares.

Regla 46

Las autoridades penitenciarias, en cooperacion con los servicios de libertad
condicional y de asistencia social, los grupos comunitarios locales y las
organizaciones no gubernamentales, claboraran y ejecutaran programas de
reinsercion amplios para el periodo anterior y posterior a la puesta en libertad, en
los que se tengan en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

Regla 47

Tras su puesta en libertad, se prestara apoyo suplementario a las mujeres que
requieran ayuda psicologica, médica, juridica y practica, en cooperacion con los
servicios comunitarios, a fin de asegurar su reinsercion social.

Reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la carcel

[Complemento del parrafo 23 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]

Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre su
salud y dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisara un profesional
de la salud. Se suministrard gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y
las madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que
exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.

2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que
existan razones sanitarias concretas para ello.

3.  En los programas de tratamiento se tendran en cuenta las necesidades
médicas y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y
cuyos bebés no se encuentren con ellas en la prision.

Regla 49

Toda decisidon de permitir que los nifilos permanezcan con sus madres en la
carcel se basara en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la
carcel con sus madres no seran tratados como reclusos.
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Regla 50

Se brindara a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo de
posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

Regla 51

1.  Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de servicios
permanentes de atencion de salud, y su desarrollo estara sujeto a la supervision de
especialistas, en colaboracion con los servicios sanitarios de la comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos
nifios sera el mismo que el de los nifios que no viven en centros penitenciarios.

Regla 52

1.  Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de
su madre se adoptaran en funcidn del caso y teniendo presente el interés superior del
nifio, con arreglo a la legislacion nacional pertinente.

2. Toda decisiéon de retirar al nifio de la prision debe adoptarse con
delicadeza, y uUnicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones
alternativas para su cuidado y, en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con
los funcionarios consulares.

3.  En caso de que se separe a los niflos de sus madres y se pongan a estos al
cuidado de familiares o de otras personas o servicios de atencidn, se brindara a las
reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos,
cuando cllo redunde en el interés superior de estos y sin afectar el orden publico.

Extranjeras

[Complemento del parrafo 38 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]

Regla 53

1. Cuando existan acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, se
estudiard la posibilidad de trasladar lo antes posible a las reclusas extranjeras no
residentes a su pais de origen, en particular si tienen hijos en ¢él, y en caso de que las
interesadas lo soliciten o consientan informadamente en ello.

2. En caso de que se deba retirar de la prision a un nifio que viva con una
reclusa extranjera no residente, se debera considerar la posibilidad de reubicar a ese
niflo en su pais de origen, teniendo en cuenta su interés superior y en consulta con
la madre.
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II1.

Grupos minoritarios y pueblos indigenas
Regla 54

Las autoridades penitenciarias reconoceran que las reclusas de diversas
tradiciones religiosas y culturales tienen distintas necesidades y pueden afrontar
multiples formas de discriminacién para obtener acceso a programas y servicios
centrados en cuestiones de género y de cultura. Por ello, deberan prever programas
y servicios amplios en que se aborden esas necesidades, en consulta con las propias
reclusas y con los grupos correspondientes.

Regla 55

Se examinaran los servicios de atencion anteriores y posteriores a la puesta en
libertad, a fin de garantizar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas
indigenas y las pertenecientes a determinados grupos étnicos y raciales, en consulta
con los grupos correspondientes.

Reclusas en prision preventiva o en espera de juicio

[Complemento de los parrafos 84 a 93 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 56

Las autoridades pertinentes reconoceran el riesgo especial de maltrato que
afrontan las mujeres en prision preventiva, y adoptaran las medidas adecuadas, de
caracter normativo y practico, para garantizar su seguridad en esa situacion (véase
también la Regla 58 infra, con respecto a las medidas sustitutivas de la prision
preventiva)

Medidas no privativas de la libertad
Regla 57

Las disposiciones de las Reglas de Tokio serviran de orientacién para la
elaboracién y puesta en practica de respuestas apropiadas ante la delincuencia
femenina. En el marco de los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, se
deberan elaborar medidas opcionales y alternativas a la prision preventiva y la
condena, concebidas especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo
presente el historial de victimizaciéon de muchas de ellas y sus responsabilidades de
cuidado de los hijos.

Regla 58

Teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 2.3 de las Reglas de Tokio, no
se separara a las delincuentes de sus parientes y comunidades sin prestar la debida
atencion a su historial y sus vinculos familiares. Cuando proceda y sea posible, se
utilizaran mecanismos opcionales en el caso de las mujeres que cometan delitos,
como medidas alternativas y otras que sustituyan a la prision preventiva y la
condena.
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Regla 59

En general, se utilizaran medios de proteccion que no supongan privacion de
la libertad, como albergues administrados por Odrganos independientes,
organizaciones no gubernamentales u otros servicios comunitarios, para brindar
proteccion a las mujeres que la requieran. Se aplicaran medidas temporales de
privacion de la libertad para proteger a una mujer unicamente cuando sea necesario
y lo haya solicitado expresamente la interesada, y en todos los casos bajo la
supervision de las autoridades judiciales u otros 6rganos competentes. Se dejaran de
aplicar esas medidas de proteccion si se opone a ellas la interesada.

Regla 60

Se preveran recursos apropiados a fin de elaborar opciones satisfactorias para
las delincuentes, en las que se conjuguen las medidas no privativas de la libertad
con intervenciones destinadas a resolver los problemas mas habituales por los que
las mujeres se ven sometidas al sistema de justicia penal. Entre ellas podran figurar
cursos terapéuticos y orientacion para las victimas de violencia en el hogar y
maltrato sexual, tratamiento adecuado para las que sufran discapacidad mental y
programas de educacidn y capacitacion para aumentar sus posibilidades de empleo.
En esos programas se tendra presente la necesidad de establecer servicios de
atencion a los nifios y otros destinados exclusivamente a la mujer.

Regla 61

Al condenar a las delincuentes, los tribunales tendrdn la facultad de examinar
atenuantes, como la ausencia de historial penal y la levedad relativa y el caracter de
su comportamiento delictivo, teniendo en cuenta las responsabilidades maternas de
las interesadas y sus antecedentes caracteristicos.

Regla 62

Se debera mejorar la prestacion de servicios comunitarios de tratamiento del
consumo de drogas en que se tengan presentes las cuestiones de género, habilitados
para el tratamiento de los traumas y destinados exclusivamente a las mujeres, asi
como el acceso de estas a dicho tratamiento, a efectos de la prevencion del delito y
de la adopcidon de medidas alternativas a la condena.

Disposiciones posteriores a la condena
Regla 63

Al adoptarse decisiones relativas a la puesta en libertad condicional anticipada
se tendran en cuenta favorablemente las responsabilidades maternas de las reclusas
y sus necesidades especificas de reinsercion social.

Embarazadas y mujeres con hijos a cargo
Regla 64

Cuando sea posible y apropiado se preferira imponer sentencias no privativas
de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan hijos a cargo, y se
estudiard imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento
o si la mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presentes los intereses
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4.

Iv.

1.

superiores del hijo o los hijos y velando por que se adopten disposiciones
apropiadas para el cuidado de esos hijos.

Delincuentes juveniles de sexo femenino
Regla 65

Se evitara en la medida de lo posible recluir en instituciones a los nifios en
conflicto con la ley. Al adoptar decisiones se tendra presente la vulnerabilidad de las
delincuentes juveniles debida a cuestiones de género.

Extranjeras
Regla 66

Se procurara en la medida de lo posible ratificar la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®! y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
niflos, que complementa esa Convencion®2 a fin de aplicar plenamente sus
disposiciones para brindar la maxima proteccion a las victimas de la trata y evitar la
victimizacion secundaria de muchas extranjeras.

Investigacion, planificacion, evaluacion y sensibilizacion publica

Investigacion, planificacion y evaluacion
Regla 67

Se procurara organizar y promover investigaciones exhaustivas y orientadas a
los resultados sobre los delitos cometidos por mujeres, las razones que las llevan a
entrar en conflicto con el sistema de justicia penal, la repercusion de la
criminalizacidon secundaria y el encarcelamiento en las mujeres, y las caracteristicas
de las delincuentes, asi como programas orientados a reducir la reincidencia de las
mujeres, como base para la planificacion eficaz, la elaboracion de programas y la
formulacion de politicas destinadas a satisfacer las necesidades de reinsercion social
de las delincuentes.

Regla 68

Se procurard organizar y promover investigaciones sobre el nimero de nifios
afectados por situaciones en que sus madres entren en conflicto con el sistema de
justicia penal, en particular su encarcelamiento, asi como sobre la repercusion de
este ultimo en ellos, a fin de contribuir a la formulacion de politicas y la elaboracion
de programas, teniendo en cuenta los intereses superiores de los nifios.

61
62

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.
Ibid., vol. 2237, nam. 39574.

V.10-54140



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

V.10-54140

Regla 69

Se procurara examinar, evaluar y dar a conocer periddicamente las tendencias,
los problemas y los factores relacionados con la conducta delictiva de las mujeres y
la eficacia con que se atienda a las necesidades de reinsercion social de las
delincuentes y sus hijos, a fin de reducir la estigmatizacion y las repercusiones
negativas que estos sufran por los conflictos de las mujeres con el sistema de
justicia penal.

Sensibilizacion publica, intercambio de informacién y capacitacién
Regla 70

1. Se informard a los medios de comunicacién y al publico sobre las
razones por las que las mujeres pueden verse en conflicto con el sistema de justicia
penal y sobre las maneras mas eficaces de reaccionar ante ello, a fin de posibilitar la
reinsercion social de las mujeres, teniendo presentes los intereses superiores de sus
hijos.

2. La publicacion y difusion de investigaciones y ejemplos de buenas
practicas formaran parte de politicas amplias orientadas a mejorar los resultados y la
equidad de las reacciones del sistema de justicia penal ante las delincuentes y sus
hijos.

3. Los medios de informacidn, el publico y los profesionales que se ocupen
de cuestiones relativas a las reclusas y las delincuentes recibiran periodicamente
informacion concreta sobre las cuestiones abarcadas en las presentes reglas y su
aplicacion.

4.  Se elaboraran y ejecutaran programas de capacitacion sobre las presentes
reglas y las conclusiones de las investigaciones, destinados a los funcionarios
pertinentes de la justicia penal, a fin de aumentar su sensibilizacion sobre las
disposiciones contenidas en ellas.

Proyecto de resolucién IIT

Reajuste de las funciones de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y cambios en el marco estratégico

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 61/252, seccion XI, parrafo 1, de 22 de diciembre
de 2006, en la que encomendoé determinadas funciones administrativas y financieras
a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Recordando también la resolucion 18/6 de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, de 3 de diciembre de 200993,

63 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,2009, Suplemento num. 104

(E/2009/30/Add.1), cap. L.

47



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

Recordando ademas el informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre el presupuesto unificado de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el bienio 2010-201164,

Teniendo en consideracion el informe del Director Ejecutivo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre los cambios que deberian
introducirse en el marco estratégico y sus consecuencias para la Oficina y para la
asignacion de recursos a los subprogramas del programa de trabajo, y sobre el
establecimiento de una dependencia de evaluacion independiente y la sostenibilidad
de la Dependencia de Planificacion Estratégica de la Oficina®,

Recordando su resolucion 64/243, de 24 de diciembre de 2009,
titulada “Cuestiones relativas al proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2010-2011”, en cuyo parrafo 85 la Asamblea expresd preocupacion por la
situacion financiera general de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito y solicitdé al Secretario General que, en su proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2012-2013, presentara propuestas para asegurar que la
Oficina tuviera los recursos suficientes para el desempefio de su mandato.

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre los cambios que deberian
introducirse en el marco estratégico y sus consecuencias para la Oficina y para la
asignacion de recursos a los subprogramas del programa de trabajo, y sobre el
establecimiento de una dependencia de evaluacion independiente y la sostenibilidad
de la Dependencia de Planificacion Estratégica de la Oficina®®, y acoge con
beneplacito las medidas adoptadas con miras a aplicar un enfoque programatico
tematico y regional al programa de trabajo de la Oficina;

2. Observa la mayor eficiencia prevista resultante del reajuste propuesto,
que responde, en particular, a las recomendaciones formuladas por la Oficina de
Servicios de Supervision Interna de la Secretaria, y espera con interés que esa
mayor eficiencia se refleje en el presupuesto de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito correspondiente al bienio 2012-2013;

3.  Observa también que el reajuste no requerira ningun cambio en el marco
estratégico para el periodo 2010-2011 y que el enfoque tematico y regional para los
programas quedara reflejado en el proyecto de marco estratégico para el
periodo 2012-2013;

4.  Observa ademds que el reajuste propuesto contribuira a mejorar los
programas y actividades de asistencia técnica de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito;

5.  Observa que el reajuste propuesto no ira en detrimento de la situacion
actual de ninguna de las actividades promovidas por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito;

64
65
66
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6.  Recuerda que, en la resolucidon 18/6 de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, de 3 de diciembre de 2009¢7, la Comisién decidid que en el
presupuesto unificado para el bienio 2010-2011 de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito se incluyeran recursos adecuados para el
establecimiento de una dependencia de evaluacion sostenible, eficaz y
operacionalmente independiente, e insta a la Secretaria a que ponga en practica
rapidamente esa decision y emprenda el restablecimiento de la dependencia de
evaluacion independiente sin mas demora;

7.  Solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que vele por la sostenibilidad de la Dependencia de
Planificacion Estratégica, en forma acorde con la importancia de sus funciones;

8.  Observa que el restablecimiento del puesto de Jefe de la Subdivision de
Analisis de Politicas e Investigacion en la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, en la categoria D-1, deberia considerarse unicamente después de
que se haya recibido financiacion suficiente para la dependencia de evaluacion
independiente y la Dependencia de Planificacion Estratégica;

9.  Toma nota, en el contexto que antecede, del reajuste de la Division para
Asuntos de Tratados y la Division de Operaciones de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, y lo alienta como paso importante en el proceso
de mejoramiento continuo de la Oficina®s,

10. Resalta la importancia de prestar asistencia juridica para la fiscalizacion
de drogas y la prevencion del delito, y la necesidad de vincular la prestacion de esa
asistencia a la labor de la Subdivision de Programacion Integrada y Supervision de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

11. Observa con preocupacion la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

12. Insta al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito a que vele por que la Oficina presente al Secretario General un
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2012-2013 que refleje
adecuadamente las necesidades financieras de la Oficina;

13. Solicita al Secretario General que en su proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2012-2013, dedique la debida atencion a las necesidades
de recursos para cumplir los mandatos que se han encomendado a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, teniendo en cuenta los mandatos
correspondientes en materia de prevencion del delito y justicia penal y la
Declaracion politica y el Plan de Accion sobre cooperacion internacional en favor
de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de
las drogas®®, prestando especial atencion a las areas con recursos insuficientes;

14. Solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que informe a la Comision de Prevencion del Delito y

67 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, Suplemento num. 104
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Justicia Penal, en su 20° periodo de sesiones, sobre la puesta en practica del reajuste
de la Division para Asuntos de Tratados y la Division de Operaciones.

Proyecto de resolucion IV

12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal

La Asamblea General,

Poniendo de relieve la responsabilidad asumida por las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal en virtud de la resolucion 155 C
(VII) del Consejo Econdémico y Social, de 13 de agosto de 1948, y de la
resolucion 415 (V) de la Asamblea General, de 1 de diciembre de 1950,

Reconociendo que los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y justicia penal, en su calidad de importantes foros intergubernamentales, han
influido en la politica y las practicas de los paises y han promovido la cooperacion
internacional en esa esfera al facilitar el intercambio de opiniones y experiencia,
movilizar a la opinién publica y recomendar opciones normativas en los planos
nacional, regional e internacional,

Recordando su resolucion 46/152, de 18 de diciembre de 1991, en cuyo anexo
los Estados Miembros afirmaron que los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal deberian celebrarse cada cinco afios y deberian
servir de foro, entre otras cosas, para el intercambio de opiniones entre los Estados,
las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y
los expertos individuales que representaran a diversas profesiones y disciplinas; el
intercambio de experiencias en materia de investigacion, derecho y formulacion de
politicas; y la determinacion de las nuevas tendencias y de las cuestiones que se
plantearan en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Recordando también su resolucion 57/270 B, de 23 de junio de 2003, relativa
a la aplicacion y el seguimiento integrados y coordinados de las decisiones
adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las
esferas economica y social, en que recalcé que todos los paises debian promover
politicas coherentes y compatibles con los compromisos contraidos en las grandes
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, destacd que el sistema de las
Naciones Unidas tenia la importante responsabilidad de ayudar a los gobiernos a
seguir participando plenamente en el seguimiento y la aplicacion de los acuerdos y
compromisos alcanzados en esas conferencias y cumbres e invitd a sus organos
intergubernamentales a que siguieran promoviendo la aplicacion de las decisiones
adoptadas en ellas,

Recordando ademas su resolucion 64/180, de 18 de diciembre de 2009, en que
exhortd al 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal a que formulara propuestas concretas de seguimiento y medidas
ulteriores, prestando particular atencion a las disposiciones practicas relacionadas
con la aplicacion efectiva de los instrumentos juridicos internacionales relativos a la
delincuencia organizada transnacional, el terrorismo y la corrupcion y a las
actividades conexas de asistencia técnica, y solicito a la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal que, en su 19° periodo de sesiones, concediera maxima
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prioridad al examen de las conclusiones y recomendaciones del 12° Congreso, con
miras a recomendar, por conducto del Consejo Economico y Social, medidas
apropiadas de seguimiento a la Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo
de sesiones,

Teniendo presente la Declaracion del Milenio7°, aprobada por los Jefes de
Estado y de Gobierno en la Cumbre del Milenio el 8 de septiembre de 2000, en la
que los Jefes de Estado y de Gobierno resolvieron, entre otras cosas, consolidar el
respeto del imperio de la ley en los asuntos internacionales y nacionales; adoptar
medidas concertadas contra el terrorismo internacional y adherirse cuanto antes a
todos los instrumentos internacionales pertinentes; redoblar sus esfuerzos para
poner en practica su compromiso de luchar contra el problema mundial de la droga;
e intensificar su lucha contra la delincuencia transnacional en todas sus
dimensiones, incluidos la trata de personas y el blanqueo de dinero,

Habiendo examinado el informe del 12° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal?! y las recomendaciones conexas
formuladas por la Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 19° periodo de sesiones,

1.  Expresa su satisfaccion por los resultados obtenidos por el 12° Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en
Salvador (Brasil) del 12 al 19 de abril de 2010, incluida la Declaracion de Salvador
sobre estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas de prevencion del
delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucion’2, aprobada durante
la serie de sesiones de alto nivel del 12° Congreso;

2. Expresa su aprecio a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito por su labor de preparacion y seguimiento del 12° Congreso y agradece a
los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal su contribucion al 12° Congreso, en particular
con respecto a los seminarios celebrados en el marco del Congreso;

3.  Toma nota con aprecio del informe del 12° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal’3, en que figuran sus resultados,
incluidas las conclusiones y recomendaciones formuladas en los seminarios y en la
serie de sesiones de alto nivel celebrados durante el 12° Congreso;

4.  Hace suya la Declaracion de Salvador, aprobada por el 12° Congreso y
refrendada por la Comision de Prevencidon del Delito y Justicia Penal, que figura
como anexo de la presente resolucion;

5. Invita a los gobiernos a que tomen en consideracion la Declaracion de
Salvador y las recomendaciones del 12° Congreso al promulgar legislacion y
formular directrices de politica y a que hagan todos los esfuerzos posibles por
aplicar, cuando proceda, los principios que en ellas se enuncian, teniendo en cuenta
las circunstancias econdmicas, sociales, juridicas y culturales de sus respectivos
Estados;

70 Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.
71 A/CONF.213/18.

72 Ibid., cap. I, resolucion 1.

73 A/CONF.213/18.
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6. Invita a los Estados Miembros a que determinen los ambitos abarcados
en la Declaracion de Salvador que precisen de mas instrumentos y manuales de
capacitacion basados en las normas y mejores practicas internacionales, y a que
presenten esa informacion a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
para que esta pueda tenerla en cuenta al examinar los posibles ambitos de actividad
futura de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

7.  Acoge con beneplacito la decision del Gobierno del Brasil de aportar un
porcentaje del valor de los activos decomisados a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 30 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional7# y en el articulo 62 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidon’> asi como en el parrafo 9 de la resolucion 55/25 de la Asamblea
General, de 15 de noviembre de 2000, y en el parrafo 4 de la resolucidon 58/4 de la
Asamblea, de 31 de octubre de 2003, y aguarda con interés la pronta aplicacion de
esa decision;

8. Acoge con beneplacito también la rapidez con que la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal examind varias cuestiones que se plantean en
la Declaracion de Salvador, incluidas las que se abordan en distintas resoluciones
aprobadas por la Comision en su 19° periodo de sesiones, como la violencia contra
los migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias (parrafo 38 de la
Declaracion de Salvador), las nuevas formas de delincuencia que tienen importantes
repercusiones en el medio ambiente (parrafo 14 de la Declaracion de Salvador) y la
cooperacidon internacional en asuntos penales (parrafo 21 de la Declaracidon de
Salvador) y adopté medidas respecto de ellas;

9. Solicita a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que
establezca, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 42 de la Declaracion de
Salvador, un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta, que se
reuniria con antelacioén al 20° periodo de sesiones de la Comision, para que realice
un estudio exhaustivo del problema del delito cibernético y las respuestas de los
Estados Miembros, la comunidad internacional y el sector privado ante ese
fenémeno, incluido el intercambio de informacién sobre legislacion nacional,
mejores practicas, asistencia técnica y cooperacion internacional, con miras a
examinar opciones para fortalecer las actuales respuestas juridicas o de otra indole
ante el delito cibernético en los planos nacional e internacional y proponer otras
nuevas;

10. Solicita también a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
que establezca, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 49 de la Declaracion de
Salvador, un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta, que se
reuniria entre los periodos de sesiones 20° y 21° de la Comisién, para intercambiar
informacion sobre las mejores practicas, la legislacion nacional y el derecho
internacional en vigor, asi como sobre la revision de las actuales Reglas minimas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos a fin de que reflejen los
avances recientes de la ciencia penitenciaria y las mejores practicas, con miras a
formular recomendaciones a la Comision sobre posibles medidas posteriores;
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11. Solicita a los grupos de expertos intergubernamentales de composicion
abierta establecidos con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 9 y 10 supra que
informen a la Comisioén de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre los avances
de su labor;

12. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que al elaborar y ejecutar sus programas de asistencia técnica procure lograr
resultados sostenibles y duraderos en materia de prevencion del delito y
enjuiciamiento y sanciéon de sus autores, en particular mediante la creacion de
sistemas de justicia penal y la modernizacion y el fortalecimiento de los existentes,
asi como mediante la promocion del estado de derecho, y que diseiie dichos
programas, con miras a alcanzar esos objetivos en lo que respecta a todos los
componentes del sistema de justicia penal, de manera integrada y con una
perspectiva a largo plazo, para aumentar la capacidad de los Estados que solicitan
asistencia de prevenir y reprimir los diversos tipos de delincuencia que afectan a las
sociedades, incluidos la delincuencia organizada y el delito cibernético;

13.  Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que siga prestando asistencia técnica para facilitar la ratificacion y aplicacion
de la Convencion contra la Corrupcion, la Convencidon contra la Delincuencia
Organizada y los instrumentos internacionales relativos a la prevencion y represion
del terrorismo;

14. Solicita a la Comision de Prevencidon del Delito y Justicia Penal que
examine en su 20° periodo de sesiones opciones para mejorar la eficiencia de los
procesos relacionados con los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion
del delito y justicia penal, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por
el Grupo intergubernamental de expertos encargado de examinar la experiencia
adquirida en los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal, en su reunion celebrada en Bangkok del 15 al 18 de agosto de 20067¢;

15. Solicita al Secretario General que haga distribuir el informe del
12° Congreso, incluida la Declaracion de Salvador, a los Estados Miembros y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales con objeto de difundir
las recomendaciones del Congreso tan ampliamente como sea posible, y que procure
obtener propuestas de los Estados Miembros sobre los medios y arbitrios para dar
un seguimiento apropiado a la Declaracion de Salvador, a fin de que la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal las examine y adopte medidas al respecto en
su 20° periodo de sesiones;

16. Acoge con aprecio el ofrecimiento de Qatar de actuar como anfitrion del
13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y justicia Penal,
previsto para 2015;

17. Expresa su profundo agradecimiento al pueblo y al Gobierno del Brasil
por la calida y generosa hospitalidad que brindaron a los participantes en el
12° Congreso y por las excelentes instalaciones puestas a disposicion del Congreso;

18. Solicita al Secretario General que le presente, en su sexagésimo sexto
periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la presente resolucion.

76 E/CN.15/2007/6.
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Anexo

Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante problemas globales: los
sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en
evolucion

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Habiéndonos reunido en el 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal77, celebrado en Salvador (Brasil) del 12 al 19
de abril de 2010, para adoptar una accién concertada mas eficaz, en un espiritu de
cooperacion, a fin de prevenir la delincuencia, enjuiciar y sancionar a sus autores y
procurar que se haga justicia,

Recordando la labor de los 11 congresos anteriores de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y justicia penal, las conclusiones y recomendaciones de
las reuniones preparatorias regionales’® del 12° Congreso y los documentos
preparados por los grupos de trabajo pertinentes establecidos por la Comisidon de
Prevencion del Delito y Justicia Penal7?,

Reafirmando la necesidad de respetar y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la prevencion del delito y la administracion de justicia,
y el acceso a la justicia, incluida la justicia penal,

Reconociendo la importancia de la prevencidon del delito y del sistema de
justicia penal para el estado de derecho, y que un desarrollo econémico y social
sostenible a largo plazo y el establecimiento de un sistema de justicia penal
eficiente, eficaz y humano que funcione correctamente se refuerzan mutuamente,

Observando con preocupacion el aumento de formas nuevas e incipientes de
delincuencia transnacional,

Gravemente preocupados por el impacto negativo de la delincuencia
organizada en los derechos humanos, el estado de derecho, la seguridad y el
desarrollo, asi como por la complejidad, la diversidad y los aspectos transnacionales
de la delincuencia organizada y sus vinculos con otras actividades delictivas y, en
algunos casos, con actividades terroristas,

Destacando la necesidad de reforzar la cooperacion internacional, regional y
subregional para prevenir eficazmente la delincuencia y enjuiciar y sancionar a los

77 De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 46/152, 56/119, 62/173, 63/193 y 64/180
de la Asamblea General.

78 A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF.213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1 y A/CONF.213/RPM.4/1.

79 Grupo intergubernamental de expertos encargado de examinar la experiencia adquirida en los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal (Bangkok, 15 a 18
de agosto de 2006); Grupo de expertos encargado de examinar y actualizar las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penal (Bangkok, 23 a 25 de marzo de 2009); Grupo de
expertos encargado de elaborar reglas complementarias especificas para el tratamiento
de las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas y no privativas de la libertad
(Bangkok, 23 a 26 de noviembre de 2009); Grupo de expertos sobre la proteccion contra el
trafico de bienes culturales (Viena, 24 a 26 de noviembre de 2009); Grupo de expertos sobre el
mejoramiento de la reunidn, la presentacion y el analisis de informacién sobre la delincuencia
(Buenos Aires, 8 a 10 de febrero de 2010).
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autores de delitos, en particular mejorando la capacidad nacional de los Estados
mediante la prestacion de asistencia técnica,

Gravemente preocupados también por los actos delictivos contra los
migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias y otros grupos en situacion
vulnerable, en particular los actos motivados por la discriminacidn y otras formas de
intolerancia,

Declaramos lo siguiente:

1.  Reconocemos que un sistema de justicia penal eficaz, justo y humano se
basa en el compromiso de proteger los derechos humanos en la administracion de
justicia y en la prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia.

2. Reconocemos también que incumbe a cada Estado Miembro la
responsabilidad de actualizar, cuando proceda, y mantener un sistema de prevencion
del delito y justicia penal eficaz, justo, responsable y humano.

3. Reconocemos el valor y el impacto de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y nos
esforzamos por utilizar esas reglas y normas como principios rectores al elaborar y
aplicar nuestras politicas, leyes, procedimientos y programas nacionales en materia
de prevencion del delito y justicia penal.

4. Teniendo en cuenta el caracter universal de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, invitamos a la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que considere la posibilidad de
examinarlas y, de ser necesario, actualizarlas y complementarlas. A fin de que sean
eficaces, recomendamos que se realicen esfuerzos apropiados para promover la
aplicacion mas amplia posible de esas reglas y normas y sensibilizar a ese respecto a
las autoridades y entidades encargadas de su aplicaciéon en el plano nacional.

5.  Reconocemos asimismo la necesidad de que los Estados Miembros
garanticen una igualdad de género efectiva en la prevencion del delito, el acceso a la
justicia y la proteccion ofrecida por el sistema de justicia penal.

6. Expresamos profunda preocupacion ante la proliferaciéon de la violencia
contra la mujer en sus distintas formas y manifestaciones a escala mundial, e
instamos a los Estados a que intensifiquen sus esfuerzos para prevenir la violencia
contra la mujer y para enjuiciar y sancionar a sus autores. A este respecto, tomamos
nota con aprecio del proyecto actualizado de Estrategias y Medidas Practicas
Modelo para la eliminaciéon de la violencia contra la mujer en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penal, finalizado por el Grupo intergubernamental
de expertos en su reunidn celebrada en Bangkok del 23 al 25 de marzo de 200989, y
aguardamos con interés su examen por la Comisiéon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal.

7. Reconocemos la importancia de aprobar legislacion y politicas
apropiadas para prevenir la victimizacidon, incluida la revictimizacion, y
proporcionar proteccion y asistencia a las victimas.

8.  Consideramos que la cooperacion internacional y la asistencia técnica
pueden desempefiar un papel importante en lo que respecta al logro de resultados

80 Véase E/CN.15/2010/2.
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sostenibles y duraderos en materia de prevencioén del delito y enjuiciamiento y
sancion de sus autores, en particular mediante la creacidon, la modernizaciéon y el
fortalecimiento de nuestros sistemas de justicia penal y la promocién del estado de
derecho. Por consiguiente, deberian elaborarse programas especificos de asistencia
técnica para alcanzar estos objetivos, aplicables a todos los componentes del sistema
de justicia penal, de una manera integrada y con una perspectiva a largo plazo, que
permitan a los Estados que solicitan asistencia adquirir la capacidad de prevenir y
reprimir los diversos tipos de delincuencia que afecten a sus sociedades, incluida la
delincuencia organizada. A este respecto, la experiencia y los conocimientos
especializados acumulados a lo largo de los afios por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito constituyen un activo valioso.

9. Recomendamos enérgicamente que se asignen recursos humanos y
financieros suficientes para elaborar y poner en practica politicas, programas y
actividades de capacitacion eficaces en la esfera de la prevencion del delito, la
justicia penal y la prevencion del terrorismo. A este respecto, destacamos la
necesidad imperiosa de que se proporcione a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito un nivel de recursos acorde con su mandato. Exhortamos
a los Estados Miembros y a otros donantes internacionales a que apoyen a la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, incluidas sus oficinas regionales
y en los paises, a los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal y a los Estados que lo soliciten con
miras a suministrar a estos ultimos asistencia técnica para fortalecer su capacidad de
prevenir la delincuencia, y a que coordinen su accion con ellos.

10. Reconocemos la funcidén de liderazgo de la Oficina de la Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en lo que respecta a prestar asistencia técnica
para facilitar la ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales
relativos a la prevencion y represion del terrorismo.

11. Invitamos a la Comisioén de Prevencion de Delito y Justicia Penal a que
considere la posibilidad de reforzar la capacidad de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito de reunir, analizar y divulgar datos exactos,
fiables y comparables sobre las tendencias y pautas de la delincuencia y la
victimizacion a nivel mundial, y exhortamos a los Estados Miembros a que apoyen
la reunion y el andlisis de informacion y consideren la posibilidad de designar
coordinadores y proporcionar informacion cuando asi lo solicite la Comision.

12.  Acogemos con beneplacito la decision de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal de realizar un debate tematico sobre la proteccion contra el
trafico ilicito de bienes culturales y las recomendaciones formuladas por el Grupo
intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre la proteccion contra el
trafico de bienes culturales en su reunion celebrada en Viena del 24 al 26 de
noviembre de 2009, e invitamos a la Comisién a que realice actividades de
seguimiento apropiadas, incluido, entre otras cosas, un examen de la necesidad de
elaborar directrices en materia de prevencion del delito con respecto al trafico de
bienes culturales. Ademas, instamos a los Estados que ain no lo hayan hecho a que
elaboren leyes eficaces para prevenir este delito en cualquiera de sus formas y
enjuiciar y sancionar a sus autores, asi como a que refuercen la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en esta esfera, incluidas la recuperacion y
devolucidn de bienes culturales, teniendo presentes los instrumentos internacionales
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pertinentes, incluida la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional®!, cuando proceda.

13. Reconocemos el riesgo cada vez mayor de la convergencia de la
delincuencia organizada transnacional y las redes ilicitas, muchas de las cuales son
nuevas o estan en constante evolucion. Exhortamos a los Estados Miembros a que
cooperen, incluso mediante el intercambio de informaciéon, en un esfuerzo para
hacer frente a estas amenazas en constante evolucion de la delincuencia
transnacional.

14. Reconocemos el reto que plantean las nuevas formas de delincuencia que
tienen importantes repercusiones en el medio ambiente. Alentamos a los Estados
Miembros a que refuercen su legislacion, sus politicas y sus practicas nacionales en
materia de prevencién del delito y justicia penal en esta esfera. Invitamos a los
Estados Miembros a que aumenten la cooperacion internacional, la asistencia
técnica y el intercambio de las mejores practicas en esta esfera. Invitamos a la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que, en coordinacion con los
organos pertinentes de las Naciones Unidas, estudie la naturaleza del problema y las
maneras de enfrentarlo eficazmente.

15. Expresamos nuestra grave preocupacion con respecto al reto planteado
por el fraude econdmico y los delitos relacionados con la identidad y sus
vinculaciones con otras actividades delictivas y, en algunos casos, con actividades
terroristas. Por consiguiente, invitamos a los Estados Miembros a que adopten
medidas juridicas apropiadas para prevenir el fraude econdémico y los delitos
relacionados con la identidad y enjuiciar y sancionar a sus autores y a que sigan
apoyando la labor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
en esta esfera. Ademas, se alienta a los Estados Miembros a que incrementen la
cooperacion internacional en este ambito, incluso mediante el intercambio de
informacidn pertinente y mejores practicas, asi como por medio de la asistencia
técnica y judicial.

16. Reconocemos que la cooperacion internacional en asuntos penales con
arreglo a las obligaciones internacionales y a las leyes nacionales es un pilar de los
esfuerzos de los Estados para prevenir la delincuencia, en particular en sus formas
transnacionales, y enjuiciar y sancionar a sus autores, y alentamos la continuacién y
el fortalecimiento de esas actividades a todos los niveles.

17. Exhortamos a los Estados que atin no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de ratificar la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion®? o de adherirse a ella, acogemos con beneplacito el establecimiento de
su Mecanismo de examen de la aplicacion, aguardamos con interés su aplicacion
efectiva y reconocemos la labor de los grupos de trabajo intergubernamentales sobre
recuperacion de activos y asistencia técnica.

18. Exhortamos también a los Estados que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de ratificar la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos®3 o de adherirse a esos
instrumentos, y observamos con aprecio la decisiéon adoptada por la Asamblea

81 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.
82 Ibid., vol. 2349, nim. 42146.
83 Ibid., vols. 2237, 2241 y 2326, nam. 39574.
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General, en su resolucion 64/179 de 18 de diciembre de 2009, de celebrar en 2010
reuniones de alto nivel y una jornada especial de firma y depdsito de instrumentos
de ratificacion o adhesion. También tomamos nota de las iniciativas en curso
destinadas a estudiar opciones relativas a un mecanismo apropiado y eficaz que
preste asistencia a la Conferencia de las Partes en la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el examen de la
aplicacion de la Convencion.

19. Exhortamos a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales contra el
terrorismo, incluida su financiacién, o de adherirse a ellos. También exhortamos a
todos los Estados parte a que utilicen esos instrumentos y las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas para mejorar la cooperacion internacional en la
lucha contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones y su financiacion,
incluidas las caracteristicas en constante evolucion de estas ultimas.

20. Exhortamos a los Estados Miembros a que, en consonancia con sus
obligaciones internacionales, establezcan o refuercen, segin proceda, autoridades
centrales plenamente facultadas y equipadas para atender a solicitudes de
cooperacion internacional en asuntos penales. Desde esta perspectiva, podrian
apoyarse redes regionales de cooperacion judicial.

21. Conscientes de que pueden existir lagunas en relacion con la cooperacion
internacional en asuntos penales, invitamos a la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal a que estudie la posibilidad de examinar esta cuestion y la necesidad
de recurrir a diversos medios para colmar las lagunas que se identifiquen.

22. Ponemos de relieve la necesidad de que se adopten medidas eficaces para
aplicar las disposiciones sobre prevencion del blanqueo de dinero y enjuiciamiento
y sancion de los autores de tales delitos que figuran en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Alentamos a los Estados Miembros a
que eclaboren estrategias para combatir el blanqueo de dinero basadas en las
disposiciones de esas dos convenciones.

23. Alentamos a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de
elaborar estrategias o politicas para combatir las corrientes ilicitas de capitales y
evitar los efectos perjudiciales de las jurisdicciones y los territorios que no estan
dispuestos a cooperar en asuntos tributarios.

24. Reconocemos la necesidad de negar a los delincuentes y a las
organizaciones delictivas el producto de sus delitos. Exhortamos a todos los Estados
Miembros a que, en el marco de su ordenamiento juridico nacional, adopten
mecanismos eficaces para la incautacion, la interdiccion y el decomiso del producto
del delito y a que refuercen la cooperacion internacional para garantizar una
recuperacion rapida y eficaz de los activos. También exhortamos a los Estados a que
preserven el valor de los activos incautados y decomisados, incluso mediante su
disposicion, siempre que proceda y sea posible, cuando exista un riesgo de que su
valor disminuya.

25. Teniendo presente la necesidad de reforzar los sistemas de justicia penal
de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, instamos a los
Estados parte en la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional y en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn a que apliquen cabalmente las disposiciones sobre asistencia técnica de
cada Convencidon, incluso prestando especial atenciéon a la aportacidon, de
conformidad con sus leyes nacionales y con las disposiciones de esas convenciones,
de un porcentaje del producto del delito decomisado en el marco de cada
Convencion para financiar la asistencia técnica por conducto de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

26. Estamos convencidos de la importancia de prevenir la delincuencia
juvenil, apoyar la rehabilitacion de los delincuentes juveniles y su reinsercion en la
sociedad, proteger a los niflos victimas y testigos de delitos, incluso mediante
iniciativas para prevenir su revictimizacion, y atender a las necesidades de los hijos
de los reclusos. Destacamos que en dichas respuestas deberian tenerse en cuenta los
derechos humanos y los intereses superiores de los nifios y los jovenes, como se
solicita en las disposiciones aplicables de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio y sus Protocolos facultativos®4, y en otras reglas y normas pertinentes de las
Naciones Unidas en materia de justicia de menores®3, cuando proceda.

27. Apoyamos el principio de que la privaciéon de libertad de los nifios
deberia utilizarse solo como medida de Gltimo recurso y durante el plazo mas breve
posible que sea apropiado. Recomendamos una aplicacion mas amplia, segun
proceda, de medidas sustitutivas del encarcelamiento, medidas de justicia
restaurativa y otras medidas pertinentes que promuevan la remision de los
delincuentes juveniles a servicios ajenos al sistema de justicia penal.

28. Exhortamos a los Estados a que elaboren y refuercen, cuando proceda,
legislacion, politicas y practicas para sancionar todas las formas de delitos dirigidos
contra los nifios y los jovenes, asi como para proteger a los nifios victimas y testigos
de delitos.

29. Alentamos a los Estados a que impartan capacitacion adaptada, conforme
a un enfoque interdisciplinario, a las personas que participan en la administracion de
la justicia de menores.

30. Invitamos a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que
considere la posibilidad de solicitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito que elabore y proporcione a los Estados programas especificos de
asistencia técnica para lograr esos fines.

31. Exhortamos a la sociedad civil, incluidos los medios de informacién, a
que apoye las iniciativas orientadas a proteger a los nifios y a los jovenes de la
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exposicion a contenidos que puedan exacerbar la violencia y la delincuencia, en
particular los que describen y glorifican actos de violencia contra mujeres y nifios.

32. Estamos convencidos de la necesidad de intensificar los esfuerzos para
aplicar plenamente las directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y los componentes de prevencion de las convenciones vigentes y de otras
reglas y normas internacionales pertinentes.

33. Reconocemos que la elaboracion y aprobacion de politicas de prevencion
del delito, asi como su supervision y evaluacion, son responsabilidad de los Estados.
Consideramos que esa labor deberia basarse en un enfoque participativo, de
colaboracion e integrado que comprenda a todos los interlocutores pertinentes,
incluidos los de la sociedad civil.

34. Reconocemos la importancia de fortalecer las asociaciones entre los
sectores publico y privado para prevenir y combatir la delincuencia en todas sus
formas y manifestaciones. Estamos convencidos de que a través del intercambio
eficaz y reciproco de informacion, conocimientos y experiencia y mediante acciones
conjuntas y coordinadas, los gobiernos y las empresas pueden elaborar, mejorar y
aplicar medidas para prevenir la delincuencia y enjuiciar y sancionar a los autores
de delitos, incluso cuando se trate de retos incipientes y cambiantes.

35. Subrayamos la necesidad de que todos los Estados cuenten con planes de
accion nacionales y locales sobre prevencion del delito que tengan en cuenta entre
otras cosas y de manera amplia, integrada y participativa, los factores que exponen a
determinadas poblaciones y zonas a un mayor peligro de victimizacidén o de verse
afectadas por actos delictivos, y que se basen en las mejores pruebas disponibles y
en buenas practicas. Subrayamos que la prevencion del delito deberia considerarse
un elemento integrante de las estrategias para fomentar el desarrollo econdmico y
social en todos los Estados.

36. Instamos a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de
promulgar legislacion y adoptar estrategias y politicas para la prevencion de la trata
de personas, el enjuiciamiento de los delincuentes y la proteccion de las victimas de
esa trata, en consonancia con las disposiciones del Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Exhortamos a los Estados Miembros a que, cuando proceda y en
cooperacion con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales,
apliquen un enfoque centrado en las victimas y en el respeto pleno de sus derechos
humanos, y a que aprovechen mejor los instrumentos elaborados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

37. Instamos a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de
adoptar y aplicar medidas eficaces para prevenir, enjuiciar y sancionar el trafico
ilicito de migrantes y garantizar los derechos de los migrantes objeto de trafico
ilicito, en consonancia con las disposiciones del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En ese contexto,
recomendamos a los Estados Miembros que, entre otras cosas, realicen campafas de
sensibilizacion, en cooperaciéon con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales.

V.10-54140



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

V.10-54140

38. Afirmamos nuestra determinacion de eliminar la violencia contra los
migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias, y exhortamos a los Estados
Miembros a que adopten medidas para prevenir y abordar eficazmente los casos de
violencia de ese tipo, asi como a que garanticen que esas personas reciban de los
Estados un trato humano y respetuoso, con independencia de su condicidn.
Invitamos también a los Estados Miembros a que adopten medidas inmediatas para
incorporar en las estrategias y normas internacionales de prevencion del delito
medidas destinadas a prevenir, enjuiciar y sancionar los delitos en que se haya
actuado con violencia contra los migrantes, asi como la violencia relacionada con el
racismo, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Invitamos a la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que siga examinando a fondo esta
cuestion.

39. Observamos que el desarrollo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y el uso cada vez mas frecuente de Internet crean nuevas
oportunidades para los delincuentes y facilitan la proliferacidon de la delincuencia.

40. Reconocemos la vulnerabilidad de los nifios, y exhortamos al sector
privado a que promueva y apoye las iniciativas para prevenir el abuso sexual de los
nifios y su explotacion en Internet.

41. Recomendamos a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que, en cooperacion con los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales pertinentes y el sector privado, preste asistencia técnica a los
Estados que lo soliciten y les imparta capacitacion para mejorar su legislacion
nacional y reforzar la capacidad de las autoridades nacionales, a fin de que hagan
frente a los delitos cibernéticos, incluso mediante la prevencién, la deteccion, la
investigacion y el enjuiciamiento de esos delitos en todas sus formas, y para
aumentar la seguridad de las redes informaticas.

42. Invitamos a la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal a que
estudie la posibilidad de convocar a un grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta para que realice un estudio exhaustivo del problema del delito
cibernético y las respuestas de los Estados Miembros, la comunidad internacional y
el sector privado ante ese fendomeno, incluido el intercambio de informacion sobre
legislacion nacional, mejores practicas, asistencia técnica y cooperacion
internacional, con miras a examinar opciones para fortalecer las actuales respuestas
juridicas o de otra indole ante el delito cibernético en los planos nacional e
internacional y proponer otras nuevas.

43. Nos comprometemos a adoptar medidas para promover la mejora de la
educaciéon y la informacioén sobre las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, a fin de asegurar que se instaure
una cultura de respeto del estado de derecho. A este respecto, reconocemos la
importancia de que la sociedad civil y los medios de informacién cooperen con los
Estados en esas iniciativas. Invitamos a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito a que siga cumpliendo una funcioén determinante en la elaboracion
y aplicacion de medidas para promover y desarrollar esa cultura, en estrecha
coordinacién con otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas.

44. Nos comprometemos a promover la formacion apropiada de los
responsables de salvaguardar el estado de derecho, como los funcionarios de las
instituciones penitenciarias, los organismos de represion y el poder judicial, asi
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como los fiscales y los abogados defensores, en la utilizacion y aplicacion de esas
reglas y normas.

45. Nos preocupa la delincuencia urbana y sus efectos en poblaciones y
zonas determinadas. Por ello, recomendamos que las politicas sociales se coordinen
mejor con las de seguridad, a fin de eliminar algunas de las causas fundamentales de
la violencia urbana.

46. Reconocemos que determinados grupos son especialmente vulnerables a
la delincuencia urbana, por lo que recomendamos que se aprueben y ejecuten,
cuando proceda, programas civicos interculturales orientados a combatir el racismo
y la xenofobia, reducir la marginacion de las minorias y los migrantes y promover
de ese modo la cohesion de la comunidad.

47. Reconocemos las vinculaciones cada vez mayores entre la delincuencia
organizada transnacional y el trafico de drogas en el contexto del problema mundial
de las drogas. A ese respecto, subrayamos la necesidad urgente de que todos los
Estados intensifiquen la colaboracion bilateral, regional e internacional a fin de
hacer frente con eficacia a los retos que plantean esas vinculaciones.

48. Reconocemos que el sistema penitenciario es uno de los elementos
principales del sistema de justicia penal. Procuraremos utilizar las reglas y normas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos como fuente de
orientacion para elaborar o actualizar nuestros c6digos nacionales de administracion
penitenciaria.

49. Invitamos a la Comision de Prevencidn del Delito y Justicia Penal a que
estudie la posibilidad de convocar a un grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta para que intercambie informacion sobre las mejores practicas,
la legislacion nacional y el derecho internacional en vigor, asi como para que revise
las actuales Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos a fin de que reflejen los avances recientes de la ciencia penitenciaria y las
mejores practicas, con miras a formular recomendaciones a la Comision sobre
posibles medidas posteriores.

50. Acogemos con beneplacito el proyecto de reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes®¢. Tomando nota de las conclusiones y recomendaciones de la
reunion del Grupo de expertos encargado de elaborar reglas complementarias
especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a medidas
privativas o no privativas de la libertad, recomendamos que la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal las estudie con caracter prioritario para
adoptar las medidas apropiadas.

51. Destacamos la necesidad de reforzar las medidas sustitutivas del
encarcelamiento, entre ellas el servicio comunitario, la justicia restaurativa y la
vigilancia electronica, asi como la de apoyar los programas de rehabilitacion y
reinsercion, incluso los destinados a corregir las conductas delictivas, y los
programas de educacion y formacion profesional para los reclusos.
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52. Recomendamos que los Estados Miembros procuren limitar, cuando
corresponda, el recurso a la prisidén preventiva, y que promuevan un mayor acceso a
mecanismos de administracion de justicia y de asistencia letrada.

53. Apoyamos un seguimiento eficaz y eficiente de los resultados de los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.
Acogemos con beneplacito la inclusién en el programa de los periodos de sesiones
anuales de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de un tema
permanente relativo a esta cuestion y a los preparativos de los futuros congresos
sobre prevencion del delito y justicia penal.

54. Acogemos con aprecio el ofrecimiento del Gobierno de Qatar de acoger
el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal, previsto para 2015.

55. Expresamos nuestro profundo agradecimiento al pueblo y al Gobierno
del Brasil por su calida y generosa hospitalidad y por las excelentes instalaciones
puestas a disposicion del 12° Congreso.

Proyectos de resolucion que se someten a la aprobacion del
Consejo Econémico y Social

2. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Economico y Social que apruebe los siguientes proyectos de resolucion:

Proyecto de resolucion I

Prevencion del delito y respuestas de la justicia penal para
proteger los bienes culturales, en particular con respecto a su
trafico

El Consejo Econoémico y Social,

Reafirmando su resoluciéon 2003/29, de 22 de julio de 2003, titulada
“Prevencion de los delitos que atentan contra el patrimonio cultural de los pueblos
consistente en bienes muebles”, y sus resoluciones 2004/34, de 21 de julio de 2004,
y 2008/23, de 24 de julio de 2008, tituladas “Protecciéon contra el trafico de bienes
culturales”,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 58/17, de 3 de diciembre
de 2003, 61/52, de 4 de diciembre de 2006, y 64/78, de 7 de diciembre de 2009,
relativas a la devolucidn o restitucion de bienes culturales a sus paises de origen, asi
como otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas,

Recordando también la funcidon de la Comisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en cuanto a las respuestas en materia de prevencion del delito y
justicia penal ante el trafico de bienes culturales, asi como el papel de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en
el ambito de los bienes culturales,

Recordando ademadas la necesidad de una cooperacion técnica sostenida entre
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en el marco de sus
mandatos respectivos,

Recordando la Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales, aprobada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura el
14 de noviembre de 197087, el Convenio sobre los Bienes Culturales Robados o
Exportados Ilicitamente, aprobada por el Instituto Internacional para la Unificacion
del Derecho Privado el 24 de junio de 199588, y la Convencién para la Proteccion de
los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, hecha en La Haya el 14 de
mayo de 195489, y sus dos Protocolos, aprobados el 14 de mayo de 19549 y el 26
de marzo de 1999°1, asi como instrumentos regionales como la Convencidén sobre
Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de las Naciones
Americanas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos el 16 de junio de 1976, y las disposiciones aplicables del Convenio
Europeo sobre la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico (revisado), firmado en La
Valetta el 16 de enero de 1992, y poniendo de relieve la importancia que reviste para
los Estados proteger y preservar su patrimonio cultural de conformidad con
instrumentos internacionales pertinentes como los sefalados,

Reiterando la importancia de los bienes culturales como parte del patrimonio
comun de la humanidad y testimonio singular e importante de la cultura e identidad
de los pueblos y la necesidad de protegerlos, y reafirmando, en ese sentido, la
necesidad de fortalecer la cooperacion internacional para prevenir, enjuiciar y
sancionar el trafico de bienes culturales en todos sus aspectos,

Expresando preocupacion por el hecho de que, pese a su importancia como
parte del patrimonio cultural de la humanidad, los objetos culturales se consideran
con demasiada frecuencia meras mercancias, lo cual no solo los despoja de su
esencia cultural, histérica y simbdlica sino también alienta actividades que
conducen a su pérdida, destruccion, traslado, robo y trafico,

Observando que los bienes culturales se venden cada vez mas en los mercados,
incluso mediante subastas y en particular por Internet, lo que plantea la necesidad de
medidas eficaces, incluidas, cuando proceda, reglamentaciones acordes con el
derecho interno y las normas aplicables del derecho internacional, para impedir que
se transfiera la propiedad de los bienes culturales adquiridos ilicitamente,

Consciente de la importancia de promover asociaciones entre el sector publico
y el sector privado para hacer frente al trafico de bienes culturales, y teniendo
presente el papel de la asistencia técnica,

Recordando las deliberaciones del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal celebrado en Salvador (Brasil) del 12 al 19 de
abril de 201092, y la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante
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problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo en evolucion®3, en la que el Congreso acogiéo con
beneplacito la decision de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de
celebrar un debate tematico sobre la proteccion contra el trafico ilicito de bienes
culturales, asi como las recomendaciones formuladas por el Grupo
intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre la proteccion contra el
trafico de bienes culturales en su reunion celebrada en Viena del 24 al 26 de
noviembre de 2009, en la que invitd a la Comision a realizar actividades de
seguimiento apropiadas, en particular considerando la necesidad de elaborar
directrices en materia de prevencion del delito con respecto al trafico de bienes
culturales,

Recordando también que en la Declaracion de Salvador el 12° Congreso instd
a los Estados que atn no lo hubieran hecho a que elaboraran leyes eficaces para
prevenir el trafico ilicito de bienes culturales en cualquiera de sus formas y para
enjuiciar y sancionar a sus autores, y a que reforzaran la cooperacion internacional y
la asistencia técnica en esta esfera, incluidas la recuperacion y devolucion de bienes
culturales, teniendo presentes los instrumentos internacionales pertinentes, incluida
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®4, cuando procediera,

Tomando nota con aprecio del informe del Secretario General sobre la
proteccion contra el trafico de bienes culturales®,

Alarmado por la creciente participacién de grupos delictivos organizados en
todos los aspectos del trafico de bienes culturales, y recalcando a ese respecto la
posible utilidad de la Convencién contra la Delincuencia Organizada para reforzar
la cooperacion internacional en la lucha contra el trafico de bienes culturales,
incluido su traslado ilicito desde los paises de origen, entre otras cosas, gracias a la
asistencia judicial reciproca, la extradicion y la recuperacion del producto del delito,

Deseando sensibilizar a los Estados respecto de las frecuentes dificultades
para demostrar las circunstancias, el lugar, el momento y el modo en que se
hubieran cometido el robo y el saqueo de bienes culturales, y reconociendo la
importancia de prestar la mas amplia cooperacion internacional, en consonancia con
los instrumentos y mecanismos internacionales aplicables,

Reconociendo la necesidad de reforzar y aplicar plenamente, cuando proceda,
los mecanismos para la recuperacion y devolucion de los bienes culturales robados u
objeto de trafico, asi como para su proteccion y conservacion,

1.  Acoge con benepldcito el informe de la reuniéon del Grupo de expertos
sobre la proteccion contra el trafico de bienes culturales, celebrada en Viena del 24
al 26 de noviembre de 2009 de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidon 2008/23 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de julio de 2008, ¢ invita
a los Estados Miembros a dar adecuado seguimiento a las recomendaciones del
Grupo de expertos en materia de prevencidn, penalizacidon, cooperacion,

93 Ibid, cap. I, resolucion 1.
94 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nam. 39574.
95 E/CN.15/2010/4.
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sensibilizacion, creacion de capacidad y asistencia técnica y utilizacion de las
nuevas tecnologias®¢;

2. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, de conformidad con su mandato, como complemento de la labor en curso y en
estrecha colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones internacionales
competentes, dé seguimiento apropiado a las recomendaciones del Grupo de
expertos sobre la proteccion contra el trafico de bienes culturales, y convoque, como
minimo, una reuniéon adicional del Grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta, a fin de que presente a la Comisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, en su 22° periodo de sesiones, propuestas practicas para aplicar,
cuando proceda, esas recomendaciones, prestando la debida atencién a los aspectos
de la penalizacion, la cooperacion internacional y la asistencia judicial reciproca;

3. Invita a los Estados Miembros a que adopten medidas apropiadas para
impedir el trafico de bienes culturales, y hace notar a ese respecto la necesidad de
asistencia técnica suficiente;

4. Insta a los Estados Miembros y a las instituciones pertinentes, segun
proceda, a que refuercen y apliquen plenamente mecanismos para intensificar la
cooperacion internacional, incluida la asistencia judicial reciproca, a fin de combatir
el trafico de bienes culturales en todas sus formas y aspectos, asi como para facilitar
la recuperacion y devolucion de esos bienes;

5.  Insta también a los Estados Miembros a que adopten medidas eficaces
para impedir que se transfiera la propiedad de bienes culturales adquiridos en forma
ilicita, especialmente en subastas e incluso a través de Internet, asi como para
efectuar su recuperacion y devolucién a los propietarios legitimos;

6. Insta ademas a los Estados Miembros a proteger los bienes culturales y
evitar su trafico promulgando leyes adecuadas, incluidos, en particular,
procedimientos para su incautacion, recuperacion y devolucién, asi como
promoviendo la educacion, impulsando campafias de sensibilizacion, localizando e
inventariando esos bienes, adoptando medidas de seguridad adecuadas, aumentando
la capacidad y los recursos humanos de instituciones de vigilancia como la policia y
los servicios de aduanas y de las del sector turistico, logrando la participacion de los
medios de comunicacién y difundiendo informacién sobre el robo y el saqueo de
bienes culturales;

7. Toma nota del Tratado modelo para la prevencidén de los delitos que
atentan contra los bienes muebles que forman parte del patrimonio cultural de los
pueblos®? aprobado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y que la Asamblea General
acogio con satisfaccion en su resolucion 45/121, de 14 de diciembre de 1990, e
invita a los Estados Miembros a que sigan presentando por escrito sus opiniones

9
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sobre ese Tratado modelo, incluso sobre su posible utilidad y respecto de si se
deberian estudiar formas de mejorarlo;

8. Invita a los Estados Miembros a que examinen, segin proceda, la
posibilidad de revisar sus marcos juridicos, con miras a prestarse la mas amplia
cooperacion internacional posible para hacer frente en todos sus aspectos a la
situacion del trafico de bienes culturales mediante actividades clandestinas;

9. Alienta a los Estados Miembros a que adopten todas las medidas
apropiadas para aumentar al maximo la transparencia de las actividades de los
marchantes de bienes culturales;

10. Insta a los Estados Miembros a que sigan fortaleciendo la cooperacidon
internacional y la asistencia judicial reciproca para prevenir los delitos contra los
bienes culturales que formen parte del patrimonio cultural de los pueblos y
enjuiciar y sancionar a sus responsables, y en ese sentido los invita a estudiar la
posibilidad de ratificar y aplicar los instrumentos internacionales pertinentes,
incluida, segun proceda, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional®s;

11. Insta a todos los Estados que aun no hayan ratificado la Convencién para
la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado®® o no se hayan
adherido a ella a que estudien la posibilidad de hacerlo, e insta a las Partes
Contratantes en esa Convencidén a que apliquen plenamente sus disposiciones, en
particular los articulos 4 y 5, con arreglo a los cuales las Partes Contratantes se
comprometen a respetar los bienes culturales situados tanto en su propio territorio
como en el de otras Partes Contratantes, incluso si lo han ocupado total o
parcialmente;

12. Considera que la Convencion contra la Delincuencia Organizada y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcionl®0 se deberian aplicar
plenamente para reforzar la lucha contra el trafico de bienes culturales, incluso
estudiando la elaboracion de otros posibles instrumentos normativos, cuando
proceda;

13. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que aune esfuerzos con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones internacionales pertinentes para
promover y organizar reuniones, seminarios y actividades analogas a las que pueda
contribuir la Oficina en lo relativo a los aspectos de la proteccion contra el trafico
de bienes culturales relacionados con la prevencidn del delito y la justicia penal;

14. Invita a los Estados Miembros a que celebren reuniones regionales y
subregionales en todas las regiones sobre el asunto de la proteccion contra el trafico
de bienes culturales;

15. Invita también a los Estados Miembros a que consideren el trafico de
bienes culturales como un delito grave;

98 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.
99 Ibid., vol. 249, nim. 3511.
100 Tbid., vol. 2349, num. 42146.
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16. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, de conformidad con su mandato y en estrecha colaboraciéon con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y
otras organizaciones internacionales competentes, siga estudiando la posibilidad de
elaborar directrices especificas para la prevencion del delito relativas al trafico de
bienes culturales;

17. Alienta a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a
que siga contribuyendo a la labor de la red de cooperacion establecida entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
Consejo Internacional de Museos, la Organizacidn Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, y
la Organizacion Mundial de Aduanas en las esferas del trafico de bienes culturales y
su recuperacion y devolucion;

18. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, en consulta con los Estados Miembros, de conformidad con su mandato y en
estrecha colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones internacionales
competentes, estudie posibles formas de reunir, analizar y difundir datos de interés
relacionados concretamente con los aspectos pertinentes del trafico de bienes
culturales;

19. Invita a los Estados Miembros y otros donantes a que aporten recursos
extrapresupuestarios, cuando se requieran y de conformidad con las normas y los
procedimientos de las Naciones Unidas, para la aplicacion de los parrafos
pertinentes de la presente resolucion;

20. Solicita al Secretario General que informe a la Comisidon de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su 21° periodo de sesiones acerca de la aplicacion de
la presente resolucion.

Proyecto de resolucion I1

Apoyo a la formulacion y aplicacion de un enfoque integral de la
elaboracion de programas en la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

El Consejo Economico y Social,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 63/197, de 18 de
diciembre de 2008, titulada “Cooperacion internacional contra el problema mundial
de las drogas”, y 64/179, de 18 de diciembre de 2009, titulada “Fortalecimiento del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, en particular de su capacidad de cooperacion técnica”,

Recordando también la estrategia de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito para el periodo 2008-2011101, en la que se establece un marco
claro para la labor de la Oficina,
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Recordando ademas su resolucion 2009/23, de 30 de julio de 2009, titulada
“Apoyo a la elaboracion y ejecucion de los programas regionales de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito”,

1.  Acoge con beneplacito el informe sobre los programas regionales y los
progresos realizados en la elaboracion de un enfoque basado en programas
integrados, que comprenda los programas tematicos y regionales para el
cumplimiento de los mandatos normativo y de asistencia técnica de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

2. Expresa su aprecio por el mayor grado de identificacion y participacion
de los paises que se ha logrado con los programas regionales, y alienta a los Estados
Miembros de otras subregiones a que participen junto con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la preparacion de programas
subregionales analogos;

3.  Alienta a los Estados Miembros a que apoyen los programas regionales y
tematicos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito mediante
contribuciones voluntarias para fines generales, cuando sea posible, respaldando de
esa manera la implicacion nacional y la fijacion de prioridades regionales;

4.  Acoge con benepldcito los avances registrados en la aplicacion de la
iniciativa interregional del Pacto de Santo Domingo y el Mecanismo de Managua;

5. Aguarda con interés los resultados de la ejecucion de los programas
regionales para Asia oriental y el Pacifico, Europa sudoriental, América Central y el
Caribe y el Africa oriental;

6. Acoge con benepldcito la celebracidon en El Cairo, del 27 al 29 de abril
de 2010, de la reunién regional de expertos sobre fiscalizacion de drogas,
prevencion del delito y reforma de la justicia penal en los Estados arabes,
organizada por la Liga de los Estados Arabes en asociacion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y con el apoyo del Gobierno de Egipto,
a fin de preparar un programa regional para el periodo 2011-2015;

7.  Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que siga elaborando programas regionales en 2010;

8.  Observa que se ha aumentado la coherencia de los programas regionales
y tematicos, con miras a simplificar las modalidades de ejecucion;

9.  Apoya la labor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito como conductora de la elaboracién del enfoque basado en programas
integrados;

10. Alienta a los Estados Miembros a que, cuando proceda, se basen en las
actividades de asistencia técnica esbozadas en los programas regionales de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y utilicen los programas
regionales como medio para ampliar la cooperacion regional en favor de estrategias
tematicas;

11. Alienta a los organismos de ayuda y las instituciones financieras
bilaterales y multilaterales a que sigan prestando apoyo a la ejecucion de los
programas regionales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito;
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12. Solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que siga asignando un alto grado de prioridad y
prestando apoyo a la aplicacion del enfoque basado en programas integrados
mediante la promocidn de los programas regionales y tematicos, y que informe de
los progresos realizados al respecto a la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en su 20° periodo de sesiones, que se celebrara en el primer semestre
de 2011, y comparta el informe con la Comision de Estupefacientes en su 54°
periodo de sesiones.

Proyecto de decision que se somete a la aprobacion del Consejo
Economico y Social

3. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al
Consejo Economico y Social que apruebe el siguiente proyecto de decision:

Proyecto de decision

Informe de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
sobre su 19° periodo de sesiones y programa provisional de su
20° periodo de sesiones

El Consejo Econdémico y Social:

a) Toma nota del informe de la Comisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal sobre su 19° periodo de sesiones;

b) Decide que el tema principal del 20° periodo de sesiones de la Comision
sea “Proteger a los nifios en la era digital: el uso indebido de la tecnologia en el
abuso y la explotacién de los nifios”;

c¢) Decide también que el tema principal del 21° periodo de sesiones de la
Comision sea “La violencia contra los migrantes, los trabajadores migratorios y sus
familias”, teniendo presente el parrafo 38 de la Declaracion de Salvador sobre
estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y
justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucion!02;

d) Decide ademas que el tema principal del 22° periodo de sesiones de la
Comision sea “Los retos que plantean las nuevas formas de delincuencia que tienen
importantes repercusiones en el medio ambiente y las maneras de enfrentar
eficazmente ese reto”, teniendo presente el parrafo 14 de la Declaracion de
Salvador;

e) Decide que el tema principal del 23° periodo de sesiones de la Comision
sea “Cooperacion internacional en asuntos penales”, teniendo presente el parrafo 21
de la Declaracion de Salvador;

102 A/CONF.213/18, cap. I, resolucion 1.
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f)  Exhorta a los Estados Miembros que deseen identificar cuestiones nuevas
o recientes relacionadas con la delincuencia a que suministren informacion oportuna
a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a fin de que se tenga
en cuenta al preparar el informe del Secretario General sobre el tema del programa
relativo a las tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y
respuestas;

g) Decide que la Comisidén, en su proxima reunion entre periodos de
sesiones, estudie opciones sobre la forma de mejorar sus métodos de trabajo,
incluso con respecto a la presentacion y el examen de proyectos de resolucion y de
decision;

h)  Aprueba el programa provisional y la documentacion del 20° periodo de
sesiones de la Comision que figuran a continuacion.

Programa provisional y documentacion del 20° periodo de sesiones de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.
Documentacion
Programa provisional y anotaciones
3.  Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y administrativas:

a) Labor del Grupo de Trabajo sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacién financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito;

b) Directrices de politica y cuestiones presupuestarias para el Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.

Documentacion

Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Informe del Secretario General sobre la elaboracion y ejecucion de los
programas regionales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito

Nota de la Secretaria acerca de la labor del Grupo de Trabajo sobre el
mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Informe del Director Ejecutivo sobre el reajuste de la Division para Asuntos de
Tratados y la Division de Operaciones de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Nota del Secretario General por la que se transmite el informe del Consejo
Directivo del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
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Debate tematico: “Proteger a los nifios en la era digital: el uso indebido de la
tecnologia en el abuso y la explotacion de los nifios”.

Documentacion
Nota de la Secretaria

Integracion y coordinacion de los esfuerzos de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y de los Estados Miembros en la esfera de
la prevencion del delito y la justicia penal:

a) Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos;

b) Ratificacion y aplicacion de la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion;

c¢) Ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre
prevencion y lucha contra el terrorismo;

d) Otras cuestiones relativas a la prevencion del delito y la justicia penal;

e) Otras actividades en apoyo de la labor de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en particular las actividades de la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal, las organizaciones no gubernamentales y otros
organismos.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la cooperacidn internacional en la lucha
contra la delincuencia organizada internacional y la corrupcion

Informe del Secretario General sobre la asistencia en la aplicaciéon de los
convenios y protocolos universales relativos al terrorismo

Informe del Secretario General sobre las actividades de los institutos de la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal

Informe del Secretario General sobre el fortalecimiento del estado de derecho
mediante el aumento de la integridad y capacidad del ministerio ptublico

Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y
respuestas relativas a la prevencion del delito y la justicia penal.

Documentacion

Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Informe del Secretario General sobre la cooperacion internacional en materia
de prevencion, investigacion y enjuiciamiento y castigo del fraude econdémico
y los delitos relacionados con la identidad

Informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la reunidn, la
presentacion y el analisis de datos para aumentar los conocimientos sobre las
tendencias en esferas delictivas concretas

V.10-54140



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

V.10-54140

Nota de la Secretaria acerca de las actividades del grupo de expertos sobre los
servicios de seguridad privada civil

Nota de la Secretaria (segiin proceda)

7.  Seguimiento del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal y preparativos del 13° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal.

Documentacion
Informe del Secretario General (segun proceda)

8.  Utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal

Informe del Secretario General sobre las medidas adoptadas en el plano
nacional e internacional para reformar la justicia de menores, en particular
mediante una mejor coordinacion de la asistencia técnica

9.  Programa provisional del 21° periodo de sesiones de la Comision.
10. Otros asuntos.

11. Aprobacion del informe de la Comision sobre su 20° periodo de sesiones.

Cuestiones que se sefialan a la atencion del Consejo Economico y
Social

4. Se senalan a la atencion del Consejo Econdémico y Social las siguientes
resoluciones y decisiones aprobadas por la Comisiéon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal:

Resolucion 19/1

Fortalecimiento de la colaboracion del sector publico con el sector
privado para combatir la delincuencia en todas sus formas y
manifestaciones

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Consciente del numero cada vez mayor de asociaciones de colaboracién entre
los sectores publico y privado en todo el mundo,

Recordando la resolucion 60/215 de la Asamblea General, de 22 de diciembre
de 2005, titulada “Hacia formas mundiales de colaboracion”, y las resoluciones de
la Asamblea 62/211, de 19 de diciembre de 2007, y 64/223, de 21 de diciembre
de 2009, tituladas “Hacia asociaciones mundiales de colaboracion”,

Poniendo de relieve que los Estados tienen la responsabilidad primordial de
garantizar el orden publico y la seguridad,
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Poniendo de relieve también que, debido a la naturaleza y magnitud de los
retos y amenazas actuales en materia de delito, en constante evolucion, los Estados
Miembros pueden necesitar la participacion activa del sector privado, como
elemento importante de la sociedad civil, para enfrentar con ¢éxito esos retos y
amenazas,

Teniendo presente la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante
problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo en evolucion!93, en la que los Estados Miembros
reconocieron la importancia de fortalecer las asociaciones de colaboracion entre los
sectores publico y privado para prevenir y combatir la delincuencia en todas sus
formas y manifestaciones, y convencida de que a través del intercambio eficaz y
reciproco de informacidon, conocimientos y experiencia y mediante acciones
conjuntas y coordinadas, los gobiernos y las empresas pueden elaborar, mejorar y
aplicar medidas para prevenir la delincuencia y enjuiciar y sancionar a los autores
de delitos, incluso cuando se trate de retos incipientes y cambiantes,

Teniendo presente que el sector privado establece, opera y mantiene gran parte
de la infraestructura internacional de informacion, de comunicacién y de comercio
que es aprovechada por los delincuentes y terroristas o que es centro de su interés,

Reconociendo el apoyo y la participacion del sector privado en las iniciativas
que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito lleva actualmente
adelante para combatir la delincuencia en todas sus formas y manifestaciones,

Reconociendo también que la colaboracion estratégica con el sector privado es
un método eficaz para promover los objetivos de las Naciones Unidas, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Recordando la Declaracion politica y el Plan de Accion sobre cooperacion
internacional en favor de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el
problema mundial de las drogas!94,

Teniendo presentes las importantes contribuciones del sector privado al
aumento de la eficacia de los instrumentos juridicos internacionales pertinentes que
se refieren a las drogas, la delincuencia y el terrorismo,

Tomando nota del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y las Directrices para
la cooperacion entre las Naciones Unidas y el sector empresarial, por los que se
establecieron marcos para una colaboracion innovadora y practica con el sector
empresarial,

Tomando nota también de la Estrategia de Asociacion entre el Estado y el
sector empresarial en la lucha contra el terrorismo!95, en la que se plante6 una
plataforma amplia para las asociaciones entre entidades de los sectores publico y
privado en la lucha contra el terrorismo,

1. Alienta a los Estados Miembros a cooperar con el sector privado, de
conformidad con las prioridades y las legislaciones nacionales, con caracter
voluntario y en el marco de sus respectivas esferas de competencia, en un espiritu

103
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de colaboracion y confianza mutua, para combatir todas las formas de delincuencia,
incluidos el trafico de drogas y el terrorismo;

2. Invita a los Estados Miembros a que, en estrecha colaboracidon con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y, cuando proceda, la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes, prosigan su labor de sensibilizacion, determinen
esferas prioritarias para el establecimiento de asociaciones, divulguen buenas
practicas y presten apoyo a la creacion de redes;

3.  Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, en cooperacion con los Estados Miembros, relina, analice y divulgue
informacion de los Estados Miembros sobre su labor encaminada a promover las
asociaciones entre los sectores publico y privado para combatir la delincuencia en
todas sus formas y manifestaciones y que incluya esa informacion en las actividades
de reunion de datos de la Oficina;

4.  Invita a los Estados Miembros y, cuando proceda, la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes y otras organizaciones intergubernamentales
pertinentes, asi como al sector privado, a que participen en un didlogo con miras a
identificar las esferas prioritarias para las asociaciones de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado;

5.  Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que determine, sobre la base de la orientacion impartida por los Estados Miembros,
esferas prioritarias para el fortalecimiento de esas asociaciones en el ambito de la
Oficina;

6.  Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que, en el marco de su mandato, se empefie en lograr la participacion del
sector privado, segiin proceda, en sus actividades de lucha contra la delincuencia en
todas sus formas y manifestaciones;

7. Alienta a los Estados Miembros y a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito a adoptar medidas para promover la sensibilizacioén de
las entidades del sector privado interesadas acerca de las fuentes de informacion
disponibles de las Naciones Unidas, con miras a fortalecer la colaboracion del
sector publico con el sector privado para combatir la delincuencia en todas sus
formas y manifestaciones;

8.  Invita a los Estados Miembros y otros donantes a que proporcionen
recursos extrapresupuestarios, cuando sea necesario y de conformidad con las
normas y los procedimientos de las Naciones Unidas, para la aplicacion de los
parrafos pertinentes de la presente resolucion;

9.  Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que informe con regularidad a los Estados Miembros sobre su colaboracion con el
sector privado y acerca de los procesos y resultados conexos;

10. Solicita al Secretario General que informe a la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su 21° periodo de sesiones sobre la aplicacion de la
presente resolucion.
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Resolucion 19/2

Fortalecimiento de la reunion, el analisis y la presentacion de
informacion comparable relativa a la delincuencia

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Consciente de que se dispone de muy poca informacion internacionalmente
comparable sobre la delincuencia,

Reconociendo la necesidad de contar con informacion precisa sobre las
tendencias y modalidades de la delincuencia a nivel mundial, incluidas las
cuestiones concretas relativas al delito y la necesidad de aumentar la calidad, el
alcance y la exhaustividad de la informacion relativa a la delincuencia,

Recordando la estrategia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito para el periodo 2008-2011106, entre cuyos objetivos figuraba el de
mejorar el conocimiento de las tendencias tematicas e intersectoriales para lograr
eficacia en la formulacion de politicas, la respuesta operacional y la evaluacion de
las repercusiones en relacion con las drogas y el delito,

Teniendo presente la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante
problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo en evolucion!%7, en la que los Estados Miembros invitaron a
la Comision a que reforzara la capacidad analitica de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito,

Recordando 1a resolucion 64/179 de la Asamblea General, de 18 de diciembre
de 2009, en la que la Asamblea solicité a la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito que, en el marco de su mandato actual, intensificara la reunion,
el analisis y la difusion de informacion a fin de mejorar los conocimientos sobre las
tendencias delictivas y prestar apoyo a los Estados Miembros para que elaboraran
respuestas apropiadas en ambitos delictivos concretos, en particular en su dimensiéon
transnacional, teniendo en cuenta la necesidad de utilizar de la mejor manera
posible los recursos existentes,

Tomando nota de la resolucion 2009/25 del Consejo Econdmico y Social,
de 30 de julio de 2009, relativa al mejoramiento de la reunidn, la presentacion y el
analisis de informaciéon para aumentar los conocimientos sobre las tendencias en
esferas delictivas concretas, en la que el Consejo pidid a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito que estableciera un grupo de trabajo
intergubernamental de expertos para preparar recomendaciones sobre el
mejoramiento de los instrumentos de reunion de datos pertinentes sobre la
delincuencia y pidi6 al Secretario General que, en coordinacion con la Comision de
Estadistica, informara a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre
la aplicacion de esa resolucion,

1.  Toma nota de las recomendaciones formuladas en la reunién del grupo de
expertos celebrada del 8 al 10 de febrero de 2010 en Buenos Aires!%8, que tienen
por objeto ayudar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a

106
107
108
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mejorar la reunidn, el analisis y la presentacion de informacion relativa a la
delincuencia;

2. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, en consulta con los Estados Miembros y en cooperacion con los institutos de la
red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal, refuerce la reunién, el analisis y la presentaciéon de datos precisos,
fiables y comparables sobre las tendencias y modalidades de la delincuencia a nivel
mundial, y que realice estudios sobre las cuestiones prioritarias determinadas por los
Estados Miembros conforme al mandato de la Oficina;

3. Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que siga elaborando un sistema de presentacion de la informacion sencillo y
eficiente con el que se aliente a los Estados Miembros a comunicar, de manera
coordinada, oportuna e integrada, datos sobre sus iniciativas, logros y dificultades
en la esfera de la prevencion del delito, asi como a presentar informacion relativa a
la naturaleza, el alcance y la evolucidon de la situaciéon de la delincuencia en sus
paises;

4.  Solicita ademas a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que siga prestando asistencia técnica a los Estados Miembros que la
requieran, a fin de mejorar su capacidad de reunir, analizar y presentar datos
relativos a la delincuencia;

5. Invita a los Estados Miembros a que intensifiquen sus esfuerzos para
examinar y mejorar los instrumentos de reunion de datos con miras a mejorar el
conocimiento sobre las tendencias y las modalidades de la delincuencia a nivel
mundial;

6.  Solicita al Secretario General que le informe, en su 20° periodo de
sesiones, sobre la aplicacion de la presente resolucion.

Resolucion 19/3

Celebracion de la Cuarta Cumbre Mundial de Fiscales y
Procuradores Generales, Jefes de Ministerios Puablicos y Ministros
de Justicia en la Republica de Corea

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Destacando la importancia de la cooperacion internacional en asuntos penales,
esfera a la que los fiscales pueden contribuir considerablemente,

Recordando su resolucion 18/4, de 24 de abril de 2009, titulada “Cuarta
Cumbre Mundial de Fiscales y Procuradores Generales, Jefes de Ministerios
Publicos y Ministros de Justicia”,

Lamentando profundamente el devastador desastre natural que asolé Chile en
febrero de 2010 y que llevo al Gobierno de Chile a retirar su ofrecimiento de actuar
como anfitrion de la Cuarta Cumbre Mundial de Fiscales y Procuradores Generales,
Jefes de Ministerios Publicos y Ministros de Justicia,
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1.  Toma nota de las conclusiones y recomendaciones de la Tercera Cumbre
Mundial de Fiscales y Procuradores Generales, Jefes de Ministerios Publicos y
Ministros de Justicia, celebrada en Bucarest los dias 24 y 25 de marzo de 2009109;

2. Acoge con benepldcito la iniciativa del Gobierno de la Republica
de Corea de actuar como anfitrion de la Cuarta Cumbre Mundial de Fiscales
y Procuradores Generales, Jefes de Ministerios Publicos y Ministros de Justicia
en 2011;

3. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que preste asistencia al Gobierno de la Republica de Corea en los preparativos de la
Cuarta Cumbre Mundial, en colaboracion con la secretaria técnica de la Cumbre
Mundial y la Asociacion Internacional de Fiscales, e invita a los Estados Miembros
y a otros donantes a que aporten contribuciones extrapresupuestarias para prestar
asistencia en la organizacion de la Cuarta Cumbre Mundial, de conformidad con las
normas y los procedimientos de las Naciones Unidas.

Resolucion 19/4

Medidas para avanzar en la lucha contra la trata de personas, con
arreglo a la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias
ante problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y
justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucion

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Teniendo presente la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante
problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo en evolucidén!!o, aprobada por el 12° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, celebrado en
Salvador (Brasil) del 12 al 19 de abril de 2010,

Poniendo de relieve que en la Declaracion de Salvador se abordaba la trata de
personas en sentido amplio y sin que los Estados Miembros se pronunciaran sobre
problemas especificos relacionados con ese delito ni sobre los progresos registrados
en los planos nacional, subregional y regional respecto de medidas destinadas a
desalentar la demanda de ese delito esa trata,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General sobre las medidas para
mejorar la coordinacién de la lucha contra la trata de personas y otras resoluciones
de la Asamblea relativas a la trata de personas y otras formas contemporaneas de
esclavitud, en particular las resoluciones 61/180, de 8 de marzo de 2007, 63/156, de
18 de diciembre de 2008, 63/194, de 18 de diciembre de 2008, 64/137, de 18 de
diciembre de 2009 y 64/178, de 18 de diciembre de 2009,

Recordando la resolucion 2008/33 del Consejo Econdmico y Social, de 25 de
julio de 2008, relativa al fortalecimiento de la coordinacion de las actividades de las
Naciones Unidas y otros esfuerzos en la lucha contra la trata de personas, y las
resoluciones anteriores del Consejo sobre la trata de personas,
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Acogiendo con benepldcito la resolucion 11/3 del Consejo de Derechos
Humanos, de 17 de junio de 2009, relativa a la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios,

Reafirmando el compromiso asumido por los lideres mundiales en la Cumbre
del Milenio y la Cumbre Mundial 2005 de elaborar y aplicar medidas eficaces para
prevenir, perseguir y sancionar todas las formas de trata de personas, y de mejorar
las medidas existentes a fin de eliminar la demanda y proteger a las victimas de la
trata, con arreglo al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional!!!,

Resaltando los compromisos contraidos por los Estados parte en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional!!2 y el Protocolo contra la trata de personas,

Resaltando en particular el hecho de que, en virtud del Protocolo contra la
trata de personas, se insta a los Estados a que, entre otras cosas, adopten medidas o
refuercen las ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y
multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de
oportunidades equitativas que hacen a las personas, especialmente las mujeres y los
nifios, vulnerables a la trata,

Resaltando en particular también el hecho de que, en virtud del Protocolo
contra la trata de personas, se insta a los Estados a que, entre otras cosas, adopten
medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas educativas, sociales y
culturales, o refuercen las ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma
de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,

Subrayando la importancia del apoyo prestado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito a los Estados Miembros para aplicar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo contra la trata de personas, y acogiendo con
beneplacito la elaboracion de instrumentos que permitan su aplicacion, en particular
el marco general de accion para aplicar el Protocolo,

Teniendo presente que, entre otras decisiones adoptadas por la Conferencia de
las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional en su cuarto periodo de sesiones, se invitd a los Estados
parte a que adoptaran medidas para desalentar la demanda que fomentaba todas las
formas de explotacidon y se establecido un grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta en materia de trata de personas para que formulara
recomendaciones a la Conferencia,

Subrayando que en el siglo XXI la trata de personas se ha exacerbado y ha
adquirido mayor complejidad con el uso de diversas tecnologias nuevas,

Consciente de la falta de visibilidad que suelen tener en nuestras sociedades
las diversas formas de explotaciéon como la explotacion sexual, la extraccion de
organos, el trabajo forzado, la servidumbre y practicas analogas a la esclavitud,

111 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2237, nim. 39574.
112 Tbid., vol. 2225, nam. 39574.
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Reconociendo la necesidad de seguir forjando una alianza mundial contra la
trata de personas y otras formas contemporaneas de esclavitud,

Reconociendo también que una amplia cooperacion internacional entre los
Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes es fundamental para contrarrestar eficazmente la amenaza de la trata de
personas y otras formas contemporaneas de esclavitud,

Observando los progresos realizados en esa materia en los ambitos regional y
subregional, en particular para reducir la demanda, teniendo en cuenta
especialmente los resultados obtenidos respecto de los clientes, los consumidores o
los usuarios del trabajo forzoso o los servicios de las victimas de la trata y otras
formas contemporaneas de esclavitud,

Acogiendo con benepldcito la labor del Grupo Interinstitucional de
coordinacién contra la trata de personas, aprovechando las ventajas comparativas de
los respectivos organismos, para compartir informacidn, experiencias y buenas
practicas relativas a las actividades de lucha contra la trata de personas de los
organismos asociados con los gobiernos, otras organizaciones internacionales y
regionales, organizaciones no gubernamentales y otros organismos pertinentes,

Poniendo de relieve que toda politica destinada a prevenir, perseguir y
sancionar la trata de personas debe basarse en el respeto pleno de los derechos
humanos,

1. Insta a los Estados Miembros que ain no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de ratificar la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional!!3 y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
esa Convencion!!4, o de adherirse a cllos, seglin sea el caso, ¢ insta también a los
Estados parte en esos instrumentos que ain no lo hayan hecho a que los apliquen
plenamente en todos sus aspectos, incluso mediante la promulgacion de leyes
especificas en materia de trata de personas;

2. Exhorta a los gobiernos a que mejoren las medidas preventivas y
desalienten la demanda que fomenta la explotacion en todas sus formas y conduce a
la trata de personas, con miras a eliminarla, y por lo tanto a que creen conciencia
respecto de los efectos negativos de los clientes, los consumidores o los usuarios de
la trata, ya que son ellos los que generan la demanda;

3.  Exhorta a los Estados Miembros a que consideren, en el marco de sus
respectivas legislaciones nacionales, entre otras medidas, la aplicacion de sanciones
penales o de otro tipo a los consumidores o usuarios que de manera intencional y
consciente utilicen los servicios de victimas de la trata con fines de cualquier tipo de
explotacion;

4.  Exhorta a los gobiernos a que apliquen medidas destinadas a reducir el
riesgo de que las personas se conviertan en victimas de la trata, por ejemplo
mediante actividades de sensibilizacion y de aplicacion de la ley para enjuiciar a los
traficantes y desarticular sus operaciones.
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Resolucion 19/5

Cooperacion internacional en la esfera forense

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Reconociendo el importante papel que desempeilan los proveedores de
servicios de ciencias forenses en materia de investigacion e inteligencia en el marco
de los sistemas de justicia penal,

Reconociendo también la importancia de la cooperaciéon y la colaboraciéon
internacionales en la esfera forense para la armonizacion internacional mediante el
intercambio y la coordinacion de los conocimientos, la informacién y los datos
forenses a escala mundial, y mediante la asistencia y el apoyo operacionales
reciprocos a fin de llegar a niveles adecuados de preparacion para la prestacion de
servicios forenses,

Reconociendo ademas el papel que desempefian, para promover la calidad de
la ciencia forense a nivel regional, las asociaciones y redes regionales de institutos y
profesionales de la ciencia forense, como la Sociedad Estadounidense de Directores
de Laboratorios de Investigacion Criminal, la Red Europea de Institutos Forenses,
los Directivos Superiores de Laboratorios Forenses de Australia y Nueva Zelandia,
la Academia Iberoamericana de Criminalistica y Estudios Forenses, la Red de
ciencias forenses de Asia y el Subcomité de Ciencia Forense de la Organizacion
Coordinadora de Jefes de Policia del Africa Meridional,

Convencida de la necesidad de una cooperacién estratégica y abierta entre las
redes regionales existentes y nuevas y entre sus miembros, mediante el intercambio
de informacion y la transferencia de conocimientos y tecnologia, con miras a
reforzar la experiencia, los conocimientos y las competencias regionales,

Convencida también del papel complementario que desempefian las
organizaciones internacionales, regionales y subregionales competentes, asi como
las iniciativas bilaterales, al favorecer las actividades forenses, para promover un
enfoque amplio, sinérgico, coordinado y rentable de la cooperacion y la
colaboracidn internacionales en la esfera forense,

Convencida ademas de la utilidad de los datos forenses para las actividades de
represion y en el ambito de la inteligencia en asuntos penales, asi como de las
ventajas de una mayor integraciéon de las redes y asociaciones forenses con sus
contrapartes y los servicios de represion a nivel regional, como es el caso de la Red
Europea de Institutos Forenses y la Oficina Europea de Policia,

Recordando las deliberaciones celebradas a ese respecto por el grupo de
trabajo sobre servicios forenses en Africa durante la 19* Reunién de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
Africa, celebrada en Windhoek del 12 al 16 de octubre de 2009, en la que se
reconocid que el establecimiento de redes de proveedores de servicios forenses era
una iniciativa excelente para fortalecer la capacidad forense en la regién y se
recomendo a los gobiernos que alentaran a los proveedores de servicios forenses a
establecer redes de cooperacion regional a fin de fortalecer su capacidad,

Tomando nota del estudio sobre los obstiaculos a la cooperaciéon y al
intercambio de informacion entre laboratorios forenses y otros organismos
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competentes de diferentes Estados Miembros, y entre estos y sus contrapartes de
terceros paises,

Reconociendo la funcidon que cumple la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito para promover la cooperacion internacional en la esfera
forense, en particular en lo que respecta a los preparativos para la Red regional de
ciencias forenses del Africa meridional en octubre de 2008 y la reciente
inauguracion de la Red de ciencias forenses de Asia en Kuala Lumpur en noviembre
de 2009,

1. Exhorta a los Estados Miembros y a las organizaciones y oOrganos
internacionales, regionales y subregionales a que contribuyan a la cooperacion
internacional en el ambito forense, alentando y apoyando a las instituciones de
ciencia forense para que participen activamente en la labor de las redes regionales,
como una forma de establecer servicios forenses sostenibles en todo el mundo;
aportando, segun proceda conocimientos especializados como recurso para el
desarrollo y el mantenimiento de redes de cooperacion entre proveedores de
servicios forenses y cientificos; y estudiando formas innovadoras de asegurar un
intercambio mas eficaz de conocimientos técnicos e informacion forenses a escala
mundial, garantizando la autonomia de los laboratorios forenses nacionales y
promoviendo su desarrollo interno y modernizacion, incluso mediante actividades
de educacién y capacitacion, a fin de aumentar su competencia técnica;

2. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que siga apoyando la cooperacion internacional en la esfera forense, promueva y
facilite el establecimiento o la sostenibilidad de asociaciones o de redes regionales
de ciencia forense y, que a tal fin, siga estudiando las esferas de sinergia entre sus
actividades tradicionales de apoyo a los laboratorios de analisis de drogas y, mas
generalmente, a las instituciones de ciencia forense;

3. Solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que le informe, en su 21° periodo de sesiones, sobre la
aplicacion de la presente resolucion.

Resolucion 19/6
Lucha contra la pirateria maritima frente a las costas de Somalia

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Observando la funcion encomendada a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito de prestar asistencia a los Estados Miembros en la lucha
contra la pirateria maritima frente a las costas de Somalia,

Observando también la funcion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en lo que respecta a prestar asistencia técnica a los Estados
interesados que la soliciten en las esferas de creacion de capacidad en el sector de la
justicia penal y en la aplicacion de las convenciones, para combatir la pirateria
maritima frente a las costas de Somalia,

Observando ademas la funcion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en lo que respecta a administrar el Fondo Fiduciario para apoyar
las iniciativas de los Estados que combaten la pirateria frente a las costas de
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Somalia, con miras a sufragar los gastos relacionados con el enjuiciamiento de
presuntos piratas y apoyar otras iniciativas de lucha contra la pirateria,

Tomando nota con aprecio de las contribuciones de los Estados participantes y
otros asociados al Fondo Fiduciario y a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito,

1. Toma nota de las sesiones de informacion técnica para los Estados
Miembros organizadas por la Secretaria, y solicita a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito que informe periddicamente a los Estados
Miembros sobre la asistencia técnica prestada a los Estados Miembros interesados y
sobre la administracion del Fondo Fiduciario para apoyar las iniciativas de los
Estados que combaten la pirateria frente a las costas de Somalia;

2. Alienta a los Estados Miembros y a otros donantes a que aporten recursos
extrapresupuestarios para apoyar la labor de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en el marco de su mandato, destinada a ayudar a los
Estados Miembros en la lucha contra la pirateria maritima frente a las costas de
Somalia, incluso por conducto de su programa regional pertinente, el Fondo
Fiduciario y la asistencia técnica bilateral;

3.  Solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que le informe, en su 20° periodo de sesiones, sobre la
aplicacion de la presente resolucion.

Resolucion 19/7

Fortalecimiento de las redes regionales de cooperacion
internacional en asuntos penales

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Reconociendo la importancia de la cooperacion juridica internacional en la
lucha contra todas las formas de la delincuencia organizada transnacional,

Subrayando la valiosa contribucion de las redes regionales de cooperacion a la
lucha contra la delincuencia organizada transnacional,

Reconociendo los beneficios que podria reportar el establecimiento, en la
medida de lo posible, de esas redes en las regiones en que no existen,

Tomando nota de las contribuciones presentadas por varias redes regionales
durante el 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal, celebrado en Salvador (Brasil), del 12 al 19 de abril de 2010, y de la
participacion de representantes de algunas de esas redes, que demostraron la
importancia de la coordinacién entre las diversas instituciones que se ocupan de la
prevencion de la delincuencia organizada transnacional, asi como de la
investigacion y el enjuiciamiento de sus responsables,

Tomando nota también de que para combatir adecuadamente los delitos graves
a nivel mundial debe fomentarse la cooperacion judicial internacional entre los
miembros de las diferentes redes existentes, y de que en la actualidad seria al
pareceria mas eficaz reforzar la cooperacion entre las redes regionales que crear una
red de cooperacion judicial a nivel mundial,
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Tomando en consideracion el establecimiento de los centros de excelencia
sobre analisis forense (Costa Rica), prevencion de la delincuencia urbana (El
Salvador), delincuencia organizada transnacional (Guatemala), seguridad maritima
(Panama) y reduccion de la demanda de drogas y reforma del sistema penitenciario
(Republica Dominicana), cuyo objetivo principal es promover la cooperacion
interregional en materia penal mediante el intercambio de experiencias y de
estadisticas fiables, unido a actividades regionales de creacion de capacidad para
expertos y funcionarios encargados de la prevenciéon del delito y de las
investigaciones penales,

1. Insta a los Estados Miembros que participan en redes de cooperacion
juridica a que fortalezcan la cooperacidon en asuntos penales y la coordinacion entre
esas redes;

2. Recomienda que en la interaccion entre las redes regionales se respeten
los principios fundamentales, las tradiciones y las caracteristicas distintivas de cada
red regional y se tengan en cuenta las diferencias entre culturas y ordenamientos
juridicos;

3. Alienta a los Estados Miembros a que, en la medida de lo posible,
faciliten el establecimiento de redes regionales similares, mediante, entre otras
cosas, la capacitacion y el intercambio de mejores practicas en materia penal, de ser
necesario con la asistencia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito;

4.  Recomienda a la Conferencia de las Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional que considere la
posibilidad de invitar a las redes regionales existentes a que participen en su quinto
periodo de sesiones, con miras a mejorar la cooperacion entre esas redes regionales,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y los Estados parte en
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos!!5.

Decision 19/1

Fortalecimiento de las respuestas en materia de prevencion del
delito y justicia penal a la falsificacion y la pirateria

En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal tomo nota de la publicaciéon en 2007 del informe del
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia titulado Counterfeiting: A Global Spread, a Global
Threat, y decidié invitar al Instituto a que, en su 20° periodo de sesiones, le
presentara ese informe, junto con sus versiones actualizadas, en el marco del tema
del programa titulado “Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas
cuestiones y respuestas relativas a la prevencion del delito y la justicia penal”.
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Debate tematico sobre la proteccion contra el trafico ilicito
de bienes culturales

5.  En sus sesiones tercera y cuarta, celebradas el 18 de mayo de 2010, la
Comision examind el tema 3 del programa, titulado “Debate tematico sobre la
proteccion contra el trafico ilicito de bienes culturales”. El debate se guid con
arreglo a los siguientes subtemas:

a) Legislacion y politicas aplicables, desde el punto de vista de la
prevencion del delito y la justicia penal, para combatir el trafico de bienes
culturales, incluidas cuestiones de penalizacion y ejecucion de decisiones judiciales,
haciendo hincapié en los vinculos entre ese trafico y la delincuencia organizada
transnacional;

b)  Prevencion del trafico de bienes culturales, en particular mediante:

i) La concienciacion, la creacion de capacidad, la asistencia técnica y
la coordinacion interdisciplinaria;

ii) La penalizacion en el contexto de la prevencion;

iii) Medidas concebidas para salvaguardar los bienes culturales,
incluidos medios para identificar bienes culturales y medidas de
proteccion fisica;

c¢) Nuevas tendencias (como el uso de Internet y el comercio y de las
subastas electronicas) y respuestas adecuadas;

d) Cooperacion internacional, regional y bilateral, en el marco del mandato
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, para prevenir y
combatir el trafico de bienes culturales, incluso mediante la asistencia judicial
reciproca, las alianzas entre el sector privado y el publico y mecanismos para la
restitucion y devolucion de los bienes objeto de trafico, teniendo debidamente en
cuenta el papel de la asistencia técnica.

6. Para su examen del tema 3, la Comisién tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe del Secretario General sobre protecciéon contra el trafico de
bienes culturales (E/CN.15/2010/4);

b) Nota de la Secretaria acerca de las recomendaciones del Grupo de
expertos sobre la proteccion contra el trafico de bienes culturales (E/CN.15/2010/5);

c¢) Nota de la Secretaria acerca de la guia para el debate tematico sobre la
proteccion contra el trafico de bienes culturales (E/CN.15/2010/6);

d) Nota de la Secretaria sobre tendencias de la delincuencia a nivel mundial
y nuevas cuestiones y respuestas relativas a la prevencion del delito y la justicia
penal: proteccion contra el trafico de bienes culturales (E/CN.15/2010/17);

7. Con el Presidente ocupando la presidencia, el debate tematico sobre el tema 3
estuvo dirigido por los siguientes ponentes: Boules Iskandar (Egipto), Jorge Costa
Palacios (Ecuador), Francisco Javier Dorantes Diaz (México), Laurence Massy
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(Bélgica) y Giovanni Nistri (Italia), que hicieron uso de la palabra en relacion con el
subtema a); Paolo Giorgio Ferri (Italia), Gregory J. Borgstede (Estados Unidos de
América) y V.V. Petrakov (Federacion de Rusia), que hicieron uso de la palabra en
relacion con el subtema b); Zhan Jianxin (China), que abordoé los subtemas ¢) y d);
Benno Widmer (Suiza), que se refirio al subtema c); y Adel Fahmy (Egipto), Ali
Beizaei (Republica Islamica del Iran) y Michael Peay (Estados Unidos de América)
que se refirieron al subtema d).

8. El Presidente hizo una declaracion introductoria. También hizo una
declaracion introductoria el Oficial encargado de la Divisién para Asuntos de
Tratados de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC). Hicieron declaraciones los representantes del Sudan, la Argentina, la
Jamahiriya Arabe Libia, el Canada, Argelia, Alemania, el Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Belarts, Austria, Iran (Republica Islamica del), los
Estados Unidos, Bélgica, Turquia, Rumania, y la India y México. También hicieron
declaraciones los observadores de Italia, el Ecuador (en nombre de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que integran el Grupo de los Estados de América
Latina y el Caribe), el Iraq, Francia, el Libano, Suiza, Bolivia (Estado
Plurinacional de), = Colombia, Grecia, Bulgaria, @ Venezuecla  (Republica
Bolivariana de), el Pert, y los Paises Bajos y Suecia. El observador de Palestina
hizo una declaracién. Ademas, hicieron declaraciones los observadores del Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT), la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Consejo Académico del Sistema de las Naciones Unidas.

Deliberaciones

9. El Oficial encargado de la Division para Asuntos de Tratados, en sus
observaciones introductorias, observo que el trafico de bienes culturales era una
cuestion importante en el programa de las Naciones Unidas. Hizo referencia a las
resoluciones 2004/34 y 2008/23 del Consejo Economico y Social, tituladas
“Proteccién contra el trafico de bienes culturales” -en particular a la preocupacion
expresada por el Consejo, que se habia declarado alarmado por la creciente
participacion de grupos delictivos organizados en todos los aspectos del trafico
ilicito de bienes culturales-, y a la necesidad de que los Estados Miembros
adoptaran diversas medidas para promover la proteccion de los bienes culturales. Se
refiri6 también a la peticion que formuld el Consejo en esas resoluciones, de que
la UNODC organizara una reuniéon de un grupo de expertos en colaboracién con
la UNESCO. Seguidamente, hizo referencia al marco juridico internacional en vigor
para la proteccion de los bienes culturales y los beneficios suplementarios que podia
aportar a ese régimen la Convencion contra la Delincuencia Organizada.

10. En la primera mesa redonda, los cinco ponentes y varios otros oradores
abordaron el subtema titulado “Legislacion y politicas aplicables, desde el punto de
vista de la prevencion del delito y la justicia penal, para combatir el trafico de
bienes culturales, incluidas cuestiones de penalizacion y ejecucion de decisiones
judiciales, haciendo hincapi¢ en los vinculos entre ese trafico y la
delincuencia organizada transnacional”. El resumen del debate figura en los
parrafos 17 a 25 infra.
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11. En la segunda mesa redonda, los tres ponentes y varios otros oradores
abordaron el subtema titulado “Prevencidén del trafico de bienes culturales, en
particular mediante: i) la concienciacion, la creacion de capacidad, la asistencia
técnica y la coordinacion interdisciplinaria; ii) la penalizacion en el contexto de la
prevencion; iii) medidas concebidas para salvaguardar los bienes culturales,
incluidos medios para identificar bienes culturales y medidas de proteccion fisica”.
El resumen del debate figura en los parrafos 26 a 35 infra.

12. En la tercera mesa redonda, los dos ponentes y varios otros oradores abordaron
el subtema titulado “Nuevas tendencias (como ¢l uso de Internet y el comercio y de
las subastas electronicas) y respuestas adecuadas”. El resumen del debate figura en
los parrafos 36 a 39 infra.

13. En la cuarta mesa redonda, los cuatro ponentes y varios otros oradores
abordaron el subtema titulado “Cooperacion internacional, regional y bilateral, en el
marco del mandato de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
para prevenir y combatir el trafico de bienes culturales, incluso mediante la
asistencia judicial reciproca, las alianzas entre el sector privado y el publico y
mecanismos para la restitucion y devolucion de los bienes objeto de trafico,
teniendo debidamente en cuenta el papel de la asistencia técnica”. El resumen del
debate figura en los parrafos 40 a 42 infra.

Resumen de la Presidencia

14. Al término del debate tematico, la Presidencia resumi6é sus aspectos
destacados, que son los siguientes:

Observaciones generales

15. La proteccion de los bienes culturales era indispensable para mantener el
patrimonio de la humanidad y salvaguardar el derecho a la cultura, reconocido como
un derecho fundamental por varios paises. Pese a ello, se considerd que no se habia
hecho lo suficiente para asegurar la debida proteccion de los bienes culturales.

16. La Comisiéon deberia estudiar la posibilidad de aprobar todas las
recomendaciones formuladas por el Grupo de expertos sobre la proteccion contra el
trafico de bienes culturales en su reunion celebrada en Viena del 24 al 26 de
noviembre de 2009 (E/CN.15/2010/5) y en la Declaracién de Salvador sobre
estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y
justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucion (A/CONF.213/18, cap. 1,
resolucion 1), las que, respectivamente, constituian orientaciones concretas sobre la
proteccion de los bienes culturales.

Legislacion y politicas aplicables, desde el punto de vista de la prevencion del delito
v la justicia penal, para combatir el trafico de bienes culturales, incluidas cuestiones
de penalizacion y ejecucion de decisiones judiciales, haciendo hincapié en los
vinculos entre ese trafico y la delincuencia organizada transnacional

17. Se precisaba reforzar la reaccion de la justicia penal ante el problema cada vez
mas grave del trafico de bienes culturales. Algunos de los aspectos principales que
se debian estudiar eran la armonizacion de las leyes nacionales, la penalizacion del
trafico de bienes culturales como delito concreto y la imposiciéon de sanciones
apropiadas que reflejaran la gravedad de ese delito. De manera analoga, la
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legislacion nacional deberia garantizar la reglamentacion del mercado, en particular
las casas de subastas y las plataformas basadas en Internet. Se sefialé que en varios
Estados no se habia penalizado ninguna de esas formas de transferencia
(la importacion y la exportacion).

18. Los Estados no habian aplicado plenamente el marco juridico internacional en
vigor para la proteccion de los bienes culturales, por lo que se consideraba necesario
adoptar medidas suplementarias para reforzar los aspectos de la prevencion de la
criminalidad en el ambito de la proteccion de los bienes culturales.

19. Era necesario garantizar la devolucion de los bienes culturales objeto de
trafico a sus propietarios legitimos, en cumplimiento de lo dispuesto en los
instrumentos internacionales pertinentes. Se habia tropezado con dificultades y
problemas para la recuperacion y devolucion de los bienes robados. Se requerian
mejores mecanismos de cooperacion internacional e instrumentos adecuados para
facilitar y acelerar los procedimientos para la restitucion de los bienes culturales
robados.

20. Los grupos delictivos organizados transnacionales participaban cada vez mas
en el trafico de bienes culturales, y se reconociéo que el mercado de obras de arte
tenia un caracter sustancialmente transnacional. Las enormes utilidades que
reportaba habian convertido en los Gltimos tiempos al trafico de bienes culturales en
un delito nuevo importante, lo que estimulaba la demanda de esos objetos y alentaba
a la comision de actos dolosos. El trafico de bienes culturales estaba vinculado a
otros tipos de actos ilicitos, como los que cometian los grupos delictivos
organizados, la corrupcion, el blanqueo de dinero y la evasion fiscal, a los que podia
hacerse frente en el marco de instrumentos existentes contra la delincuencia como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional!1¢ y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion!!?.

21. La Convencion contra la Delincuencia Organizada era un instrumento util de
cooperacidn internacional, en el que se preveian medidas como la utilizacion de
técnicas especiales de investigacion y el establecimiento de dependencias conjuntas
de investigacion. La definicion de grupo estructurado y del delito de participacion
en las actividades de un grupo delictivo contribuia a ayudar a los Estados a combatir
ese nuevo delito. Los Estados que ya utilizaban la Convencién contra la
Delincuencia Organizada para proteger los bienes culturales habian puesto de
relieve la utilidad y los beneficios suplementarios de ese instrumento.

22. Se consider6 que un posible nuevo protocolo de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada seria una opcion posible para ayudar a los Estados a
combatir de manera mas concreta el trafico de bienes culturales. En el marco de
dicho protocolo se tipificaria como delito grave el trafico de bienes culturales y se
elaborarian, entre otras cosas, disposiciones relativas a la penalizacion, la
cooperacion y la recuperacion de los bienes en los casos en que no hubiera
inventarios. Sin embargo, esa propuesta no recibiéo apoyo de todos los oradores,
dado que varios de ellos consideraron que un protocolo no era la manera mas idénea
de hacer frente a ese problema. A su juicio, los aspectos de reglamentacion relativos
a la proteccion de los bienes culturales, como las bases de datos, la concesion de
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licencias a los marchantes, el requisito de diligencia debida y las campafas de
sensibilizacion, no debian formar parte de un instrumento de derecho penal. En
lugar de ello, antes de considerar la posibilidad de elaborar instrumentos nuevos, la
Comisidon deberia buscar formas de mejorar la aplicacion de los instrumentos en
vigor y darles més eficacia.

23. Muchos oradores consideraron que era preciso elaborar directrices concretas
para aplicar las disposiciones penales relativas a la proteccion de los bienes
culturales y, segin procediera, el criterio de diligencia debida. Se podria impartir
mas orientacion a los Estados redactando una ley modelo para la aplicacidon de las
disposiciones penales pertinentes, incluidas las de la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada y la Convencidon contra la Corrupcion.

24. Se examino la funcién de la UNODC en lo que respecta a ayudar a los Estados
a proteger los bienes culturales. Algunos Estados consideraron que dicha funcion se
limitaba a la prestacion de asistencia y asesoramiento a otros organismos de las
Naciones Unidas en los aspectos de la prevencion del delito y la justicia penal, en
tanto que la UNESCO asumia la funcion principal en la protecciéon general de los
bienes culturales.

25. Varios oradores consideraron que se requeria aclarar y aplicar mas el concepto
de “buena fe”. Algunos sefialaron que no correspondia del todo a los codigos
penales, con arreglo a los cuales no se debia invertir la carga de la prueba,
sin embargo, podia resultar adecuado en el contexto de la indemnizacion prevista en
el derecho civil para los tenedores de buena fe. La Convencion del UNIDROIT
sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente podia constituir una
base util a ese respecto.

Prevencion del trafico de bienes culturales, en particular mediante: i) la
concienciacion, la creacion de capacidad, la asistencia técnica y la coordinacion
interdisciplinaria; ii) la penalizacion en el contexto de la prevencion, y iii) medidas
concebidas para salvaguardar los bienes culturales, incluidos medios para
identificar bienes culturales y medidas de proteccion fisica

26. En diversos ambitos, se requerian medidas preventivas para proteger los
bienes culturales, Se deberia sensibilizar ¢ impartir capacitacion y prestar asistencia
técnica no solo a los jueces y otros funcionarios responsables de adoptar decisiones,
sino también al publico en general. Con ello se contribuiria al mismo tiempo a
promover el concepto de diligencia debida. Los Estados que ya prestaban asistencia
técnica y asesoramiento a otros Estados deberian continuar haciéndolo.

27. La penalizacion también podia tener un cardcter preventivo, por su posible
efecto de disuasiéon del trafico de bienes culturales. Con esa finalidad, era
importante que los tipos penales reflejaran el cardcter grave del delito y que en ellos
se previeran sanciones disuasivas.

28. La creacion de un comité multidisciplinario nacional en cada Estado, integrado
por representantes de las instituciones pertinentes y por expertos, y la de un centro
de coordinacion que sirviera de enlace con otros Estados, se consider6é otra forma
importante y eficaz de proteger los bienes culturales y prevenir su trafico. Esos
organos habian dado buenos resultados en varios paises y habian contribuido a
lograr una mayor coordinacion interinstitucional.
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29. La intensificacion del intercambio de informacion, incluida la informacion
espontanea, se consideré una de las medidas mas pertinentes. El intercambio de
informacion en tiempo real, y la practica de celebrar consultas oficiosas antes de
presentar solicitudes oficiales de asistencia o informacién, también habian resultado
fructiferos. La creacion de un marco de acuerdos bilaterales facilitaba el
intercambio y reforzaba la cooperacion con fines de prevencion.

30. Se reconocié que admitir los elementos de prueba reunidos por otros Estados
era un factor importante para facilitar la investigacion de delitos transnacionales y
promover la cooperacion internacional.

31. Otras medidas preventivas comprendian actividades de capacitacion y creacion
de capacidad para la policia y otras instituciones interesadas, y para la ciudadania en
general, asi como el establecimiento de inventarios nacionales, listas de objetos
culturales y, de ser posible, un archivo fotografico de esos objetos y el
establecimiento de una base de datos nacional, que pudiera vincularse a otras del
mismo caracter y a las bases de datos internacionales, en particular la de
la INTERPOL.

32. Se requeria seguir desarrollando y difundiendo entre los Estados formas de
promover la cooperacion preventiva, incluida la vigilancia de los mercados de
subastas y la difusion de informacion por conducto de los sitios web de acceso
publico. Ademas, se abordo la conveniencia de utilizar tecnologias modernas para la
vigilancia y proteccion de los emplazamientos arqueoldgicos, como detectores de
metales y tecnologia espacial, entre otras cosas.

33. En todos los casos, las medidas preventivas deberian orientarse a los paises de
origen, transito y destino, y ajustarse a su situacion concreta.

34. La utilizacion de coédigos de conducta para los profesionales, como los
elaborados por la UNESCO y el Consejo Internacional de Museos, era una medida
preventiva importante.

35. Se debian seguir elaborando medidas para hacer frente a la oferta y la
demanda, utilizando incentivos econémicos.

Nuevas tendencias (como el uso de Internet y el comercio y las subastas electrénicas)
y respuestas adecuadas

36. La ampliacion del mercado y el aumento de los precios de los objetos de arte
robados, asi como la utilizacion de la tecnologia de la informacion (en particular en
Internet) para el trafico de bienes robados, habian significado que aumentaran la
demanda y la oferta de esos objetos, lo que suponia un incentivo para cometer esos
delitos. La investigacion de las ventas ilicitas por Internet era dificil por la
precariedad de la informacion, que podria desaparecer con rapidez y podria
significar, por ejemplo, que determinados numeros de teléfono ya no existieran.

37. El saqueo de bienes se debia abordar por separado, a fin de tener en cuenta la
ausencia de inventarios. Para intercambiar informacidén se requerian soluciones
creativas.

38. Se debian adoptar medidas de reglamentacidon, como exigir a los marchantes
que cumplieran determinados requisitos, someter a estos a examenes anuales y
eliminar a las empresas que no los cumplieran, asi como vigilar a las tiendas
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dedicadas a la venta de objetos de arte; otra medida posible seria la certificacion de
los objetos que se ofrecieran a la venta en las subastas. La mejor forma de hacer
frente a la negligencia de las empresas con respecto a su obligacion de actuar con la
diligencia debida era ajustar las disposiciones penales correspondientes en caso de
que los interesados no cumplieran sus obligaciones.

39. En el futuro, seria posible hacer frente a las ventas ilicitas por Internet
mediante un instrumento internacional relativo al cibernético.

Cooperacion internacional, regional y bilateral, en el marco del mandato de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, para prevenir y combatir
el trdfico de bienes culturales, incluso mediante la asistencia judicial reciproca, las
alianzas entre el sector privado y el publico y mecanismos para la restitucion y
devolucion de los bienes objeto de trdfico, teniendo debidamente en cuenta el papel
de la asistencia técnica

40. Se debian abordar y resolver los problemas relativos a la cooperacidon
internacional en asuntos penales. Entre esos problemas figuraban la falta de claridad
respecto de la autoridad central competente, la ausencia de un archivo fotografico
de los bienes robados en algunos paises, la falta de coordinacion adecuada en el
plano nacional, la ausencia de leyes y procedimientos armonizados y la falta de
voluntad politica para prestar asistencia a los Estados que la solicitaran. La adhesion
a los tratados internacionales seria la base de esa cooperacion. Sin embargo, en
ocasiones esos instrumentos debian reflejarse en el derecho interno o en acuerdos
bilaterales.

41. El recurso a acuerdos bilaterales de cooperacion como complemento de los
acuerdos internacionales habia resultado muy util para algunos Estados Miembros.
Se puso de relieve la utilidad de la Convencidén contra la Delincuencia Organizada
para promover, la cooperacion con terceros paises de otras regiones. Varios Estados
indicaron su disposicion a utilizar esa Convenciéon como base juridica de la
cooperacion internacional para la proteccion de los bienes culturales.

42. La INTERPOL podia facilitar la cooperacion entre los organismos de policia,
en particular por medio de su base de datos digital de bienes robados y sus sistemas
de comunicacion. La labor de la UNESCO en materia de sensibilizacion y
capacitacion estaba ayudando a crear un cuadro de profesionales capacitados.
La UNODC deberia cooperar y coordinar sus medidas con otras organizaciones, en
particular la UNESCO y la INTERPOL, y participar en esas actividades cuando
procediera.

Seminario sobre proteccion contra el trafico ilicito de bienes
culturales

43. Los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal organizaron un seminario sobre la proteccion
contra el trafico ilicito de bienes culturales. El seminario estuvo presidido por el
Primer Vicepresidente de la Comisién y actudé como moderador el Coordinador
Cientifico del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional.
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44. Se hizo referencia a la mesa redonda sobre el trafico ilicito de antigiiedades,
que habia tenido lugar en la reunion de 2008 del Consejo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesional celebrada en Courmayeur (Italia), y a los documentos
conexos publicados por dicho Instituto de la red del Programa. Los ponentes
resumieron los distintos marcos juridicos que penalizaban el trafico ilicito de bienes
culturales y explicaron las dificultades en cuanto a la determinacion de la
procedencia licita de objetos especificos. Entre los temas subyacentes a todas las
presentaciones cabe citar la naturaleza transnacional de ese delito y el hecho de que
fuera en aumento, y la creciente actividad de los grupos delictivos organizados a ese
respecto. Por consiguiente, la cooperacion y coordinacién entre los Estados eran
imprescindibles para atajar con éxito el problema.

45. Un representante de la Secretaria hizo una presentacion sobre la importancia
de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada en la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales. Se sefial6 que la Convencion contra la Delincuencia
Organizada, asi como sus Protocolos, era aplicable a esos delitos, dado que contenia
una definiciéon de la delincuencia organizada. Ademas, las disposiciones de la
Convencion sobre la cooperacion internacional incluida la cooperacion judicial
internacional, eran decisivas para la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos
relacionados con el trafico ilicito de bienes culturales.

46. El observador de la UNESCO mostrd un video sobre las actividades de esa
organizacion en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales en el que se
describian las repercusiones del trafico ilicito de bienes culturales y las actividades
de algunas asociaciones a ese respecto. En la presentacion se describian en
particular, entre las principales medidas enunciadas en la Convencion de
la UNESCO sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacioén, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales!!®, los esfuerzos mas destacados en lo que respecta a la creacién de
inventarios, la educacion y la certificacion y la obligacion de establecer en cada pais
servicios especializados y competentes de proteccion contra ese tipo de trafico
ilicito. También se hizo referencia a cédigos de conducta para marchantes de arte y
medidas de autovigilancia, basados en la ética, y se sefialo que los traficantes
conocian perfectamente la manera de burlar las leyes que limitaban sus actividades.

47. El orador de la Universidad de Glasgow (Reino Unido) se refirié a su
investigacion sobre el trafico ilicito de bienes culturales en una presentacion titulada
“Perspectivas de la prevencion del delito de trafico ilicito de bienes culturales y
recomendaciones del grupo de trabajo intergubernamental de expertos”. La
investigacion dio lugar a una serie de recomendaciones tematicas conexas sobre,
entre otras cosas, instrumentos internacionales, prevencion, penalizacion,
cooperacion, sensibilizacion, creacion de capacidad y asistencia técnica y uso de
nuevas tecnologias. Se examinaron en detalle tres recomendaciones especificas,
destacando que a) los esfuerzos en materia de prevencién deberian incluir una
mayor regulacion y supervision de los marchantes de bienes culturales, mediante el
mantenimiento de un registro de todas las transacciones; b) los gobiernos deberian
tipificar como delito la importacion, exportacion o transferencia ilicitas de bienes
culturales; y c) las autoridades deberian incautar los bienes culturales respecto de
los cuales no se pudiera establecer la licitud de su procedencia.
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48. EIl observador del Departamento de Proteccion del Patrimonio Cultural de
Italia se refirio al papel de los carabinieri en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales y expuso a grandes rasgos la experiencia de Italia en la lucha
contra ese trafico. Los grupos delictivos del caso, aunque guardaban cierta
semejanza con las estructuras de tipo mafioso, eran diferentes, lo que modificaba la
perspectiva de la aplicacion de la ley. Entre las operaciones que condujeron a la
formulacion de cargos, gracias a Operazione Metallica se habian formulado cargos
contra 53 personas por blanqueo de dinero; se habia recurrido por primera vez a
la Convencion contra la Corrupcion para desmantelar un importante grupo delictivo
organizado.

49. El observador del Instituto de Basilea sobre la Gobernanza hizo una ponencia
sobre la necesidad de normas para la industria del mercado del arte. El orador se
refirio a la necesidad de desarrollar en mayor medida normas para el sector, y sefialo
que los coédigos de ética internacionales vigentes no preveian la reparacion de las
violaciones de los codigos o medidas de control. Sefialé también que entre los
marchantes de arte existian intereses encontrados en cuanto a su posible
contribucién a la elaboracion de normas para el sector. Se destacaron tres objetivos:
a) el uso de las bases de datos, sobre una base de cooperacidn; b) el establecimiento
de normas para el sector, y c) el establecimiento de una lista de expertos para
solucionar controversias.

50. Otro observador del Instituto de Basilea sobre la Gobernanza hablo sobre la
recuperacion de activos robados y las medidas contra el blanqueo de dinero en el
contexto de la propiedad cultural, y expuso las etapas necesarias para la
recuperacion de activos. El orador presentdé una resefia sobre el modo de iniciar el
proceso de un caso, como y donde encontrar activos y la manera de rastrearlos y
embargarlos preventivamente, las medidas que debian adoptar los Estados
requirente y requerido, y como determinar la devolucion del producto del delito.
Los problemas de mayor envergadura que se presentaban en esos casos eran: la falta
de comunicacion en todas las etapas y la proteccion y gestion de bienes culturales
durante el proceso.

51. Después de las presentaciones hubo un debate abierto. El observador de Italia
informo6 sobre el uso con éxito de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales. El observador de Suecia
inform6 de que, en ese pais, se habia establecido un sistema electrénico para el
seguimiento de lugares y monumentos arqueoldgicos, y se habian realizado
actividades de sensibilizacién y educacion para grupos especificos.

52. El observador de Grecia expuso las actividades emprendidas por su pais en
materia de prevencion, incluida la educacion. Sefialé la importancia de abordar las
practicas de las casas de subastas, ya que no siempre se informaba al Gobierno de
los articulos vendidos por las casas de subastas y su procedencia. El representante
de Turquia hablo sobre la necesidad de contar con cartas de acuerdo entre paises
colindantes a fin de reducir el trafico ilicito de bienes culturales, y el observador de
Grecia seflaldo que los Primeros Ministros de ambos paises habian firmado
recientemente un memorando de entendimiento sobre esa cuestion.

53. Los observadores del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesional y de la Universidad de Napoles II de Italia indicaron que era necesario
contar con una definicion comun de los delitos relacionados con el trafico ilicito de
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bienes culturales, ademas de la informacioén proporcionada por la UNESCO, y que
se deberian estudiar tipos de sanciones.

54. Otros temas objeto de debate giraron en torno a cuestiones tales como la carga
de la prueba, bienes culturales en tiempo de guerra, objetos de propiedad privada,
supervision de marchantes, criterios de reduccion de dafios y falta de
concienciacion.

Medidas adoptadas por la Comision

55. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo, la Comisién aprobd, para
someterlo a la aprobacion del Consejo Econdmico y Social, un proyecto de
resolucion (E/CN.15/2010/L.10) en su forma oralmente enmendada, patrocinado por
Argelia (en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que integran
el Grupo de los 77 y China, excepto Chile) y Costa Rica (en nombre del Grupo de
los Estados de América Latina y el Caribe, excepto Chile). (Véase el texto en el
capitulo I, seccion B, proyecto de resolucion I.) Antes de la aprobacion del proyecto
de resolucion enmendado, un representante de la Secretaria dio lectura a una
declaracion financiera. (Véase el texto en el anexo I.) Formularon asimismo
declaraciones los representantes de Cuba, Iran (Republica Islamica del), el Japon y
Chile. La representante de Cuba expresod reservas respecto del parrafo 19 del
proyecto de resolucion, porque el Gobierno de Cuba estimaba que, antes de acceder
a los recursos extrapresupuestarios, se debia explorar la posibilidad de utilizar los
fondos disponibles en el fondo para imprevistos de las Naciones Unidas.
El representante de la Republica Islamica del Iran dijo que el Gobierno de ese pais
hacia suya la declaracion anterior. El representante del Japén dijo que, a juicio del
Gobierno de ese pais, el modo en que estaba formulado el parrafo 19 guardaba
relacion con los procedimientos presupuestarios. La representante de Chile dijo que
si bien su Gobierno no tenia la intencidon de bloquear el consenso, Chile debia dejar
de figurar en la lista de copatrocinadores, por las razones que se habian
mencionado.
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Integracion y coordinacion de los esfuerzos de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y de los
Estados Miembros en la esfera de la prevencion del delito y
la justicia penal

56. En sus sesiones primera, segunda y quinta, celebradas los dias 17 y 19 de
mayo de 2010, la Comisioén examind el tema 4 del programa, titulado:

“Integracion y coordinacion de los esfuerzos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y de los Estados Miembros en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal:

a) Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos;

b) Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion;

c¢) Ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre
prevencion y lucha contra el terrorismo;

d)  Otras cuestiones relativas a la prevencion del delito y la justicia penal,

e) Otras actividades en apoyo de la labor de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en particular las actividades de la
red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, las organizaciones no gubernamentales y otros organismos.”

57. Para su examen del tema 4 del programa, la Comision tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3);

b) Informe del Director Ejecutivo sobre la cooperacion internacional en la
lucha contra la delincuencia organizada transnacional y la corrupcion
(E/CN.15/2010/8);

c¢) Informe del Secretario General sobre la asistencia para aplicar los
convenios, convenciones y protocolos internacionales relativos al terrorismo
(E/CN.15/2010/9);

d) Informe del Secretario General sobre las actividades de los institutos de
la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal (E/CN.15/2010/10);

e) Informe del Consejo Directivo sobre las principales actividades del
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (E/CN.15/2010/15);

f)  Informe sobre las observaciones y conclusiones de la reuniéon sobre la
utilizacion de la ciencia forense para combatir y prevenir los delitos relacionados
con la identidad, celebrada durante la cuarta reunion del Grupo basico de expertos
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sobre el delito relacionado con la identidad (E/CN.15/2010/CRP.2, en inglés
Gnicamente);

g) Integracion y coordinacion de los esfuerzos de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y de los Estados Miembros en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal: cuarta reunion del Grupo basico de
expertos sobre el delito relacionado con la identidad (E/CN.15/2010/CRP.3, en
inglés unicamente).

58. Formularon declaraciones introductorias el Oficial Encargado de la Division
para Asuntos de Tratados de la UNODC y Jefe de la Subdivision de Lucha contra la
Delincuencia Organizada y el Trafico Ilicito, el Oficial Encargado de la Subdivision
de Lucha contra la Corrupcion y los Delitos Economicos y el Jefe de la Subdivision
de Prevencion del Terrorismo. También hicieron declaraciones el observador de
Espafia (en nombre de la Presidencia de la Unidon Europea y de Albania, Armenia,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Noruega,
la Republica de Moldova, Serbia, Turquia y Ucrania) y los representantes de
Ucrania, Belarus, Austria, Nigeria, el Canada, el Pakistan, el Reino Unido, Argelia,
la Federacion de Rusia, Iran (Republica Islamica del), la Argentina, China, la India,
la Arabia Saudita, los Estados Unidos, México, el Japdn, Tailandia, Turquia, la
Republica de Corea y Cuba. Ademas, hicieron declaraciones los observadores de
Kazajstan, Noruega, Italia, Croacia, Colombia, Cote d’Ivoire, Australia, Sri Lanka,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Indonesia, y el Iraq. Asimismo, el observador
de Palestina formul6 una declaracion. También hicieron declaraciones los
observadores del Instituto Raoul Wallenberg de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario, el Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y
el Tratamiento del Delincuente, la Liga de los Estados Arabes y la Soberana Orden
Militar de Malta.

Deliberaciones

Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos

Labor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
facilitar la ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

59. Varios oradores seflalaron el hecho de que la delincuencia organizada
transnacional socavaba el desarrollo, la estabilidad politica y la actividad econémica
licita. En particular, un orador destacé que la delincuencia organizada y la
inestabilidad politica eran dos fendmenos que estaban estrechamente vinculados.
Otro orador subrayd la repercusion negativa de la delincuencia organizada en las
actividades dirigidas a reducir la pobreza y en los sistemas sociales y de justicia
penal. Los oradores expresaron profunda preocupacion por la magnitud y
complejidad crecientes de la delincuencia transnacional y sus multiples formas y
elaborados métodos. Observaron la convergencia creciente de las redes delictivas y
los nexos entre distintas actividades delictivas, como el trafico de drogas, la trata de
personas y la financiacion del terrorismo.
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60. Varios oradores destacaron la importancia de la Convencidén contra la
Delincuencia Organizada y sus Protocolos y sefialaron que constituian un marco
internacional adecuado para la lucha contra ese flagelo. Subrayaron que la
Convencidén contenia normas internacionales aceptadas por la mayoria de los
Estados y reconocieron la necesidad de concienciar a las autoridades nacionales
respecto de las posibilidades que brindaba la Convencion. Varios oradores
observaron con satisfaccion los progresos realizados en cuanto a la adhesion a la
Convencion y sus Protocolos, gracias a lo cual existia en la actualidad un marco casi
universal de cooperacion internacional para hacer frente a una amplia variedad de
delitos graves. Se alentd a los Estados a que siguieran promoviendo esos
instrumentos y a que velaran por su aplicacidén plena y efectiva. Varios oradores
reconocieron la funciéon de la UNODC como asociado clave en ese empefio y
alentaron a los Estados Miembros a que siguieran apoyando su labor en esa esfera.

61. Varios oradores recordaron la proxima reunién de alto nivel de la Asamblea
General sobre la delincuencia organizada transnacional, asi como la ceremonia
especial de firma y ratificacion de tratados que se celebrarda con ocasion de esa
reunion. Se alentd enérgicamente a los Estados a que enviaran una representacion
del mas alto nivel posible a esa ceremonia y a que consideraran la posibilidad de
presentar en esa ocasion, si ain no lo hubieran hecho, sus instrumentos de
ratificacion. Los oradores hicieron referencia a la serie de sesiones de alto nivel que
habria de celebrarse durante el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que tendria lugar en Viena del 18 al 22 de octubre de 2010, y
observaran que esa serie de sesiones brindaria la oportunidad de hacer hincapié en
las nuevas formas de delincuencia y analizarlas.

62. Los oradores acogieron con satisfaccion la celebracion del décimo aniversario
de la aprobacion de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Subrayaron que ese hito era una ocasién oportuna para
evaluar los progresos realizados en aras de la plena aplicacion de la Convencién y
para mejorar la respuesta a la delincuencia organizada transnacional. Muchos
oradores reiteraron la esperanza de que los resultados del quinto periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes dieran nuevo impulso a la aplicacion de la
Convencidn y los Protocolos que la complementan.

63. Varios oradores destacaron que a fin de lograr la aplicacién eficaz de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos se requeria aprobar
un mecanismo de examen so6lido y eficaz. Se hizo referencia a varias posibles
modalidades de funcionamiento de dicho mecanismo de examen, asi como a la
necesidad de que este fuera transparente e inclusivo. Un orador subrayé que la
Convencidn y sus Protocolos constituian un complejo marco normativo y que la
atencion deberia centrarse mas en la reunion de informacion que en el examen de la
aplicacion.

64. Algunos oradores se refirieron también a la labor en curso para dar forma
definitiva a un exhaustivo instrumento informatico de autoevaluacion que permitiria
a los Estados evaluar sus actividades dirigidas a aplicar la Convenciéon y sus
Protocolos e informar al respecto. Se sefialdé que la autoevaluacidn por si sola no era
suficiente y que seria esencial reunir informacion de fuentes no gubernamentales a
fin de tener una perspectiva completa de la delincuencia organizada transnacional.
Ademas, se destaco que se deberia tratar de evitar toda duplicacion de esfuerzos en
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dicho mecanismo y tener en cuenta las practicas y experiencias con mecanismos
vigentes a nivel regional e internacional.

65. Algunos oradores se refirieron al programa piloto de participacién voluntaria
elaborado en el marco de las recomendaciones de la reunidén de expertos de
composicion abierta sobre posibles mecanismos para examinar la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, celebrada en Viena los dias 25 y 26 de enero
de 2010. Se subrayd que ese programa ayudaria a la Conferencia de las Partes a
adoptar una decision fundamentada sobre un posible mecanismo de examen.
Muchos oradores reafirmaron la necesidad de intensificar la cooperacion bilateral,
regional e internacional en las esferas de la asistencia judicial reciproca, la
extradicion y el intercambio de informacion. Habida cuenta de la capacidad de los
delincuentes de planificar y cometer delitos transfronterizos, esa cooperacion
deberia tener alcance mundial. Ademas, se puso de relieve la funcidon de la UNODC
como principal organo internacional encargado de coordinar las iniciativas
multilaterales contra la delincuencia organizada transnacional. Un orador alent6 a
los Estados a que promovieran la cooperacion oficiosa, el dialogo sobre politicas y
el intercambio de informacion de inteligencia, y los instd a que estudiaran formas de
eliminar los obstaculos politicos, juridicos y de otra indole para el intercambio de
informacion.

66. Muchos oradores sefialaron la amplia utilizacion de medios tecnologicos muy
avanzados por la delincuencia organizada transnacional, lo que habia propiciado la
aparicion de nuevas formas de delitos como el delito cibernético. En particular, los
oradores expresaron su preocupacion por el fendomeno cada vez mas presente del
delito cibernético y sefialaron la necesidad de adoptar medidas para hacerle frente. A
ese respecto, varios oradores exhortaron a los Estados a que aplicaran las
recomendaciones de la Declaracion de Salvador relativas al delito cibernético.
Varios oradores invitaron a la Comision a que estudiara la posibilidad de convocar a
un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta para que realizara
un estudio exhaustivo del delito cibernético y las respuestas conexas.

67. Algunos oradores opinaron que se deberia estudiar la viabilidad de elaborar
una convencion mundial contra el delito cibernético. Un orador se refiri6 a los
aspectos especificos de algunos ordenamientos juridicos que impedian a ciertos
Estados adherirse al Convenio sobre el Delito Cibernético del Consejo de
Europal!®. Sin embargo, otro orador observo que los Estados deberian estudiar en
primer lugar la posibilidad de adoptar todas las medidas nacionales necesarias antes
de pasar a negociar un nuevo instrumento internacional.

68. Muchos oradores destacaron su inquietud especial por el trafico de bienes
culturales y acogieron con beneplacito la reunion del Grupo de expertos sobre la
proteccion contra el trafico de bienes culturales celebrada del 24 al 26 de noviembre
de 2009 en Viena, asi como el debate tematico que celebraria la Comisiéon en
relacion con el tema 5 del programa. Varios oradores expresaron preocupacion por
el alcance del trafico de armas de fuego. Resaltaron los nexos entre el trafico de
armas de fuego y el trafico de drogas, y acogieron con satisfaccion la labor dirigida
a elaborar una ley modelo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego.
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69. Varios oradores expresaron inquietud por la trata de personas y los problemas
conexos de la explotacion sexual, el trafico de o6rganos humanos, los trabajos
forzosos, el abuso de nifios y la utilizacioén de nifios en la pornografia. Se sefiald que
la trata de personas era una manifestacion atroz de la delincuencia transnacional y
exigia aplicar un enfoque coordinado e integrado en que se tuvieran en cuenta todos
los factores posibles que causaban ese fendmeno. A ese respecto, se indicd que era
preciso reprimir y contener la demanda. Los oradores pusieron de relieve el hecho
de que la violencia contra los nifios y las mujeres resultaba especialmente
inaceptable y era preciso adoptar medidas drasticas para combatirla.

70. Varios oradores exhortaron a los Estados a que aprobaran leyes apropiadas e
intensificaran la cooperacion judicial y en materia de represion para combatir esos
delitos. Se invitd a los Estados a que aplicaran las recomendaciones aprobadas por
el Grupo de trabajo sobre la trata de personas en sus periodos de sesiones primero y
segundo, celebrados, respectivamente, los dias 14 y 15 de abril de 2009 y del 27 al
29 de enero de 2010. Se sefald que el Plan de accién mundial de las Naciones
Unidas para prevenir la trata de personas, enjuiciar a los tratantes y proteger y
asistir a las victimas de la trata podria constituir una guia 1til para ayudar a
armonizar la aplicacion de todos los instrumentos juridicos internacionales
pertinentes relativos a la trata de personas. Varios oradores hicieron referencia a
Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas
(UN.GIFT), observando que esa Iniciativa ayudaba a definir los objetivos nacionales y a
potenciar las sinergias entre los asociados nacionales y las organizaciones
internacionales. Varios oradores expresaron su apoyo a la campaiia “Corazén Azul”,
con la que se habia aumentado la conciencia ptiblica mundial respecto del problema
de la trata de personas.

71. Se invitd a los Estados a que siguieran adoptando medidas preventivas y
disuasivas contra el trafico ilicito de migrantes. Se subraydé que esas medidas
deberian ser respetuosas de la dignidad de los migrantes y ajustarse a las normas de
derechos humanos. Se deberia seguir mejorando la respuesta a la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes y los Estados deberian centrar su labor en la aplicacion
efectiva de las normas en vigor para hacer frente a esos delitos. Se subrayd que se
debian adoptar medidas enérgicas contra quienes organizaban, financiaban y
apoyaban materialmente el trafico ilicito de migrantes. Algunos oradores aludieron a
los pasaportes biométricos como una forma de combatir la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes.

72. Se destacaron algunas de las numerosas limitaciones que encaraban los paises
en desarrollo, en particular las restricciones presupuestarias y la falta de
coordinacién interinstitucional. A ese respecto, varios oradores pusieron de relieve
la importancia de la creacidén de capacidad y la asistencia técnica para ayudar a los
Estados a resolver esos problemas, mejorar su infraestructura y lograr resultados
sostenibles en lo tocante a la prevencion de delitos y el enjuiciamiento y la sancion
de sus autores. Se inst6 a los Estados a que estudiaran la posibilidad de prestar
asistencia, incluso mediante la asignacion de fondos para fines generales o haciendo
contribuciones a la UNODC asignadas con flexibilidad a fines especificos, a fin de
poner a la Oficina en condiciones de prestar la asistencia técnica necesaria.

73. Varios oradores informaron de las medidas adoptadas en los planos nacional y
regional para combatir la delincuencia organizada y promover el estado de derecho,
como la elaboracion de nuevas leyes en ambitos como la trata de personas, el trafico
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ilicito de migrantes, el delito cibernético y otros delitos relacionados con el uso
indebido de la tecnologia de la informacion; y de la mejora de las disposiciones
relativas a la investigacion de esos delitos y el enjuiciamiento de sus autores.
Habida cuenta de la estrecha relacion entre el blanqueo de dinero y la mayoria de
las formas de delincuencia transnacional, un orador se declard partidario de que se
elaborara una convencidén internacional sobre el blanqueo de dinero, como se
propone en la recomendacion 174 del informe del Grupo de Alto Nivel sobre las
amenazas, los desafios y el cambio (A/59/565 y Corr.1).

74. Un orador senald que el Centro Regional de Informacion y Coordinacion de
Asia Central, inaugurado en 2009, se hallaba en pleno funcionamiento en la
actualidad y facilitaba el intercambio y el analisis de informacion para apoyar la
labor de los organismos de represion en esa region.

Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

Labor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
facilitar la ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion

75. Los oradores acogieron con beneplacito los resultados del tercer periodo de
sesiones de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion celebrado en Doha del 9 al 13 de noviembre
de 2009, incluidos la aprobacion del mecanismo de examen, la continuacion de la
labor en materia de recuperacion de activos y asistencia técnica y la decisidon de
establecer un grupo de trabajo sobre medidas preventivas. Varios oradores
observaron con satisfaccion la inauguracion de la Escuela Internacional
Anticorrupcion, iniciativa conjunta de la UNODC, el Gobierno de Austria y la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, y declararon que esperaban con interés
la contribucién de la Escuela a los Estados en términos de capacitacion e
investigacion, entre otras cosas.

76. Los oradores también acogieron con beneplacito el aumento del nimero de
Estados parte en la Convencion contra la Corrupcidn y exhortaron a los Estados que
aun no lo hubieran hecho a que se adhirieran a ella o la ratificaran y aplicaran sus
disposiciones. La ceremonia anual de firma o ratificacion de tratados que se
celebraria durante el periodo de sesiones de la Asamblea General en septiembre
de 2010 constituia una oportunidad para que los Estados depositaran sus
instrumentos de ratificacion o adhesion. Los oradores valoraron el establecimiento
del mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencion y lo consideraron un
avance decisivo para lograr la aplicacion plena de la Convencidn. Era importante
apoyar firmemente la labor del mecanismo y la del Grupo de examen de la
aplicacion. Los oradores tomaron nota de la asignacion de recursos del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas al funcionamiento del mecanismo y exhortaron a
que se siguiera trabajando en esa direccion. Se reafirmé la labor de la Conferencia y
sus grupos de trabajo, y los oradores acogieron con beneplacito la importancia que
se asignaba a las medidas preventivas, reflejada, entre otras cosas, en el
establecimiento de un grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta.

77. Varios oradores informaron de las iniciativas de sus gobiernos para aplicar la
Convencion contra la Corrupcion. Algunos Estados habian promulgado legislacion o
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enmendado la existente para ajustar sus marcos juridicos nacionales a la
Convencidn, incluso reformando sus codigos penales y sus cddigos de
procedimiento penal. Se aludié concretamente a nuevas disposiciones encaminadas
a la localizacidn, el embargo preventivo y la incautacion del producto del delito, con
miras a reforzar la cooperacion internacional y la recuperacion de activos. Un
avance importante a ese respecto era la promocion de la asistencia para adoptar
medidas no coercitivas en ausencia de doble incriminacion. Varios oradores
subrayaron que la Convencion contra la Corrupcion era un marco solido de
cooperacion internacional y que se debia alentar la utilizacion cada vez mas
frecuente y eficaz de sus disposiciones. Observaron la aprobaciéon de planes de
accién o estrategias nacionales para prevenir y combatir de manera integral la
corrupcion y establecer objetivos claros para los interesados. Se considerd que la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil era un componente
indispensable de las iniciativas para combatir la corrupcion.

78. Varios oradores se refirieron a la creaciéon de organos de lucha contra la
corrupcion en sus paises y a la necesidad de reforzar la capacidad de esos 6rganos y
fortalecer su funcién. El establecimiento de tribunales especializados que
entendieran de casos de corrupcion se consideré una forma de contribuir al
enjuiciamiento oportuno y eficaz de los responsables. Los oradores tomaron
conocimiento de las medidas adoptadas con respecto a los funcionarios publicos,
entre ecllas la aprobacion de cddigos de conducta y declaraciones de bienes, asi
como de los mecanismos de supervision, los 6rganos de administracion publica y los
mecanismos de gobierno electronico establecidos. Un orador sefiald que la
investigacion y el enjuiciamiento de las personas politicamente expuestas era cada
vez mas frecuente en su pais, gracias a las sinergias y la coordinacion establecidas
entre los organismos pertinentes. Los oradores sefialaron la importancia de la
asistencia técnica y el apoyo de la UNODC para las iniciativas nacionales de lucha
contra la corrupcion.

79. En respuesta a una solicitud de aclaraciones, la Secretaria indicé que los
proyectos de investigacion sobre la lucha contra la corrupcion a que se aludia en el
informe del Director Ejecutivo sobre cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional y la corrupcion (E/CN.15/2010/8) se
realizarian sin perjuicio de la labor de la Conferencia de los Estados Parte en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en el marco del
mecanismo de examen. Esos proyectos formaban parte del programa de asistencia
técnica de la UNODC y se ejecutaban unicamente a peticion de los Estados
interesados.

Ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre prevencion y
lucha contra el terrorismo

80. En su declaracion introductoria, la Jefa de la Subdivision de Prevencion del
Terrorismo se refirio a la labor de asistencia técnica para combatir el terrorismo
llevada a cabo por la UNODC. Si bien se habian realizado progresos considerables,
quedaba mucho por hacer para lograr la ratificacion universal y la aplicacién plena
de los instrumentos juridicos internacionales relativos al terrorismo. En respuesta a
las solicitudes de los Estados Miembros, se proporcionaba asistencia especifica para
el fomento de la capacidad en la esfera del estado de derecho a profesionales de la
justicia penal para apoyarlos en la investigacion, el enjuiciamiento y la resolucion

101



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

102

de casos de terrorismo. Se prestaba especial atencidon al fortalecimiento de la
cooperacion internacional en asuntos penales.

81. Muchos oradores pusieron de relieve que el terrorismo era un fenéomeno
mundial que requeria una respuesta multilateral y que la prevencion y lucha contra
el terrorismo debian seguir figurando entre las maximas prioridades del programa de
la comunidad internacional. Una respuesta eficaz debia incluir estrategias
nacionales, regionales e internacionales aplicadas de manera integrada y sostenible
y sobre la base del principio de responsabilidad compartida. Varios oradores se
refirieron a la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo.

82. Muchos oradores subrayaron la importancia de defender el estado de derecho,
respetar los derechos humanos y cumplir las obligaciones y normas internacionales
en materia de lucha contra el terrorismo. Se observdé que las medidas contra el
terrorismo también debian respetar la Carta de las Naciones Unidas y las
obligaciones que incumbian a los Estados Miembros en virtud del derecho
humanitario internacional y el derecho de los refugiados. Varios oradores
manifestaron que no debia asociarse al terrorismo con ninguna nacionalidad,
civilizacion, religiéon o grupo étnico en particular.

83. Algunos oradores resaltaron la necesidad de terminar la labor relativa al
proyecto de convencion general sobre el terrorismo internacional, que incluiria una
definicion acordada del terrorismo. Se hizo referencia a la necesidad de distinguir
entre los actos de terrorismo y los actos realizados en el curso de la lucha legitima
por la autodeterminacién, como se reconocia en el derecho humanitario
internacional.

84. Varios oradores subrayaron la importancia de aprobar estrategias y planes de
accion nacionales amplios, en consonancia con la Estrategia global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo. Una serie de oradores destacaron la necesidad de
abordar las condiciones propicias para la propagacion del terrorismo, incluidos los
conflictos no resueltos. Un orador opind que en los esfuerzos para prevenir el
terrorismo debia hacerse hincapié en valorizar la voz de las victimas, dado que ello
podia ayudar a quitar legitimidad al terrorismo y movilizar a la sociedad civil
contra él.

85. Se puso de relieve la importancia de la respuesta de la justicia penal, sobre la
base de los convenios, convenciones y protocolos internacionales para combatir el
terrorismo. Reconociendo la necesidad de la adhesion universal a esos instrumentos,
y de su aplicacién plena, muchos oradores instaron a los Estados Miembros que atn
no lo hubieran hecho a que pasaran a ser, con cardcter urgente, partes en los
instrumentos juridicos internacionales pertinentes. Varios oradores destacaron que
se requerian esfuerzos a largo plazo para una aplicacion eficaz de esos instrumentos
y que debia prestarse asistencia técnica a los Estados que carecieran de la capacidad
necesaria con ese fin.

86. Muchos oradores pusieron de relieve que la cooperacion internacional y
regional en asuntos penales, especialmente en materia de extradicion y asistencia
judicial reciproca, era crucial en todo esfuerzo para prevenir y combatir el
terrorismo. Algunos oradores se refirieron a la necesidad de elaborar mecanismos
regionales y subregionales para fomentar la cooperacion en asuntos penales en la
esfera de la lucha contra el terrorismo.
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87. Varios oradores hicieron notar los vinculos entre el terrorismo y otras formas
de delincuencia, como la delincuencia organizada, el blanqueo de dinero, el trafico
de drogas y de armas, la trata de personas, el delito cibernético y la corrupcion, y la
necesidad de respuestas integradas. Se destaco la importancia de privar a los
terroristas de sus fuentes de financiacion y se exhorté a los Estados Miembros a
fortalecer la coordinacion entre sus dependencias de inteligencia financiera y a
aumentar el intercambio de inteligencia e informacion financieras. Un orador resalto
la necesidad de abordar fendémenos como la toma de rehenes a fin de obtener el
pago de un rescate para financiar actos terroristas.

88. Algunos oradores exhortaron a los Estados a adoptar medidas mas enérgicas
para combatir el uso de la Internet como instrumento para la propagacion del odio
racial, el extremismo y el terrorismo y observaron la necesidad de asistencia técnica
a ese respecto. Un orador hizo referencia a los ataques basados en Internet contra
infraestructuras criticas y solicitd que se negociara una convencion internacional
contra el delito cibernético. Se menciono la necesidad de abordar la utilizacion de
mapas de satélites de alta resolucion por los terroristas y la posible cooperacioén con
la Comision sobre la Utilizacioén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos a ese
respecto.

89. Varios oradores describieron las actividades realizadas en los planos nacional
y regional para combatir el terrorismo, incluidas las medidas adoptadas por sus
gobiernos para ratificar y aplicar los instrumentos internacionales y regionales
existentes relativos al terrorismo. Se refirieron a las medidas legislativas, incluida la
penalizacion de los delitos, y a otras medidas para mejorar la capacidad de prevenir
y enjuiciar actos terroristas y combatir la financiacion del terrorismo, incluidas
disposiciones para la incautacion y el decomiso de fondos. Otras medidas consistian
en la creaciéon de organos especializados en la lucha contra el terrorismo, el
establecimiento de mecanismos de coordinacion entre organismos y el fomento de la
capacidad de los servicios policiales y de los organismo de inteligencia para que
pudieran responder con eficacia a la amenaza del terrorismo internacional, asi como
en programas nacionales de desradicalizacion y rehabilitacion.

90. Varios oradores destacaron la necesidad de asistencia técnica continuada y
sostenida y expresaron aprecio por los instrumentos de asistencia técnica preparados
por la UNODC en diversos idiomas y ajustados a las necesidades de diferentes
paises y ordenamientos juridicos. Se hizo referencia concretamente a la base de
datos en linea, los cursos de capacitacion en linea y el Repertorio de casos de
terrorismo, que se habia lanzado con éxito durante el 12° Congreso.

91. Se resaltd la necesidad de que la UNODC proporcionara asistencia
especializada en materia de creacion de capacidad para funcionarios de la justicia
penal en esferas tematicas especificas. Se hizo una referencia explicita a los retos
planteados por el terrorismo nuclear, quimico, biolégico y radioldgico y por la
utilizacidon de la Internet con fines terroristas, para hacer frente a los cuales se
necesitaba asistencia técnica especializada. También se requeria asistencia técnica
para combatir la financiacion del terrorismo, incluso mediante el intercambio de
informacién financiera, la vigilancia de las transacciones financieras y el embargo
preventivo de fondos. Algunos oradores acogieron con beneplacito los esfuerzos de
la UNODC para prestar asistencia a las victimas del terrorismo durante las
actuaciones de la justicia penal.

103



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

104

92. Varios oradores expresaron su apoyo al enfoque integrado e intersectorial que
aplicaba la UNODC en la prestacion de asistencia técnica para luchar contra el
terrorismo. Un orador observo que el programa tematico de la Oficina sobre la
prevencion del terrorismo podria proporcionar una valiosa orientacion estratégica a
ese respecto. La competencia técnica de la UNODC en varios aspectos de la
prevencion del delito y del abuso de drogas y su capacidad operacional se
consideraron importantes ventajas comparativas para prestar asistencia técnica en el
ambito de la lucha contra el terrorismo.

93. Con respecto a las actividades de divulgacion realizadas por la UNODC vy las
asociaciones operacionales establecidas con muchas otras entidades y
organizaciones internacionales y regionales, algunos oradores se refirieron a la
estrecha colaboracion con el Comité contra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva y
otros 6rganos del Consejo de Seguridad que se ocupaban de cuestiones relacionadas
con la lucha contra el terrorismo. Un orador exhortd a los 6rganos del Consejo de
Seguridad que se ocupaban de la lucha contra el terrorismo, a la Oficina del Equipo
especial de lucha contra el terrorismo y a las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales pertinentes a que intensificaran su cooperacion con la
UNODC en cuestiones relativas a la lucha contra el terrorismo.

94. Algunos oradores recordaron las aportaciones financieras y de otro tipo de sus
gobiernos en apoyo de la labor de la UNODC y exhortaron a la comunidad
internacional y a los donantes a que proporcionaran recursos financieros adecuados
para la labor de lucha contra el terrorismo de la Oficina. Varios oradores observaron
que la UNODC necesitaba mayor capacidad basica y competencia técnica
especializada, incluso para su labor de lucha contra el terrorismo, y que eso, a su
vez, requeria mas recursos previsibles y sostenibles, incluidas asignaciones del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Otras cuestiones relativas a la prevencion del delito y la justicia penal

95. Un orador observd que en las anotaciones del programa no figuraba
documentacion con respecto a este subtema y manifestd que la UNODC realizaba
una labor considerable que no estaba basada en tratados ni se relacionaba
necesariamente con una regla o norma especifica. El orador observd que se
presentaria una propuesta en relacion con el tema 9 del programa a fin de facilitar la
preparacion de los Estados Miembros para el 20° periodo de sesiones de la
Comision.

96. Un orador observo que los grupos delictivos organizados estaban estudiando
nuevos ambitos de actividades ilicitas, como el delito cibernético y los delitos
contra los recursos naturales, incluidas la explotacién forestal ilegal y la pesca
ilicita. La cooperacion internacional era fundamental para abordar la cuestion del
delito cibernético y requeria un marco internacional eficaz. Se alento a los Estados
que aan no lo hubieran hecho a que consideraran la posibilidad de adherirse al
Convenio sobre el Delito Cibernético del Consejo de Europa, que era actualmente al
Unico instrumento internacional que se ocupaba de los aspectos internacionales de
ese tipo de delincuencia.

97. El orador se refirio también a la participacion cada vez mayor de grupos
delictivos organizados en delitos ambientales, en particular los delitos contra los
recursos, que implicaban la explotacion lucrativa de los recursos naturales,
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especialmente en lo que respecta a la pesca, el talado de bosques y la fauna y la
flora, asi como al movimiento ilegal de sustancias quimicas prohibidas y de
sustancias peligrosas. Esta amenaza planteaba retos especiales y se habia
identificado como fuente importante del producto del delito. Resultaba necesaria la
cooperacidn internacional para combatir este tipo de delincuencia; y los esfuerzos
para luchar contra el blanqueo de dinero y los sistemas de recuperacion de activos
eran muy eficaces para combatir y prevenir esta clase de delitos. Se observo que los
conocimientos especializados en materia de justicia penal de la Comision podrian
aportar soluciones para enfrentar este nuevo problema.

Otras actividades en apoyo de la labor de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en particular las actividades de la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, las
organizaciones no gubernamentales y otros organismos

98. Refiriéndose a los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, un orador reconocio6 la importancia
de las investigaciones que realizaban los institutos en el campo de la justicia penal
para mejorar la comprension de las tendencias de la delincuencia a nivel mundial, y
los alentd6 a continuar con sus programas de investigaciones, sus cursos de
capacitacion y la asistencia técnica que prestaban. Se reconoci6 la importancia de
coordinar las actividades de esos institutos con las del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y con las
de la UNODC.

99. Un orador felicité a la UNODC y a la red del Programa por la organizacion del
seminario sobre la proteccion contra el trafico ilicito de bienes culturales
conjuntamente con el periodo de sesiones de la Comision, dado que esto demostraba
que la red del Programa era un recurso importante que debia apoyarse y podia
resultar de interés para todos. El orador citdé una serie de valiosas iniciativas,
incluidos manuales y cursos practicos, emprendidas por los institutos durante el afio
anterior.

Medidas adoptadas por la Comision

100. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo, la Comision aprobd un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/2010/L.5/Rev.1) patrocinado por
Armenia, Belarus, el Canada, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, la India,
Kazajstan, Noruega y Ucrania. (Véase el texto en el capitulo I, seccion D,
resolucion 19/1.) Antes de la aprobacioén del proyecto de resolucion revisado, un
representante de la Secretaria dio lectura a una declaracion financiera. (Véase el
texto en el anexo I1.) La representante de Cuba expreso las reservas de la delegacion
de ese pais respecto del método propuesto para financiar la aplicacion del proyecto
de resolucion revisado, que, en opinion del Gobierno de ese pais, violaba los
procedimientos presupuestarios establecidos. El representante del Japon dijo que, en
opinion del Gobierno de ese pais, los arreglos propuestos no contravenian los
procedimientos presupuestarios establecidos. El representante de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en una declaraciéon formulada para explicar la posicioén
del Gobierno de ese pais, subrayd que la gestion del orden publico y la seguridad,
que incluia el monopolio del uso de la fuerza, era prerrogativa exclusiva de los
Estados y que la posibilidad de transferir al sector privado competencias

105



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

106

relacionadas con la formulaciéon y aplicacion de politicas en materia de seguridad
implicaba un debilitamiento de la capacidad de los Estados en esa esfera;
la Republica Bolivariana de Venezuela se sumaba al consenso sobre esa base.
La representante de El Salvador dijo que el Gobierno de ese pais hacia suya
la declaracion del representante de la Republica Bolivariana de Venezuela.
El representante de la Jamahiriya Arabe Libia expres6 su apoyo a la declaracion del
representante de la Republica Bolivariana de Venezuela y, en relaciéon con una
posible alianza con el sector privado en asuntos penales, dijo que el derecho penal
formaba parte de las prerrogativas de los Estados soberanos y expreso reservas sobre
el proyecto de resolucion revisado a ese respecto. La representante de Cuba dijo
que, a juicio del Gobierno de su pais, esa cooperacion se realizaba en la forma
sefialada en el parrafo 1 del proyecto de resolucién revisado, a saber,
de conformidad con las prioridades y las legislaciones nacionales y con caracter
voluntario, y observd que no todos los Estados Miembros necesitaban la
participacion del sector privado.

101. En la misma sesion, la Comision aprobé un proyecto de resolucion
(E/CN.15/2010/L.7) patrocinado por Chile, El Salvador, Guatemala, Hungria, Italia,
el Japon, el Pert, Qatar, la Republica de Corea y Rumania. (Véase el texto en el
capitulo I, seccion D, resolucion 19/3.)

102. En la misma sesion, la Comision aprob6 un proyecto de resolucion revisado
(E/CN.15/2010/L.13/Rev.1) patrocinado por Australia, Bélgica, los Estados Unidos,
Ghana, Guatemala, el Reino Unido y Suiza. (Véase el texto en el capitulo I, seccion
D, resolucion 19/5.)

103. En la misma sesion, la Comisidon aprobo un proyecto de resolucion revisado
(E/CN.15/2010/L.15/Rev.1) patrocinado por Australia, el Canada, Espafa (en
nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que integran la Unién
Europea), los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Filipinas y Turquia. (Véase el
texto en el capitulo I, seccidon D, resolucion 19/6.)

104. En la misma sesion, la Comision aprobo un proyecto de resolucion revisado
(E/CN.15/2010/L.17/Rev.1) patrocinado por Costa Rica (en nombre del Grupo de
los Estados de América Latina y el Caribe) y los Estados Unidos. (Véase el texto en
el capitulo I, seccion D, resolucion 19/7.)
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Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas
cuestiones y respuestas relativas a la prevencion del delito
y la justicia penal

105. En sus sesiones sexta y séptima, celebradas los dias 19 y 20 de mayo de 2010,
la Comision examind el tema 5 del programa, titulado “Tendencias de la
delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y respuestas relativas a la
prevencion del delito y la justicia penal”.

106. Para su examen del tema 5, la Comisiéon tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3);

b) Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades del Grupo de
expertos sobre mejoramiento de la reunidn, la presentacion y el analisis de
informacion sobre la delincuencia (E/CN.15/2010/14);

¢) Nota de la Secretaria sobre tendencias de la delincuencia a nivel mundial
y nuevas cuestiones y respuestas relativas a la prevencion del delito y la justicia
penal: proteccion contra el trafico de bienes culturales (E/CN.15/2010/17);

d) Informe del Secretario General sobre la situacion de la delincuencia y la
justicia penal en el mundo (A/CONF.213/3);

107. La Comision escuchd declaraciones de los representantes de la Republica de
Corea, Chile, China, la Federacion de Rusia, México, Tailandia, la Argentina, Irdn
(Republica Islamica del), el Canada y Argelia. También formularon declaraciones
los observadores de Venezuela (Republica Bolivariana de), Italia, Indonesia y la
Republica Arabe Siria.

Deliberaciones

108. En su declaracion introductoria, la representante de la Secretaria presentd un
panorama general, basado en la informacion disponible, de las tendencias recientes
de la delincuencia a nivel internacional e informd a la Comision acerca de la labor
de consulta con los Estados Miembros con respecto a la reunion de datos llevada a
cabo recientemente por la UNODC. Observéd que entre los retos en la esfera de las
estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal figuraban la limitada capacidad
de algunos Estados Miembros para reunir y difundir datos relacionados con la
delincuencia, la necesidad de aumentar la tasa de respuesta a los estudios y la
necesidad de mejorar la coherencia de los datos proporcionados por los Estados
Miembros. La UNODC se estaba esforzando por solucionar esos problemas, incluso
mediante un andlisis y una difusion mas cabales de las estadisticas sobre la
delincuencia y la promocion de estudios sobre victimizacién basados en la
poblacion. Se puso de relieve la necesidad de designar puntos de contacto
nacionales para facilitar la reunion de datos a nivel internacional.
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109. Varios oradores expresaron aprecio por los esfuerzos realizados por
la UNODC para proporcionar un panorama amplio de las tendencias de la
delincuencia y las operaciones de los sistemas de justicia penal en todo el mundo.
Varios oradores encomiaron a la UNODC por el informe del Secretario General
sobre la situacion de la delincuencia y la justicia penal en el mundo
(A/CONF.213/3), y se expreso apoyo a los esfuerzos que se estaban realizando para
racionalizar el Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de los sistemas de justicia penal.

110. Varios oradores observaron que la disponibilidad de informacién oportuna,
precisa ¢ integral a nivel internacional era crucial para elaborar politicas, poner en
practica respuestas operacionales y evaluar las repercusiones de las actividades de
prevencion del delito. Algunos oradores pusieron de relieve la indole cada vez mas
transnacional de la delincuencia, observando que, en un mundo globalizado, era
necesario fortalecer los mecanismos para la coordinacion y el intercambio de
informacion sobre la delincuencia y la justicia penal. A ese respecto, un orador
resaltdé el valor del Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de los sistemas de justicia penal para la comunidad internacional.
Algunos oradores expresaron la opinion de que la UNODC deberia convertirse en el
principal centro para la reunioén y el intercambio de informacion sobre todos los
tipos de amenazas relacionadas con la delincuencia, y se subrayo la utilidad de un
fondo central de informacion sobre la magnitud y las tendencias de la delincuencia y
la justicia penal.

111. La mayoria de los oradores se refirieron a la creciente amenaza planteada por
formas de delincuencia organizada como el trafico de drogas, el blanqueo de dinero,
la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, los delitos cibernéticos, los
delitos ambientales y la corrupcién. Un orador acogid con beneplacito el hecho de
que en las iniciativas de reunion de datos de la UNODC se prestara atencion tanto a
los tipos nuevos de delincuencia como a los tradicionales.

112. Varios oradores resaltaron la necesidad de aumentar los conocimientos acerca
de las diferentes formas y tendencias de la delincuencia organizada. En particular,
los oradores resaltaron las nuevas formas de delincuencia que se identificaban cada
vez mas como manifestaciones de la delincuencia organizada transnacional o que
tenian vinculaciones con ella. Entre los temas planteados por los oradores figuraron
la delincuencia ambiental, en particular la tala y la pesca ilicitas; la falsificacion y
pirateria de obras digitales; y el trafico de armas de fuego.

113. Un orador informé de que la investigacion indicaba que la falsificacion
representaba una lucrativa fuente de ingresos para los grupos delictivos organizados
y que esos ingresos podian utilizarse para financiar nuevas actividades ilicitas. Otro
orador manifestd que en su pais los grupos delictivos organizados estaban al parecer
involucrados tanto en la pirateria de obras digitales como en el trafico ilicito de
drogas. Con respecto a la delincuencia ambiental, un orador observd que la tala
ilicita privaba a las comunidades de recursos y ponia en peligro el desarrollo.
Algunos oradores propusieron especificamente que los nuevos tipos de
delincuencia, incluidos la falsificacion, la pirateria de obras digitales y los delitos
ambientales, fueran el tema de estudios o informes de la UNODC que se
presentarian a la Comision en futuros periodos de sesiones.
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114. Un orador resaltdé que los retos planteados por la delincuencia organizada
transnacional no debian abordarse desde una perspectiva de seguridad Gnicamente y
que también era necesario reconocer los aspectos sociales y de desarrollo
pertinentes. A ese respecto, el orador se refirio a una reunién del Consejo de
Seguridad celebrada el 24 de febrero de 2010 en la que el Consejo habia examinado
la cuestion de la delincuencia organizada transnacional como amenaza para la paz y
la seguridad internacionales. En opinion del orador, los foros multilaterales
competentes para abordar la cuestion eran la Asamblea General y el Consejo
Economico y Social y sus comisiones organicas, incluida la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal.

115. Los oradores resaltaron la importancia de las capacidades nacionales para la
reunion y el analisis de datos relacionados con la delincuencia y presentaron
ejemplos sobre la utilizacion de bases de datos centralizadas y de la web para
almacenar y difundir estadisticas sobre el delito a nivel nacional. Se convino en que
la disponibilidad y accesibilidad de la informacion eran de particular importancia.
Se observd que el apoyo técnico, incluido el proporcionado por la UNODC, era
crucial para el desarrollo de esas capacidades y para la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional y las nuevas formas de delincuencia.

116. Una seriec de oradores acogieron con beneplacito las recomendaciones
formuladas por el Grupo de expertos sobre mejoramiento de la reunién, la
presentacion y el analisis de informacion sobre la delincuencia en la reunién que
habia celebrado en Buenos Aires del 8 al 10 de febrero de 2010 (E/CN.15/2010/14)
y expresaron la esperanza de que las reuniones periddicas de esos grupos siguieran
orientando la labor de la UNODC. Un orador observéd que los Estados deberian tener
amplia oportunidad de examinar las recomendaciones del Grupo de expertos antes
de que fuesen examinadas por la Comision.

117. Un orador solicitéo a la UNODC que siguiera esforzandose por racionalizar sus
cuestionarios para la reunion de datos a fin de reducir al minimo la carga y la
complejidad inherentes a la presentacién de informacioén por parte de los Estados
Miembros, alentando al mismo tiempo la racionalizacidén de los diversos esfuerzos
de reunion de datos llevados a cabo por diferentes organizaciones regionales e
internacionales y teniendo en cuenta los mecanismos de presentacion de informes
relacionados con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

118. Un orador alenté a la UNODC a que siguiera presentando datos y analisis
pertinentes para el trafico ilicito de bienes culturales en futuros periodos de sesiones
de la Comisién. El orador también recomend6 que la documentacion presentada en
el marco del nuevo tema del programa relativo a las tendencias de la delincuencia a
nivel mundial abarcara cuestiones sustantivas de interés para la Comisioén. Los
documentos presentados tanto a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal como a la Comisiéon de Estupefacientes deberian incluir solo temas que
interesaran directamente a ambas comisiones.

119. El mismo orador acogié con beneplacito la revision del 11° Estudio de las
Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de
justicia penal, dado que representaba un paso critico y un compromiso para el
mejoramiento de la reunién de datos sobre la delincuencia a nivel internacional.
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El orador exhortd también a los Estados Miembros a que proporcionaran apoyo
financiero a la UNODC para garantizar el respaldo a los esfuerzos por aumentar la
calidad y la cantidad de datos internacionalmente comparables sobre la
delincuencia.

Medidas adoptadas por la Comision

120. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo, la Comisiéon aprobd un
proyecto de resolucion revisado (E/CN.15/2010/L.6/Rev.1) patrocinado por la
Argentina, Armenia, Belarus, el Canada, Chile, El Salvador, la Federacion de Rusia,
Filipinas, Guatemala, Indonesia, Kazajstan, el Libano, México, Noruega, Ucrania,
Venezuela (la Reptblica Bolivariana de). (Véase el texto en el capitulo I, seccion D,
resolucion 19/2.)

121. En la misma sesion, la Comision aprobo un proyecto de decision presentado
por Italia y Rumania, en su forma oralmente enmendada. (Véase el texto en el
capitulo I, seccion D, decision 19/1.)
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Examen de las conclusiones y recomendaciones del
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal

122. En sus sesiones séptima y octava, celebradas el 20 de mayo de 2010, la
Comision examiné el tema 6 del programa, titulado: “Examen de las conclusiones y
recomendaciones del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del
Delito y Justicia Penal”.

123. Para su examen del tema, la Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Nota de la Secretaria sobre el 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal (E/CN.15/2010/11);

b) Informe del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional de la
red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal sobre las actividades de las organizaciones no gubernamentales y las
reuniones complementarias: 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal (E/CN.15/2010/CRP.6, en inglés inicamente).

124. El Presidente de la Comision y el Oficial Encargado de la Divisién para
Asuntos de Tratados formularon declaraciones introductorias. Hicieron declaraciones
el observador de Espafia (en nombre de la Unidon Europea y de Albania, Armenia,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Irlanda,
Montenegro, Noruega, la Republica de Moldova, Serbia, Turquia y Ucrania) y los
representantes de China, Austria, la Federacion de Rusia, la Republica de Corea, el
Canada, el Brasil, Iran (Republica Islamica del), los Estados Unidos, Argelia y la
Jamahiriya Arabe Libia. También hizo una declaracién el observador de Finlandia.
Formularon asimismo declaraciones los observadores del Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, el
Consejo de Europa, el Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y de
Politica de la Justicia Penal, la Sociedad Mundial de Victimologia y Reforma Penal
Internacional.

Deliberaciones

125. Los oradores expresaron gratitud Gobierno del Brasil por haber acogido el 12°
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal y al
Embajador y Representante Permanente del Brasil ante las Naciones Unidas (Viena)
por sus esfuerzos por lograr un resultado satisfactorio. Los oradores encomiaron la
labor de la UNODC vy los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal para preparar el Congreso y
prestarle servicios, asi como la labor de las organizaciones no gubernamentales que
intervinieron en las reuniones complementarias. Ademas, varios oradores expresaron
aprecio al Gobierno de Qatar por su ofrecimiento de acoger el 13° sobre Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal en 2015.

126. Los oradores acogieron con beneplacito los resultados del 12° Congreso, que
se reflejan en la Declaracion de Salvador. Se sefial6 que las actividades
internacionales de lucha contra la delincuencia debian evolucionar con el mismo
dinamismo que caracteriza a las correspondientes amenazas planteadas por la
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delincuencia, y que las Naciones Unidas eran la plataforma a partir de la cual la
comunidad internacional podia preparar respuestas juridicas a esos retos.

127. Varios oradores destacaron que los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal ofrecian a los responsables de formular las
politicas, los profesionales, los académicos y los representantes de la sociedad civil
la oportunidad de intercambiar opiniones, conocimientos y experiencias pertinentes
sobre las nuevas tendencias, las investigaciones y la elaboracion de politicas
relativas a la prevencion del delito y la justicia penal. Varios oradores sefialaron la
importancia de adoptar medidas practicas para hacer frente al problema del delito
cibernético, como se recomendaba en la declaracion de Salvador.

128. Los oradores recordaron las recomendaciones contenidas en el informe de la
reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos encargado de examinar la
experiencia adquirida en los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y justicia penal, celebrada del 15 al 18 de agosto de 2006 en Bangkok
(E/CN.15/2007/6), y sefalaron que la Comisién era el foro indicado para abordar la
forma de encarar en el futuro la organizacion del proximo congreso.

129. Los oradores examinaron ampliamente cuestiones relativas a la organizacion
del 12° Congreso, asi como los medios de mejorar la preparacion y organizacion de
los congresos futuros, incluso examinando mas a fondo la relacion entre el Congreso
y la Comision. Algunos oradores se refirieron a la necesidad de organizar mejor los
trabajos y seleccionar menos temas para el examen, y observaron que el programa
podria estructurarse de manera diferente a fin de permitir un debate mas focalizado
e interactivo. También se deliberd sobre las formas de mejorar la organizacién de la
serie de sesiones de alto nivel y el momento de su celebracion, con miras a lograr un
maximo de participacion de funcionarios de alto nivel, y acerca del procedimiento
para redactar la declaracion final. Se recomendd que los preparativos del
13° Congreso comenzaran ya durante el 20° periodo de sesiones de la Comision,
para que los resultados del Congreso fueran 6ptimos.

130. Se reiteré la propuesta formulada por un orador de alto nivel durante la
apertura del 12° Congreso, segun la cual los Estados asignarian a la prestacion de
asistencia técnica por la UNODC un porcentaje del producto del delito recuperado.
Los oradores reconocieron la necesidad de proporcionar a la Oficina un nivel de
recursos acorde con su mandato, al igual que su papel primordial en la prestacion de
asistencia técnica.

Medidas adoptadas por la Comision

131. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo, la Comisiéon examind un
proyecto de resolucién para recomendar su aprobacién por el Consejo Econémico y
Social, con miras a su ulterior aprobacion por la Asamblea General
(E/CN.15/2010/L.9), en su forma oralmente enmendada, patrocinado por Argelia (en
nombre del Grupo de los 77 y China), el Canada, la Federacion de Rusia, México y
Turquia. (Véase el texto en el capitulo I, seccion A, proyecto de resolucion IV.) Un
representante de la Secretaria dio lectura a una declaracion financiera. (Véase el
texto en el anexo III.) La representante de Cuba observo que la aprobacion del
proyecto de resolucion requeriria modificaciones en el texto del presupuesto por
programas y que la Secretaria habia indicado que se harian esfuerzos por ajustar el
programa interno de la Secretaria, de modo que se pudieran destinar recursos para
servicios de conferencias a la aplicacion de los parrafos 9y 10, y solicitdé que la
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Secretaria informara a los Estados Miembros en caso de que no se dispusiera de
recursos para celebrar alguna de las reuniones previstas. En la misma sesion, la
Comisién convino en recomendar que el Consejo aprobara el proyecto de
resolucidn, para a su aprobacion ulterior por la Asamblea.

132. En la misma sesion, la Comision aprobo un proyecto de resolucion revisado
(E/CN.15/2010/L.12/Rev.1) patrocinado por Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
la Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil, el Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, el Ecuador,
El Salvador, Filipinas, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Indonesia,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Peru, Qatar, la Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tabago, el Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de).
(Véase el texto en el capitulo I, seccion D, resolucion 19/4.)
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Utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal

133. En sus sesiones octava y novena, celebradas el 20 y el 21 de mayo de 2010, la
Comisidon examiné el tema 7 del programa, titulado “Utilizacidn y aplicacion de las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal”. Para su examen del tema, la Comisién tuvo a la vista los siguientes
documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la pena capital y la aplicacion de
las salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a
la pena de muerte (E/2010/10);

b) Informe de la reunién del Grupo intergubernamental de expertos
encargado de examinar y actualizar las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para
la eliminaciéon de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del
delito y la justicia penal, celebrada en Bangkok del 23 al 25 de marzo de 2009
(E/CN.15/2010/2);

c¢) Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3);

d) Informe del Secretario General sobre la proteccion contra el trafico de
bienes culturales (E/CN.15/2010/4);

e) Nota de la Secretaria sobre las recomendaciones del Grupo de expertos
sobre la proteccidn contra el trafico de bienes culturales (E/CN.15/2010/5);

f) Nota de la Secretaria sobre la pena capital y la aplicaciéon de las
salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la
pena de muerte (E/CN.15/2010/7);

g) Informe del Secretario General sobre la utilizacion y aplicacion de las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal (E/CN.15/2010/12);

h) Nota de la Secretaria sobre las tendencias de la delincuencia a nivel
mundial y nuevas cuestiones y respuestas relativas a la prevencion del delito y la
justicia penal: proteccidn contra el trafico de bienes culturales (E/CN.15/2010/17);

i)  Nota del Secretario General sobre reglas complementarias especificas
para el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no
privativas de la libertad (E/CN.15/2010/18);

j)  Informe sobre los resultados de la reunion del Grupo de expertos
encargado de elaborar reglas complementarias especificas para el tratamiento de las
mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad,
presentado por la Presidencia del Grupo de expertos (A/CONF.213/17)
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k)  Nota del Director Ejecutivo sobre fiscalizacién de drogas, prevencion del
delito y justicia penal: una perspectiva de derechos humanos (E/CN.7/2010/CRP.6-
E/CN.15/2010/CRP.1, en inglés tnicamente);

1)  Declaracion presentada por la Asociacion Internacional de Magistrados de
la Juventud y de la Familia, (E/CN.15/2010/NGO/1), en francés e inglés unicamente.

134. El Oficial encargado de la Seccion de lucha contra la delincuencia organizada
y justicia penal de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
hizo una declaracidon introductoria. Formularon declaraciones el observador de
Espafia (en nombre de la Unidén Europea y de Albania, Armenia, Bosnia y
Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia,
Liechtenstein, Montenegro, Noruega, la Republica de Moldova, Serbia, Turquia, y
Ucrania) y los representantes de Tailandia, China, el Canadd y la Argentina. La
Comisidon también escuchd declaraciones de los observadores de Egipto, Polonia y
los Emiratos Arabes Unidos. Hicieron asimismo declaraciones los observadores del
Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, la
Federacion Japonesa de Colegios de Abogados, la Asociacion Internacional
Soroptimista, Pax Romana, el Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y
de Politica de la Justicia Penal, la Asociaciéon Nacional de Abogados Defensores en
lo Penal, el Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional y la
Asociacion Internacional de Autoridades Anticorrupcion.

Deliberaciones

Utilizacion y aplicacion de las reglas y normas

135. Varios oradores reconocieron la importancia de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, que se
consideraban importantes instrumentos en el esfuerzo mundial por encarar
eficazmente las cuestiones relacionadas con el delito. Constituian un amplio marco
de referencia que contribuia a afianzar la legislacion y la préactica nacionales, asi
como la cooperacion internacional. Las reglas y normas se calificaron de “derecho
indicativo”, que conjugaba la claridad de los instrumentos juridicos internacionales
con la flexibilidad de los instrumentos no vinculantes.

136. Algunos oradores observaron que las normas se habian elaborado a lo largo de
mas de medio siglo, por lo que abarcaban una variedad de cuestiones. Varias normas
habian pasado a ser tratados modelo y otras se habian convertido en convenios
juridicamente vinculantes, como por ejemplo la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes 120120, Las reglas y normas facilitaban la elaboracion de leyes
nacionales y contribuian a mejorar los ordenamientos juridicos y la cooperacion
internacional.

137. Se recalcé el vinculo esencial entre el sistema de justicia penal, los derechos
humanos y el estado de derecho, por un lado, y el creciente papel de las reglas y
normas en la reforma del sector de seguridad y la buena gobernanza, por el otro.
Varios oradores acogieron con beneplécito la labor de la UNODC en lo que respecta

120 Resolucion 3452 (XXX) de la Asamblea General, anexo.
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a la elaboracion de instrumentos y la prestacion de asistencia técnica en las esferas
de la prevencion del delito y la justicia penal, en particular la elaboracion de
programas regionales y tematicos y de proyectos especificos en esferas sustantivas,
como el acceso a la justicia y la asistencia letrada, la supervision y la integridad de
la policia y la justicia de menores. Se dijo que la labor de la Oficina y el papel de
las reglas y normas debian considerarse en un contexto mas amplio, que incluyera
los derechos humanos y el estado de derecho. Un orador indicdé que si bien su
Gobierno apoyaba la preparacion de manuales y textos por los grupos de expertos,
era contrario a que los grupos de expertos prepararan leyes modelo sin que esas
leyes se sometieran a la consideracion de la Comision.

Revision, actualizacion y complementacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal

138. Varios oradores se refirieron a la propuesta de que se revisaran, actualizaran y
complementaran las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, e indicaron distintas formas de enfocar esa
tarea.

139. Un orador dijo que las reglas y normas internacionales debian considerarse un
modelo a seguir en la salvaguardia del estado de derecho y los derechos humanos. A
ese respecto, podia convenir abordar las cuestiones desde una perspectiva nacional.
Por ello, el orador apoyaba la iniciativa de que se actualizaran las reglas y normas,
teniendo en cuenta las perspectivas y experiencias nacionales y los instrumentos
internacionales existentes. También debian tenerse en cuenta los avances en las
cuestiones relacionadas con el género. A ese respecto, se hizo referencia al proceso
de examen de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencidon del delito y la justicia
penal 121121 como buen ejemplo para revisar y actualizar otras reglas y normas.

140. Un orador acogié con beneplacito el examen peridédico de determinadas reglas
y normas por la Comision, y observo que era necesario aplicar un nuevo enfoque a
la luz de los nuevos retos. Otro orador dijo que el examen debia ser un proceso
continuo que propiciara una participacion mas amplia de la comunidad
internacional, por ejemplo, en el marco de la Comision o de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.

141. Se hizo referencia al parrafo 4 de la Declaracion de Salvador, en el que los
Estados Miembros invitaron a la Comision a que considerara la posibilidad de
examinar y, de ser necesario, actualizar y complementar las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal. Un orador
sefiald que si bien su Gobierno habia convenido en que debian evaluarse las reglas y
normas para determinar si era necesario adaptarlas a las nuevas realidades con miras
a prestar una asistencia técnica mas selectiva, ¢l mismo dudaba de que la Comision
pudiera hacer mucho mas.

142. Se sefialé que en vista de la evolucion de los retos a que se enfrentaban los
Estados, incluidos el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional y la
corrupcion, el debate debia centrarse en una mejor aplicacion de las reglas vigentes
y en la sistematizacion y facilitacion de su difusion y utilizacidén. En lo que respecta

121 Resolucion 52/86 de la Asamblea General, anexo.
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a hacer frente a los nuevos problemas, se sugirié que la atencidn se centrara en las
esferas urgentes y en las que requirieran actualizacion a fin de prevenir la
delincuencia y facilitar la cooperacion. Entre esas esferas figuraban el trafico de
bienes culturales, la asistencia judicial reciproca, la extradicion y el decomiso.

143. Se insistidé en que la delincuencia organizada constituia una grave amenaza,
por lo que debian elaborarse reglas y normas para hacerle frente. Se hizo referencia
a la resolucion 18/2 de la Comisién, sobre el papel de los servicios de seguridad
privada civil en la prevencion del delito, y se hablé de una reunion de planificacion
que se habia celebrado en los Emiratos Arabes Unidos para organizar la labor de un
grupo intergubernamental de expertos encargado de elaborar nuevas reglas y normas
en esa esfera. Los oradores acogieron con beneplacito los progresos realizados en la
aplicacion de la resolucion 18/2 de la Comision y expresaron la esperanza de que se
hiciera un seguimiento apropiado de esa resolucion.

144. Se puso de relieve la necesidad de preparar nuevas reglas y normas. Era
preciso ampliar y examinar con mas detenimiento la labor de la Comision en ese
sentido. Se menciond la labor realizada en América Latina para mejorar las normas
aplicables a los reclusos, que podria servir de base para una convencion sobre los
derechos de los reclusos.

145. Se senald la necesidad de asegurar la representacion geografica en la
composicion de los grupos de expertos en el contexto de todo proceso de examen.
Para ser aceptada y aplicada por los Estados, cualquier norma nueva debia reflejar la
experiencia de los sistemas nacionales y abordar sus necesidades especificas.

Violencia contra la mujer

146. Varios oradores acogieron con beneplacito las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo Actualizadas para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo
de la prevencién del delito y la justicia penal y dieron las gracias al Gobierno de
Tailandia por haber acogido la reunidon del Grupo intergubernamental de expertos
celebrada en Bangkok del 23 al 25 de marzo de 2009. Se dijo que la aprobacion de
las Estrategias y Medidas Practicas Modelo por la Comision transmitiria un mensaje
firme en el sentido de que la Comisidon proporcionaba respuestas de justicia penal a
la violencia contra la mujer. Un orador explico que las Estrategias y Medidas
Practicas Modelo Actualizadas eran realistas y se podian aplicar de manera
universal, no obstante las diferencias en los sistemas politicos y religiosos.

Las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de la
libertad

147. Varios oradores acogieron con beneplacito la preparacion de un conjunto de
reglas complementarias especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas y
sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad, fruto de la labor de la
reunion del grupo de expertos celebrada en Bangkok del 23 al 26 de noviembre
de 2009. Varios oradores recordaron que en el 12° Congreso se habia recomendado
que se aprobaran las reglas, y aguardaban con interés su aprobacidn por parte de la
Asamblea General. Algunos oradores describieron las medidas adoptadas en sus
paises para atender a las necesidades de las reclusas y sus hijos en la carcel, como
por ejemplo los llamados “centros de acogida para madres e hijos” y el hecho de
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que en el acta de nacimiento del nifio no se dejara constancia de que la madre estaba
recluida al dar a luz.

Pena capital y aplicacion de las salvaguardias para garantizar la proteccion de
los derechos de los condenados a la pena de muerte

148. Encomiando la elevada calidad del octavo informe quinquenal del Secretario
General sobre la pena capital y la aplicacidon de las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte E/2010/10, varios
oradores solicitaron que la Secretaria siguiera recopilando informacién y preparando
informes quinquenales de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo
Econémico y Social. El octavo informe quinquenal contenia informaciéon importante
y exhaustiva sobre la aplicacion de la pena capital y las salvaguardias conexas.
Venia a confirmar una tendencia notable a la abolicion de la pena capital o a la
limitacion de su utilizacion.

149. Se expres6 preocupacion porque algunos Estados no respetaban las
salvaguardias que garantizaban la proteccion de los derechos de los condenados a la
pena de muerte. Un orador dijo que su Gobierno mantenia la pena de muerte, pero
solo para los crimenes mas graves, como el homicidio intencional y premeditado y
los delitos graves contra la seguridad del Estado; ese Gobierno habia adoptado
medidas para garantizarlos derechos de los condenados a muerte, que estaban
establecidos por ley.

Medidas adoptadas por la Comision

150. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo, la Comisiéon examind un
proyecto de resolucion revisado para recomendar su aprobacién por el Consejo
Econdomico y Social, con miras a su ulterior aprobacién por la Asamblea General
(E/CN.15/2010/L.2/Rev.1), patrocinado por Albania, Andorra, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Burkina Faso, el Canada, Chile, Céte d’Ivoire, Croacia, El
Salvador, Espafia (en nombre de la Union Europea), Filipinas, Guatemala,
Kazajstan, Mongolia, Namibia, Nigeria, Noruega, el Perti, Serbia, Suiza, Tailandia,
Turquia y Ucrania. (Véase el texto en el capitulo I, secciéon A, proyecto de
resolucion 1.) Un representante de la Secretaria dio lectura a una declaracion
financiera. (Véase el texto en el anexo IV.) Se observo que la Comision entendia que
el parrafo 4 del proyecto de resolucion revisado se aplicaba a la parte dispositiva del
anexo de ese proyecto de resolucion revisado. La representante de Cuba formuld
una declaracion, en que expresd reservas sobre el parrafo 19 del proyecto de
resolucion revisado, que, en opinién de su Gobierno, violaba los procedimientos
presupuestarios establecidos. El representante del Japon dijo que el Gobierno de ese
pais estimaba que los arreglos previstos no contravenian los procedimientos
presupuestarios establecidos. El representante de la Republica Islamica del Iran,
expreso las reservas del Gobierno de ese pais respecto del proyecto de resoluciéon
revisado, sobre todo respecto de los parrafos segundo y cuarto del preambulo, y
opind que, al redactar la resolucidn, se hubiera debido tener presente la importancia
de las particularidades nacionales y regionales, asi como diversos antecedentes
historicos, culturales y religiosos. Ademads, expres6 preocupacion por el hecho de
que las deliberaciones sobre esas cuestiones durante las consultas oficiosas relativas
al proyecto de resolucion no habian sido suficientes; sin embargo, el Gobierno de la
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Republica Islamica del Iran se sumaba al consenso. El representante de la Arabia
Saudita expresé también similares reservas del Gobierno de ese pais a ese respecto.
En la misma sesion, la Comision convino en recomendar que el Consejo aprobara el
proyecto de resolucion revisado, para su aprobacion ulterior por la Asamblea.

151. En la misma sesion, la Comision examind un proyecto de resolucion revisado
para recomendar su aprobacion por el Consejo Econémico y Social, con miras a su
ulterior aprobacion por la Asamblea General (E/CN.15/2010/L.3/Rev.1),
patrocinado por el Canada, El Salvador, los Estados Unidos, Filipinas, Indonesia,
los Paises Bajos, Tailandia y Venezuela (Republica Bolivariana de). (Véase el texto
en el capitulo I, seccion A, proyecto de resolucidon II.) Un representante de la
Secretaria dio lectura a una declaracion financiera. (Véase el texto en el anexo V.)
La representante de Cuba formuld una declaracidon en que expresé reservas sobre los
parrafos 10 y 11 y sobre la declaracion financiera conexa, dado que, en opinion del
Gobierno de ese pais, se violaban los procedimientos presupuestarios establecidos.
El representante del Japon dijo que, en opiniéon del Gobierno de ese pais, los
arreglos previstos no contravenian los procedimientos presupuestarios establecidos.
En la misma sesidon la Comision convino en recomendar que el Consejo aprobara el
proyecto de resolucion revisado, para su aprobacion ulterior por la Asamblea.

119



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

Capitulo VII

120

Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y
administrativas:

152. En su novena sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comisiéon examiné
el tema 8 del programa titulado “Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias
y administrativas:

a) Labor del Grupo de trabajo sobre gobernanza y finanzas;

b) Directrices de politica y cuestiones presupuestarias para el Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal”.

153. Para el examen del tema 8 del programa, la Comision tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3);

b) Informe del Director Ejecutivo sobre los cambios que deberian
introducirse en el marco estratégico y sus consecuencias para la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y para la asignacion de recursos a los
subprogramas del programa de trabajo, y sobre el establecimiento de la dependencia
de evaluacion independiente y la sostenibilidad de la Dependencia de Planificacion
Estratégica (E/CN.7/2010/13-E/CN.15/2010/13);

c) Nota de la Secretaria sobre la labor del Grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (E/CN.7/2010/16-E/CN.15/2010/16);

d) Nota del Secretario General sobre la propuesta de marco estratégico para
el periodo 2012-2013 (E/CN.15/2010/19);

e) Proyecto de marco estratégico para el periodo 2012-2013. Segunda parte:
plan por programas bienal, Programa 13 (Fiscalizacion internacional de drogas,
prevencion del delito y el terrorismo y justicia penal (A/65/6 (Prog. 13));

f)  Nota de la Secretaria sobre la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito (en inglés unicamente)
(E/CN.15/2010/CRP.5).

154. La tercera Vicepresidenta de la Comision, que presidia la novena sesion,
formul6 una declaracion sobre la renovacion del mandato de los Copresidentes del
Grupo de trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el
mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. El Director Ejecutivo Adjunto de la
UNODC y Director de la Division de Operaciones y el Oficial encargado de la
Dependencia de Evaluacion Independiente formularon declaraciones introductorias.
Formularon declaraciones los representantes del Japon, China, el Canada, los
Estados Unidos, la Republica de Corea, Cuba y la Argentina. Los observadores de
Espafia (en nombre de la Unién Europea y de Albania, Armenia, Bosnia y
Herzegovina, Croacia, Islandia, Montenegro, la Reptblica de Moldova, Serbia,
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la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Turquia y Ucrania) y Costa Rica (en
nombre del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe) formularon
declaraciones. Los observadores de Noruega, Finlandia y el Perti formularon
también declaraciones.

Deliberaciones

155. En su declaracion introductoria, el Director Ejecutivo Adjunto hizo hincapié
en el rendimiento de la UNODC en 2009, en particular en las tasas de ejecucion sin
precedentes de la Oficina. Asimismo, presentdé un panorama general de la
elaboracion de los programas regionales y tematicos de la Oficina, del abandono del
enfoque basado en proyectos en favor de un enfoque basado en los programas y del
reajuste de la Divisién de Operaciones y la Division para Asuntos de Tratados. El
Director Ejecutivo Adjunto hizo referencia al proyecto de marco estratégico para el
periodo 2012-2013, en relacion con el programa 13, Fiscalizacidén internacional de
drogas, prevencion del delito y el terrorismo y justicia penal, en que se invitaba a
los Estados Miembros a examinar el plan bienal por programas propuesto y a
formular observaciones al Comité del Programa y de la Coordinacion. Se present6d
también un breve panorama de la situacion financiera de la UNODC, en que se hizo
referencia a la nota de la Secretaria sobre la situacion financiera de la Oficina
(E/CN.15/2010/CRP.5).

156. El Director Ejecutivo Adjunto recordé a los Estados Miembros que si bien las
contribuciones voluntarias para fines especiales hechas a la UNODC habian
aumentado considerablemente (de 60 millones de délares en 2003 a mas de
215 millones de doélares en 2009), los ingresos para fines generales se habian
reducido, en cambio, y la proporcion del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas asignada a la UNODC seguia estando por debajo del 1% del total del
presupuesto ordinario, a pesar de que se habian encomendado a la Oficina mandatos
importantes. El Director Ejecutivo Adjunto dijo que la disminucion significativa en
los ingresos para fines generales en 2009 y la disminucién prevista para 2010 habian
enfrentado a la Oficina con el reto inmediato de reducir los gastos; por ello, se
habian hecho reducciones drasticas en las esferas que se financiaban con cargo a
fondos para fines generales. El orador recalcé que el actual modelo de financiacién
de la UNODC no era sostenible e hizo referencia al hecho de que, en el momento de
la aprobacion del presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el
bienio 2010-2011, la Asamblea General habia expresado su preocupacidén por la
situacion financiera general de la Oficina y habia solicitado al Secretario General
que, en su proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2012-2013,
presentara propuestas para asegurar que la Oficina tuviera los recursos suficientes
para el desempefio de su mandato (resolucion 64/243 de la Asamblea General,
parr. 85). Recalcé asimismo que a menos que se adoptaran medidas para prevenir
una futura disminucién, la UNODC deberia hacer reducciones adicionales, lo cual, a
su vez, tendria un efecto importante sobre la capacidad de cumplir su mandato.

157. Un orador dijo que el informe del Secretario General relacionado con el
tema 5 del programa podria estar mas centrado e invitd a los Estados Miembros a
comunicar a la UNODC los problemas que se presentaban o las nuevas formas de
delincuencia que surgian y que la UNODC complementaria esos datos con otras
fuentes de informacion u otras investigaciones. Asimismo, se observo que solamente
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algunas partes de ese informe eran pertinentes a la labor de la Comision de
Estupefacientes y la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, como las
esferas de cooperacion interinstitucional y los asuntos relacionados con la justicia
penal y las tendencias de la delincuencia.

158. Varios oradores expresaron su preocupacion por la disminucién de los fondos
para fines generales y reconocieron que la cuestion de una estructura de
financiacion eficaz era muy importante para la UNODC. Varios oradores
manifestaron la esperanza de que las fuentes de los recursos para fines generales
fueran mas diversas y predecibles y solicitaron que aumentara el niimero de Estados
que contribuian con fondos de ese tipo. Varios oradores expresaron la esperanza de
que la orientacion hacia los programas tematicos y regionales y el fortalecimiento
en un enfoque programatico integrado en las actividades de la UNODC ayudaran a
mejorar la situacion de la financiacion. Varios oradores pusieron de relieve las
nuevas posibilidades que ofrecia el enfoque basado en programas regionales con
respecto a una asignaciéon mas flexible de las contribuciones voluntarias. Otro
orador solicité a la UNODC que asesorara a los Estados Miembros acerca del modo
de aplicar en la practica soluciones de financiacion innovadoras, sobre la base de
una estimacion realista de que muchos Estados seguirian asignando sus
contribuciones a fines especiales. Un orador, que representaba a un grupo de
Estados, pidié que aumentara la transparencia en el uso de los fondos para fines
generales. Varios oradores observaron que el Grupo de trabajo sobre gobernanza y
finanzas debia seguir analizando esas ideas.

159. Varios oradores expresaron su firme apoyo a un aumento en la financiacidén
que se asignaba a la UNODC en el presupuesto ordinario, asi como la esperanza de
que, de conformidad con la resolucion 64/243 de la Asamblea General, el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2012-2013 reflejara las necesidades
reales de la Oficina.

160. Un orador hizo referencia a la aplicacion de los cargos por concepto de gastos
de apoyo a los programas ¢ insté a la UNODC a que se esforzara por aplicar en
forma coherente la tasa uniforme del 13% de gastos de apoyo a los programas.

161. Algunos Estados Miembros reiteraron la importancia de la labor de la
Dependencia de Evaluacion Independiente. Se dijo que, para preservar su
independencia, se la debia financiar integramente con cargo al presupuesto
ordinario. Se expresé la opiniéon de que las cuestiones de la gobernanza y la
financiacion estaban estrechamente interrelacionadas y que esos aspectos, junto con
la transparencia en la utilizacion de los recursos, podian contribuir a aumentar la
confianza y mejorar la situacion financiera de la Oficina.

162. Los oradores expresaron su apoyo a la labor del Grupo de trabajo sobre
gobernanza y finanzas y observaron que constituia un foro para que los Estados
Miembros entablaran un dialogo entre si y con la Secretaria.

163. Varios Estados Miembros acogieron con beneplacito la elaboracion de
programas regionales y tematicos, como parte de un enfoque programatico
integrado, y expresaron aprecio con respecto a esa iniciativa, que era un catalizador
del cambio y del aumento de la eficiencia. Los Estados Miembros también
acogieron con beneplacito el reajuste de la Division de Operaciones y la Division
para Asuntos de Tratados. Un orador, que representaba a un grupo regional, expreso
la esperanza de que el reajuste no afectara a la visibilidad ni a las actividades del

V.10-54140



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

V.10-54140

programa contra la droga de la UNODC, sobre todo en lo relacionado con la
asistencia técnica.

164. Varios oradores hicieron hincapié en la importancia de la gestion y la
evaluacion basadas en los resultados para fortalecer el rendimiento y la eficacia de
la UNODC.

165. Se expres6 apoyo general al proyecto de marco estratégico para el
bienio 2012-2013, que reflejaba la diversidad de los retos futuros. Un representante
dijo que la Division para Asuntos de Tratados debia seguir encargandose de las
esferas relacionadas con las labores normativas. Asimismo, se sugirié6 que, para
tener en cuenta mas adecuadamente el mandato de la UNODC, se debia modificar el
subprograma 4 del programa 13 y cambiar su nombre por el de “Prevencion del
delito y reforma de la justicia penal”, y que su objetivo debia ser: “Prevenir y
combatir la delincuencia por medio del estado de derecho, el fomento de sistemas de
justicia imparciales y responsables en linea con las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y otros instrumentos
internacionales pertinentes”.

166. Un orador pidié que, en el marco estratégico para el bienio 2012-2013, se
suprimiera el término “seguridad humana”, dado que no habia ningiin mandato de la
Asamblea General a ese respecto. Otros oradores hicieron suya esa opinién Yy,
ademas, expresaron reservas sobre la utilizaciéon de un término que los Organos
competentes de las Naciones Unidas no habian convenido en utilizar. Otro orador
observo que la UNODC empleaba frecuentemente el término, sefiald el informe del
Secretario General sobre la seguridad humana (A/64/701) y observé que todavia se
celebraban debates relativos al informe en Nueva York, incluso con miras a la
preparacion de un proyecto de resolucion en la materia.

167. Se pidié a la UNODC que, al contratar personal, prestara la debida atencién a
la distribucion geografica y el equilibrio entre los sexos y que tuviera presentes esas
politicas de contratacioén durante el proceso de reajuste.

168. Un orador recordd las disposiciones contenidas en las resoluciones 41/213
y 42/211 de la Asamblea y los criterios de utilizacidon del fondo para imprevistos y
formulé un Ilamamiento a la Comisién para que respetara las disposiciones
contenidas en las resoluciones de la Asamblea General sobre cuestiones
presupuestarias. Se instdé a la UNODC a asegurar que las necesidades de recursos
para cumplir su mandato se reflejaran adecuadamente en el documento que
presentaria en relacidon con el proyecto de presupuesto para el bienio 2012-2013. Un
orador hizo referencia al papel de la Comision en relacion con los oOrganos
presupuestarios pertinentes de las Naciones Unidas y sefiald6 que incumbia a las
comisiones organicas y otros érganos la responsabilidad de suministrar informacién
adecuada a la Quinta Comisiéon, a fin de ayudarla a adoptar decisiones con
conocimiento de causa para aclarar las consecuencias financieras y establecer
prioridades entre las actividades.

169. Varios oradores solicitaron que, en futuros periodos de sesiones de la
Comisidn, el tema relativo a la gestion estratégica se examinara mas cerca del
comienzo del programa y que un mayor nimero de miembros de la Comision
estuviera presente durante el debate sobre ese importante tema. Varios oradores
expresaron la esperanza de que la labor de la Comision estuviera mas centrada y
mejor organizada desde el punto de vista sustantivo, en particular cumpliendo el
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principio acordado de presentar los proyectos de resolucion con un mes de
anticipacion, de modo que las deliberaciones durante la semana que duraba el
periodo de sesiones de la Comisidon pudieran ser mas productivas, y conviniendo en
analizar un namero limitado de temas.

Medidas adoptadas por la Comision

170. En su novena sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comision, en
cumplimiento de su resolucion 18/3, renové el mandato de Norma Goicochea
Estenoz (Cuba) e Ignacio Baylina Ruiz (Espafia) como Copresidentes del Grupo de
trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el
mejoramiento de la gobernanza y la situacién financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito hasta el 20° periodo de sesiones de la
Comision.

171. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo, la Comisiéon examind un
proyecto de resolucion para recomendar su ulterior aprobacion por el Consejo
Econdomico y Social, con miras a su ulterior aprobacién por la Asamblea General
(E/CN.15/2010/L.4), patrocinado por el Canad4, El Salvador, Espafia (en nombre de
de la Unidon Europea), los Estados Unidos y el Japon (Véase el texto en el capitulo I,
seccion A, proyecto de resolucion III). Antes de la aprobacién del proyecto de
resolucidon, un representante de la Secretaria dio lectura a una declaracion
financiera. (Véase el texto en el anexo VI.) La representante de Cuba dijo, en
relacion con los parrafos 7, y 8 del proyecto de resolucion, que la Dependencia de
Evaluacion Independiente debia financiarse integramente con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, para garantizar su imparcialidad, y observd que,
en el proyecto de presupuesto ordinario para el bienio 2012-2013, se debian solicitar
todos los recursos necesarios para financiar la Dependencia de Planificacion
Estratégica. Asimismo, expresé su apoyo al parrafo 13, en el entendimiento de que
la Secretaria solicitara todos los recursos necesarios con cargo al presupuesto
ordinario para estabilizar el funcionamiento de la Oficina, teniendo en cuenta la
resolucion 64/243 de la Asamblea General. El representante de Argelia dijo también
que la Dependencia de Evaluacién Independiente se debia financiar con cargo al
presupuesto ordinario. El representante de la Federacion de Rusia observd que era
necesario pasar a una situaciéon en que la Dependencia se financiara con cargo al
presupuesto ordinario.

172. En la misma sesion, la Comision aprobd, para someterlo a la aprobacion del
Consejo Econdémico y Social, un proyecto de resolucién revisado
(E/CN.15/2010/L.14/Rev.1) patrocinado por Australia, Costa Rica (en nombre del
Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe), Egipto, Espafia (en nombre de
la Unién Europea), los Estados Unidos, Etiopia, Kenya, Indonesia y el Iraq. (Véase
el texto en el capitulo I, seccion B, proyecto de resolucion II.) Antes de que se
aprobara el proyecto de resolucidon revisado para someterlo a la aprobacion del
Consejo Econdémico y Social, el representante de la Republica Islamica del Iran
explicé su posicion en una declaracion segiin la cual el gobierno de ese pais
interpretaba el proyecto de resolucion en el sentido de que la propiedad de todos los
programas, tanto regionales como tematicos, incumbia a los Estados Miembros.
Dijo también que, si bien reconocia el papel de la UNODC en la elaboracion de
programas, la Comision debia examinar todos los programas de la oficina.

V.10-54140



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

Capitulo VIII

V.10-54140

Programa provisional del 20° periodo de sesiones de la Comision

173. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comisién examind
el tema 9 del programa, titulado “Programa provisional del 20° periodo de sesiones
de la Comisién”. Para su examen del tema, la Comision tuvo ante si el proyecto de
programa provisional preparado por la Mesa ampliada de la Comision
(E/CN.15/2010/L.18).

174. El Presidente de la Comisién hizo una declaraciéon introductoria. Formularon
asimismo declaraciones los representantes del Canada, el Brasil, Cuba, los Estados
Unidos, Argelia, Turquia y Alemania. Los observadores de Colombia y Egipto
también formularon declaraciones.

Deliberaciones

175. Un orador formuld una propuesta sobre los principales temas que la Comision
debia examinar en sus periodos de sesiones 20° a 23°. Varios oradores apoyaron esa
propuesta. Un orador propuso que el Grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicidon abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
examinara antes de los periodos de sesiones los aspectos de la gobernanza, incluidos
el funcionamiento de la Comision y la presentacion de resoluciones. Otro orador
observo que el Grupo de trabajo analizaba sobre todo la labor de la Oficina y que la
propia Comision debia realizar el examen de su funcionamiento en los intervalos
entre periodos de sesiones. Otro orador estuvo de acuerdo con esa opinidn. Varios
oradores expresaron su opinion sobre el modo de analizar el tema relativo a las
tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y respuestas
relativas a la prevencion del delito y la justicia penal, a fin de facilitar a la
Secretaria la preparacion de la documentacidon conexa.

Medidas adoptadas por la Comision

176. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comision
recomend6 que el Consejo Econdémico y Social aprobara un proyecto de decision
(E/CN.15/2010/L.18), en su forma oralmente enmendada. (Véase el texto en el
capitulo I, secciéon C.)
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Capitulo IX

Otros asuntos

177. No se sefalaron otros asuntos a la atencion de la Comision.
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Capitulo X

Aprobacion del informe de la Comision sobre su 19° periodo
de sesiones

178. En su décima sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comisiéon aprobd
por consenso el informe sobre su 19° periodo de sesiones (E/CN.15/2010/L.1 y
Add.1 a'5), en su forma oralmente enmendada.
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Organizacion del periodo de sesiones
Consultas oficiosas anteriores al periodo de sesiones

179. En la continuaciéon de su 18° periodo de sesiones, la Comisiéon confirmé el
acuerdo alcanzado en las reuniones entre periodos de sesiones celebradas los
dias 11 de septiembre y 23 de noviembre de 2009 de que el 19° periodo de sesiones
se celebraria del 17 al 21 de mayo de 2010, y que se celebrarian consultas oficiosas
el dia laborable anterior al primer dia del periodo de sesiones. En las consultas
oficiosas anteriores al periodo de sesiones podria prestarse atencidn, entre otras
cosas, al examen preliminar de los proyectos de resolucion que habrian de
considerarse en el 19° periodo de sesiones de la Comisiéon y facilitarse con
antelacion, asi como a los subtemas del debate tematico del 20° periodo de sesiones,
el tema y los subtemas de periodos de sesiones subsiguientes, y la duraciéon
del 20° periodo de sesiones.

180. En las consultas oficiosas anteriores al periodo de sesiones celebradas
el 14 de mayo de 2010 y presididas por el Primer Vicepresidente, la Comisiéon
realizd un examen preliminar de los proyectos de resolucidon presentados con
antelacion al periodo de sesiones, y examind partes de dos documentos elaborados
por grupos de trabajo de la Comisién que se habian reunido en el intervalo entre
periodos de sesiones (E/CN.15/2010/2, anexo, y A/CONF.213/17, anexo) y el
proyecto de programa provisional del 20° periodo de sesiones de la Comision.

Apertura y duracion del periodo de sesiones

181. La Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal celebro su 19° periodo
de sesiones en Viena del 17 al 21 de mayo de 2010. Se celebraron diez sesiones
plenarias y ocho sesiones del Comité Plenario. El Presidente de la Comision declard
abierto el periodo de sesiones y pronuncidé un discurso inaugural. El Director
Ejecutivo de la UNODC formuldé una declaracion. También hicieron declaraciones
los representantes de Argelia (en nombre del Grupo de los 77 y China) y la
Republica de Corea (en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
que integran el Grupo de los Estados de Asia) y los observadores de Zimbabwe (en
nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que integran el Grupo de
los Estados de Africa), Costa Rica (en nombre del Grupo de los Estados de América
Latina y el Caribe) y Espafia (en nombre de la Uniéon Europea y de Albania,
Armenia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Liechtenstein, Montenegro, Noruega, la Republica de Moldova, Serbia, Turquia y
Ucrania). Ademas, hicieron declaraciones el Ministro de Justicia de Portugal, el
Viceministro de Justicia de China, el Procurador General de la Republica de Corea,
la Secretaria de Estado del Ministerio de Justicia de Croacia, el Presidente del
Comité Estatal de Aduanas de Azerbaiyan y la Subsecretaria de Estado Adjunta del
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

V.10-54140



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

V.10-54140

C.

Asistencia

182. Asistieron al 19° periodo de sesiones representantes de 35 Estados miembros
de la Comision. También asistieron observadores de otros siete Estados Miembros
de las Naciones Unidas, Palestina estuve representada por un observador. Los
representantes de 18 entidades del sistema de las Naciones Unidas y observadores
de los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, de 13 organizaciones intergubernamentales y
de 37 organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdémico y Social también estuvieron presentes. En el
documento E/CN.15/2010/INF.1 figura una lista de los participantes.

Eleccion de 1a Mesa

183. En su resolucion 2003/31, titulada “Funcionamiento de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal”, el Consejo Econémico y Social decidié que,
a partir de 2004, la Comision, al final de cada periodo de sesiones, eligiera la Mesa
del siguiente periodo de sesiones y alentara a sus miembros a que desempeilasen un
papel activo en los preparativos de las reuniones del periodo ordinario de sesiones
de la Comision y de las reuniones oficiosas entre periodos de sesiones, a fin de que
la Comision pudiera proporcionar orientaciones normativas eficaces e ininterrumpidas
al Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal.

184. De conformidad con la resolucion 2003/31 del Consejo Econémico y Social y
el articulo 15 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo, la Comision,
al finalizar la continuacion de su 18° periodo de sesiones, el 4 de diciembre de 2009,
inauguré su 19° periodo de sesiones con el tnico fin de elegir su Mesa para ese
periodo de sesiones. En esa sesion la Comision eligio el Presidente, el Primer
Vicepresidente, el Segundo Vicepresidente, el Tercer Vicepresidente y el Relator.
Posteriormente, en el intervalo entre periodos de sesiones, el Grupo de los Estados
de Asia presentd un nuevo candidato para el cargo de Segundo Vicepresidente.

185. En su primera sesion, celebrada el 17 de mayo de 2010, la Comision aprobé la
designacion del Segundo Vicepresidente.

186. En su quinta sesion, celebrada el 19 de mayo de 2010, la Comision eligid a
Sitona Abdella Osman (Sudan) Tercera Vicepresidenta, a propuesta del Grupo de los
Estados de Africa, al no poder contar con la presencia de Hakeem Balogun (Ghana),
que habia sido elegido por la Comision en la apertura de su 19° periodo de sesiones,
el 4 de diciembre de 2009.
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187. La Mesa del 19° periodo de sesiones de la Comision quedo integrada de la
manera siguiente:

Presidente: Eugenio Maria Curia (Argentina)
Primer Vicepresidente: Rudiger Lideking (Alemania)
Segundo Vicepresidente: Dinkar Khullar (India)

Tercera Vicepresidenta: Sitona Abdella Osman (Sudan)
Relatora: Simona Manuela Marin (Rumania)

188. Se cred un grupo compuesto por los presidentes de los cinco grupos regionales
(el representante de la Republica de Corea y los observadores de Australia,
Costa Rica, Letonia y Zimbabwe), el representante de Argelia (en nombre del Grupo
de los 77 y China) y el observador de Espafia (en nombre de la Unién Europea),
para que ayudara al Presidente de la Comisioén con las cuestiones de organizacion.
Ese grupo, junto con los miembros de la Mesa elegidos, constituyo la Mesa
ampliada prevista en la resolucion 2003/31 del Consejo Econdémico y Social.
Durante el 19° periodo de sesiones de la Comision, la Mesa ampliada se reunio los
dias 17, 20 y 21 de mayo de 2010 para examinar asuntos relacionados con la
organizacion de los trabajos.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

189. En su primera sesion, celebrada el 17 de mayo de 2010, la Comisién aprobo su
programa provisional (E/CN.15/2010/1), que habia aprobado el Consejo Econdmico
y Social en su decision 2009/246. El programa era el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3. Debate tematico sobre la proteccion contra el trafico ilicito de bienes
culturales.

4. Integraciéon y coordinacion de los esfuerzos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y de los Estados Miembros
en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal:

a) Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos;

b) Ratificacion y aplicacion de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion;

c¢) Ratificacién y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre
prevencién y lucha contra el terrorismo;

d) Otras cuestiones relativas a la prevencion del delito y la justicia
penal;
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e) Otras actividades en apoyo de la labor de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en particular las
actividades de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, las organizaciones
no gubernamentales y otros organismos.

5. Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y
respuestas relativas a la prevencion del delito y la justicia penal.

6. Examen de las conclusiones y recomendaciones del 12° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal.

7.  Utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal.

8.  Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y administrativas:
a) Labor del Grupo de trabajo sobre gobernanza y finanzas;

b) Directrices de politica y cuestiones presupuestarias para el
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal.

9.  Programa provisional del 20° periodo de sesiones de la Comision.
10. Otros asuntos.
11. Aprobacion del informe de la Comision sobre su 19° periodo de sesiones.

190. Tras la aprobacion del programa, la Comisioén llegé a un acuerdo sobre su
proyecto de organizacion de los trabajos.

Documentacion

191. En el anexo VII del presente informe se enumeran los documentos que tuvo
ante si la Comisién en su 19° periodo de sesiones.

Clausura del periodo de sesiones

192. En la 10* sesion, celebrada el 21 de mayo de 2010, la Comision escucho
declaraciones de clausura formuladas por un representante de la Secretaria en
nombre del Director Ejecutivo de la UNODC y por el Presidente de la Comision.
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Declaracion financiera sobre el proyecto de resolucion
titulado “Prevencion del delito y respuestas de la justicia
penal para proteger los bienes culturales, en particular con
respecto a su trafico”

1. La presente declaracion se formuldé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Economico
y Social.

2.  En los parrafos 2, 13, 16, 17 y 18 del proyecto de resolucion
E/CN.15/2010/L.10, en su forma enmendada, la Comisién de Prevencion del Delito
y Justicia Penal recomendaria que el Consejo Econdémico y Social:

a)  Solicitara a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) que, de conformidad con su mandato, como complemento de la labor ya
realizada y en estrecha colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otras organizaciones
internacionales competentes, diera seguimiento apropiado a las recomendaciones
del Grupo de expertos, y convocara, como minimo una reunién adicional del Grupo
intergubernamental de expertos de composicion abierta a fin de que presentara a la
Comision, en su 22° periodo de sesiones, propuestas practicas para aplicar, cuando
procediera, esas recomendaciones, prestando la debida atencion a los aspectos de la
penalizacion, la cooperacion internacional y la asistencia judicial reciproca.

b)  Solicitara a la UNODC que aunara esfuerzos con la UNESCO vy otras
organizaciones internacionales pertinentes para promover y organizar reuniones,
seminarios y actividades andlogas, a las que pudiera contribuir la Oficina en lo
relativo a los aspectos de la proteccion contra el trafico de bienes culturales
relacionados con la prevencion del delito y justicia penal;

c¢) Solicitara a la UNODC que, de conformidad con su mandato y en
estrecha colaboracion con la UNESCO y otras organizaciones internacionales
competentes, siguiera estudiando la posibilidad de elaborar directrices especificas
para la prevencion del delito relativas al trafico de bienes culturales;

d) Alentara a la UNODC a que siguiera contribuyendo a la labor de la red
de cooperacion establecida entre la UNESCO, el Consejo Internacional de Museos,
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), el Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, y la Organizaciéon Mundial
de Aduanas en las esferas del trafico de bienes culturales y su recuperacion y
devoluciodn;

d) Solicitara a la UNODC que, en consulta con los Estados Miembros, de
conformidad con su mandato y en estrecha colaboraciéon con la UNESCO y otras
organizaciones internacionales competentes, estudiara posibles formas de reunir,
analizar y difundir datos de interés relacionados concretamente con los aspectos
pertinentes del trafico de bienes culturales.

3. A fin de tener en cuenta las disposiciones contenidas en el parrafo 2, se
preveia que se necesitarian recursos extrapresupuestarios adicionales por una
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cuantia de 190.600 dolares, a fin de convocar, en Viena, al grupo
intergubernamental de expertos, que celebraria un total de diez reuniones
(cinco dias), con interpretacion en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
Las necesidades del grupo de trabajo en materia de documentacién incluirian la
documentacioén ya publicada, asi como las recomendaciones del grupo de trabajo
(16 paginas en los seis idiomas oficiales). La cuantia de las necesidades de recursos
serviria también para sufragar servicios de consultoria.

4. A fin de tener en cuenta las disposiciones contenidas en el parrafo 13, se
preveia que se necesitarian recursos extrapresupuestarios adicionales por una
cuantia de 24.900 dodlares para la participacidn en reuniones, seminarios y
acontecimientos similares.

5. Por lo que se refiere a las disposiciones contenidas en el parrafo 16, se preveia
que se necesitarian recursos extrapresupuestarios adicionales por una cuantia de
74.600 doblares para elaborar directrices especificas para la prevencion del delito
relativo al trafico de bienes culturales.

6. Por lo que se refiere a las disposiciones contenidas en el parrafo 17, la
contribucién a la red de cooperacion requeriria la realizacion de viajes adicionales.
Se preveia que se necesitarian recursos extrapresupuestarios adicionales por una
cuantia de 13.700 dolares con ese fin.

7.  Por lo que se refiere a las disposiciones contenidas en el parrafo 18, se preveia
que se necesitarian recursos extrapresupuestarios adicionales por una cuantia de
140.500 dolares para preparar un estudio de viabilidad que requeriria un examen de
las actividades actuales de reunion de datos y de la disponibilidad de datos en los
diversos paises, asi como la elaboracion del instrumento de reunién de datos.

8. Las consecuencias financieras para el bienio 2012-2013 se examinarian de
conformidad con los procedimientos presupuestarios establecidos.

9. Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de resolucion
E/CN.15/2010/L.10, en su forma enmendada, no tendria consecuencias para el
presupuesto por programas del bienio 2010-2011.
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Declaracion financiera sobre el proyecto de resolucion
revisado titulado “Fortalecimiento de la colaboracion del
sector publico con el sector privado para combatir la
delincuencia en todas sus formas y manifestaciones”

1. La presente declaracion se formuldé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econdémico y
Social.

2. En los parrafos 3, 5, 6 y 9 del proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.5 /Rev.1, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal:

a) Solicitaria a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) que, en cooperacion con los Estados Miembros, reuniera,
analizara y divulgara informacion de los Estados Miembros sobre su labor
encaminada a promover las asociaciones entre los sectores publico y privado para
combatir la delincuencia en todas sus formas y manifestaciones y que incluyera esa
informacidn en las actividades de reunion de datos de la Oficina;

b)  Solicitaria a la UNODC que determinara, sobre la base de la orientacion
impartida por los Estados Miembros, esferas prioritarias para el fortalecimiento de
esas asociaciones en el ambito de la Oficina;

c¢) Solicitaria también a la UNODC que, en el marco de su mandato, se
empefiara en lograr la participacion del sector privado, segin procediera, en sus
actividades de lucha contra la delincuencia en todas sus formas y manifestaciones;

d) Solicitaria ademas a la UNODC que informara con regularidad a los
Estados Miembros sobre su colaboracion con el sector privado y acerca de los
procesos y resultados conexos.

3. Si la Comision aprobara el proyecto de resolucion revisado
E/CN.10/2010/L.5/Rev.1, se preveia que se necesitarian recursos extrapresupuestarios
adicionales por una cuantia de 211.600 dolares, cada afio, en la Seccion de
Cofinanciacion y Asociaciones, a fin de recabar de los Estados Miembros la
informacion solicitada, asi como evaluar y analizar esferas prioritarias en que
establecer alianzas. La cuantia de las necesidades de recursos serviria para sufragar
un puesto del Cuadro Orgénico de categoria P-4.

4. Ademas, se necesitarian recursos adicionales por una cuantia de
98.300 dolares en la Seccion de Estadisticas y Encuestas para establecer la
infraestructura necesaria a fin de iniciar el nuevo proceso de reunion de datos.

5. El marco general que rige la aceptacion de las contribuciones en efectivo
figura en los parrafos 3.11 y 3.12 del Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas, en que se estipula que el Secretario
General puede aceptar contribuciones, ya sean o no en efectivo, siempre y cuando el
proposito de esas contribuciones guarde relacion con las politicas, los objetivos y
las actividades de la Organizacion.
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6. Ademas, el 20 de noviembre de 2009, el Secretario General dio a conocer una
version revisada de las Directrices para la cooperacion entre las Naciones Unidas y
el sector empresarial. Estas directrices constituyen un conjunto amplio y coherente
de criterios que la UNODC debera utilizar para seleccionar sus asociados
comerciales. En el parrafo 9 del articulo III (“Eleccion de los asociados™), se
estipula concretamente que, al elegir a un asociado en el sector empresarial, todas
las entidades de las Naciones Unidas deberan utilizar como punto de referencia los
criterios y principios contenidos en el Pacto Mundial.

7.  La Organizacion se compromete a adherirse a las normas éticas mas elevadas.
Por ello, normalmente, la Organizacidn, antes de aceptar contribuciones de fuentes
del sector privado, realizara una investigacion a fondo, con la diligencia debida,
para desechar en forma definitiva cualquier preocupacion que pueda haber respecto
de posibles donantes, y tener la conviccion de que esos donantes son capaces de
cumplir todos los criterios estipulados en la version revisada de las Directrices.

8.  Las necesidades presupuestarias para el bienio 2012-2013 se examinarian de
conformidad con los procedimientos presupuestarios establecidos.

9. Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.5/Rev.] no tendria consecuencias para el presupuesto por
programas del bienio 2010-2011.
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Declaracion financiera sobre el proyecto de resolucion
titulado “12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal”

1. La presente declaracion se formulé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econdémico y
Social.

2. En los parrafos 9 y 10 del proyecto de resolucion E/CN.15/2010/L.9, en su
forma enmendada, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
recomendaria, por conducto del Consejo Econdmico y Social, que la Asamblea
General:

a)  Solicitara a la Comisidn que estableciera, con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 42 de la Declaracion de Salvador, un grupo intergubernamental de expertos
de composicion abierta, que se reuniria con antelacion al 20° periodo de sesiones de
la Comision, para que realizara un estudio exhaustivo del problema del delito
cibernético y las respuestas de los Estados Miembros, la comunidad internacional y
el sector privado ante ese fendomeno, incluido el intercambio de informacion sobre
legislacion nacional, mejores practicas, asistencia técnica y cooperacion
internacional, con miras a examinar opciones para fortalecer las actuales respuestas
juridicas o de otra indole ante el delito cibernético en los planos nacional e
internacional y proponer otras nuevas;

b) Solicitara también a la Comisiéon que estableciera, con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 49 de la Declaracion de Salvador, un grupo
intergubernamental de expertos de composicion abierta, que se reuniria entre los
periodos de sesiones 20° y 21° de la Comisidn, para intercambiar informacidn sobre
las mejores practicas, la legislacion nacional y el derecho internacional en vigor, asi
como para que revisara las actuales Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos a fin de que reflejaran los avances recientes de la ciencia
penitenciaria y las mejores practicas, con miras a formular recomendaciones a la
Comision sobre posibles medidas posteriores.

3.  En virtud de lo dispuesto en el parrafo 9 del proyecto de resolucion
E/CN.15/2010/L.9, la Comisidén estableceria un grupo intergubernamental de
expertos de composiciéon abierta para que realizara un estudio exhaustivo del
problema del delito cibernético y las respuestas de los Estados Miembros, la
comunidad internacional y el sector privado ante ese fendémeno, incluido el
intercambio de informacion sobre legislacion nacional, mejores practicas, asistencia
técnica y cooperacion internacional, con miras a examinar opciones para fortalecer
las actuales respuestas juridicas o de otra indole ante el delito cibernético en los
planos nacional e internacional y proponer otras nuevas.

4. A fin de tener en cuenta las disposiciones contenidas en el parrafo 9, seria
necesario modificar la parte descriptiva del subprograma 1 (“Estado de derecho”) de
la seccidon 16 (“Fiscalizacidon internacional de drogas, prevencion del delito y del
terrorismo y justicia penal”) del presupuesto por programas propuesto para el
bienio 2010-2011. Seria preciso afadir el siguiente producto en el
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parrafo 16.55 a) iii) b: “informe del grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta encargado de realizar un estudio exhaustivo del problema del
delito cibernético”.

5. Si la Comisién aprobara el parrafo 9, serian necesarios 135.700 délares en la
seccion 2 (“Asuntos de la Asamblea General y del Consejo Econdémico y Social y
gestion de conferencias™) del presupuesto por programas para el bienio 2010-2011,
a fin de prestar servicios de conferencias al grupo intergubernamental de expertos
de composicion abierta, que celebraria un total de diez reuniones (cinco dias), con
interpretacion en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Las necesidades
del grupo de trabajo en materia de documentacién incluirian la documentacién ya
publicada, asi como las recomendaciones del grupo de trabajo (16 paginas en los
seis idiomas). El Departamento de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencias de la Secretaria ha indicado que se podria atender a las necesidades,
con arreglo a los servicios que estuvieran disponibles. La disponibilidad de esos
recursos, los plazos de presentacion y tramitacion de la documentacion, asi como las
fechas de las reuniones del grupo de trabajo se determinarian en consulta entre la
secretaria de la Comision y el Departamento, de modo que no se necesitarian
recursos adicionales de servicios de conferencia por lo que se refiere a la aplicacion
de las disposiciones que figuran en el parrafo 9.

6.  En virtud de lo dispuesto en el parrafo 10 del proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.9, la Comision estableceria un grupo intergubernamental de
expertos de composicion abierta para que intercambiara informacion sobre las
mejores practicas, la legislacion nacional y el derecho internacional en vigor, asi
como para que revisara las actuales Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos a fin de que reflejaran los avances recientes de la ciencia
penitenciaria y las mejores practicas, con miras a formular recomendaciones a la
Comision sobre posibles medidas posteriores.

7. A fin de tener en cuenta las disposiciones contenidas en el parrafo 10, seria
necesario modificar la parte descriptiva del subprograma 1 (“Estado de derecho”) de
la seccion 16 (“Fiscalizacion internacional de drogas, prevencion del delito y del
terrorismo y justicia penal”) del presupuesto por programas propuesto para el
bienio 2010-2011. Seria preciso afadir el siguiente producto en el
parrafo 16.55 a) iii) b: “informe del grupo intergubernamental de expertos de
composicion abierta encargado de examinar las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal”.

8.  Sila Comisién aprobara el parrafo 10, serian necesarios 135.700 dolares en la
seccion 2 (“Asuntos de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social y
gestion de conferencias™) del presupuesto por programas para el bienio 2010-2011,
a fin de prestar servicios de conferencias al grupo intergubernamental de expertos
de composicion abierta, que celebraria un total de diez reuniones (cinco dias), con
interpretacion en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Las necesidades
del grupo de trabajo en materia de documentacién incluirian la documentacién ya
publicada, asi como las recomendaciones del grupo de trabajo (16 paginas en los
seis idiomas). El Departamento de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencias de la Secretaria ha indicado que se podria atender a las necesidades,
con arreglo a los servicios que estuvieran disponibles. La disponibilidad de esos
recursos, los plazos de presentacion y tramitacion de la documentacion, asi como las
fechas de las reuniones del grupo de trabajo se determinarian en consulta entre la
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secretaria de la Comision y el Departamento, de modo que no se necesitarian
recursos adicionales de servicios de conferencias por lo que se refiere a la
aplicacion de las disposiciones que figuran en el parrafo 10.

9. Las consecuencias financieras para el bienio 2012-2013 se examinarian de
conformidad con los procedimientos presupuestarios establecidos.

10. Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de resolucién E/CN.15/2010/L.9,
en su forma enmendada, no tendria consecuencias para el presupuesto por
programas del bienio 2010-2011.

V.10-54140
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V.10-54140

Declaracion financiera sobre el proyecto de resolucion
revisado titulado “Fortalecimiento de las respuestas en
materia de prevencion del delito y justicia penal a la
violencia contra la mujer”

1. La presente declaracion se formuldé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econdémico y
Social.

2 En el parrafo 19 del proyecto de resolucion revisado E/CN.15/2010/L.2/Rev.1,
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomendaria, por conducto
del Consejo Economico y Social, que la Asamblea General solicitara a la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que intensificara sus esfuerzos por
utilizar y dar la maxima difusion posible a las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo Actualizadas, incluso mediante la elaboracién o revision de los
instrumentos pertinentes, como manuales, materiales de formacién, programas y
modulos, incluidos los médulos de creacion de capacidad en linea correspondientes
a cada seccion de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas, como
forma eficiente y practica de difundir el contenido pertinente, e invitara a los
Estados Miembros y demds donantes a que hicieran contribuciones
extrapresupuestarias con esos fines, de conformidad con las normas vy
procedimientos de las Naciones Unidas.

3. Si la Comision aprobara el proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.2/Rev.1, se preveia que se necesitarian  recursos
extrapresupuestarios adicionales por una cuantia de 455.800 dolares para realizar
las actividades relacionadas con el parrafo 19, en particular la preparacion de los
modulos de capacitacion en linea para los profesionales pertinentes y una guia para
legisladores y encargados de la formulacion de politicas basada en la version
revisada y actualizada de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la
eliminacién de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y
la justicia penal.

4.  La cuantia de las necesidades de recursos serviria para sufragar lo siguiente:

a) Personal temporario general para realizar la labor vinculada con la
planificacion y aplicacion de los mandatos ampliados que se derivarian de la
aprobacion de la resolucion, asi como con el apoyo a esos mandatos. El personal
temporario general apoyaria la labor vinculada con la prestacion de asistencia
técnica y servicios de asesoramiento a los Estados Miembros en apoyo de los
esfuerzos nacionales por fortalecer las respuestas en materia de prevencion del
delito y justicia penal a la violencia contra la mujer;

b)  Servicios de consultoria para elaborar modulos de capacitacion en linea
destinados a los profesionales pertinentes;

c¢) Servicios de consultoria para elaborar una guia para legisladores y
encargados de la formulacién de politicas;
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d) Una reuniéon en Viena de tres dias de duracidn, en inglés unicamente, de
un grupo de expertos encargado de revisar y finalizar los modulos de capacitacion y
la guia, con gastos de transporte aéreo en clase econdmica;

e) Gastos de tecnologia de la informacién relacionados con los médulos de
capacitacion en linea para los profesionales pertinentes;

f)  La traduccién a cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas (arabe,
chino, espafol, francés y ruso) y la impresion en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas de la guia para legisladores y encargados de la formulacion de
politicas, sobre la base de la version revisada y actualizada de las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo;

g) Los gastos de viajes oficiales de funcionarios para prestar servicios de
asistencia técnica y asesoramiento a los Estados Miembros que lo soliciten, a fin de
elaborar o reforzar — segin proceda — la capacidad en materia de prevencion del
delito y justicia penal para combatir la violencia contra la mujer de conformidad con
la version actualizada de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo.

5.  Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.2/Rev.] no tendria consecuencias para el presupuesto por
programas del bienio 2010-2011.

V.10-54140
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Declaracion financiera sobre el proyecto de resolucion
revisado titulado “Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok)”

1. La presente declaracion se formulé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econdémico y
Social.

2 En los parrafos 10 y 11 del proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.3/Rev.1, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
recomendaria, por conducto del Consejo Econdmico y Social, que la Asamblea
General:

a)  Solicitara a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que prestara servicios de asistencia técnica y de asesoramiento a los Estados
Miembros que lo solicitaran a fin de eclaborar o reforzar, segin procediera, leyes,
procedimientos, politicas y practicas relativos a las reclusas y las medidas
sustitutivas del encarcelamiento en el caso de las mujeres delincuentes;

b)  Solicitara también a la Oficina que adoptara medidas, segun procediera,
para asegurar la difusion amplia de las Reglas de Bangkok, como complemento de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos y las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio), asi como para intensificar las actividades de informacion
en ese ambito.

3. Si la Comision aprobara el proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.3/Rev.1, se preveia que se necesitarian  recursos
extrapresupuestarios adicionales por una cuantia de 274.300 ddlares para realizar las
actividades relacionadas con los parrafos 10 y 11.

4.  La cuantia de las necesidades de recursos serviria para sufragar lo siguiente:

a) Personal temporario general para realizar la labor vinculada con la
planificacion y aplicacion de los mandatos ampliados que se derivarian de la
aprobacion de la resolucidn, asi como con el apoyo a esos mandatos. El personal
temporario general apoyaria la preparacion de los médulos de capacitacion en linea
basados en las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y la organizacion
en Viena de la reuniéon de un grupo de expertos encargado de revisar y ultimar los
modulos de capacitacion. Seria necesario también personal temporario general
durante el bienio para realizar la labor vinculada con la prestacion de asistencia
técnica y servicios de asesoramiento a los Estados Miembros;

b) Los gastos de viajes oficiales de funcionarios para prestar servicios de
asistencia técnica y de asesoramiento a los Estados Miembros que lo soliciten, a fin
de elaborar o reforzar —segiin proceda— leyes, procedimientos, politicas y practicas
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relativos a las reclusas y medidas sustitutivas del encarcelamiento en el caso de las
mujeres (12 paises);

¢) Servicios de consultoria para elaborar médulos de capacitacion en linea
destinados a los profesionales interesados en las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes;

d) Una reuniéon en Viena de tres dias de duracidn, en inglés unicamente, de
un grupo de expertos encargado de revisar y finalizar los modulos de capacitacion,
con gastos de transporte aéreo en clase econdmica;

e) Gastos de tecnologia de la informacidn relacionados con los mddulos de
capacitacion en linea para los profesionales pertinentes.

5.  Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de resolucion revisado
E/CN.15/2010/L.3/Rev.] no tendria consecuencias para el presupuesto por
programas del bienio 2010-2011.

V.10-54140
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Declaracion financiera sobre el proyecto de resolucion
titulado “Reajuste de las funciones de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y cambios en el
marco estratégico”

1. La presente declaracion se formuldé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econdémico y
Social.

2. En los parrafos 6, 7 y 13 del proyecto de resolucion E/CN.15/2010/L.4, la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomendaria, por conducto del
Consejo Economico y Social, que la Asamblea General:

a) Recordara que, en la resolucion 18/6 de la Comision, de 3 de diciembre
de 2009, la Comision decidio que en el presupuesto unificado para el
bienio 2010-2011 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) se incluyeran recursos adecuados para el establecimiento de una
dependencia de evaluacion sostenible, eficaz y operacionalmente independiente, e
instara a la Secretaria a que pusiera en practica rapidamente esa decision y
emprendiera el restablecimiento de la dependencia de evaluacion independiente sin
mas demora;

b) Solicitara al Director Ejecutivo de la UNODC que velara por la
sostenibilidad de la Dependencia de Planificacion Estratégica, en forma acorde con
la importancia de sus funciones;

c¢) Solicitara al Secretario General que en su proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2012-2013, dedicara la debida atencion a las necesidades
de recursos para cumplir los mandatos que se han encomendado a la UNODC,
teniendo en cuenta los mandatos correspondientes en materia de prevencion del
delito y justicia penal y la Declaracion politica y el Plan de Accién sobre
cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y equilibrada para
contrarrestar el problema mundial de las drogas, prestando especial atencion a las
areas con recursos insuficientes.

3.  En el momento de la aprobacion de la resolucion 18/6, se informo a la
Comision de que se estableceria una dependencia de evaluacion independiente, que
formaria parte de la Oficina del Director Ejecutivo. Esta dependencia se financiaria
en parte mediante la redistribucion de recursos del presupuesto por programas de las
Naciones Unidas y en parte mediante contribuciones voluntarias. Se propuso la
reasignacion de un puesto de categoria P-5 con cargo al presupuesto por programas,
que correspondia al de Jefe de la Dependencia de Planificacion Estratégica, vacante
en esos momentos y asignado en el subprograma 2, Analisis de politicas y
tendencias, a Direccion y Gestion Ejecutivas.

4.  Se informo también a la Comision de que, ademas del puesto de categoria P-5
sufragado con cargo al presupuesto ordinario, se necesitarian contribuciones
voluntarias para asegurar el funcionamiento eficaz y operacional de la dependencia
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de evaluacidon independiente. Para que la dependencia pudiera entrar en pleno
funcionamiento necesitaria:

a)  Tener la siguiente dotacion de personal: un jefe de la dependencia, de
categoria P-5, financiado con cargo al presupuesto por programas de las Naciones
Unidas, y cinco puestos financiados con cargo a contribuciones voluntarias (un P-4,
un P-3, un P-2 y dos de Servicios Generales (Otras categorias));

b) Disponer de un presupuesto operacional para la labor de evaluacion.
Ademas de los recursos con cargo al presupuesto por programas, esa labor
requeriria 1.560.000 dolares por bienio, que se financiarian con cargo a
contribuciones voluntarias. Dado que la cuantia actual de las contribuciones
voluntarias disponibles para la evaluacion es de 800.000 dolares, harian falta otros
760.000 dolares para asegurar el funcionamiento eficaz de la dependencia de
evaluacion independiente en el bienio 2010-2011.

5. A pedido de la Comision, se habia vuelto a establecer la Dependencia de
Evaluacion Independiente, que formaba parte de la Oficina del Director Ejecutivo, a
la vez que se preservaba la independencia organica y operacional de la
Dependencia. Hasta la fecha, el puesto de P-5 previsto en el presupuesto por
programas se habia reasignado del subprograma 2 a Direccion y Gestion Ejecutivas,
lo cual se regularizaria en el presupuesto por programas para el bienio 2010-2011,
en caso de que el Consejo Economico y Social y la Asamblea General hicieran suya
la reasignacion permanente del puesto. En el interin, se habia iniciado el proceso de
contratacion y la vacante se habia publicado el 9 de marzo de 2010. La Dependencia
estaba integrada actualmente por un P-4 y un funcionario de Servicios Generales
(Otras categorias) que se financiaban con cargo a contribuciones voluntarias, Yy,
antes de que terminara 2010, se cubriria un puesto de oficial auxiliar.

6. Como consecuencia del cambio de atribuciones y la reasignacion propuesta del
puesto de categoria P-5 (Jefe de la Dependencia de Planificacion Estratégica) a la
Dependencia de Evaluacion Independiente, la Dependencia de Planificacion
Estratégica se financiaba actualmente en su totalidad con cargo a contribuciones
voluntarias y constaba de un puesto de P-4, un puesto de P-3 y un puesto de
Servicios Generales (Otras categorias). Para asegurar el desempefio adecuado de las
funciones de planificacion estratégica, harian falta recursos para sufragar seis
puestos (un P-5, un P-4, un P-3, un P-2 y 2 de Servicios Generales (Otras
categorias)) y un presupuesto operativo. Estos gastos representarian
1.680.000 dblares por bienio, que se financiarian con cargo a contribuciones
voluntarias. El monto actual de las contribuciones voluntarias disponibles para la
planificacion estratégica era de 739.200 dolares, de manera que harian falta otros
940.800 dolares para asegurar el funcionamiento eficaz de la Dependencia de
Planificacion Estratégica en el bienio 2010-2011.

7. Las necesidades de recursos para el bienio 2012-2013 se examinaria de
conformidad con los procedimientos presupuestarios establecidos.

9.  Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de resoluciéon E/CN.15/2010/L.4
no entraflaria consignacién suplementaria alguna con cargo al presupuesto por
programas para el bienio 2010-2011.
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Lista de documentos presentados a la Comision en su
19° periodo de sesiones

Signatura

Tema del
programa

Titulo o descripcion

A/65/6 (Prog. 13)

A/CONEF.213/3

A/CONF.213/17

E/2010/10

E/CN.15/2010/1
E/CN.15/2010/2

E/CN.7/2010/3—
E/CN.15/2010/3

E/CN.15/2010/4

E/CN.15/2010/5

E/CN.15/2010/6

E/CN.15/2010/7

E/CN.15/2010/8

8

S5y8

3y7

4a)yb)

Proyecto de marco estratégico para el periodo
2012-2013. Segunda parte: plan por programas
bienal. Programa 13 (Fiscalizacion internacional
de drogas, prevencion del delito y el terrorismo y
justicia penal)

Informe del Secretario General sobre la situacién
de la delincuencia y la justicia penal en el mundo

Informe sobre los resultados de la reunion del
Grupo de expertos encargado de elaborar reglas
complementarias especificas para el tratamiento
de las mujeres detenidas y sometidas a medidas
privativas o no privativas de libertad, presentado
por la Presidencia del Grupo de expertos

Informe del Secretario General sobre la pena
capital y la aplicacion de las salvaguardias para
garantizar la proteccion de los derechos de los
condenados a la pena de muerte

Programa provisional y anotaciones

Informe de la reunion del Grupo
intergubernamental de expertos encargado de
examinar y actualizar las Estrategias y Medidas
Practicas Modelo para la eliminacion de la
violencia contra la mujer en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penal,
celebrada en Bangkok del 23 al 25 de marzo

de 2009

Informe del Director Ejecutivo sobre las
actividades de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Informe del Secretario General sobre la
proteccion contra el trafico de bienes culturales

Nota de la Secretaria sobre las recomendaciones
del Grupo de expertos sobre la proteccioén contra
el trafico de bienes culturales

Nota de la Secretaria sobre la guia para el debate
tematico sobre la proteccion contra el trafico de
bienes culturales

Nota de la Secretaria sobre la pena capital y la
aplicacion de las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a la
pena de muerte

Informe del Director Ejecutivo sobre la
cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional y la
corrupcion
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Signatura

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2010/9

E/CN.15/2010/10

E/CN.15/2010/11

E/CN.15/2010/12

E/CN.7/2010/13-
E/CN.15/2010/13

E/CN.15/2010/14

E/CN.15/2010/15

E/CN.7/2010/16-
E/CN.15/2010/16

E/CN.15/2010/17

E/CN.15/2010/18

E/CN.15/2010/19

E/CN.15/2010/L.1
y Add.1

4c¢)

4e)

4e)

8 a)

3y5

10

Informe del Secretario General sobre la
asistencia para aplicar los convenios,
convenciones y protocolos internacionales
relativos al terrorismo

Informe del Secretario General sobre las
actividades de los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

Nota de la Secretaria sobre el 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Justicia Penal

Informe del Secretario General sobre la
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal

Informe del Director Ejecutivo sobre los cambios
que deberian introducirse en el marco estratégico
y sus consecuencias para la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
para la asignacion de recursos a los
subprogramas del programa de trabajo, y sobre el
establecimiento de la dependencia de evaluacion
independiente y la sostenibilidad de la
Dependencia de Planificacion Estratégica

Informe del Director Ejecutivo sobre las
actividades del Grupo de expertos sobre
mejoramiento de la reunion, la presentacion y el
analisis de informacion sobre la delincuencia

Informe del Consejo Directivo sobre las
principales actividades del Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia

Nota de la Secretaria sobre la labor del Grupo de
trabajo intergubernamental permanente de
composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito

Nota de la Secretaria sobre las tendencias de la
delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones
y respuestas relativas a la prevencion del delito y
la justicia penal: proteccion contra el trafico de
bienes culturales

Nota del Secretario General sobre reglas
complementarias especificas para el tratamiento
de las mujeres detenidas y sometidas a medidas
privativas o no privativas de la libertad

Nota del Secretario General sobre la propuesta de
marco estratégico para el periodo 2012-2013

Proyecto de informe de la Comision sobre su
19° periodo de sesiones
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Signatura

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2010/L.2/Rev.1

E/CN.15/2010/L.3/Rev.1

E/CN.15/2010/L.4

E/CN.15/2010/L.5/Rev.1

E/CN.15/2010/L.6/Rev.1

E/CN.15/2010/L.7

E/CN.15/2010/L.8

E/CN.15/2010/L.9

E/CN.15/2010/L.10

E/CN.15/2010/L.11

E/CN.15/2010/L.12/Rev.1

7

8b)

4 d)

4.d)

4e)

Fortalecimiento de las respuestas en materia de
prevencion del delito y justicia penal a la
violencia contra la mujer: proyecto de
resolucién revisado

Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok): proyecto de
resolucion revisado

Reajuste de las funciones de la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
cambios en el marco estratégico: proyecto de

resolucion

Fortalecimiento de la colaboracion del sector
publico con el sector privado para combatir la
delincuencia en todas sus formas y
manifestaciones: proyecto de resolucion
revisado

Fortalecimiento de la reunion, el analisis y la
presentacion de informacion comparable
relativa a la delincuencia: proyecto de
resolucion revisado

Ofrecimiento de la Republica de Corea de dar
acogida a la Cuarta Cumbre Mundial de Fiscales
y Procuradores Generales, Jefes de Ministerios
Publicos y Ministros de Justicia: proyecto de
resolucion

Seguimiento de la reunion regional de expertos
sobre el programa regional de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
sobre fiscalizacion de drogas, prevencion del
delito y reforma de la justicia penal en los
Estados arabes (2011-2015), celebrada en El
Cairo del 27 al 29 de abril de 2010: proyecto de
resolucion

12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal: proyecto
de resolucion

Prevencion del trafico de bienes culturales y
proteccion y cooperacion internacional para
combatirlo: proyecto de resolucion

Fortalecimiento del apoyo internacional a los
Estados del Africa occidental en su lucha contra
los grupos delictivos organizados
transnacionales: proyecto de resolucion

Medidas para avanzar en la lucha contra la trata
de personas, con arreglo a la Declaracion de
Salvador sobre estrategias amplias ante
problemas globales: los sistemas de prevencion
del delito y justicia penal y su desarrollo en un
mundo en evolucion: proyecto de resolucion
revisado

147



E/2010/30
E/CN.15/2010/20

148

Signatura Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2010/L.13/Rev.1 4d)

E/CN.15/2010/L.14/Rev.1 4

E/CN.15/2010/L.15/Rev.1 4d)

E/CN.15/2010/L.16 5

E/CN.15/2010/L.17/Rev.1 4d)

E/CN.15/2010/CRP.1 7

E/CN.15/2010/CRP.2 4

E/CN.15/2010/CRP.3 4d)

E/CN.15/2010/CRP.4 4 d)

E/CN.15/2010/CRP.5 8

E/CN.15/2010/CRP.6 6

E/CN.15/2010/NGO/1 7

E/CN.15/2010/INF/1

Cooperacion internacional en la esfera forense:
proyecto de resolucion revisado

Apoyo a la formulacién y aplicaciéon de un
enfoque integral de la elaboracion de programas
en la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito: proyecto de resolucion
revisado

Lucha contra la pirateria maritima frente a las
costas de Somalia: proyecto de resolucion
revisado

Fortalecimiento de las respuestas en materia de
prevencion del delito y justicia penal a la
falsificacion y la pirateria: proyecto de
resolucion

Fortalecimiento de las redes regionales de
cooperacion internacional en materia penal:
proyecto de resolucion revisado

Note by the Executive Director on Drug control,
crime prevention and criminal justice: A Human
Rights perspective

Report on observations and conclusions of the
session on the use of forensic sciences to
combat and prevent identity-related crime held
during the fourth meeting of the Core Group of
Experts on Identity-Related Crime

Integration and coordination of efforts by the
United Nations Office on Drugs and Crime and
by Member States in the field of crime
prevention and criminal justice: fourth
meeting of the Core Group of Experts on
Identity-Related Crime

Identity theft: an inventory of best practices on
public-private partnerships to prevent economic
fraud and identity-related crime

Note by the Secretariat on the financial situation
of the United Nations Office on Drugs and
Crime

Report by the International Scientific and
Professional Advisory Council of the

United Nations Crime Prevention and Criminal
Justice Programme on the activities of the
non-governmental organizations and the
ancillary meetings: Twelfth United Nations
Congress on Crime Prevention and

Criminal Justice

Statement submitted by the International
Association of Youth and Family Judges
and Magistrates
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