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  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
   ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ - يونيه/ حزيران٢٨نيويورك، 

  * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
        التعاون الإقليمي

      ٢٠١٠ عام أفريقيانظرة عامة على الظروف الاقتصادية والاجتماعية في     

  موجز  
سلبيا علـى النـشاط الاقتـصادي في أفريقيـا في           أثرا   العالمي   الاقتصاديالركود    خلّف لقد  

نمـو النـاتج    تباطـأ   فقـد   .  التوقعـات في البدايـة     تنبـأت بـه   ، لكن تأثيره كـان أخـف ممـا          ٢٠٠٩عام  
 في المائـــة في ٢,٤ إلى ٢٠٠٨ في المائـــة في عـــام ٤,٩ مـــن ةالقـــارعلـــى صـــعيد المحلـــي الإجمـــالي 

ــصادرات الأفريقي ــ ٢٠٠٩ عــام ــسبب انخفــاض أســعار ال ــدفقات    ب ــا وحجــم الت ة والطلــب عليه
المرتفع نسبيا  وشكّل ذلك تحولا كبيرا عن النمو       . )الشكل الأول  (والتحويلات المالية إلى أفريقيا   

 تبـاطؤ   بفعـل و. على مدى الـسنوات الـست الماضـية         الناتج المحلي الإجمالي   الذي سُجّل باطراد في   
انخفـاض أسـعار الـنفط      في  سهم أيـضا     أ ممامعدلات التضخم   تراجعت  وتيرة النشاط الاقتصادي،    

وقـد أفـسح   . القـارة أنحـاء  والمواد الغذائية على الصعيد الدولي وجودة المحاصيل الزراعية في بعض       
المجــال أمــام المــصارف المتوقعــة التــضخم التفــاؤل بخــصوص معــدلات والنمــو الاقتــصادي ضــعف 

بعا توسـعيا أيـضا في إطـار الـسعي          واتخذت السياسات المالية طا   . المركزية لتيسير الشروط النقدية   
غـير أن الفـسحة   .  الفقـر ودعـم الطلـب المحلـي    مستويات حدة الأزمة على آثارإلى التخفيف من   

 لجميـع  ةتـوافر م تكـن  المالية اللازمة للهياكل الأساسية والنفقات المتعلقـة بالقطـاع الاجتمـاعي لم       
  .الاقتصادي التنويعآثار الأزمة ودعم حدة البلدان، وهو أمر لازم للتخفيف من 
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سـيما في صـفوف     ولا، إلى تـدهور حالـة العمالـة   الفـاتر وقد أدى النشاط الاقتـصادي      
ومـن المتوقـع أن يكـون تـأثير         .  حدة الفقـر أو أنهـا ظلـت مرتفعـة          استفحلتو. الفئات الضعيفة 

ومــن . ، حيــث ســتكون الفئــات الــضعيفة الأكثــر تــضررا حــاداالأزمــة علــى الــصحة والتعلــيم  
 أن يؤدي الأثر السلبي للأزمـة الاقتـصادية عمومـا علـى الرعايـة الاجتماعيـة إلى تعطيـل                    المرجح

 مـا يتعلـق منـها بالحـد مـن الفقـر             بخاصـة عجلة التقدم نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، و            
  .“العمل اللائق للجميع”والجوع والوفيات النفاسية ووفيات الأطفال، وضمان 

قيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وأهــداف التنميــة الاجتماعيــة ض احتمــالات تحوســتُقوَّ  
الأوسع نطاقا والأهداف العامة للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا مـا لم تُتخـذ إجـراءات               
جريئة لضمان أن تلتمس البلدان الأفريقية السبل الكفيلة بتحقيق نمو يكـون مرتفعـا ومـستداما                

وأن تــضع تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة في صــدارة برنامجهــا   ويرتكــز علــى إيجــاد فــرص العمــل،  
الإنتاجيـة علـى    أن تـزداد    فمن الممكن أن يتحقق النمو الاقتصادي القوي والمـستدام و         . الإنمائي

الحـرص  يجـب توسـم     ولـذا   . نطاق الاقتصاد ككل عن طريق تنويع قاعـدتَي الإنتـاج والتـصدير           
هتمامــا خاصــا للأهــداف الحقيقيــة، بمــا في علــى ضــمان أن تــولي سياســات الاقتــصاد الــشامل ا

  .ذلك النشاط الاقتصادي والعمالة
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  تطورات الاقتصاد العالمي  - أولا  
  ٢٠٠٩وتوسع نطاق الحسابات الجارية في عام انكماش الاقتصاد العالمي     

ا يمثل انخفاضـا عـن نـسبة     بم،  ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٢نسبة   ب  الاقتصاد العالمي  انكمش  - ١
 البلـدان    في ، مع تبـاطؤ النـشاط     ٢٠٠٨ سُجل في عام     ذي، ال ا كان متواضع  النمو الإيجابي، وإنْ  

وعلـى الـرغم مـن الانخفـاض الكـبير في           .  على حد سواء   المتقدمة والبلدان ذات الاقتصاد النامي    
حجم التجارة العالمية وتدفقات رؤوس الأموال، بدأ الاقتصاد العـالمي في الاسـتقرار منـذ الربـع                  

اتخـاذ تـدابير لا نظـير لهـا في     مـن  ، بفعـل الـدعم الكـبير الـذي حظـي بـه       ٢٠٠٩الأخير من عـام     
لت البلـدان الناميـة عمومـا أداءً        وقـد سـج   . مجال سياسات الاقتصاد الشامل والـسياسات الماليـة       

فقد اتسع نطاق النشاط الاقتصادي للمجموعة الأولى ككـل         .  النمو أفضل من البلدان المتقدمة   
 بينمـــا انكمـــشت اقتـــصادات المجموعـــة الثانيـــة بنـــسبة  ،٢٠٠٩ في المائـــة في عـــام ٢,٢بنـــسبة 
 التفـاوت فيمـا بـين هـذه     جـه  أوويخفي الرقم الإجمالي المسجل في البلـدان الناميـة    . المائة في ٣,٤

.  العـالمي  الاقتـصادي بـالركود   قد كانت بلدان شرق آسيا وجنوب آسـيا أقـل تـأثرا             و. المجموعة
، في حـين شـهدت      ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٤,٨فقد بلغت نسبة نمو الناتج المحلي الإجمالي فيها         

ــدلات انكمــاش في       ــى مع ــة البحــر الكــاريبي أعل ــة ومنطق ــا اللاتيني ــدان أمريك ــامي  بل ــالم الن  الع
ــا أي( ــسبته  مـ ــة في ٢,١-نـ ــام  في المائـ ــسبته   ٢٠٠٩عـ ــو نـ ــدل نمـ ــة بمعـ ــة في ٤ مقارنـ  في المائـ

 في الحـــسابات الجاريـــة في الاقتـــصادات تويتواصـــل اتـــساع رقعـــة الاخـــتلالا). ٢٠٠٨ عـــام
  . قبل اندلاع الأزمةكبيرة اختلالات وقد كانت الرئيسية 
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  الأولالشكل 
ــد      ــو في البلـ ــسبة النمـ ــا في   نـ ــنفط في أفريقيـ ــستوردة للـ ــدان المـ ــنفط والبلـ ان المـــصدرة للـ

  )ئويةالمنسبة ال (٢٠٠٩- ٢٠٠٨  الفترة
  
  
  
  
  
  
  
                

 إدارة الشؤون الاقتـصادية      واردة من   استنادا إلى بيانات   العمليات الحسابية للجنة الاقتصادية لأفريقيا    : المصدر
  .٢٠١٠أبريل /لمتحدة، نيسانمم الأمانة العامة للأوالاجتماعية التابعة ل

  
  تسجيل هبوط حاد في أسعار السلع الأساسية وحجم التجارة العالمية     

أدى انخفاض الطلب العالمي على السلع الأساسـية الرئيـسية للبلـدان الأفريقيـة الموجهـة                  - ٢
للتــصدير مثــل الــنفط الخــام والــبن والقطــن وأخــشاب الأشــجار الاســتوائية إلى انخفــاض أســعار 

بمقارنتــها بالمــستويات ســيما  ولا، ٢٠٠٩ك الــسلع انخفاضــا كــبيرا في الربــع الأول مـن عــام  تل ـ
لترتفـع مـن    أن هـذه الأسـعار عـادت        بيـد   . ٢٠٠٨القياسية التي بلغتها في منتصف عام       المرتفعة  

كمـا ارتفعـت   . ٢٠١٠بعين التاليَين، ومـن المتوقـع أن تـستقر في عـام     جديد بشكل قوي في الر   
.  في المائة عن مستوى مؤشر أسـعار الـسلع الأساسـية           ٣٦سعار النفط الخام بنسبة     في المتوسط أ  

ــران      ــه في حزي ــة ذروت ــواد الغذائي ــغ إجمــالي مؤشــر أســعار الم ــه /وبعــد أن بل ، عــاود ٢٠٠٨يوني
، انخفـض إجمـالي     ٢٠٠٩أغـسطس   /وبحلـول آب  . الانخفاض على نحو مطرد بعـد ذلـك التـاريخ         

ــسب    ــة بن ــواد الغذائي ــاريخ     ٧٧ة مؤشــر أســعار الم ــك الت ــل ذل ــا قب ــستوى ذروته ــن م ــة م .  في المائ
عـدا أسـعار الكاكـاو       ما المواد الغذائية والمشروبات الاستوائية الرئيسية،        جميع وتراجعت أسعار 

 في المائـة بينمـا زادت أسـعار الكاكـاو بنـسبة             ٤٠فقد ارتفعـت أسـعار الـسكر بنحـو          . والسكر

 أفريقيا      البلدان المصدرة للنفط        البلدان المستورة للنفط
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 في المائـــة والقمـــح بنـــسبة ٢٥لـــذرة بنـــسبة  أســـعار اانخفـــضتو. ٢٠٠٩في المائـــة في عـــام  ٥
  . ٢٠٠٧عام مطلع اتجاهها التنازلي الذي بدأ في بذلك  مواصِلة ٢٠٠٩عام المائة في  في ٣٠
. ٢٠٠٩ الأســـعار، تراجـــع حجـــم التجـــارة العالميـــة في عـــام إلى انخفـــاض وبالإضـــافة  - ٣

وشـــهدت . ائـــة في الم١٢,٤ســـبيل المثـــال، انخفـــض حجـــم الـــصادرات العالميـــة بنـــسبة   فعلـــى
الاستثمارات الأجنبية المباشرة والتحويلات المالية إلى البلدان النامية انخفاضـا كـبيرا في              تدفقات

  .٢٠٠٩ عام
  

  ٢٠١٠ الصين والهند في عام بقيادةتوقع انتعاش الاقتصاد العالمي     
 ســيما لاقتــصادات الناشــئة، والا تقــودأن مــن المتوقــع في ســياق استــشراف المــستقبل،   - ٤

ز النمو في أفريقيـا بـصورة مباشـرة مـن خـلال زيـادة               فّتحالصين والهند، تعافي الاقتصاد العالمي و     
 وبـصورة   ،الطلب على صادرات أفريقيا مـن الـسلع الأساسـية وتـدفقات رؤوس الأمـوال إليهـا                

  . غير مباشرة من خلال تأثيرها الإيجابي على الأسعار العالمية للسلع الأساسية
  

   ٢٠٠٩ء الاقتصادي في أفريقيا في عام الأدا  - ثانيا  
   ٢٠٠٩تباطؤ كبير في النمو في عام     

، ٢٠٠٩تباطأ نمو الناتج المحلي الإجمـالي علـى نحـو ملحـوظ في أفريقيـا عمومـا في عـام                       - ٥
. الاقتـصادي الركـود  وإن كان قـد أبـدى نوعـا مـن المرونـة بالمقارنـة مـع الفتـرات الـسابقة مـن                  

لفتـرات  في ا   نظيراتهـا   ارتفـاع أسـعار الـسلع الأساسـية أفـضل مـن            عأسـاليب التعامـل م ـ    وكانت  
مـن احتياطيـات العمـلات الأجنبيـة     ضـخمة  د مـن البلـدان مـستويات       دالسابقة، حيث راكم ع ـ   

وقد أفسح هذا النهج الحصيف مجالا كافيـا        . في حجم ديونه  وسجل انخفاضا   والمدخرات المالية   
، لكي تتخـذ إجـراءات علـى صـعيد الـسياسات العامـة              سيما البلدان المنتجة للنفط    للبلدان، ولا 

ــالمي    ــصادي الع ــاطؤ الاقت ــاب التب ــا   (في أعق ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــم المتحــدة،   اللجن ــة للأم التابع
 وتـيرة نمـو     فـت ختلوا). ٢٠٠٩صـندوق النقـد الـدولي،       و؛  ٢٠٠٩ومفوضية الاتحاد الأفريقي،    

  . دون الإقليميةالناتج المحلي الإجمالي باختلاف البلدان والمناطق 
  

  تباين أداء النمو بين المناطق دون الإقليمية وداخلها    
توسـعا أكــبر مـن نظيراتهــا المـستوردة لــه،     في المتوســطحققـت البلـدان المــصدرة للـنفط      - ٦
مكّنـت تلـك البلـدان      الـتي   واتية في البدايـة     المظروف  منه إلى تحسن ال   كبير  في جزء   ذلك  يُعزى  و

 الماليــة وفــوائض هاالعــالمي، بمــا في ذلــك تعــاظم حجــم فوائــض  صادي الاقتــتجــاوز الركــود مــن 
 مـن العمـلات الأجنبيـة وانخفـاض         ااحتياطياته ـقوة مراكزها المالية مـن حيـث         الجارية و  احساباته
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فريقياشمال أ غرب أفريقيا  أفريقيا أفريقيا الجنوبية شرق أفريقيا أفريقيا الوسطى
2008 2009 2010

كمــا أظهــر عــدد قليــل مــن البلــدان المــستوردة للــنفط، منــها المغــرب وإثيوبيــا وأوغنــدا  . اديونهــ
 في ناتجهـا المحلـي الإجمـالي        ا، مرونة كبيرة، حيث سجّلت نمو      وملاوي وروانداوجيبوتي وزامبيا   

وتوسـعت  .  في المائة بفعل مجموعة متنوعة مـن العوامـل الخاصـة بكـل بلـد بعينـه                 ٥بنسبة فاقت   
ــسبة    ــا بنـ ــرب أفريقيـ ــة غـ ــصادات منطقـ ــام  ٥,٦اقتـ ــة في عـ ــاوزت  ٢٠٠٩ في المائـ ، حيـــث تجـ

وتبـع  .  في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة        اقتصادات شرق أفريقيا لتصبح أسـرع الاقتـصادات نمـوا         
، ) في المائـة   ٣,٦(أفريقيـا   شمـال   ، و ) في المائـة   ٤,٣(منطقة غرب أفريقيا كـل مـن شـرق أفريقيـا            

  ). الشكل الثاني) ( في المائة١,١-(وأفريقيا الجنوبية )  في المائة١,٨(وأفريقيا الوسطى 
  

  الثانيالشكل 
  )ئويةالمنسبة ال (٢٠١٠- ٢٠٠٨ للفترة أداء النمو في المنطقة دون الإقليمية،    

  
  
  
  
  
  
  
                          

من إدارة الشؤون الاقتـصادية     بيانات واردة   الاقتصادية لأفريقيا استنادا إلى     العمليات الحسابية للجنة    : المصدر
  .٢٠١٠أبريل /والاجتماعية، نيسان

  
ج المحلـي الإجمـالي      النشاط الاقتصادي في أفريقيا الوسطى مع تراجـع نمـو النـات            وانخفض  - ٧

وسُـــجّل انكمـــاش  . ٢٠٠٩ في المائـــة في عـــام  ١,٨ إلى ٢٠٠٨ في المائـــة في عـــام  ٥,٢مـــن 
إيـــرادات انخفــاض  الــنفط وأســـعاره إلى  إنتـــاج  انخفــاض اقتــصادي في غـــابون، حيــث أفـــضى   

ــة،  ــا أدى الحكوم ــدوره إلى مم ــاض ب ــاق الحكــومي انخف ــورات  . الإنف ــة وأســفرت تط ــن مماثل ع
نحــو حــاد في أنغــولا، حيــث لم يحقــق النــاتج المحلــي الإجمــالي نمــوا إلا بنــسبته  النمــو علــى  ؤتبــاط
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 مــن رقمــين في الــسنوات تتــألف بالمقارنــة مــع نــسب نمــو مطــرد ٢٠٠٩المائــة في عــام  في ٠,٢
وتباطـأ  . وانكمش الناتج المحلي الإجمالي في تشاد بسبب ضعف أداء القطـاع الزراعـي             .الأخيرة

كبير في غينيـا الاسـتوائية، لكنـه ظـل إيجابيـا بفعـل ارتفـاع منتجـات                  النمو الاقتصادي على نحو     
وأدى انخفاض أسـعار الـنفط وإنتاجـه كـذلك وتبـاطؤ            . الهيدروكربون وزيادة الإنفاق الرأسمالي   

ــصناعي إلى     ــاع الـ ــشاب والقطـ ــاع الأخـ ــشاط في قطـ ــاء النـ ــالي   إبطـ ــي الإجمـ ــاتج المحلـ ــو النـ نمـ
  .الكاميرون في
ــتعشو  - ٨ ــة   النمــو الاقت ــ ان ــة دون الإقليمي ــدان أخــرى مــن هــذه المنطق ــد . صادي في بل فق

ونمـا  .  في المائة بفضل زيادة إنتاج النفط      ٧,٤حققت الكونغو نموا في ناتجها المحلي الإجمالي بلغ         
ــدعم المقــدم مــن        ــاد حجــم ال ــة، نظــرا لازدي ــا الوســطى بدرجــة معتدل ــة أفريقي اقتــصاد جمهوري

  . ارات في قطاع التعدينالجهات المانحة وزيادة مستوى الاستثم
التبـاطؤ الـذي      مـن  رغمبـال قويـا نـسبيا      وظل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي لـشرق أفريقيـا              - ٩

عــن انخفاضــا  بمــا يمثــل ٢٠٠٩ في عــام ٤,٣وتوســع نطــاق النــشاط الاقتــصادي بنــسبة . شـهده 
ذا قـورن  ويتجلى هذا الأداء على نحـو أفـضل إ  . ٢٠٠٨ في المائة التي سجلها في عام     ٦,٤نسبة  

بحالــة جفــاف شــهدتها هــذه المنطقــة دون الإقليميــة أدت إلى تقلــيص النمــو في قطــاعَي الزراعــة  
 في المائـة، يعـزى جزئيـا إلى الأداء          ٨,٥وحقق الاقتصاد الإثيوبي نموا بنـسبة       . والصناعة الزراعية 

سـهم  وأ. سـيما قطـاع الخـدمات، والإنفـاق الحكـومي الكـبير       القوي للنشاط غير الزراعي، ولا  
 النـــشاط في القطـــاع الـــصناعي ازدهـــارالاســـتثمار في تنميـــة الهياكـــل الأساســـية في جيبـــوتي و

بنـسبة  للبلـدَين   الخدمات في أوغندا ورواندا في الحفاظ علـى نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي                  وقطاع
  . المائة أو أكثر في ٥

لمباشرة إلى الحد من نمـو      وفي المقابل، أدى انخفاض إيرادات تصدير المعادن وآثاره غير ا           - ١٠
 ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ٢,٧الإنتاج في جمهورية الكونغو الديمقراطية حيـث بلـغ ذلـك النمـو              

وأعــاق انخفــاض الإنتــاج . ٢٠٠٨ في المائــة الـتي سُــجلت في عــام  ٦,٢بمـا يمثــل انخفاضــا بنــسبة  
ــغ        ــث بل ــا، حي ــي الإجمــالي في إريتري ــاتج المحل ــو الن ــي نم ــ٢,٥الزراع ــام  في المائ . ٢٠٠٩ة في ع

وانكمش الناتج المحلي الإجمالي لمدغشقر بسبب عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات المدنيـة            
 في المائـة    ٧النـشاط الاقتـصادي بنـسبة       الـتي انخفـض فيهـا       هناك وكان أداؤه أسوأ من سيـشيل،        

الاقتـصاد    تبـاطؤ ت الآثـار الـتي خلّفهـا   وأد. يُعزى جزئيـا إلى الأداء الـضعيف لقطـاع الخـدمات         
 في أعقاب أعمال العنف التي شهدها البلد عقـب          االعالمي إلى تضاؤل آفاق انتعاش اقتصاد كيني      

ــات ــتعشو. الانتخاب ــاتج ان ــي الإجمــالي   الن ــا المحل ــلكيني ــاإذ ،  نحــو متقطــع فقــط  ىعل ــسبة إنم  بن
  .٢٠٠٩المائة في عام  في ٢,٥
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، وإن كـان ذلـك علـى نحـو معتـدل،             العالمي الاقتصاديبالركود  وقد تأثر شمال أفريقيا       - ١١
ــي الإجمــالي      ــاتج المحل ــسبة نمــو الن ــة في عــام  ٣,٦حيــث بلغــت ن ــسبة  ٢٠٠٩ في المائ ــة بن  مقارن

لمنطقة دون الإقليميـة إلى حـد       لوقد عكس هذا المجموع الكلي      . ٢٠٠٨في المائة في عام      ٥,٢
 في المائـة    ٤,٧نـسبة   الأول ب توسـع   لاقتصاد مصر واقتـصاد المغـرب، حيـث         الكبيرة  كبير المرونة   

 في المائــة، وذلــك بفــضل مجموعــة مــن الحــوافز الماليــة والنقديــة   ٥,٢ الثــاني بنــسبة توســعبينمــا 
وسـجلت اقتـصادات أخـرى في بلـدان هـذه المنطقـة دون الإقليميـة                . الجريئة التي وفّرها البلـدان    

لعوامـل في كـل بلـد        في المائـة أو أقـل بـسبب اخـتلاف ا           ٣نموا في ناتجهـا المحلـي الإجمـالي بنـسبة           
 بمـــا نـــسبته ،٢٠٠٩وتباطـــأ اقتـــصاد ليبيـــا واقتـــصاد الجزائـــر علـــى نحـــو حـــاد في عـــام  . بعينـــه
وأدى الانخفـــاض الملحــوظ في إنتـــاج الـــصناعة  .  في المائـــة علــى التـــوالي ٢,١المائــة و   في ٢,٥

 في المائـة،  ٣التحويلية والنشاط السياحي في تونس إلى تحقيق نمو في ناتجه المحلي الإجمالي بنـسبة          
بينما أعاق انخفـاض إنتـاج ركـاز الحديـد النـشاط الاقتـصادي في موريتانيـا الـذي ارتفـع بنـسبة                    

 بمـا يمثّـل     ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ٣,٥وحقق الاقتصاد السوداني نموا سريعا بنسبة       . في المائة  ١
 تـدفقات   ، وذلك بسبب الانخفـاض في     ٢٠٠٨ في المائة المسجلة في عام       ٧,٦انخفاضا عن نسبة    

  .الاستثمار الأجنبي المباشر وضعف النشاط في قطاع البناء
 في مختلـف    ٢٠٠٩نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي عمومـا في عـام              هبـوط   وعلى الرغم مـن       - ١٢

 في بعـض    ةالاقتـصادي معينـة مـن الديناميـة       مظـاهر    يمكـن فإنـه   هذه المنطقـة دون الإقليميـة،       أنحاء  
القطـــاع نمـــا فعلـــى ســـبيل المثـــال . البلـــدان المـــصدرة للـــنفطســـيما  بلـــدان شمـــال أفريقيـــا، ولا

ــير ــدروكربوني  غ ــا الهي ــسنوات الأخــيرة،    فيه ــبيرا في ال ــوا ك ــزّزهنم ــدلات   ع ــاع مع ــا ارتف  جزئي
  .الاستثمار العام

أفريقيـا الجنوبيـة    وكان تأثير الأزمة الاقتـصادية والماليـة علـى القطـاع الحقيقـي أشـد في                   - ١٣
 هـــذه المنطقـــة النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي في ســـجّلفقـــد . ة أخـــرىمـــن أي منطقـــة دون إقليميـــ

 إلى انكمـاش اقتــصاد جنــوب  في معظمــه، يعــزى ٢٠٠٩ في المائــة في عـام  ١,١بنــسبة  انخفاضـا 
، وما نتج عن ذلك الانكماش من آثار غير مباشرة علـى هـذه المنطقـة          ) في المائة  ١,٨-(أفريقيا  

 في النظم المالية العالميـة، مـن        الوثيق هاندماجنظرا لا قد كانت جنوب أفريقيا،     و. دون الإقليمية 
 أســفر وبالإضــافة إلى ذلــك،. البلــدان الأولى في القــارة الــتي تــضررت مــن الأزمــة الماليــة العالميــة

وطلـب القطـاع الخـاص في       حجم الصادرات    انخفاض    عن الاقتصاديالركود  انزلاق العالم إلى    
ط الاقتـصادي علـى البلـدان المجـاورة الـتي تعتمـد اعتمـادا           وأثّر هذا التباطؤ في النـشا     . ذلك البلد 

 انخفـاض   سـوازيلند سُجّل في   فقد  . كبيرا على التجارة مع جنوب أفريقيا والتدفقات المالية منها        
صــادراتها إلى جنــوب أفريقيــا والتــدفقات تراجــع إلى  جزئيــا ه في المائــة، مــرد٠,٤ إلى في النمــو

لــي الإجمــالي في ناميبيــا بــسبب انخفــاض منتوجــات التعــدين في  وتقلّــص النــاتج المح. الماليــة منــها
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وكان الانكماش الاقتصادي أشـد حـدة       . ليسوتو والانكماش الحاد في قطاع التعدين في ناميبيا       
 في المائــة، بــسبب انخفــاض إنتــاج ٦في بوتــسوانا، حيــث انخفــض النــاتج المحلــي الإجمــالي بنــسبة 

ريــشيوس مــن ولمقــة، انخفــض النــاتج المحلــي الإجمــالي وفي أمــاكن أخــرى بالمنط. المــاس وأســعاره
 الـصادرات  ات، مع تباطؤ إيـراد ٢٠٠٩ في المائة في عام    ٣,١ إلى   ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٥,٧
  .السياحة وتدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرةعائدات و

النــشاط الاقتــصادي في زمبــابوي بعــد هبــوط حــاد  انــتعش ، علــى النقــيض مــن ذلــكو  - ١٤
دخل النـاتج المحلـي الإجمـالي مرحلـة إيجابيـة مـن النمـو بلغـت نـسبته                   ف. استمر لفترة طال أمدها   

زه تحسّن السياسات الاقتصادية وتوسع نطاق الائتمانـات في         ، عزّ ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٣,٧
سـياق تزايـد تــدفقات رؤوس الأمـوال واسـترداد قابليــة الـسلع الأساسـية للتــداول النقـدي بعــد        

  .  فترة التضخم الجامحانتهاء
ــا في عــام    - ١٥ أعلــى معــدلات النمــو الاقتــصادي مــن بــين    ٢٠٠٩وســجلت غــرب أفريقي

مختلــف المنــاطق دون الإقليميــة كافــة، بــأنْ تــسارعت وتــيرة ارتفــاع ناتجهــا المحلــي الإجمــالي مــن 
 وقـد عكـس هـذا التطـور إلى        . ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ٥,٥ إلى   ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٥,٣

حد كبير الأداء القوي الذي حققته نيجيريا، التي تعد أكبر بلدان هـذه المنطقـة دون الإقليميـة،                   
 في المائـة بفـضل ازديـاد إنتاجهـا النفطـي في النـصف الثـاني مـن               ٦,٧حيث نما اقتـصادها بنـسبة       

 وكان النمو الاقتصادي في عمـوم بقيـة أجـزاء         .  والأداء المُبهر لقطاعها غير النفطي     ٢٠٠٩عام  
ــدلاً   ــة معت ــة دون الإقليمي ــي الإجمــالي       . المنطق ــا المحل ــو في ناتجه ــدل نم ــوى مع ــا أق وســجّلت غان

حوظ في أسعار الذهب على الـصعيد العـالمي وزيـادة إنتاجهـا             لبفضل التزايد الم  ) في المائة  ٤,٥(
 الـتي الكـبيرة   انخفاضـاً إذا قـورِن بالمعـدلات        يمثـل   غير أن هـذا المعـدل كـان         . الزراعي والصناعي 

  .  في المائة خلال السنوات الأخيرة٧  و٦تراوحت ما بين 
إنْ كـان ذلـك بدرجـة    وكـوت ديفـوار وتوغـو    علـى    ت بـوادر التعـافي مـن الأزمـة        وبد  - ١٦

 ٢٠٠٩ الانتعـاش الاقتـصادي الواسـع النطـاق يتـشكل في كـوت ديفـوار في عـام                    دأوب. معتدلة
 في المائـة، عزّزتـه زيـادة الإنتـاج في           ٣,٧ة  حيث ارتفع الناتج المحلي الإجمالي في هذا البلـد بنـسب          

وساعد تحسّن الحالـة الـسياسية والأمنيـة هنـاك في     . مجالات الزراعة والنفط والتعدين والخدمات  
ــصادي   ــاش الاقتـ ــة الانتعـ ــدفع بعجلـ ــن    . الـ ــو مـ ــو في توغـ ــع النمـ ــا ارتفـ ــة في ١,١كمـ  في المائـ

، هـبط   الطيـف مـن هـذا     خـر   وعلـى الطـرف الآ    . ٢٠٠٩ في المائة في عـام       ٢,٤ إلى   ٢٠٠٨ عام
النشاط الاقتصادي في غينيا على نحو حاد في ظـل اسـتفحال حالـة انعـدام الاسـتقرار الـسياسي                    

التصدير وكون الناتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي لم يـبرح المـستوى الـذي كـان                 عائدات  وتراجع  
  . ٢٠٠٨عليه في عام 
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  لةعدا في بلدان قليما التضخم، انخفاض معدلات   -ثالثا   
. تراجعت معدلات التضخم في معظم البلدان الأفريقيـة بفعـل مجموعـة عوامـل متنوعـة              - ١٧

ضــغوط وجــود وتــشمل هــذه العوامــل النــشاط الاقتــصادي الــضعيف، وهــو مــا يعــني ضــمنيا     
 جــودةعلــى الطلــب وانخفــاض أســعار الــنفط وأســعار الأغذيــة علــى الــصعيد العــالمي و محــدودة 

ــة في بعــض أج ــ  ــات      المحاصــيل الزراعي ــه الحكوم ــذي تقدم ــدعم ال ــارة وتوســيع نطــاق ال زاء الق
  .  أن وتيرة انخفاض معدلات التضخم تلك كانت متباينةغير. للمنتجات الغذائية الأساسية

صـفر في المائـة،     مـستوى   عنـد   في زمبـابوي    بـشكل ملحـوظ     الأسـعار   واستقرت زيـادة      - ١٨
وأدى . الـذي سـجّله البلـد مـؤخرا        أرقـام    ةمـن ثلاثـة وأربع ـ    المؤلـف   أقـل مـن المعـدل       يشكل   مما

 إعادة إضـفاء قابليـة التـداول النقـدي علـى الـسلع بعـد        والذي عزّزتهازدياد الطلب على النقد،  
انتهاء فترة التضخم الجامح إلى أكثر من مجرد التخفيف من الضغوط المحتمـل أن ينطـوي عليهـا          

م في الغالبيـة العظمـى      وتـدنّت معـدلات التـضخ     . القـروض  مـنح    التضخم المرتبطة بتوسع نطـاق    
 في المائـة، ومـرد ذلـك    ٣ المالية الأفريقية شيئا ما عن الهدف الرسمي المحـدد وهـو      الجماعة  لبلدان  
تواصل ارتفاع قيمة فرنك الجماعة المالية الأفريقية، وهـي عملـة تحظـى بـسعر تعـادُل                إلى  جزئيا  

يـا بـسبب ضـعف النـشاط        وبالمثل، انخفض معدل التضخم في جنوب أفريق      . ثابت مقابل اليورو  
الاقتصادي وانخفاض أسعار النفط وأسعار الأغذيـة في الأسـواق الدوليـة، لكنـه ظـل أعلـى مـن                    

  .  في المائة٦  و٣النسبة المستهدفة المتراوِحة بين 
 في ٢٠٠٩وعلــى النقــيض مــن ذلــك، زادت معــدلات التــضخم زيــادة طفيفــة في عــام   - ١٩

وغانــا،   وســيراليون وزامبيـا  المتحـدة تترانيــاجمهوريـة   وعـدد مـن البلــدان، منـها أنغــولا وأوغنـدا    
زائـدة  الاليـة   المسيولة  ال ـبلـد بعينـه، بمـا في ذلـك          كـل     تخـص   بـسبب عوامـل    ٢٠٠٨مقارنة بعـام    

. أو أوجــه الــنقص النــاجم عــن تــأخر اســتيراد الــسلع الاســتهلاكية /واهــتلاك قيمــة العمــلات و
ومــن ناحيــة إيجابيــة، تباطــأ . في الأســعاروشــهدت جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أكــبر زيــادة  

معــدل التــضخم الأساســي الــذي تُــستبعد فيــه أســعار الأغذيــة والطاقــة، في عــدد مــن البلــدان،   
ــا علــى تزايــد مــصداقية المــصارف المركزيــة في    . الجزائــر وأوغنــدا منــها توقــع ويــدل هــذا جزئي

  .التضخممعدلات 
  
مـة الماليـة علـى    ثـار الـسلبية للأز    تيسير الشروط النقدية للتخفيـف مـن الآ         -رابعا   

  النشاط الاقتصادي
حمـــل تقلّـــص النـــشاط الاقتـــصادي وتراجـــع الـــضغوط الناجمـــة عـــن التـــضخم غالبيـــة    - ٢٠

فقـد قـام المـصرفان المركزيـان لبلـدان منطقـة       . المصارف المركزية في القـارة علـى تلـيين مواقفهـا         
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لرئيـسية وبتقليـل الـشروط المفروضـة علـى          فرنك الجماعة المالية الأفريقية بخفض أسعار الفائدة ا       
العـالمي  الركـود   الاحتياطيات وذلك بغية تضخيم حجم الائتمانات المحلية والتخفيـف مـن آثـار              

ــة   ــصادي لهــذه المنطق ــان لكــل مــن مــصر     . علــى الأداء الاقت ــل، خفّــض المــصرفان المركزي وبالمث
نــوب الأفريقــي الــتي وحــذت حــذوهما بلــدان الج. وجنــوب أفريقيــا أســعار الفائــدة عــدة مــرات

ترتبط عملاتها براند جنوب أفريقيا كليـا أو جزئيـا بحيـث أدرجـت في سياسـاتها النقديـة تـدابير                     
  . ترمي إلى التصدي لتقلبات الدورة الاقتصادية

، شـرعت  ٢٠٠٩وفي أعقاب تشديد الشروط النقديـة خـلال النـصف الأول مـن عـام              - ٢١
  متأزمـة  أسـهم إنقـاذ خمـسة مـصارف       قـد   ف. نقديـة نيجيريا أيـضا في تخفيـف شـروط سياسـتها ال          

ولوحظـت  . وتستحوذ مجتمعة على ثلث إجمالي الأصول المصرفية، في عكـس اتجـاه هـذا المـسار         
المـساعدة إلى     بتقـديم   مصرفها المركـزي   ماقتطورات مماثلة أيضا في جمهورية تترانيا المتحدة التي         

وواجهـت بلـدان    .  برصـيد حـساباتها    قتتعلمشاكل  بعض المصارف التجارية التي كانت تواجه       
سيما إثيوبيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية، مشكلة السيولة الزائـدة لـديها لـسبب       أخرى، ولا 

  .رئيسي تمثل في محدودية التنسيق بين الخزانة والمصرف المركزي
  

  ٢٠٠٩المالية في غالبية البلدان الأفريقية في عام الأرصدة تدهور   - خامسا 
وقـد جـسّد هـذا      . الماليـة في الكـثير مـن بلـدان أفريقيـا          الأرصـدة   ورت في المتوسـط     تده  - ٢٢

التطور تضافر عاملين اثنين تمثّلا في زيادة أو اطراد الإنفاق العام وانخفاض الإيرادات الحكوميـة               
في العديد من البلدان، في ظل تراجع نمو الناتج المحلي الإجمالي، وانخفاض المساعدات الخارجيـة               

 وعكــست مرونــة الإنفــاق العــام تكــاثر .علــى الــصعيد العــالميمــنح القــروض ديد شــروط وتــش
برامج الحوافز المالية في القارة، والتي نُفذّت في معظم الحالات في إطار تدابير الإنفاق بـدلاً مـن        

  . أن تُنفذ عن طريق تدابير تستند إلى الإيرادات
 تعزيز الاستثمار في الهياكـل الأساسـية        واتخذت جنوب أفريقيا سلسلة تدابير تستهدف       - ٢٣

وتوســيع نطــاق نظــم شــبكات الأمــان الاجتمــاعي في محاولــة لــدعم الطلــب المحلــي في مواجهــة  
  . انخفاض النشاط الاقتصادي وتعزيز النمو الطويل الأجل وإمكانات توفير فرص العمل

ار العـام الرئيـسية في      موجهـة لـبرامج الاسـتثم     تقديريـة   ، بدأ الأخذ بحـوافز ماليـة        وبالمثل  - ٢٤
الهياكــل تــذليل العقبــات الــتي تواجــه بنــاء الجزائــر والــرأس الأخــضر ومــصر وروانــدا مــن أجــل  

ــو    ــق النمـ ــاق تحقيـ ــذي أعـ ــية الـ ــرة    . الأساسـ ــها للفتـ ــار ميزانيتـ ــضا، في إطـ ــا أيـ ــررت إثيوبيـ   وقـ
م  علـى الإنفـاق العـام الـتي كانـت قـد وضـعتها في العـا                 المشددة، تخفيف القيود    ٢٠٠٩/٢٠١٠
ــسابق ــام       . ال ــة لع ــة التكميلي ــة إضــافية مــن خــلال الميزاني ــذ حــوافز مالي  في ٢٠٠٩وجــرى تنفي
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 الإنفاق في المجالين الأمني والإنـساني في جمهوريـة الكونغـو    ازديادوأدى . فاسو وتونس  بوركينا
الديمقراطيـة وزيـادة أجـور مـوظفي المؤسـسات العامـة في غانـا وسـوازيلند إلى مرونـة في إنفــاق          

  .البلدانهذه 
ــام، أســفرت أوجــه العجــز في تحــصيل الرســوم         - ٢٥ ــة الإنفــاق الع ــرغم مــن مرون ــى ال وعل

الجمركيــة بــسبب تــدني الــواردات وانخفــاض الإيــرادات الــضريبية النــاتج عــن ضــعف النــشاط    
  . ذلك أنْ زاد العجز الماليكان من نتائج و. الاقتصادي، إلى انخفاض الإيرادات الحكومية

جـع التمويـل الخـارجي، بـات يُعتمـد اعتمـادا متزايـدا علـى المـصادر المحليـة                    وفي ظل ترا    - ٢٦
لــسد أوجــه العجــز المــالي المتفــاقم، ســواء عــن طريــق عمليــات ســحب الودائــع الحكوميــة مــن    

ولم تتوافر لدى البلـدان الـتي اعتمـدت         . المصارف المركزية أو بالاقتراض من المصارف المركزية      
المــوارد المحليــة والخارجيــة ليعــادل لإنفــاق قــصى علــى اأ حــداا  تــضع بموجبــهميزانيــات متوازنــة

  .يالاقتصادللركود المتاحة، الفسحة المالية الكافية للتصدي 
  

  ارتفاع سعر الصرف الفعلي الحقيقي في معظم بلدان القارة  -سادسا  
وقـد انطبـق   . سجلت معظـم بلـدان أفريقيـا ارتفاعـا في سـعر الـصرف الفعلـي الحقيقـي                 - ٢٧

إلى حد كبير على البلدان التي لديها نظم أسعار صـرف ثابتـة، بمـا في ذلـك بلـدان منطقـة         ذلك  
ــدان ذات        ــرأس الأخــضر والبل ــة وال ــة الليبي ــة العربي ــة والجماهيري ــة الأفريقي فرنــك الجماعــة المالي

سـعر  قيمة  فيها  انخفضت  ، سُمح لمعظم البلدان التي      وبالعكس. معدلات التضخم المرتفعة نسبيا   
سميـة للحـد    ثلا، بتخفـيض قيمـة أسـعار الـصرف الإ         لفعلي الحقيقي، ومنها الـسودان م ـ     الصرف ا 

أو لتعزيـز   /من آثار الأزمة الاقتصادية العالمية على أرصدتها من احتياطيات العملات الأجنبيـة و            
وكانت هذه البلدان في معظمها بلدانا لديها نظم أسـعار صـرف            . قدرة صادراتها على التنافس   

  . تعويم موجهةعائمة أو نظم 
  

  غالبية بلدان القارةفي  الجارية تالحساباأرصدة تدهور   -سابعا   
 في المائــة ٤,٣أي  (٢٠٠٨ل الحــساب الخــارجي لأفريقيــا مــن حــساب فــائض في تحــوَّ  - ٢٨

 في المائـة مـن ذلــك   ٢,٢-أي  (٢٠٠٩عـام  إلى حــساب عجـز في  ) مـن ناتجهـا المحلـي الإجمـالي    
. الــصادرات بــوتيرة أســرع مــن الــوارداتعائــدات  انخفــاض ، ويعــزى ذلــك جزئيــا إلى)النــاتج
الــشكل ( أوجــه تفــاوت في فئــات البلــدان المحــددة هيكليــا  يأن هــذا الــرقم التجميعــي يخفــ غــير

وسجلت البلدان المصدرة للنفط، كمجموعـة واحـدة، حـالات عجـز أقـل مـن ذلـك                  ). الثالث
).  في المائـة ٥,٤-بلـغ  ( للـنفط عجـزاً    بينما سجلت البلدان المستوردة   )  في المائة  ٠,٣ -بنسبة  (

ــة     ــز في حــــساباتها الجاريــ ــة غــــير الــــساحلية حــــالات عجــ ــا ســــجلت البلــــدان الأفريقيــ   كمــ
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تفوق عجز غيرها من البلدان وذلك بـسبب عجـز أكـبر مـن ذلـك بكـثير في                   ) المائة في ٦,٨-(
 تعتـرض  حسابات خدماتها الذي يعكس ارتفاع تكاليف النقل الـتي تتكبـدها والـصعوبات الـتي      

  .قدرة سلعها وخدماتها على المنافسة في الأسواق العالمية
  

  الشكل الثالث
 ٢٠٠٩   و ٢٠٠٨  و ٢٠٠٧الحساب الجاري في أفريقيا حسب الفئة للسنوات        رصيد      

  ) ئوية من الناتج المحلي الإجماليالمنسبة ال(
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ســتنادا إلى بيانــات وحــدة التحريــات للجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا االعمليــات الحــسابية  :المــصدر
  .٢٠١٠أبريل /الاقتصادية، نيسان

  . بيساو والصومال- جمهورية الكونغو الديمقراطية ومصر وغينيا وغينياباستثناء  :ملاحظة
ــدان المــصدرة     ولا يتــضح   - ٢٩ ــر ممــا يتــضح في البل ــة أكث ــدهور مــوازين الحــسابات الجاري ت

لى تراجــع كــبير في حــصائل التــصدير، الأمــر الــذي  فــاض أســعار الــنفط إنخفقــد أدى ا. للــنفط
أسعار النفط وأسعار الأغذيـة     تدني   بسببيُستعض عنه بانخفاض أعباء واردات هذه البلدان         لم

ومــن ثم فقــد تــدهورت الحــسابات  . وتقلــص الطلــب علــى الــسلع الوســيطة والــسلع الإنتاجيــة 
العربية الليبيـة ونيجيريـا أو أنهـا        الفوائض في كل من غابون والجماهيرية        انخفضتالجارية حيث   

. فوائض إلى عجز مالي على غـرار مـا حـدث في الجزائـر وأنغـولا وغينيـا الاسـتوائية             لت من   تحوَّ
وبالمثل، سجلت بوتسوانا المستوردة للنفط والغنية بالمعادن تقلصا حادا في صـادراتها مـن المـاس           

مــر الــذي أدى إلى انــزلاق ميــزان وغــيره مــن المعــادن، وضــعفا في صــادراتها مــن الخــدمات، الأ 
 ٢٠٠٨ في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي في عـام     ٣,٨حسابها الجاري من فائض بلغت نسبته       
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وعلــى الــرغم مــن . ٢٠٠٩ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام  ٥,٦إلى عجــز بنحــو 
الحـسابات  أرصـدة   طاق  انخفاض الواردات بفعل انخفاض أسعار النفط وأسعار الأغذية، اتسع ن         

الجارية في عـدد مـن البلـدان المـستوردة للـنفط الـتي سـجلت عجـزا مزمنـا في حـساباتها الجاريـة                         
عائـدات  وقـد نجـم ذلـك عـن انخفـاض         . والنيجـر  في ذلك الرأس الأخضر وإثيوبيا وزمبابوي      بما

في وعلـى العكـس مـن ذلـك، تقلـص العجـز             . الـسياحة وعائـدات   التصدير والتحـويلات الماليـة      
الحسابات الجارية لعدد من قليل من البلدان بسبب مجموعـة مختلفـة مـن العوامـل تـشمل مرونـة                    
التحويلات الماليـة، وإيـرادات الـسياحة في تـونس والانكمـاش الـشديد في حجـم واردات كـل                    

ــا وازدهــار     ــوب أفريقي ــا وجن ــن كيني ــدات م ــا   عائ ــة تتراني ــذهب في جمهوري ــصدير ال  المتحــدةت
  .ومالي غاناو

أسـعار الـصرف    وانخفـاض قيمـة     وكان من نتـائج الانخفـاض الحـاد في التـدفقات الماليـة                - ٣٠
سمية أنْ لجأ بعض البلدان إلى استخدام احتياطيات القطع الأجنبي الضخمة اسـتخداما واسـع               الإ

ــة    ــد في حــساباتها الجاري ــسد العجــز المتزاي ــدان مــن حيــث    . النطــاق ل غــير أن مراكــز تلــك البل
، ظلـت قويـة في العديـد منـها مثـل مـصر وزامبيـا، ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى                       بيـة احتياطاتها الأجن 

  .ونة الأخيرةصندوق النقد الدولي في الآ التي منحها إياها حقوق السحب الخاصة
احتياطيات محدودة أو متـضائلة مـن العمـلات الأجنبيـة           إلى البلدان    البيئة الراهنة    قدموت  - ٣١

حـصول  فقد يحمـل تـشديد الـشروط المفروضـة علـى            . بة الصع تنطوي على جملة من التحديات    
  ومـن  التمويل الخارجي على خفض وارداتهـا مـن الـسلع الوسـيطة والإنتاجيـة             هذه البلدان على    

الأدوية، مما يـؤدي إلى تقليـل إمكانيـات النمـو الطويـل الأجـل وتعطيـل عجلـة التقـدم في مجـال                        
  .التنمية الاجتماعية

  
  في التنمية الاجتماعية في أفريقياالاتجاهات الحديثة   - ثامنا  

، والأيتـام والأطفـال   كبـار الـسن  يعترف هذا التقرير بأن الفئات الضعيفة، الـتي تـشمل         - ٣٢
الضعفاء، والشباب، والمصابين بفيروس نقص المناعة البـشرية والإيـدز، واللاجـئين، والمـشردين              

كثـر تـأثرا بالأزمـة الاقتـصادية،        داخليا، والمهاجرين، والفقراء، هـي فئـات محرومـة اجتماعيـة وأ           
 وتعـاني المـرأة في هـذه الجماعـات         .ولذلك فهو يستعرض الحالة التي بلغتـها تنميتـها الاجتماعيـة          

ــة والتراعــات         . أكثــر مــن غيرهــا مــن الــصدمات المرتبطــة بــالكوارث الاقتــصادية والاجتماعي
الفئـــات ويــستعرض التقريــر، علـــى وجــه الخــصوص، العوامـــل الــتي أثــرت في وصـــول هــذه        

  .المستضعفة إلى الغذاء والتعليم والعمل والصحة
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  لسكان لنمو الطبيعيالحجم الفئات الضعيفة الناتج عن     
لــسكان لنمــو الطبيعــي المــا فتــئ حجــم الفئــات المستــضعفة يتزايــد بمــرور الوقــت نتيجــة   - ٣٣

لإيـدز يتزايـد   وما انفك عدد السكان المصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية وا      ). الجدول انظر(
من جراء عوامل اجتماعية واقتصادية وثقافية تزيد حالات الإصـابة بـالفيروس مـن قبيـل الوصـم،         

ــدد     ــر، وتع ــسين، والفق ــين الجن ــساواة ب ــدام الم ــوارث الزوجــات،  الزوجــاتوانع الجــنس ” و، وت
ف ، والأمراض المنقولة جنسيا، والحـرب، والعن ـ      والتنقل، وتعاطي المخدرات والكحول،     “الجاف

ويرجــع تزايــد عــدد الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلى عــدة   . )٢٠٠٦ ،Karl  وInungu (ضــد المــرأة
أسباب، أهمها الاضطرابات المدنية والحروب المستمرة؛ وارتفاع معدلات الأمية؛ ونقـص التغذيـة         
ــساعدة         ــستوى الم ــدني م ــصحية؛ وت ــسارية؛ وضــعف الخــدمات ال ــراض ال ــة؛ والأم وســوء التغذي

ــم       والخــدمات الاجتماع ــصادية في معظ ــدني الظــروف الاقت ــائلي؛ وت ــف الع ــة؛ والحــوادث والعن ي
  ).٢٠٠٥مفوضية الاتحاد الأفريقي، (البلدان؛ والشيخوخة والجوائح والكوارث الطبيعية 

  
  ٢٠٠٨  و٢٠٠٥عدد السكان من الفئات الضعيفة في أفريقيا في عامي 

  
النسبة المئوية من مجموع السكان   )بالآلاف(السكان 

  ٢٠٠٨   ٢٠٠٨  ٢٠٠٥  الفئة
  ٥,٧  ٥٦ ١٢٤  ٤٧ ٨٤٢  )أ(كبار السن
  ٢٠,٤  ٢٠١ ٥٦٢  ١٨٩ ١٥٧  )أ(الشباب

  ١٠,٠  ٩٨ ٧٠٠  ٩٠ ٥٩٠  )ب(الأشخاص ذوو الإعاقة
  ٢,٢  ٢٢ ٠٠٠  ٢٠ ٤٠٠  )ج(المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية

الأيتـــام مـــن جـــراء فـــيروس نقـــص المناعـــة 
  ١,٢  ١١ ٦٠٠  ٦ ٥٠٠  )ج(الإيدز/البشرية

  ٠,٢  ٢ ١٠٦  ٢ ٧٤٨  )د(للاجئونا
  ١,٢  )ز(١١ ٦٠٠  )و(١١ ٨٠٠  )ـه(المشردون داخليا

  ١٠٠,٠  ٩٨٧ ٠٠٠  ٩٠٥ ٩٠٠  )ح(مجموع عدد سكان أفريقيا
  

  .٢٠٠٩حصاءات التابع للجنة الاقتصادية لأفريقيا، قاعدة بيانات المركز الأفريقي للإ  )أ(  
  .اتانون من إعاق من السكان يعالمائة في ١٠بناء على افتراض أن   )ب(  
  .٢٠٠٩الإيدز، /برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية  )ج(  
  .٢٠٠٩،  قاعدة البيانات الإحصائية لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  )د(  
  .قاعدة بيانات مركز رصد التشرد الداخلي  )ـه(  
  . بلدا٢١ تتعلق هذه التقديرات بـ  )و(  
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  . بلدا١٩ تتعلق هذه التقديرات بـ  )ز(  
 .٢٠٠٩صندوق الأمم المتحدة للسكان،   )ح(  

  
 للـسنة الثامنـة     الانخفـاض في  ) باسـتثناء شمـال أفريقيـا     (واستمر عدد اللاجئين في أفريقيـا         - ٣٤

مفوضـية الأمـم المتحـدة     (٢٠٠٠ ملايين شخص في عـام  ٣,٤على التوالي، بعدما كان قد بلغ    
ويعـزى ذلـك إلى نجـاح عمليـات إعـادة اللاجـئين إلى أوطـانهم في                 ). ٢٠٠٩لشؤون اللاجئين،   

غير أن تجدد التراعات المسلحة وانتـهاك حقـوق الإنـسان    . أنغولا وبوروندي وجنوب السودان  
 أديــا أيــضا إلى تــدفق اللاجــئين مــن تــشاد وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  ٢٠٠٨خــلال عــام 

  ).٢٠٠٩(والسودان والصومال، وفقا للمفوضية 
ن داخـل   وأي الأشـخاص المـشرد    (أفريقيـا أكـبر عـدد مـن المـشردين داخليـا             ويعيش في     - ٣٥

مركـز  ( بلـدا    ١٩ في   ٢٠٠٨ مليون شـخص في عـام        ١١,٦في العالم، حيث وصل إلى      ) بلدهم
وثمة ثلاثـة بلـدان تعـاني مـن أكـبر عـدد مـن حـالات التـشرد                   ). ٢٠٠٩رصد التشرد الداخلي،    
 مليــون ١,٣(وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة )  ملايــين شــخص٤,٩(الــداخلي هــي الــسودان 

وتـشمل الأسـباب الرئيـسية الكامنـة وراء التـشرد           ).  مليون شـخص   ١,٤(والصومال  ) شخص
الداخلي التراعات المسلحة، وانتشار العنف، والكـوارث الطبيعيـة مثـل الفيـضانات، وفي بعـض          

توقع أن يؤدي تغير المناخ إلى مزيـد مـن التـشرد            ويُ. الأحيان انتهاكات القانون الإنساني الدولي    
وتشير أحدث النتائج التي توصل إليها الفريق الحكومي الدولي المعني بـتغير المنـاخ إلى      . الداخلي

احتمال زيادة تواتر وحجم الكوارث المرتبطـة بالمنـاخ، كالفيـضانات أو الأعاصـير أو التـصحر                 
للاحتـرار العـالمي، ممـا سـيؤدي إلى زيـادة تـشريد              الامتدادات الأرضـية نتيجـة       “غرق”أو حتى   

 ).٢٠٠٩الأمم المتحدة، (عدد لا متناه من الأشخاص 

الدخل تتكون من الأشـخاص الـذين يعيـشون         تقلب  وثمة فئة أخرى معرضة لصدمات        - ٣٦
وتـشير تقـديرات حديثـة إلى أن نـسبة الـسكان الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع في             . في فقر مدقع  

 بينمـا وصـلت إلى   ٢٠٠٥ في عـام  المائـة  في  ٥١وشـرقها وجنوبهـا وغربهـا بلغـت         وسط أفريقيـا    
 دولار  ١,٢٥ في شمال أفريقيا، باستخدام الخـط الـدولي الجديـد للفقـر الـذي يعـادل                  المائةفي   ٣

كمـا تـشمل    .  مليون شـخص   ٤٠٠وتزيد هذه النسبة على     ). ٢٠٠٩الأمم المتحدة،   (في اليوم   
  .لأشخاص المنتمين إلى الفئات الضعيفة المشار إليها في الجدولهذه الفئة من الفقراء معظم ا

 في المائة مـن كبـار الـسن،        ٥٥لن  ثفهن يم . وتشكل النساء أغلبية أفراد الفئات الضعيفة       - ٣٧
 مـن شـباب   المائـة  في ٥٠ مـن المـشردين داخليـا، و   المائـة  في   ٥١ئة مـن اللاجـئين، و     ا في الم  ٥٠ و

صابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز، وغالبيــة الفقــراء  مــن المــالمائــة في ٦٠أفريقيــا، و
؛ ٢٠٠٩ مختلفـــة تـــشمل قاعـــدة البيانـــات الإحـــصائية للجنـــة الاقتـــصادية لأفريقيـــا،  درمـــصا(
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؛ وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني ٢٠٠٩ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، 
وتتحمل النساء والفتيات العبء الأكـبر الـذي    . )٢٠٠٩الإيدز،  /بفيروس نقص المناعة البشرية   

ولـذلك  . يـزددن فقـراً  لـذا فـإنهن    يسببه الأثر السلبي المترتب على الأزمـة الاقتـصادية والغذائيـة،            
من المهم أن تتبع البلدان الأفريقية سياسات وبرامج إنمائية شاملة وتراعي الاعتبارات الجنـسانية              

  .ية الاجتماعية للفئات الضعيفةعلى وجه الخصوص من أجل تحسين التنم
  

 لضعيفة على الغذاءئات االعوامل الداخلية والخارجية التي تقيد حصول الف    
ــن          - ٣٨ ــذاء وضــمان الأم ــى الغ ــضعيفة صــعوبات كــبيرة في الحــصول عل ــات ال تواجــه الفئ

 ونظــرا لانعــدام تحــويلات الــدخل الحقيقيــة والإعانــات الغذائيــة ومراقبــة الأســعار في   . الغــذائي
مثـل  وتعـاني الفئـات الـضعيفة،       . العديد من البلدان، ينتقل هذا العبء ليقع على عاتق الـسكان          

كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة واللاجئين والفقراء، أكثر مـن غيرهـا مـن ارتفـاع أسـعار                
أما المشردون داخليـا فيعـانون معانـاة شـديدة مـن انعـدام الأمـن                . الغذاء بسبب هزالة مداخيلها   

ئي لأن غياب الأمن، في حالات الـتراع، يعـوق وصـول الوكـالات الإنـسانية الـساعية إلى                   الغذا
  ).انظر الإطار(تقديم المساعدة الإنسانية والخدمات الأخرى إلى مقاصدها 

  
  أمثلة على انعدام الأمن الغذائي في أوساط المشردين داخليا

 شـخص   ٥٦٦ ٠٠٠ن  ، إلى أ  ٢٠٠٧يو  ما/أشارت تقديرات الأمم المتحدة في أيار       
 ملايـــين مـــن الأشـــخاص المتـــضررين بـــالتراع، في منطقـــة دارفـــور في  ٤,١مـــن أصـــل 
ولــذلك تخطــت مــستويات ســوء التغذيــة في  . تــصلهم المــساعدة الإنــسانية الــسودان، لا

صــفوف المــشردين داخليــا عتبــة الطــوارئ المتعلقــة بــسوء التغذيــة الحــاد العــام، وبلغــت   
 مـستويات الطـوارئ للمـرة الأولى        ٢٠٠٧ال في عـام     معدلات سوء التغذية عنـد الأطف ـ     

وساءت حالـة وصـول المنظمـات الإنـسانية إلى مقاصـدها خـلال       . ثلاث سنوات خلال  
  . ملايين مشرد داخليا٧، حيث لم تصل المساعدة الملحة إلى متناول ٢٠٠٧عام 
ويقيـــد انعـــدام الأمـــن في الـــصومال وصـــول المـــساعدة الإنـــسانية تقييـــدا شـــديدا،   
يجعل من الصعب تـوفير المعونـة الغذائيـة وسـائر أشـكال المـساعدة المخصـصة لإنقـاذ                   مما

وتفتقــر مخيمــات المــشردين داخليــا إلى المرافــق الأساســية مثــل   . لمــشردين داخليــااحيــاة 
المدارس والرعاية الـصحية والمـاء والـصرف الـصحي، ممـا يـؤدي إلى اتـساع رقعـة سـوء                     

نـوفمبر  /راسة استقصائية، أجريت في تـشرين الثـاني     رت د هوأظ. التغذية الحاد والإسهال  
 في أوســــاط الــــسكان المــــشردين داخليــــا في أفغــــوي وميركــــا في الــــصومال،  ٢٠٠٧

ــا أصــلا        ــة يواجــه فيه ــة في منطق ــن ســوء التغذي ــستويات حرجــة م ــن  ١٥م ــة م  في المائ
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  .الأطفال الذين تقل أعمارهم عن خمس سنوات ارتفاع احتمالات التعرض للمجاعة
في كــوت ديفــوار، فقــد ظلــت معــدلات ســوء التغذيــة مرتفعــة، ولا ســيما في   أمــا   

المناطق غير الساحلية والأماكن التي تحول فيها الحـواجز الطرقيـة ومراكـز التفتـيش دون                
  . التنقلحرية

  
  ).٢٠٠٩( ومركز رصد التشرد الداخلي) ٢٠٠٨(انظر مركز رصد التشرد الداخلي : المصدر

  
الإيـدز في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى           /قـص المناعـة البـشرية     وقد ألقـى فـيروس ن       - ٣٩

على عاتق كبار السن بمسؤولية رعاية أبنـائهم المرضـى وتنـشئة أحفـادهم عنـدما يمـوت أولئـك                    
 الأسر المعيشية التي يتولاها كبار السن وتتكفل بالأيتـام باعتبارهـا معرضـة     تددوقد حُ . الأبناء

 Makiwane  و ؛٢٠٠٩،  Onyango-Ouma  و Muga(الغـذائي   بشدة بالغـة لخطـر انعـدام الأمـن          
وتواجه هـذه الأسـر المعيـشية صـعوبات         ). ٢٠٠٨،  Bassett  و Adato  و ؛٢٠٠٧،  Kwizera و

ــاني مــن ارتفــاع         ــة وأســباب أخــرى ومــن ثم فهــي تع ــد العامل ــة الي ــسبب قل ــذاء ب ــاج الغ في إنت
 .مستويات سوء التغذية فيها

ف وكثرة تواتر الكـوارث الطبيعيـة مـن جـراء تغـير المنـاخ               وأخيرا، تساهم فترات الجفا     - ٤٠
وتــشتد الآثــار الــضارة المترتبــة علــى الجفــاف . في زيــادة انعــدام الأمــن الغــذائي لملايــين الأفارقــة

 الطبيعية على الفئات الضعيفة تحديدا مثل المسنين وذوي الإعاقة، الـتي تفتقـر في               حوسائر الجوائ 
 لمواجهــة تلــك الظــروف، ينأو القــدرة الــضروري/ل البــشري وكــثير مــن الأحيــان إلى رأس المــا

  .فضلا عن افتقارها إلى المؤهلات البدنية
  

  في الحصول على التعليمللإجحاف  الفئات الضعيفة تعرض    
 مليـون   ٤٦رغم أن أفريقيا تحـرز تقـدما نحـو تحقيـق تعمـيم التعلـيم الابتـدائي، لا يـزال                       - ٤١

الدراسة الابتدائية لم يلتحقوا بالمدارس بعد في شـرق أفريقيـا   طفل من الأطفال الذين بلغوا سن   
كما أن التقـدم الملحـوظ تجـاه تعمـيم التعلـيم            ). ٢٠١٠اليونيسيف،  (وجنوبها ووسطها وغربها    

وتشمل جماعات الأطفال المحددة ممـن      . لم ترافقه مكاسب متكافئة في معدلات إكمال الدراسة       
:  التعلـيم الابتـدائي كاملـة الفئـات التاليـة     ةتمـوا مرحل ـ  لا يُ أيرجح أكثر ألا يلتحقوا بالمدارس أو       

ــشوارع، والأطفــال ذو  ــذين يعيــشون في    وأطفــال ال ــة، والعمــال الأطفــال، والأطفــال ال  الإعاق
حالات التراع كالأطفال المشردين داخليا، وأطفـال الأسـر الفقـيرة، والأطفـال الـذين يعيـشون                 

 والأطفال الأيتـام مـن جـراء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية         في المناطق الريفية والنائية والمهمشة،    
وعـدد الفتيـات غـير الملتحقـات     ). ٢٠٠٥معهد اليونـسكو للإحـصاء،     (والإيدز أو المصابين به     
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بالمدارس أكبر مقارنة بالفتيان، ومن المرجح ألا يلتحقن أبدا بالمدارس أكثر بكثير مما هـو حـال                 
ــان  ــسكو، (الفتي ــا ). ٢٠١٠اليون ــات     وأكــبر ع ــتبعاد همــا حــالات الأزم ــان إلى الاس ملين يؤدي

). المرجـع نفـسه   ( والتراعات وعدم اتخاذ إجراءات تستجيب لاحتياجات الأطفال ذوي الإعاقة        
ويعيش أكثر من نصف الأطفال الذين لا يحصلون علـى التعلـيم الابتـدائي في البلـدان المتـضررة                   

إلى حــد بعيـد الفئــة الوحيـدة الــتي مــن   ويـشكل هــؤلاء  . بالتراعـات، وثلــثهم أطفـال ذوو إعاقــة  
وثمـة عامـل آخـر هـام مـن عوامـل الاسـتبعاد هـو أن عـددا قلـيلا                     . الأرجح ألا تلتحق بالمـدارس    

فـع الرسـوم الدراسـية      دفقط مـن البلـدان الأفريقيـة يـوفر التعلـيم الابتـدائي المجـاني، بمـا في ذلـك                     
 شـديدا في الأسـر المعيـشية المحـدودة          ويؤثر ذلك تأثيرا  . وتوفير الزي المدرسي والكتب الدراسية    

وإضافة إلى ذلك، فمن السمات المميزة للتعليم الابتدائي في أفريقيـا أن الأطفـال الـذين           . الموارد
وهذه السمة نذير قلق خاص في حالـة        . بلغوا سن الدراسة الثانوية يلتحقون بالمدارس الابتدائية      
 إلى عــدم إتمــام الدراســة همســر الــذي يــدفعالأطفــال المهمــشين، لأنهــا تزيــد ضــغط الأقــران والأ

  .والدخول إلى سوق العمل قبل إكمال المرحلة الدراسية
وتشهد أفريقيا ارتفاعا مخيفا في عـدد الأطفـال والـشباب الـذين لا يلتحقـون بالمـدارس                    - ٤٢

غير أن التعليم الابتدائي والثانوي هو المنطلق لتكوين مـستوى أساسـي مـن رأس المـال        . الثانوية
ويؤدي تدني مستوى التعليم الذي يتم بلوغه إلى استمرار دوامـة الفقـر مـن جيـل إلى                  . البشري

  .جيل ويحد من إمكانات فرص الحصول على العمل اللائق
ولكي يكـون الـشباب الأفارقـة قـادرين علـى المنافـسة وتكـون لـديهم فرصـة الحـصول                       - ٤٣

 والمهارات من خلال مـستويات أعلـى        على العمل اللائق، لا بد لهم من الحصول على المعارف         
بيـد أن المـشاركة العامـة في التعلـيم العـالي هزيلـة جـدا في                 . من التعليم والتدريب التقني والمهـني     

 فقط من الفئة العمرية التي بلغت سن التعليم العالي كانـت مـسجلة              المائة في   ٦ذلك أن   . القارة
 في المائـة  ٢٦وسط العالمي الذي يبلـغ نـسبة        في أفريقيا، مقارنة بالمت    ٢٠٠٧في مؤسساته في عام     

أما الأشخاص المنتمون إلى الفئات الضعيفة، فقلـة قليلـة          ). ٢٠٠٩معهد اليونسكو للإحصاء،    (
منهم تستطيع الحصول على تعليم أعلى، وهو ما يعزى أساسا إلى انعدام المـوارد اللازمـة لـدفع     

  .الرسوم المدرسية
 العامة الرامية إلى تحسين إمكانية وصـول أفقـر الفئـات            من المهم أن توضع السياسات    و  - ٤٤

وينبغــي . وغيرهــا مــن الفئــات الــضعيفة إلى جميــع مــستويات التعلــيم ضــمن قائمــة الأولويــات    
 غير الملتحقين بالمـدارس وفقـا لاحتياجـات الفئـات           “استهداف”تصميم النُّهج العامة المتبعة في      

لتحـاق الأطفـال بالمـدارس، واعتمـاد تـدابير متعـددة            شة، وتذليل العقبات التي تحول دون ا      المهمّ
 بعــض الــسياسات الــتي أثبتــت فعاليتــها في بعــض البلــدان تتــضمنو. القطاعــات شــاملة للجميــع
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إلغاء الرسوم الدراسية؛ وبناء المدارس في المناطق الـتي تـشهد نقـصا في عـدد المـدارس؛ واعتمـاد                 
تـشجيعهن علـى إكمـال تعلـيمهن؛ واتخـاذ          برامج التغذية المدرسـية؛ ودعـم مـشاركة الفتيـات و          

ــز توظيــف المدرســين       ــع؛ وتعزي ــيم شــامل للجمي ــوفير تعل ــة؛ وت منظمــة الأمــم  (إجــراءات إيجابي
ــة،   ــة والعلــم والثقاف ــرد    ). ٢٠١٠المتحــدة للتربي ــرار حــق كــل ف ــة إق وهــذا أمــر أساســي لكفال

  .التعليم في
  

  إمكانية استفادة الفئات الضعيفة من فرص العمل محدودة    
تواجه النساء والشباب والمعوقون والمسنون والمـصابون بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 - ٤٥

فمعظـم  . والمهاجرون والفئات الضعيفة الأخرى تحديات خاصـة في الحـصول علـى عمـل لائـق                
وتـشمل  ( الـسريعة التـأثر   عمالـة هؤلاء ينتهي بهم المطاف إلى ما تسميه منظمـة العمـل الدوليـة ال          

أفراد الأسرة المساهمين في نفقاتهـا أو العـاملين لحـسابهم الخـاص أو العمالـة الموسميـة                  العاملين من   
ــذين يتقاضــون أجــورا      ــة الــصغيرة ال ــة والمــشاريع التجاري أو العــاملين في القطاعــات غــير الرسمي

ويواجـه الـشباب   . ، والتي تتميز بعدم الاستقرار الـوظيفي وانخفـاض الأجـور والإنتاجيـة     )زهيدة
قلــة الخــبرة والتــدريب إلى أساســا ذلــك  يرجــعتمثــل في ارتفــاع معــدلات البطالــة، والتحــدي الم
ولا يــستطيع المعوقــون الحــصول علــى وظــائف لائقــة بــسبب التمييــز والافتقــار إلى   . المطلــوبين

ويواجـه المـصابون بفـيروس      . التدريب المناسب وغياب التـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين في المبـاني           
الإيدز عراقيل كبيرة في إيجاد عمل والحفـاظ عليـه، حـتى قبـل أن يقعـدهم            /نقص المناعة البشرية  

  .المرض، وذلك بسبب الوصم الاجتماعي والتمييز
ومــن الأبعــاد الهامــة الأخــرى للمــشاركة الاقتــصادية للفئــات الــضعيفة الحــصول علــى     - ٤٦

ــة والمعل    ــة والأدوات التكنولوجي ــسهيلات الائتماني ــل الت ــة مث ــوارد الإنتاجي ومــات والأراضــي  الم
ــها مــن إقامــة مــشاريع صــغيرة مــدرة للــدخل     غــير أن الأشــخاص . والأصــول الأخــرى لتمكين

المنــتمين إلى الفئــات الــضعيفة لا يــستطيعون الحــصول علــى هــذه المــوارد، وهــو مــا يــؤثر علــى    
  . قدرتهم على الخروج من دائرة الفقر

انــت فــرص العمــل والمــوارد ومــن الواضــح أنــه حــتى قبــل بدايــة الأزمــة الاقتــصادية، ك   - ٤٧
ــة ــدودة الإنتاجيـ ــضعيفة محـ ــات الـ ــة للفئـ ــون في  .  المتاحـ ــؤلاء يعملـ ــم هـ ــا أن معظـ ــائف وبمـ وظـ

. غير مشمولة كما ينبغي بشبكات الأمان الاجتماعي، فإنهم أكثر تأثرا بالأزمـة           و،  مستقرة غير
لـديهم  ومن المرجح أن يتضرر أيضا العمـال الأكـبر سـنا الـذين خرجـوا مـن سـوق العمـل لأن                       

  المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،      الأمم المتحـدة،  (فرصا أقل لتأمين وظيفة بعد خسارة أخرى        
ومن المرجح أن تقوم الحكومات بخفض الإنفاق العام على الـبرامج الـتي تعمـل علـى                 ). ٢٠٠٩

والعمال المهـاجرون هـم الأكثـر       . تحسين فرص العمل للفئات الضعيفة مثل المعوقين أو الشباب        
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 خــلال فتــرات الركــود الاقتــصادي لأن القطاعــات الــتي يعملــون فيهــا، مثــل البنــاء          تــضررا
.  وخــدمات الــضيافة، معرضــة بــشكل كــبير لإجــراءات خفــض العمالــة والــصناعات التحويليــة

ومن المهم أن تقوم الحكومات باعتماد أو تعزيز تدابير محـددة لتعزيـز فـرص العمـل للأشـخاص                   
  .المنتمين إلى الفئات الضعيفة

  
  خدمات الرعاية الصحية على الفئات الضعيفة بحصول المشاكل المتصلة     

علـى  الفئـات الـضعيفة   حـصول  ثمة أسباب اجتماعية واقتصادية وثقافية تعـوق إمكانيـة           - ٤٨
ففــي كــثير مــن البلــدان، تبقــى الهياكــل الأساســية الماديــة في المجــال   . خــدمات الرعايــة الــصحية

 تدمير الهياكـل الأساسـية   يؤديوفي حالات التراع، . فية والنائيةالصحي محدودة في المناطق الري    
الماديــة، بمــا في ذلــك الطــرق والمرافــق الــصحية والتعليميــة، إلى زيــادة انعــدام الأمــن الشخــصي، 

لخــدمات الاجتماعيــة إلى زيــادة في مجــال اويــؤدي تقلــيص عــدد المــوظفين وحجــم الإمــدادات  
ل المـشردين واللاجـئين، مـن الاسـتفادة مـن الخـدمات             احتمال عدم تمكن الفئـات الـضعيفة، مث ـ       

فيمــا يتعلــق بــالأمراض غــير المعديــة  أكــبر وكبــار الــسن بحاجــة إلى مــساعدة صــحية  . الــصحية
وتتطلـب هـذه الحالـة وجـود        . والأمراض المزمنة والتنكسية والعقلية، والمشاكل المتصلة بالإعاقة      
ــدة مــن   خــدمات متخصــصة وأخــصائيين، وهــو أمــر لــيس مــن الــسهل      ــوفيره للأعــداد المتزاي ت

  .المسنين
 في الاسـتفادة  التفـاوت وتظهر نتائج دراسة للجنة الاقتصادية لأفريقيا حققت في مدى    - ٤٩

 هـي إثيوبيـا وتـشاد وزامبيـا     -من خـدمات الرعايـة الـصحية في مجموعـة مـن البلـدان الأفريقيـة               
مـن خـلال تحليـل الدراسـات        -والسنغال وغانا والكاميرون وكينيا ومـصر والمغـرب ومـلاوي           

ــوارق كــبيرة في  ،الاستقــصائية الــسكانية والــصحية  ــة  علــى  الحــصول وجــود ف خــدمات الرعاي
الصحية، وذلك نتيجة التفاوت في الدخل، والبعد عن مرافق الرعايـة الـصحية، وموقـع المنطقـة               

الاقتـصادية   اللجنـة    الأمـم المتحـدة،   (الحضرية المعنية في جميع البلدان التي شملتها الدراسة         /الريفية
، وهـي   ة الـولاد  علـى وتتجلى هذه الفوارق في أوضح صورها في المـساعدة          ). ٢٠٠٨لأفريقيا،  

 مــن الأهــداف ٥الهــدف بمــا يتماشــى ولحــد مــن وفيــات الأمهــات  تمكــن مــن اخدمــة أساســية 
، بلغـت نـسبة الفـرق المطلـق بـين      ٢٠٠٥ عام ، في على سبيل المثال  ففي مصر،   . الإنمائية للألفية 

، ٢٠٠٣وفي غانـا، عـام      .  في المائـة   ٤٣ في المائة مـن الـسكان نحـو          ٢٠ في المائة وأفقر     ٢٠أغنى  
الاقتـصادية  الأمـم المتحـدة، اللجنـة    ( في المائـة  ٧٠,٥بلغت نسبة الفـرق المطلـق بـين المجمـوعتين       

الرعايـة  الحـصول علـى خـدمات       وهـذه الفـوارق الـتي تظهـر علـى مـستوى             ). ٢٠٠٨لأفريقيا،  
  . المياه والصرف الصحيفي مجال توفير أيضا كرر تتالصحية 
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وعموما، فإن المسنين والمعوقين يحتاجون إلى خدمات صحية تلـبي احتياجـاتهم الخاصـة                - ٥٠
وعلـى  . سن الشيخوخة أو تلـك الـتي تـؤثر علـى المعـوقين          ب رتبطةالناجمة عن الأمراض والعلل الم    

فــق مجهــزة بتــسهيلات خاصــة بــالمعوقين، ســبيل المثــال، فالأشــخاص المقعــدون يحتــاجون إلى مرا
والتأهيـل هـو أيـضا مـن الخــدمات     . وهـي تـسهيلات غـير موجـودة في معظـم البلـدان الأفريقيـة       

ــا     ــضعيفتين اجتماعي ــتين ال ــاتين الفئ ــة له ــصحية المهم ــن ثم. ال ــاك   ،وم ــإن هن حاجــة إلى وضــع  ف
حية، بمـا في  الخـدمات الـص  للحـصول علـى   سياسات تكفل سبلا خاصة لجميع الفئات الضعيفة  

  . خدمات طبية مجانية أو مدعومةالحصول على ذلك 
  
  ، لكنه معرض لمخاطر الهبوط ٢٠١٠انتعاش اقتصادي عام   -تاسعا   

 وينمـو  ٢٠١٠ معدل نمو النـاتج المحلـي الإجمـالي في أفريقيـا عـام      تحسنمن المتوقع أن ي     - ٥١
ــسبة  ــة٤,٨بن ــبيرة، يمك ــ    .  في المائ ــاطر ك ــرا لوجــود مخ ــه نظ ــير أن ــو في أفريقيــا   غ ــدل النم ن لمع

 الـسيناريو الأكثـر      إطار  وحتى في  .)١( في المائة  ٥,٤ في المائة و     ٤,٢ أن يتراوح بين     ٢٠١٠ عام
تفاؤلا، فإن وتيرة الانتعاش تظل أقل بكـثير مـن المـستوى المطلـوب لتحقيـق تحـسن ملمـوس في                     

  . الأوضاع الاجتماعية في أفريقيا
.  النمـــو الاقتـــصادي مـــدعوما بعوامـــل محليـــة ودوليـــةوســـيكون الانتعـــاش المتوقـــع في  - ٥٢

فالانتعاش المتوقع أن يشهده الاقتصاد العـالمي سـيؤدي إلى زيـادة الطلـب علـى الـسلع الأفريقيـة             
. الموجهــة للتـــصدير وإلى ارتفــاع أســـعارها، وخاصـــة المعــادن والهيـــدروكربونات والخـــدمات   

الأجــنبي المباشــر والاســتثمارات في   وســتزيد أيــضا التــدفقات الخاصــة، ولا ســيما الاســتثمار      
وعلى الجبهة الداخلية، يُتوقع أن تستمر مختلف الحـوافز الماليـة والنقديـة الـتي          . حافظات الأسهم 

اعتمدتها العديـد مـن الحكومـات في القـارة في دعـم الطلـب المحلـي، الـذي سيـستفيد أيـضا مـن                         
  .انخفاض أسعار الفائدة نسبيا

غـــرب أفريقيـــا المنطقـــة دون الإقليميـــة الأســـرع نمـــوا  قـــة منطومـــن المتوقـــع أن تظـــل   - ٥٣
وشمـال أفريقيـا    )  في المائـة   ٥,٤(للسنة الثانية علـى التـوالي، يليهـا شـرق أفريقيـا             ) المائة في ٦,٤(
ــة٤,٨( ــا  )  في المائ ــة٤,٦(ووســط أفريقي ــة  و)  في المائ ــا الجنوبي ــة٣,٨(أفريقي غــير أن ).  في المائ

فجنوب أفريقيـا ستـشكّل القـوة الدافعـة للنمـو،           .  اقتصادي تعاشأقوى ان أفريقيا الجنوبية تشهد    
__________ 

لتي نتوقع فيها أن ينخفض الناتج المحلي التوقعات الفاصلة للناتج المحلي الإجمالي هي عبارة عن سلسلة من القيم ا            )١(  
ــة يبلـــغ  . الإجمـــالي، مـــع بعـــض الاحتمـــالات  ــة ٩٥ويُحتـــسب نطـــاق ثقـ ــة باســـتخدام الـــصيغة التاليـ :  في المائـ

ــث ــع و  gp ، حي ــدل النمــو المتوق ــو مع ــصحح    ه ــاري الم ــو الانحــراف المعي ــسب .  ه ويُحت
.  والاجتماعيـة  عـات إدارة الـشؤون الاقتـصادية      الانحراف المعياري المصحح على أسـاس الأخطـاء الـواردة في توق           

  .واستخدمت طريقة ذاتية لتصحيح الانحياز المحتمل في بعض العينات
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 ارتفاع مـستوى الإنتـاج في قطـاع التعـدين، إلى جانـب ديناميـة جديـدة في قطـاع                     بفعلوذلك  
  . الخدمات، وخاصة في مجال السياحة، علاوة على بطولة كأس العالم لكرة القدم

، ويرجـع  ٢٠١٠أفريقيـا في عـام   ومن المتوقع أن يستمر انخفـاض متوسـط التـضخم في           - ٥٤
ذلك أساسا إلى تبـاطؤ كـبير في ارتفـاع الأسـعار في البلـدان الـتي سـجلت معـدلات تـضخم في            

ــة العــشرات عــام   ــإن      . ٢٠٠٩خان ــنفط، ف ــذاء وال ــع ارتفــاع أســعار الغ ــرغم مــن توق ــى ال وعل
معــدلات التـــضخم ســـتنخفض في أوغنــدا، وجمهوريـــة تترانيـــا المتحــدة، وجمهوريـــة الكونغـــو    

لديمقراطية، ورواندا، وسان تومي وبرينسيبي، وسيشيل، وكينيا، مدعومـة بالتـشديد التـدريجي            ا
وفي المقابــل، فــإن . أو الانخفــاض المحــدود لأســعار صــرف العمــلات/المتوقــع للــسياسة النقديــة و

الضغوط التضخمية الناجمة عن زيادة الطلب ستؤدي إلى زيـادات كـبيرة في أسـعار الـسلع غـير            
 وهــو مــا ســيرفع معــدلات التــضخم في أنغــولا وجمهوريــة الكونغــو وغــابون وغينيــا    التجاريــة،

 لنـسب العجـز     ة المتزايـد  العملنـة أو  /الاستوائية، في حين أن اسـتمرار انخفـاض قيمـة العمـلات و            
  . المالي سيزيد من ارتفاع معدلات التضخم العالية في غينيا وموريتانيا أو يحافظ عليها

عات تبقى معرضة لمخاطر الهبوط، وهي مخاطر مرتبطة بنقاط ضـعف           التوقهذه  غير أن     - ٥٥
ــسلع       ــصادرات مــن ال ــة، ولا ســيما اعتمادهــا المفــرط علــى ال ــصادات الأفريقي هيكلــي في الاقت

ومن شأن انتعاش الاقتصاد العالمي بوتيرة أبطـأ مـن          . الأولية والمنتجات المنخفضة القيمة المضافة    
أو ظهــور أزمــة ماليــة عالميــة أخــرى أن يــؤدي إلى تراجــع  / وأو العــودة إلى الركــود/المتوقــع، و

الطلب على الصادرات الأفريقية وانخفـاض أسـعارها، وانخفـاض إيـرادات الـسياحة، وإضـعاف                
الأسواق المالية المحلية، وتقلـيص الائتمانـات والاسـتثمارات المحليـة، والحـد مـن تـدفقات رؤوس           

مـن شـأنه أن     أن تدهورا شديدا في الظـروف المناخيـة         كما  . الأموال الخاصة والرسمية إلى القارة    
وأخـيرا، فـإن   . يقلص الإنتاج الزراعي، وبالتالي يخفـض النمـو الاقتـصادي في كـثير مـن البلـدان            

أي تدهور غير متوقع في الأوضاع السياسية والأمنية قد يضعف آفاق النمو في بعـض البلـدان،                 
  . ٢٠١٠ عام انتخاباتفيها التي تجري في البلدان ولا سيما 

  تالخاتمة والتوصيا  -عاشرا   
تراجـع نمـو النـاتج المحلـي        فقـد   . لم تسلم أفريقيا من الركود الاقتـصادي العـالمي الأخـير            - ٥٦

الإجمــالي لأفريقيــا ككــل بــصورة ملحوظــة، وكانــت لــذلك آثــار ســلبية علــى العمالــة، وبــصفة 
بــدو أن القــارة صــمدت أمــام لكــن ي. أعــم، علــى الأوضــاع الاجتماعيــة في جميــع أنحــاء القــارة 

الصدمة على نحو أفضل مـن ذي قبـل، ويرجـع ذلـك أساسـا إلى الأوضـاع الجيـدة الـتي كانـت                         
مـستداما   ا نمـو  شـهدت والبلدان التي كان أداؤها جيدا هي أساسـا تلـك الـتي             . سائدة في البداية  

ــد صــاد         ــا وقواع ــع إنتاجه ــسبيا في تنوي ــا ن ــتي حققــت نجاح ــدان ال ــا، أي البل . راتهاأوســع نطاق
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والنجاح في تأمين معدل نمو مرتفع ومستدام، بما يمكـن مـن إيجـاد مـا يكفـي مـن فـرص العمـل                        
ــة علــى نطــاق       ــة الاجتماعي ــاد، وتحقيــق التنمي اللائــق لعــدد الــسكان العــاملين الآخــذ في الازدي

ــع الاقتــصادي      ــة الأمــم المتحــدة،  (أوســع، يتوقــف إلى حــد كــبير علــى النجــاح في التنوي اللجن
سياسـات الاقتـصاد    تـأتي   وينبغـي أن    ). ٢٠٠٧ية لأفريقيا ومفوضية الاتحاد الأفريقـي،       الاقتصاد

في المرتبـة   الكلي والـسياسات الهيكليـة والإصـلاحات المؤسـسية الـتي تُـصاغ وتُنفـذ في أفريقيـا،                   
  . ذا الهدف الإنمائي الأعمالثانية له

ــدة لل ــانخفــاض معــدلات التــضخم  شهد يــو  - ٥٧ ــة في علــى المــصداقية المتزاي سياسات النقدي
غير أن هذا الإنجاز لم يلق استجابة ملحوظة تجسدها زيادة الاسـتثمار            . العديد من بلدان القارة   

ل الاقتــصادي وفــرص العمــل في البلــدان وارتفــاع معــدلات النمــو الاقتــصادي، وزيــادة التحــوّ 
ة اهتمامــا ويمكــن معالجــة هــذا الــنقص عــن طريــق كفالــة أن تــولي الــسياسات النقديــ. الأفريقيــة

كافيا للتطورات الحاصلة في القطاع الحقيقي، بما في ذلك النـشاط الاقتـصادي وفـرص العمـل،                 
  . ستقرار الأسعارابفقط الاهتمام وليس 
ورغم أن السياسات المالية كانـت إلى حـد كـبير معاكـسة للـدورات الاقتـصادية، فـإن           - ٥٨

جتماعيــة، ولا ســيما تــدابير محــددة ووضــع خطــط للحمايــة الا. ثمــة حاجــة إلى تحــسين فعاليتــها
. تحقيـق ذلـك   أحـد الـسبل الكفيلـة ب      الأهداف لتوفير شبكة أمـان اجتمـاعي، يمكـن أن يـشكّل             

فالاسـتدامة الماليـة    . أن هذه التدابير المالية تترتـب عليهـا بعـض الآثـار مـن حيـث التكـاليف                  غير
جهــود محليــة لتعبئــة علــى المــدى الطويــل تتطلــب أن تــسير جهــود الإنفــاق جنبــا إلى جنــب مــع 

لمجتمــع الــدولي للوفــاء بالتزاماتــه المتــصلة بالمعونــة، ولا ســيما لــصالح   اجهــود ومواصــلة المــوارد 
  .  محدود واحتياطيات محدودة ومتناقصة من العملات الأجنبيةحيز ماليالبلدان التي لديها 

لع الأساســية والنجــاح في تنويــع قاعــدة الإنتــاج والتــصدير لتقليــل الاعتمــاد علــى الــس    - ٥٩
وتواجـه البلـدان، بغـض النظـر عـن نظـام أسـعار              . يتطلب وجود أسعار صرف حقيقية تنافـسية      

، التحدي المتمثـل في الحفـاظ علـى سـعر صـرف حقيقـي مناسـب يكفـل                   هالصرف الذي تعتمد  
ورفـع مـستوى الإنفـاق علـى الهياكـل الأساسـية       . القدرة التنافـسية للـسلع والخـدمات التجاريـة       

ــادة      ورأس المــال ا ــة لزي ــشكّل وســيلة فعال ــة سي ــشطة المعــززة للإنتاجي ــشري وغيرهــا مــن الأن لب
  . الإنتاجية والتنافسية في مختلف القطاعات الاقتصادية

هـــود هيكليـــة يُـــستكمل بجلم  ولـــن يكفـــي تـــصحيح سياســـات الاقتـــصاد الكلـــي إن   - ٦٠
تقــارير، فــضلا عــن ومؤســسية، بمــا في ذلــك تعزيــز القــدرات في مجــال تنفيــذ الميزانيــة وإعــداد ال 

 عـن الاضـطراب   ذي نـشأ كما أن توافق الآراء ال ـ   . الإصلاحات الرامية إلى تحسين بيئة الأعمال     
ــة      ــة العالمي ــواق المالي ــؤخرا الأس ــهدته م ــذي ش ــل في ال ــاكأن يتمث ــود   هن ــز جه ــة إلى تعزي  حاج
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ء ويكتـسي هـذا الأمـر أهميـة خاصـة في ضـو            . السيولة والمخاطر الائتمانيـة   الإشراف على رصد    
  . التوسع السريع لسوق الائتمانات الخاصة في بعض البلدان

، فمن أجل تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن أهـداف التنميـة                 بشكل أعم و  - ٦١
لفئــات صالح االاجتماعيــة، ينبغــي للبلــدان الأفريقيــة أن تــضع التنميــة الاجتماعيــة، ولا ســيما ل ــ 

ــةالــضعيفة، علــى رأس الأولويــات في خططهــا  ــة  .  الإنمائي وقــد زادت الأزمــة الاقتــصادية العالمي
. إدمــاج الفئــات الــضعيفة في الإطــار الإنمــائي الرئيــسيتكفــل الحاجــة إلى وضــع وتعزيــز تــدابير 

حـق أساسـي مـن حقـوق     لإعمـال  ومعالجة آثار الصدمات علـى الفئـات الـضعيفة أمـر أساسـي        
إذ إن  .  والتعلـيم وفـرص العمـل      الغـذاء والرعايـة الـصحية     علـى   الجميـع   حـصول   الإنسان، وهـو    

  .ذلك سيعزز التنمية الاجتماعية ويسهم في تسريع الخطى نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
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