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Introduction

1. Lors du Sommet mondial de 2005, le Conseil économique et social de I’ONU
a été prié d’ organiser tous les deux ans un Forum de haut niveau sur la coopération
en matiére de développement, avec pour mission d’'examiner les tendances et les
progrés observés en la matiére et de suggérer des mesures pratiques et de grandes
orientations afin d'en renforcer la cohérence et I’ efficacité de cette coopération. Le
Forum a également été chargé de veiller a ce que les activités de développement
menées par les différents acteurs compétents soient elles-mémes plus cohérentes et
de resserrer les liens entre les activités normatives et opérationnelles de I’ONU. 1|
est censé offrir aux Etats Membres une tribune ou échanger des données
d’ expérience, ouverte a la participation de I’ensemble des parties prenantes. A la
demande de I’ Assembl ée générale, |e premier Forum pour la coopération en matiére
de développement s’ est tenu a New York les 30 juin et ler juillet 20081,

2. En 2008, le Forum s'est institué coordonnateur au sein du systéme des Nations
Unies et principale tribune pour la concertation a |’ échelle mondiale sur I’ efficacité
et la cohérence de la coopération internationale pour le développement. Le
document final de la Conférence internationale de suivi sur le financement du
développement, tenue a Doha, a entériné ce rble et certaines des principales
orientations définies lors du Forum de 2008. De méme, le Forum de haut niveau sur
I’ efficacité de I’ aide au développement (tenu a Accra) a été I’ occasion de confirmer
le réle du Forum de haut niveau sur la coopération en matiére de développement
dans le cadre du dialogue international et au titre de la responsabilité mutuelle en
matiére d’' aide2.

3.  Afin de faciliter le dialogue entre partenaires de la coopération en matiére de
développement lors du Forum de 2010, tenu les 29 et 30 juin, le Département des
affaires économiques et sociales a appuyé |’ organisation de deux colloques de haut
niveau au plan national, en 2009 et en 2010. Le premier colloque préparatoire a eu
lieu les 12 et 13 novembre 2009 a Vienne; il avait pour théme principal
« Responsabilité et transparence dans la coopération pour le développement : vers
un cadre plus intégrateur »3.

Objectifsdu Colloque de haut niveau d’ Helsinki

4. L'objectif du Colloque de haut niveau tenu a Helsinki était de définir des
solutions pragmatiques propres a renforcer la cohérence, tant au niveau national
gu'entre pays prestataires et pays bénéficiaires, de politiques de natures trés
diverses ayant des répercussions sur le développement.

1 On trouvera en ligne davantage d’ éléments d’information sur le Forum pour la coopération en
matiere de développement tenu en 2008 et sur ses préparatifs aux adresses suivantes:

www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcf.shtml et www.un.org/ecosoc/newfunct/preparations.shtml.

2 Dans le document final de la Conférence de Doha, il a été pris acte de la contribution importante
du Forum aux efforts menés pour améliorer la qualité et I’efficacité de I’aide publique au
développement (APD). Dans ce méme document, le Forum a été chargé de définir des moyens
plus méthodiques et universels de suivre les flux d’aide sous leurs différents aspects (volume,
qualité et efficience) en tenant diment compte des dispositifs et des mécanismes en place (voir
A/RES/63/239).

3 On trouvera en ligne davantage d’ ééments d’ information sur le Colloque de Vienne, al’ adresse
suivante : www.un.org/en/ecosoc/newfunct/dcfviennalO.shtml.
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5. Le Collogue a favorisé un débat franc sur la cohérence des politiques de
développement et il a été I’ occasion d’ examiner |es multiples problémes auxquels se
heurtent les parties prenantes lorsqu’elles cherchent a harmoniser un éventail de
politiques intéressant |e développement, de maniére a éviter que celles-ci soient par
trop hétérogeénes. L'un de ses points forts a été I’ échange de données d’ expérience,
qui a permis de déterminer comment des politiques différentes pouvaient avoir une
incidence notable - positive ou négative— sur le développement et sur
I’accomplissement des objectifs du Millénaire pour le développement. Les
participants au Colloque ont également progressé vers |’adoption de solutions
pragmatiques en vue d harmoniser les politiques de mise en cauvre des objectifs de
développement fixés au plan international, notamment les objectifs du Millénaire.

6. Le Collogue a été une excellente occasion : a) de débattre du rble et des
responsabilités non négligeables de la société civile, des fondations et du secteur
privé s agissant de la promotion d’ une approche cohérente du développement et de
la coopération en la matiére; b) d'analyser I'incidence positive des dispositifs
nationaux de responsabilisation mutuelle sur I’ efficacité de la prestation de I’ aide et
sur les partenariats de développement; c) de promouvoir une action plus concertée
aux fins de la réalisation des objectifs de développement intéressant les femmes,
gréce a des modalités de prestation de |’ aide mieux congues et plus efficaces.

7. Quelque 170 personnes ont participé au Colloque, représentatives d’un large
éventail de parties prenantes — experts techniques chevronnés de la gestion de |’ aide,
venus de pays donateurs comme de pays bénéficiaires, parlementaires et
représentants d’organisations de la société civile, d administrations locales et
d’ organisations international es.

Ouverturedu Colloque de haut niveau d’'Helsinki :
une coopération en matiére de développement
plus cohérente et plusviable, aux fins
delaréalisation des objectifsdu Millénaire

8. Dans ses observations liminaires, Paavo Vayrynen, Ministre finlandais du
commerce extérieur et du développement, a appel é tous les acteurs de la coopération
en matiére de développement a élaborer des politiques fondées sur les principes
d’un développement durable de grande envergure. Il a souligné que la prise en
compte de la dimension sociale du développement durable était une condition
essentielle du progrés en la matiére et qu’une croissance économique dont tous
bénéficient devait donner lieu, au plan national, & I’adoption de programmes
efficaces de réduction de la pauvreté. En outre, les nations devaient avoir la maitrise
des programmes de dével oppement et leur donner I'impulsion voulue.

9. Le Ministre a ajouté que le Forum pour la coopération en matiere de
développement, qui fait autorité et revét une dimension universelle, stimulait le
débat entre parties prenantes au sujet des enjeux de portée mondiale les plus
pressants en termes de coopération au service du développement. Il amisenrelief la
nécessité d’'une meilleure coordination et d une meilleure collaboration, précisant
qgu'il fallait s'efforcer d’ obtenir que I'ensemble des politiques de dével oppement
soit mieux harmonisé. |l a appelé les contribuants du Sud a accroitre leur aide sous
forme de dons et a ouvrir davantage leurs marchés intérieurs aux pays les moins
avances.
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10. Le Président du Conseil économique et social, Hamidon Ali, a souligné
I"importance du multilatéralisme et de la solidarité internationale, ainsi que la
nécessité de renforcer la coopération internationale au service du développement en
cette période critique, ou les signes de relévement économique sont encore ténus.
Non seulement il faudra atteindre les cibles fixées au plan international en matiére
d’aide publique au développement (APD), mais le relévement devra étre durable et
les avantages qui en découleront plus équitablement répartis. Afin de tirer tout le
bénéfice possible des efforts déployés au titre du développement, il faudra faire en
sorte que tous ceux qui coopérent a ce titre agissent de maniére complémentaire et
en harmonie les uns avec les autres. Les politiques nationales qui ont une incidence
sur le développement devront également concourir aux mémes objectifs. En
paralléle, M. Ali a préconisé I'instauration de partenariats plus égaux, fondés sur la
confiance et la transparence, davantage d’ efforts devant étre consentis par les pays
qui fournissent une aide au développement.

11. Le Secrétaire général adjoint aux affaires économiques et sociales, Sha Zukang,
a observé que la cohérence de I’ action menée au sein d'un méme pays et d'un pays a
I"autre était un enjeu central, car elle rendait I’ aide octroyée plus efficace. Il s est
félicité que les donateurs se montrent plus résolus a mettre en cauvre le programme
défini au nom du principe d’ harmonie des politiques au service du développement,
défendu par I'Organisation de coopération et le développement économiques
(OCDE) et I’Union européenne, et a souligné qu’il était nécessaire de mieux aligner
les politiques sur les priorités nationales et d’obtenir des principales parties
prenantes qu’ elles coopérent plus étroitement.

12. Le nombre croissant de prestataires qui octroient une aide substantielle au
développement pose certaines difficultés en termes de coopération internationale.
Les partenariats entre donateurs gouvernementaux et hon gouvernementaux doivent
étre renforcés, d'une part pour que le dispositif de coopération en matiere de
développement soit plus cohérent, d autre part pour réduire les doubles emplois
dans le cadre de I’action menée par les diverses parties prenantes. Dans un autre
registre, il est important de faire en sorte que les femmes et les hommes profitent a
parts égales de |’ aide fournie. M. Sha a appel é les participants a expliquer de quelle
maniére ils parvenaient a imbriquer des stratégies d’autonomisation des femmes
dans les stratégies nationales de développement et a prendre en compte les
préoccupations des femmes dans le cadre de I'analyse macroéconomique, de la
budgétisation et de I’ établissement de rapports.

13. Prenant la parole au nom des organisations de la société civile représentées au
Collogue, la Secrétaire générale de I’ Alliance mondiale pour la participation des
citoyens (CIVICUS), Ingrid Srinath, a dit que I’ ouverture du Forum a de multiples
partenaires était remarquable, et ce d autant plus qu' on observe actuellement des
injustices structurelles et que les groupes de population pauvres et vulnérables, ainsi
que nombre d’ Etats Membres, sont exclus des délibérations lorsque sont prises des
décisions de portée mondiae. L’idée persiste que les pauvres sont des citoyens qui
ont des revendications, des consommateurs sans argent, des problémes ou des
criminels. Parallélement, bien que leurs services fasse I’ objet d’ une demande accrue,
les organisations de la société civile ont de moins en moins de ressources et doivent
surmonter des obstacles toujours plus nombreux. Dans |la perspective des prochaines
conférences mondiales, M™ Srinath a demandé instamment que les progrés vers
I"accomplissement de |’ Objectif 8 s'accélerent, qu'il soit procédé a une réforme
globale des institutions et que des réponses honnétes, humbles mais audacieuses,
soient apportées aux questions que posent les gens ordinaires.
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V.

Tenir le cap du développement : les obstacles
ala cohérence des politiques

Lerdle des pays donateur s/prestataires

Renforcer la cohérence des politiques

14. Les politiques axées sur d’autres apports que I’aide proprement dite peuvent
contribuer notablement a I’ accomplissement des objectifs du Millénaire — mais ce
potentiel énorme est actuellement sous-exploité.

15. De plus en plus, on considéere que la cohérence des politiques en matiére de
développement est la clef de la coopération moderne au service du développement et
la condition préalable d'une approche intégrée du développement, qui passe par des
politiques de portée mondiale fonctionnant en harmonie. L' évolution a laquelle on
assiste au plan international — crises, interdépendance croissante, apparition de biens
collectifs mondiaux, création du Groupe des Vingt — plaide fortement en faveur
d’ une telle démarche.

16. L'importance que revétent les politiques de vaste portée n'est pas une
découverte, mais cela fait seulement cing ou 10 ans que cette approche se traduit
systématiquement par la quéte de cohérence : en 2005, I’ Union européenne a décidé
d’adopter de nouvelles dispositions pour encadrer cette dynamique, articulées sur
cing themes. Par exemple, les subventions accordées par les pays développés a
I" agriculture ont été réduites au sein de I’ Union européenne et il a été pris acte de la
corrélation entre sécurité et développement, ainsi que de |’'interconnexion entre
défense, diplomatie et démocratie, au premier chef dans les pays qui se trouvent
dans une situation particuliére. Certains progrées ont été accomplis, mais ils ne sont
pas suffisants.

17. La cohérence des politiques est une question trés délicate, qui est I’ expression
de choix des Etats. La priorité accordée au développement est cruciale. Il a été
déclaré que le poids politique, la prise de conscience par le public, les pressions
extérieures et le pouvoir financier importaient davantage que les structures formelles.

18. Néanmoins, il est nécessaire de mettre en place certains dispositifs. Le cadre
général concu par I'OCDE peut y contribuer, sachant toutefois que les dispositifs en
guestion doivent étre adaptés a la situation de chague pays. Du fait que le contexte
politique est important, le processus sera différent de I'un a I’ autre. Par ailleurs, les
guestions de portée nationale tendent a mobiliser davantage I’ attention, ce qui
conduit certains pays a négliger leurs obligations vis-a-vis d'autres nations. Ce
travers doit étre corrigé.

19. L’Union européenne a établi un service chargé de veiller a la cohérence des
politiques et publie un rapport semestriel sur le sujet. Elle ad ailleurs congu un plan
de travail acetitre. Un service spécialement chargé de la cohérence des politiques a
également vu le jour aux Pays-Bas.

20. |l est difficile de transposer le concept de cohérence des politiques sur le plan
opérationnel. Pour gu'il se concrétise, il est essentiel que les pays disposent d’ une
marge de décision et de la capacité d'exécuter leurs stratégies nationales de
développement, en particulier les pays bénéficiaires.

21. |l est également nécessaire de définir des engagements a |’ échelle mondiale et
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de s'y tenir, car I'exigence de cohérence des politiques vise précisément a ce
résultat. Des déséquilibres persistent entre les trois piliers du développement
durable, le pilier économique recevant I’ attention la plus soutenue. Le suivi de la
réglementation multilatérale et de la progression vers |'accomplissement de
I’ Objectif 8 est important, et I'ONU a un rdle clef & jouer a cet égard. Il convient
aussi de mettre en relief les résultats et I'impact obtenus : pour ce faire, il faut
mener des recherches et réaliser des analyses fondées sur des preuves, élaborer des
indicateurs et renforcer la responsabilisation.

22. Les pays donateurs/prestataires doivent s attacher a élargir la portée de leur
politique de développement et tenir compte des enjeux locaux et nationaux dans les
pays en développement. Les politiques nationales doivent s'inscrire dans des
politiques de portée mondiale.

23. L'aide est €elle aussi cruciale en complément de politiques cohérentes, car
celles-ci sauraient s'y substituer.

Une réglementation internationale parfoisincohérente
et son incidence sur le développement

Commerce/finance/allégement de la dette

24. On releve certaines contradictions dans le domaine des échanges
internationaux et des politiques commerciales. Souvent, le libre-échange n’est pas
véritablement libre, comme en témoignent les barriéres douaniéres, les subventions
aux exportations, le soutien interne et un certain nombre d’ obstacles non tarifaires et
d’ autres restrictions. Ces contradictions ne sont pas propices au développement et il
faut veiller a ce qu’ elles ne se perpétuent pas.

25. Les avantages présentés par les réductions tarifaires et d'autres mesures
intéressant le commerce deviennent moins significatifs lorsqu’on les mesure a
I"aune des risques suscités par les mouvements des taux de change et par les flux
financiers spéculatifs. La fluctuation des taux de change entre pays peut avoir de
graves répercussions sur la compétitivité de leurs exportations; les mouvements
spéculatifs de capitaux flottants peuvent également peser sur les taux de change.

26. Le «carry trade» (stratégie de portage) —qui consiste a tirer parti des
différences de taux d'intérét entre les pays— a un effet déstabilisateur sur les pays
bénéficiaires, car il les contraint a apprécier leur monnaie et accroit les pressions
inflationnistes. Ces pays sont forcés de conserver de vastes réserves en guise
d’ assurance contre tout renversement soudain de la tendance a I’ entrée de capitaux,
comme cela s est passé en Asie en 1997 et 1998.

27. L’aide au commerce est un moyen d’ accroitre les revenus. Elle doit clairement
profiter au développement. D’aucuns ont suggéré qu'elle soit gérée par la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et |e développement (CNUCED) au
niveau international.

28. 1l est nécessaire de mieux surveiller et gérer les taux de change entre pays afin
d’ éviter les dévaluations compétitives et les flux spéculatifs. Un accord sur ce point
serait la preuve que le systéme de réglementation du commerce est non
discriminatoire et fondé sur des regles, et cela instituerait une certaine cohérence
des systemes commerciaux et financiers; ainsi, la finance ne risquerait plus de
compromettre les échanges commerciaux.
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29. L’articulation de I’aide sur d'autres flux financiers doit étre plus marquée. Par
exemple, I’APD doit étre utilisée pour renforcer les systémes fiscaux et remédier
aux distorsions dans la répartition des flux d’investissements étrangers directs (qui
devraient étre orientés vers les pays les plus dépendants de I’ aide).

30. Afin derenforcer la cohérence entre I’ aide et les autres flux financiers, il serait
utile que les pays produisent des estimations du colt des anomalies résultant de
mauvais choix politiques et de lacunes de la législation, comme par exemple la fuite
de capitaux, ou encore les crédits a |’ exportation et les subventions inéquitables.

31. Il faut également aider les pays fortement endettés a rembourser, mais aussi a
emprunter, de sorte que |’aide ne soit pas gaspillée au service de la dette. A cet
égard, il a été suggéré que soit instauré un dispositif multilatéral de réglement du
probléme de la dette. |l aurait pour effet d’améliorer la cohérence entre débiteurs et
créditeurs, ainsi que le parti tiré de I’aide allouée et de I’allégement de la dette.
Pendant la crise financiére et économique, on a assisté a un transfert de la dette du
secteur privé vers le secteur public, des riches vers les pauvres, par lequel les
déficits privés sont devenus publics. A I'inverse, les recettes fiscales publiques ont
été utilisées pour renflouer les entités privées qui avaient pris des risques. Certains
participants ont affirmé que la crise de la dette souveraine dont plusieurs pays
avaient été victimes était donc en partie le résultat d'un transfert massif de richesse
des pauvres verslesriches.

32. Les participants ont estimé que cette situation avait des implications pour la
politique des pays donateurs en matiére d'aide. Les budgets consacrés a I’ aide sont
financés par un systeme fiscal qui pése de plus en plus lourdement sur les
contribuables qui ont de faibles revenus et sur ceux des classes moyennes, qui ne
peuvent pas éviter de payer des impbts. Des recherches menées par I'ONU montrent
gue le montant alloué a |’ aide est systématiquement revu a la baisse aprés une crise
économique, mais que les appels a des coupes dans ce budget se multiplient si |’ aide
au développement de pays étrangers n’ est pas percue comme |égitime, ¢’ est-a-dire si
les gouvernements donnent I'impression d'aider les pauvres d'autres pays au
détriment des groupes démunis de leur propre population. |l a été déclaré que le
moment était venu de mettre un terme aux paradis fiscaux et aux abus dont les
nantis se rendent coupables. Il faudra procéder de maniére cohérente, afin d’ éviter
toute nécessité d arbitrage entre juridictions fiscales; I'ONU a déja fait des
propositions a cet égard.

33. |l existe un certain nombre d'institutions impliquées dans la gouvernance
économique internationale et d'initiatives y relatives, et on débat actuellement d’ une
réforme du secteur financier et de I’ économie mondiale — sont concernés I’ ONU, les
institutions de Bretton Woods et le Groupe des Vingt (G-20), récemment constitué.
Cependant, il est nécessaire d'assurer la cohésion entre ces institutions et leurs
missions, fonctions et politiques respectives.

34. Le Fonds monétaire international (FMI) doit étre renforcé et en partie réformeé
—s'agissant notamment de ses fonctions de surveillance et d'élaboration de
politiques monétaires. Une telle réforme devra inclure des changements au sein de
I’équipe de direction du Fonds, de sorte que celle-ci soit plus clairement
représentative des membres du Fonds, ainsi que de la diversité de leurs opinions.
Dans le passé, le Fonds s est concentré sur un ensemble de pays (comme les pays en
déficit) sans accorder une attention similaire a un autre ensemble de pays
problématique (comme les pays dotés d’un excédent budgétaire). En outre, le FMI
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ne devrait plus se consacrer a des activités axées sur le développement, mais se
concentrer sur I’ exercice de ses fonctions essentielles.

35. Depuis sa création I’an dernier, le Groupe des Vingt a pris en main la réforme
du secteur financier international, mais il n'a pas agi assez rapidement pour
entrainer des changements significatifs. Sous leur forme actuelle, ni le G-20 ni les
institutions de Bretton Woods ne peuvent revendiquer la méme |égitimité que
I’ONU, qui représente presque tous les pays et ou s’ expriment les opinions et les
idées les plus diverses. Il a été ajouté que les efforts en matiére de réforme seraient
plus cohérents s'ils étaient menés au sein du systeme multilatéral des Nations Unies,
qui a déa proposé de nombreuses options pour une réforme financiére et
économique.

Lesinitiativesrégionales: une nécessité

36. Le besoin de cohérence se fait sentir aux échelons national et international,
ainsi qu’entre donateurs et bénéficiaires, mais aussi, de plus en plus, au niveau
régional. Dans le domaine du commerce, la multiplication des accords régionaux et
des régimes d’'exportation pourrait conduire a une certaine confusion aux yeux des
entreprises. La négociation bilatérale, entre pays développés et pays en
développement, d’accords commerciaux régionaux qui contiennent parfois des
mesures disciplinaires plus strictes que celles qui ont été arrétées dans le cadre de
I’ Organisation mondiale du commerce (dites « OMC + »), est également susceptible
de faire obstacle a d’ autres engagements ou d’aller a I’ encontre d’ efforts menés en
faveur du dével oppement.

37. Néanmoins, I’adoption au niveau régional de solutions de substitution aux
initiatives multilatérales sont un choix rationnel pour de nombreux pays en
développement et peut avoir des conséquences positives pour eux. Il est toutefois
nécessaire d'assurer un suivi plus strict afin que de telles solutions soient
harmonisées avec celles qui ont été adoptées au plan international et qu’'un juste
équilibre soit trouvé entre, d’'une part, I'accés aux marchés et, d autre part, les
mesures et politiques visant a renforcer la capacité des pays en développement de
tirer parti de ces marchés nouveaux pour eux.

L e point de vue des pays bénéficiaires
au sujet de la cohérence des politiques

Importance del’appropriation par les paysdeleur stratégie
nationale de développement

38. Un aspect essentiel de la Déclaration de Paris sur |'efficacité de I'aide au
développement est la notion d’'appropriation. Il y est souligné qu’il faut d’abord
établir cette maitrise, pour qu’ensuite |”harmonisation, |'alignement, la gestion des
résultats et le partage des responsabilités deviennent possibles. Chague pays doit
définir ses propres régles, évaluer les obstacles auxquelsil se heurte et déterminer la
meilleure voie a suivre pour atteindre ses priorités en matiére de développement. Ce
n’est qu’'en prenant en compte de ces dimensions historique, politique, économique
et sociale que les pays bénéficiaires pourront utiliser efficacement I’aide qu'ils
recoivent. On ne saurait exagérer |I'importance de la maitrise par les pays de leur
propre stratégie de réduction de la pauvreté. De leur coté, les pays donateurs ont
pour responsabilité d’ adopter et de respecter ce concept et d’ agir en harmonie avec
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les pays bénéficiaires, en faisant en sorte que les projets, les programmes et
I"assistance qu'ils mettent en oeuvre correspondent aux priorités établies par les
gouvernements des pays de programme en matiére de développement. Il arrive que
les gouvernements des pays en développement ne disposent pas de capacités
suffisantes pour prendre en main de maniéere décisive leur propre politique de
développement et qu'ils ne sollicitent pas assez leur parlement et leurs citoyens lors
de [I'élaboration des politiques. Lorsque c'est le cas, les partenaires de
développement/prestataires doivent les appuyer en respectant les priorités de ces
pays, en investissant dans leurs ressources humaines et dans leurs institutions, afin
de rendre possible la constitution des capacités nécessaires, en ayant davantage
recours aux systémes de ces pays pour leur faire parvenir I’aide, et en rendant le
niveau de celle-ci plus prévisible.

39. Pour les pays qui sortent d’un conflit et ceux qui se trouvent dans une situation
particuliére, la constitution par les gouvernements des capacités nécessaires pour
maitriser la gestion de |’ aide, ¢’ est-a-dire déterminer I’ utilisation la plus efficace qui
puisse en étre faite, par quelle filiére elle sera acheminée et de quelle maniére elle
sera comptabilisée, est souvent une téche insurmontable. Toutefois, il apparait
clairement qu’'un changement de dynamique S est opéré. A titre d’exemple, les
Principes pour |’engagement international dans les Etats fragiles et les situations
précaires de I’OCDE prennent acte de ce que les Etats fragiles ont des besoins
spécifiques.

40. Les donateurs doivent aussi étre adaptables, flexibles, voire s accommoder de
conditions susceptibles d’ évoluer trés soudainement, de maniére tant positive que
négative. De leur coté, les gouvernements doivent gérer les affaires publiques de
fagon éclairée, ouvrir des canaux de communication et déterminer quels sont leurs
besoins sans attendre que la fragilité du pays ne s aggrave encore. C'est a ces
conditions que les pays de programme pourront répondre a leurs besoins immédiats
avec I'appui de leurs partenaires, tout en établissant des plans & moyen et long
termes aux fins de la réduction de la pauvreté, du développement social et
économique, de la constitution de capacités et du renforcement des institutions.

41. Le degré de cohérence politique auquel est parvenu le Timor-Leste (voir
encadré 1, ci-apres) peut servir de modéle a d' autres pays qui se trouvent dans des
situations particulieres. Pour ce faire, mais aussi pour s attaquer a d'autres enjeux,
le Timor-Leste, la République démocratique du Congo et plusieurs autres pays qui
connaissent des situations particuliéres se sont associés pour créer le Groupe des
Sept plus (« g-7+ »). |l rassemble des nations qui sortent d’un conflit ou se trouvent
dans une situation particuliére et visent un développement a long terme sur la base
d’ objectifs communs tels que la consolidation de la paix et I’ édification de I’ Etat, ou
encore le désir de peser sur le processus de réforme de leurs relations avec les pays
donateurs. Ces nations souhaitent contribuer a |’ élaboration des politiques de portée
mondiale et influer sur les réformes grace a un dialogue mené a I'échelle
internationale, dans I’optiqgue du Sommet sur les objectifs du Millénaire pour le
développement de septembre 2010 et du quatriéeme Forum de haut niveau sur
I’ efficacité de I’ aide, qui se tiendra en 2011 en République de Corée.
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Encadré 1
L a maitrise des programmes par les pays, une nécessité primordiale:
lecasdu Timor-Leste

Le Timor-Leste a mis en place des mécanismes pour déployer et
coordonner ses efforts, et il aimpliqué ses partenaires de développement
dans son dispositif de planification. || a commencé par concevoir des
priorités; sur cette base, il a établi une nouvelle Iégislation, des politiques
sociales et budgétaires solides et des plans d’ action stratégiques annuels
ciblés, afin d'atteindre les objectifs nationaux. Au Timor-Leste, les
priorités changent d une année sur I’autre. Dans un premier temps, ces
priorités ont aidé le Gouvernement a déterminer et a régler les problémes
a court terme qui menagaient la sécurité nationale. En moins de deux ans,
150 000 réfugiés timorais dans leur propre pays ont été réinstallés, les
menaces contre la sécurité ont été stoppées sans recours a la violence et
les premiéres pensions ont été versées aux personnes agées, aux anciens
combattants et aux personnes handicapées. En outre, le budget exécuté a
été multiplié par trois et, méme face a la crise financiére mondiale, la
croissance économique moyenne sur trois ans est demeurée égale ou
supérieure a 10 %.

L e pays se concentre désormais sur ses priorités a long terme dans
des domaines tels que la santé, I’ éducation, la sécurité alimentaire, la
justice et le rééquilibrage entre les régions. Sur la base des priorités
nationales, des politiques et des programmes cohérents sont adoptés de
fagon intégrée. Au Timor-Leste, la gestion de I'aide au développement
est rationalisée par I’entremise d’'un directoire placé sous |’ autorité du
Ministére des finances, qui veille a ce qu'elle soit utilisée de fagon
efficace. Des groupes de travail ont été institués, qui ont pour mission
d'aligner les programmes sur les priorités nationales. Les réunions
trimestrielles des partenaires de développement sont |'occasion de
débattre, d’échanger des éléments d'information et de déterminer les
progrés effectués dans la mise en ceuvre de divers programmes et
initiatives.

La définition de priorités nationales a servi de point de départ
constructif a une concertation plus efficace et plus efficiente entre le
Gouvernement et les partenaires de développement. Preuve du succes
remporté, la coordination et la maitrise des projets, aujourd hui
renforcées, permettent de rendre compte précisément dans le budget
annuel des montants alloués par les donateurs; |’aide est ainsi utilisée de
facon plus responsabl e, plus facile a mesurer, de maniére transparente.

Instauration de la cohérence dans le cadre de politiques
nationales/de stratégies nationales de développement

et utilisation cohérente del’aide et d’autres apports

(approche dite « pangouver nementale » des pays bénéficiaires) :
I'expérience acquise

42. Chague pays doit agir en fonction d'un calendrier adapté aux difficultés qui lui
sont propres. C'est partout le défi inhérent a la recherche d’une utilisation efficace
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de I'aide. Pour de nombreux pays en développement, la mise en place d une
stratégie nationale de développement bien congue est en soi une gageure, pour une
multitude de raisons, comme par exemple |’ absence de marge de décision, ou encore
les facteurs suivants :

a) Politiques macroéconomiques. Lorsqu'ils cherchent a mobiliser des
ressources pour des investissements productifs, les pays peuvent choisir entre un
certain nombre de flux financiers, mais ils doivent agir en coordination et étre
autorisés a mettre en place des politiques macro-économiques appropriées afin de
tirer le maximum d’ avantages de ces flux. Des politiques budgétaires et monétaires
moins strictes risquent d’ entrainer un déficit, mais ce n’est pas nécessairement une
mauvaise chose lorsque la croissance et la création d’emplois sont au rendez-vous,
ou si on cherche a éviter une récession, comme ce fut le cas en 2009;

b) Politiques industrielles. Lorsqu’on examine ce qui s est passé en Asie
de I'Est, on voit clairement qu'il est essentiel d opter pour des politiques
industrielles qui favorisent le développement des industries stratégiques et qui les
protegent, les objectifs ultimes étant la diversification du secteur industriel et sa
compétitivité. Comme celles des économies avancées lorsqu’ elles se développaient,
les politiques industrielles des pays en développement doivent aller de pair avec une
utilisation sélective de politiques commerciales comme les barriéres douaniéres et
les accords commerciaux régionaux, jusqu'a ce que les industries soient
suffisamment compétitives au plan international;

¢) Marché du travail et politiques sociales. La création d’ emplois et la
hausse des salaires sont les meilleurs moyens d’ assurer la viabilité de la réduction
de la pauvreté et du développement. En complément, |a redistribution des revenus,
gréce aux systemes fiscaux ou a des mesures visant le marché du travail, réduit les
inégalités en la matiére, ce qui stimule la croissance et constitue un moyen rapide et
facile de faire reculer la pauvreté. Les participants ont estimé que la concentration
de la richesse entre les mains de quelques-uns compromettait directement le
développement a deux titres : en premier lieu, les riches ne sont pas toujours en
mesure de dépenser davantage ou de procéder a des investi ssements suppl émentaires,
ni préts ale faire; en second lieu, lorsqu’ on part du principe que I’ esprit d’ entreprise
est réparti équitablement dans I’ ensemble de la population qui concentre la richesse
au sommet de I’ échelle des revenus — et entre des hommes et des femmes, mais plus
généralement entre les mains d’hommes —, cela peut avoir pour effet d’ empécher
des économistes talentueux et dynamiques de contribuer au développement et un
certain nombre d'innovations de voir le jour. L' égalité des revenus doit donc étre un
objectif primordial, non seulement parce gu’elle se traduit par un recul de la
pauvreté, mais aussi parce qu'elle stimule le développement. Les systémes de
protection sociale peuvent aussi jouer un réle a cet égard, qui engendrent la sécurité
économique et humaine et, par ricochet, entrainent le déblocage d’ une épargne que
de nombreux pays accumulent en guise d’autoprotection — a I'image de ce qui se
passe en Chine, ou le taux d’épargne, qui était de 16 % du montant des revenus en
1990, en représente aujourd’ hui 30 %.

43. De plus, la formulation d’une stratégie nationale de développement cohérente
doit se faire sur un mode participatif, avec le concours des parlementaires et de la
société civile, en tenant compte des tendances et pratiques associées au dispositif
d’'aide international, mais aussi de la maniére dont le gouvernement gere ses
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relations avec ses divers partenaires de développement et se positionne par rapport
aux modalités de financement a sa disposition et aux arrangements institutionnels qui
gouvernent la gestion et la coordination de I'aide. Enfin, une stratégie nationale de
développement doit étre définie en fonction d’'enjeux autres que I'aide proprement
dite; a ce titre, des débats doivent étre organisés pour déterminer dans quelle mesure
ces autres enjeux pesent sur le dispositif d'aide international ou si, a l'inverse, ce
dispositif a des répercussions sur eux. Dans la plupart des pays en développement,
les plus significatifs de ces enjeux sont |le commerce, latechnologie, les changements
climatiques, I’ agriculture, les migrations et e rapatriement de salaires.

Modalitésd’octroi del’aide : lero6le des pays donateur s/prestataires
44. On attend d'eux qu'ils:

a) Simplifient les modalités de prestation de I’APD et fassent diminuer
les colts de transaction: A I'heure actuelle, les filiéres utilisées par les
donateurs/partenaires de développement sont trop nombreuses et |'aide est
acheminée de fagon treés fragmentée. Les pays bénéficiaires font face a la tache
complexe qui consiste a gérer de nombreux accords bilatéraux qui viennent
s’ gjouter aux arrangements multilatéraux — d’ ou des colts de transaction tres élevés.
Par exemple, en Ouganda (voir encadré 2, ci-aprés), on dénombre plus de 40
partenaires de développement, dont 30 ne fournissent que 10 % du montant global
del’aide;

b) Accroissent la souplesse et la prévisibilité des niveaux d’'aide:
Souvent, le montant de I’ aide octroyée augmente au fil du temps, mais il demeure
imprévisible et extrémement fluctuant. La flexibilité en la matiére est importante,
car elle permet de tenir compte de I’ évolution des priorités;

c) Respectent les structures et les systémes nationaux : En dernier ressort,
les décisions quant au montant de I’aide sont prises par les donateurs au plan
individuel et ne résultent pas d'un engagement pris conjointement — en dépit de
progres vers I’octroi du soutien budgétaire selon un dispositif commun. Une part
considérable de I’APD est «hors budget », c'est-a-dire qu'elle est octroyée au
moyen de filiéres qui ne font pas usage des systémes gouvernementaux, mais plutdt
de structures paralléles qui les rendent difficiles a coordonner et a évaluer;

d) Apportent une aide de facon plus réguliere et prennent des
engagements a plus long terme: Au sein de la communauté des donateurs, les
mouvements de personnel sont continus et rapides et les systémes d’ enregistrement
de mauvaise qualité : on ne dispose donc que d’ une mémoire institutionnelle limitée
des principes de base sur lesquels reposent les partenariats et des dispositions qui les
lient & d’autres engagements. Si les pays et organismes donateurs remplacaient le
soutien a court terme par des engagements a plus long terme et plus systématiques,
cela constituerait une avancée considérable.
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Encadré 2

Utilisation cohérente de|’aide et d’ autres sour ces de financement
du développement et bonnes pratiques en matiére de coordination
des politiques de développement et des politiques nationales
lorsdel’élaboration de stratégies nationales de développement :
le cas de I’Ouganda

En Ouganda, les directives gouvernementales en matiére de gestion
de I’'APD ont été énoncées en 2003 dans les Principes de partenariat
entre le Gouvernement ougandais et ses partenaires de développement,
qui s'inscrivent dans le cadre du Plan d'action pour I’éimination de la
pauvreté. Cette initiative était le fruit de longues années passées a
rechercher des solutions adaptées a la situation locale pour améliorer
|’ efficacité de I’ aide. Les principes en question avaient été élaborés avant
1997, date a laquelle Ouganda s’ est lancé dans sa Stratégie d’ élimination
de la pauvreté, mais ils sont tout a fait conformes a la Déclaration de
Paris sur I’ efficacité de I’ aide au dével oppement (2005) et au Programme
d’action d’ Accra (2008).

Le Gouvernement a renforcé son dispositif de coordination
nationale, initialement établi par le Conseil des ministres en 2003 et placé
sous |'autorité du Cabinet du Premier ministre avec pour mission de
déterminer, en consultation avec le Groupe des partenaires de
développement locaux, les modalités de mise en oeuvre des stratégies,
d’examiner |’assistance fournie par les partenaires de développement et
de passer en revue les efforts déployés pour améliorer I'efficacité de
I’aide. La coordination des politiques national es est désormais assurée par
des structures de gouvernance mises en place par |e Conseil des ministres,
ainsi que par des comités politiques et techniques actifs a tous les niveaux
de I’Administration, depuis le Conseil des ministres jusqu’aux
techniciens. Ce dispositif renforcé, dont le principe a été approuvé
quelques années avant 2010, a été repenseé et réorganisé, et il s'applique
désormais a |I'ensemble des actions menées sur le plan stratégique, y
compris celles qui ont trait al’ efficacité et al’ applicabilité de I’ aide.

Le Gouvernement ougandais a compris qu'il était nécessaire de
mettre en place une filiére unique d’interaction avec ses partenaires de
développement. Il réfléchit actuellement a la possibilité de traiter les
questions liées a I'APD principalement par |'entremise du Groupe de
partenaires de développement locaux. |l faudrait dans cette hypothése
que tous les prestataires d’ APD deviennent membres de ce Groupe et
participent activement a ses travaux, sous son égide. Afin d’ancrer plus
profondément le principe de partage des responsabilités, il faut faire en
sorte que les accords de partenariat qui gouvernent la prestation de |’ aide
englobent les engagements pris par I’ensemble des parties prenantes
—gouvernement, partenaires de développement, parlement et
organisations de la société civile. Dans une large mesure, ces corrélations
font défaut dans le systéme de gestion de I aide actuel de I’ Ouganda. Le
Gouvernement et les partenaires de dével oppement doivent envisager de
mettre en place des mécanismes de responsabilisation mutuelle, qui se
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sont avérés utiles dans d’ autres pays, comme par exemple des dispositifs
d’évaluation de la performance des partenaires de développement et de
contréle de I'exécution, dont auraient la charge des groupes d’experts
indépendants implantés |ocalement.

Action concertée aux finsde la réalisation des objectifs
de développement fixés au niveau international :
lerble des fondations, des organisations de la société
civile et de la coopération décentralisée

en matiére de développement

45. Chaque acteur de la coopération en matiere de développement possede des
compétences et des ressources uniques pour parer aux principaux écueils du processus
de développement. Les organisations caritatives et autres acteurs indépendants ont
acquis des connaissances directement sur le terrain, appliquent les théories du
changement et disposent de main-d’ ceuvre locale, aussi les services qu'’ils dispensent
sont-ils appropriés. Pour leur part, les fondations/organisations philanthropiques
privées apportent des compétences pointues et des ressources financieres. Quant aux
populations locales, elles ont une compréhension nuancée des points forts de leur
culture qui peuvent étre mis a profit pour transformer les problémes en atouts. Mieux
gu’ aucune autre organisation, I'ONU met en contact les pays bénéficiaires — elle y est
présente de longue date— avec des dirigeants et des responsables politiques
compétents; enfin, outre les ressources financiéres qu'elles apportent, les sociétés
privées disposent de compétences en matiére de marketing, de logistique, de
recherche-développement et de gestion de projets.

46. Les participants sont convenus que les stratégies nationales de développement
n'étaient pas toujours adaptées aux réalités du développement sur le terrain. Par
conséguent, les organisations de la société civile doivent représenter les besoins et les
droits des citoyens tout en forgeant de meilleures relations avec d’autres partenaires
de développement, afin que I'action menée soit cohérente. A cet égard, les
représentants de la société civile doivent étre invités plus régulierement a participer
aux échanges entre donateurs et gouvernements. |l a été souligné que la maitrise des
projets par les pays bénéficiaires devait reposer sur une démarche participative.

47. Les organisations de la société civile sont des acteurs a part entiére de la
coopération en matiére de développement. Elles sont trés diverses, spécialisées dans
des domaines tels que I'analyse, I'élaboration de politiques ou les activités
opérationnelles. |l faut puiser dans cette richesse, qui fait partie de leur valeur
gjoutée, mais en étant conscient que leur cadre d’action ou leur approche de I'aide
au développement ne peuvent étre adaptés aux besoins de tous. A titre d’exemple,
les organisations d’ ouvriers et d’ employés sont des organisations de la société civile,
mais qui sont fréquemment exclues de I’ action menée au titre de la coopération en
matiere de dével oppement.

48. Certes, on observe un certain degré de fragmentation de I’ action menée par ces
organisations et certaines de leurs activités font double emploi. Il est donc suggéré
gu’elles adoptent un code de bonne pratique qui favorise les partenariats et les
fusions et permette d'éviter les chevauchements d'activité. |l a également été
propose gu’ elles fassent connéaitre la teneur de leurs activités au moyen d’ une source
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d'information unique et transparente (rapport ou site Web), qui soit facilement
accessible aux parlementaires, aux autorités locales et au grand public.

49. Les organisations de la société civile ont également besoin de former des
coalitions, des réseaux et des fédérations plus fortes et mieux coordonnées. La
constitution de tels réseaux doit étre appuyée par les gouvernements et les
parlementaires, interlocuteurs importants de la société civile au niveau local. Il faut
prendre soin d’éviter les doubles emplois et la concurrence pour des ressources déja
restreintes.

50. L’exercice de leurs responsabilités par les organisations de la société civile
(par exemple, vis-a-vis des groupes qu'’ elles servent ou de ceux qui les soutiennent
et les financent) est certes parfois complexe, mais ces organisations sont néanmoins
comptables de la maniére dont elles s acquittent de la coopération en matiére de
développement. | été mentionné qu’ une charte de la responsabilité avait été mise au
point, alaquelle de grandes organisations non gouvernemental es sont parties.

51. Pour ce qui est du role du secteur privé, les participants ont estimé que des
problémes complexes rendaient nécessaire le recours a des méthodologies faisant
appel a de multiples partenaires. Le marché peut régler certains problémes, mais pas
tous. L’opposition entre entreprises privées et organisations caritatives sur le plan
déontologique est déplacée et contre-productive. Les entreprises et |es organisations
non gouvernementales doivent travailler ensemble avec professionnalisme, honnéteté,
dans la transparence et de facon responsable. Les fondations doivent collaborer plus
étroitement ensemble et le systéme des Nations Unies doit promouvoir avec plus de
détermination de tels partenariats. |l faut aussi concevoir des mesures incitatives
pour encourager le secteur privé a s’ engager davantage auprés des plus pauvres. La
devise des fondations devrait étre la « philanthropie judicieuse », qui ne passe pas
seulement par l'aide. Il sagit d'utiliser la philanthropie pour faire des
investissements qui bénéficient réellement aux pauvres sur le long terme plutét que
de donner sans se préoccuper de laviabilité de |’ aide octroyée.

52. A titre d’exemple, grace a un partenariat public-privé, Novartis a créé une
école de formation médicale en République-Unie de Tanzanie, dont I’ objectif est de
générer des profits. De tels partenariats doivent étre axés sur les résultats et prendre
un certain nombre de risques calculés.

53. De méme, la Fondation arabe s'est lancée dans I'investissement social
stratégique par |’ entremise de partenariats dans les secteurs des droits de I’ homme,
de I’ éducation et de I’emploi des jeunes. Ainsi, en Palestine, un partenariat local a
expérimenté |’ éducation universelle, viable et véritablement ouverte & tous. Les
partenariats de ce type se fixent aussi pour objectifs des retours sur investissement
le plus élevés possible. Par exemple, |’ établissement d’ une corrélation entre la santé
et I’éducation, afin que les individus soient en mesure de faire des choix de vie
salutaires s'agissant de leur santé, donne des résultats positifs. Dans ce dernier cas,
le partenariat repose sur |’ engagement de multiples entités a tous les niveaux.

54. Le role des autorités local es/gouvernements locaux en matiére de coopération
au service du développement est tout aussi important. Pourtant, ils ne regoivent pas
I"attention qu’ils méritent et sont souvent dépourvus des moyens nécessaires pour
s'acquitter des responsabilités qui leur sont assignées. D’ici a 2015, 60 % de la
population mondiale vivra en milieu urbain, avec une augmentation rapide dans les
villes du Sud. On estime qu'il faudra 200 milliards de dollars des Etats-Unis pour
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satisfaire aux besoins des nouveaux citadins tout en respectant les objectifs du
Millénaire. La réalisation de ces objectifs dépend de services de base, fournis par
des autorités locales. La sécurité alimentaire est un facteur qui détermine
I’infrastructure d’une ville. En outre, 80 % des émissions de CO, sont le fait des
villes. 1l est donc nécessaire de constituer un partenariat d’ envergure mondiale entre
les grandes villes et des organismes internationaux. Les cités sont a la fois
bénéficiaires d’ aide (moins de 10 % de I’ APD) et prestataires d’aide et de services
de coopération (en Espagne, 20 % de I’ aide octroyée provient de villes).

55. La coopération décentralisée en matiére de développement est assurée selon
deux axes : Nord- Sud et Sud-Sud. A ce titre, les organisations de la société civile
constituent des partenariats susceptibles d’ avoir une incidence importante sur le
développement. De son c6té, I'ONU doit impliquer les autorités locales dans ses
initiatives, et le Forum pour la coopération en matiére de développement a un réle
particulier a jouer a cet égard.

Des partenariatsfondés sur I’ égalité
et comptablesde leursactes

56. Durant la session, les délibérations se sont appuyées sur les conclusions du
rapport du Collogue de haut niveau tenu les 12 et 13 novembre 2009 a Vienne, sur le
théme « Responsabilité et transparence dans la coopération pour le développement :
vers un cadre plus intégrateur ». La mutualisation et le caractére intégrateur des
dispositifs de responsabilisation mutuelle avaient été au coaur des débats a Vienne.

57. L’étude de fond préparée pour le Colloque de haut niveau de Helsinki était une
analyse des conclusions d’' une enquéte indépendante sur |’ état actuel du partage des
responsabilités et de la transparence de |’ aide au niveau national, et sur les progrés
enregistrés a ce double titre. Cette enquéte menée par le Département des affaires
économiques et sociales avec I'appui du PNUD, de I’Union interparlementaire,
d’ organisations de la société civile de premier plan et de I’ équipe de projet sur la
responsabilité mutuelle du Groupe de travail sur I'efficacité de I'aide avait abouti
aux principal es conclusions suivantes :

a) Les progres enregistrés en matiere de responsabilité mutuelle au niveau
national sont limités, et concernent surtout |’ éaboration de politiques nationales
d'aide assorties de cibles claires;, les systémes de responsabilisation mutuelle
existants n’ entrainent guere de modification des comportements, ce qui est décevant;

b) Les relations demeurent déséquilibrées entre les prestataires et les
bénéficiaires d’'aide : les pays bénéficiaires sont passés au crible alors que les
donateurs ne sont pas adéguatement tenus comptables de leurs actes. Les
parlementaires et les organisations de la société civile ne sont pas représentés
comme il conviendrait dans les instances de gestion du contrble de I’aide. Les
prestataires qui ne font pas partie du Comité d'aide au développement de I'OCDE
prennent rarement part a des évaluations mutuelles;

c) En dépit de la priorité accordée a cette question au niveau mondial, on
reléve que I’ attention accordée a I'incidence de I’ aide sur I’ égalité des sexes dans
les dispositifs chargés de veiller au partage des responsabilités est notoirement
insuffisante;
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d) La couverture géographique est elle aussi déséquilibrée, et il est crucial
de renforcer les dispositifs chargés de veiller au partage des responsabilités en
Afrique subsaharienne et de développer des structures d’ appui appropriées dans les
pays sortant d’ un conflit;

€) On ne sattache pas suffissmment a renforcer les capacités des
gouvernements, des parlements et des organisations de la société civile des pays
bénéficiaires de participer aux travaux des équipes chargées de veiller au partage
des responsabilités. |l faut développer sans tarder ces capacités, et en particulier
assurer laformation de personnel.

58. Les participants ont confirmé ces conclusions et rappelé qu'il était vital, pour
gue I'aide soit efficace et que les objectifs du Millénaire soient atteints, que la
coordination de I’ aide soit améliorée. A cet effet, il a été souligné a de nombreuses
reprises que la r