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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩ هيولي/ تموز٣-هيوني/ حزيران٣٠جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 
        نويالاستعراض الوزاري الس: الجزء الرفيع المستوى

تنفيــذ الأهــداف والالتزامــات : موضــوع الاســتعراض الــوزاري الــسنوي    
  المتفق عليها دولياً فيما يتعلق بالصحة العامة على الصعيد العالمي

  
  **تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
ــة      ــة للألفي ــصحة في صــميم الأهــداف الإنمائي ــة   ف. تكمــن ال هــي الموضــوع المحــدد لثلاث

ويُعــد الاتــساق  . لإحــراز تقــدم في تحقيــق معظمهــا   لغ الأهميــة  بــاأساســي أهــداف، وشــرط 
والــشراكات فيمــا بــين كيانــات الأمــم المتحــدة، والجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة، بمــا فيهــا 

 والأوســـاط الأكاديميـــة  والمؤســـسات الخيريـــةالحكومـــات والمجتمـــع المـــدني والقطـــاع الخـــاص 
  .دان على تحقيق أولوياتها الصحية أمراً بالغ الأهمية لمساعدة البل،والخيرية
تقدم في بعض المجالات، لا يزال هناك عمل كثير يتعيّن القيـام            على الرغم من إحراز     و  

يـشكّل مهمـة شـاقة،    مـا فتـئ      تحقيـق الأهـداف الـصحية        فـإن وبالنسبة للعديد من البلـدان،      . به
 فحــــسب،  بتقــــديم الخــــدمات الــــصحيةلا يــــرتبطســــيما وأن تحــــسين النتــــائج الــــصحية  لا
  . أيضابتدخلات من خارج القطاع الصحيو بل

 
  

 * E/2009/100.  
  .تأخر تقديم هذا التقرير لإتاحة الفرصة لإجراء مشاورات مستفيضة داخل منظومة الأمم المتحدة  **  
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 .ة أقـوى  إرادة سياسـي إظهـار رصد المزيد مـن المـوارد و   ب يمكن تحقيق الأهداف الصحية     
 إهمـال   احتمـال  في هذا الوقت الذي يشهد أزمة مالية واقتصادية، هناك خطر يتمثل في           غير أنه   

 فـإن المكاسـب الـتي تحققـت سـابقاً           وإذا حدث هذا،  . تحقيق الأهداف الاجتماعية مثل الصحة    
الأكثـر ضـعفاً سـتكون هـي الأشـد تـضرراً في             المجتمـع   سوف تتعـرض للخطـر، كمـا أن فئـات           

  .المنخفضة الدخلالبلدان و  الدخلالبلدان المرتفعة
ــستمر     ــذا       ويجــب أن ي ــة، ولكــن ه ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق الأه ــدم المحــرز في تحقي التق

ويـسلط التقريـر الـضوء علـى الإجـراءات والتوصـيات            . أقـوى سيتطلب طاقـة جديـدة والتزامـا        
ذات الأولويــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في مجــال الــصحة، وكفالــة إحــراز تقــدم في    

  .مجالات التغطية الصحية الشاملة، وتعزيز النظم الصحية، وتقديم المعونة وضمان فعاليتها
  



E/2009/81  
 

09-34374 3 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة على الصعيد العالمي حالياً  -ثانيا   
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقدم في أوقات الأزماتإحراز  مواصلة  - ثالثا   

٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار الأزمة الغذائية على الصحة  -ألف     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تغير المناخ والصحة  - بــــاء     
١٢. . . . . . . . . . . . . . .  والصحة،عات والكوارث الطبيعيةتراالبلدان الخارجة من ال  -جيـم     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مة المالية والاقتصادية الراهنة والصحةلأزا  - دال      

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ةالصحالإنمائي من أجل التعاون   - رابعا   
١٨. . . . . . . الحصول على الخدمات الصحيةفي التحدي المتمثل في عدم المساواة في مجال الصحة و  -خامسا   

١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أوجه التفاوت في النتائج الصحية  -ألف     
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نحو تغطية شاملة  - بــــاء     

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز النظم الصحية  - دسا سا  
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة في جميع السياسات  - سابعا   

٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توسيع دائرة الشراكات المعنية بالصحة وتعزيز تأثيرها  - ثامنا   
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجراءات ذات الأولوية والتوصيات  - تاسعا   
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلاصة  - عاشرا   
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  مقدمـة  -أولاً   
 أخلاقياً وأساساً للرخـاء والاسـتقرار والحـد مـن           يعد النهوض بالصحة وكفالتها واجباً      - ١

 بـالغ الأهميـة     أساسـي   شـرط  وهـي  ،وتكمن الصحة في صميم الأهداف الإنمائيـة للألفيـة        . الفقر
 . الأهدافتلك لإحراز تقدم على صعيد تحقيق معظم 

. وخـــلال العقـــد الماضـــي، كـــان التقـــدم المحـــرز في تحـــسين الـــصحة في العـــالم متباينـــا    - ٢
الإيدز والسل والملاريـا    / الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية       مجال  التي تحققت في   فالمكاسب
 غير أن مجالات أخرى مثل تحسين صـحة الأم والوليـد لا تـزال      . مشجعة هذه الأمراض    وعلاج

كمـا أن أمـراض الفقـراء مثـل أمـراض المنـاطق المداريـة            . ا أكـبر كـثير     مـن الاهتمـام    تستلزم قدراً 
 ة واسـع ت مـن المـشاكل الـصحية المرتبطـة بـالأمراض غـير المعديـة مـا زال ـ          اًمتزايـد اً  المهملة وعدد 

 . تسهل الوقاية منه وعلاجه هذه الأمراض والمشاكل الانتشار، على الرغم من أن معظم

ــصحية قائمــة فيمــا بــين        - ٣ ــائج ال ــزال أوجــه الإجحــاف في النت ــع المجــالات، لا ت وفي جمي
ق إلى الظـروف الـتي يولـد النـاس في ظلـها ويكـبرون               ومعظـم الفـر   عزى  تُو. البلدان وفي داخلها  

ة المتـصلة بعـدم المـساواة بـين الجنـسين      ساسـي عـد المـشاكل الأ  وتُ. ويعيشون ويعملون ويـشيخون  
جـزءا أساسـيا مــن أوجـه التفــاوت تلـك، الــتي تتجلـى في اختلافــات كـبيرة علــى صـعيد صــحة        

 .الرجال والفتيانالنساء والفتيات، اللواتي غالبا ما يتخلفن عن 

 أساسـياً لتقـديم الخـدمات        أمراً ويعد إنشاء نظم صحية فعالة ومتاحة وميسورة التكلفة         - ٤
وأدى تعقيد وصعوبة تحديد حجم التـدخلات لتعزيـز النظـام    . الصحية، الوقائية منها والعلاجية 

ــود        ــصلة، إلى الحــد مــن الجه ــث الأهــداف والإجــراءات المنف ــصحي مــن حي   المبذولــة ومــن ال
النظم الصحية تشكل حجـر أسـاس بالنـسبة    ، وذلك على الرغم من أن الاستثمار في هذا المجال   

ــصعيد العــالمي للــصحة  ــى ال ــنظم     . عل ــصراً أساســياً مــن عناصــر ال ــشرية عن ــوارد الب ــشكل الم وت
  . الصحية، يستحق اهتماما خاصا

. مـم المتحـدة   وقد جعـل الأمـين العـام الـصحة علـى الـصعيد العـالمي أولويـة بالنـسبة للأ                     - ٥
جمع بين قادة وكـالات الأمـم المتحـدة المعنيـة بالـصحة، والمعنـيين، خـارج الأمـم المتحـدة،                      فقد

بالصحة على الصعيد العالمي من قادة المجتمع المدني والقطـاع الخـاص والمؤسـسات، إلى جانـب                 
في العــالم، ومعــاً، قــاموا بدراســة الاتجاهــات الحديثــة في مجــال الــصحة   . البــاحثين والأكــاديميين

ــل،       ــل الأجـ ــاً وطويـ ــاً فوريـ ــة الـــتي تتطلـــب اهتمامـ ــة الأهميـ ــات البالغـ ــى الأولويـ ــز علـ والتركيـ
 . واستكشاف أفضل سبل التدخل لكفالة إحراز التقدم اللازم
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 في السنوات الأخـيرة، وجـرى       كثيراوازدادت الموارد المالية المرصودة من أجل الصحة          - ٦
هــود المتعــددة الأطــراف الــذي بــذلها الــصندوق العــالمي   تــوفير جــزء كــبير منــها مــن خــلال الج  

لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا، وعمــل التحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين، ومــشاركة  
مؤســسة غيــتس، والمبــادرات الثنائيــة مثــل خطــة رئــيس الولايــات المتحــدة للطــوارئ مــن أجــل   

المرفـق   يـات التمويـل المبتكـرة، مثـل    ، وآل)الإيـدز (المكتـسب    نقـص المناعـة      متلازمـة الإغاثة مـن    
الكـبير مـن   عـدد  الالتوسع الكبير في التمويل، والطفـرة الـتي شـهدها    إن  و. الدولي لشراء الأدوية  

الأطراف الفاعلة على صعيد الصحة العالمية، وكذلك الأولوية الكبرى التي يوليها الأمـين العـام    
  .رصة هامة للتقدمتتيح فلهذه المسألة، 

تحديا أمام تحقيـق الاتـساق      طرح  وقت نفسه، فإن تزايد عدد المبادرات الجديدة ي       وفي ال   - ٧
الـصحة علـى     أيـضاً إلى تـشتيت الجهـود المبذولـة في قطـاع              تلك المبادرات وقد أدّت   . والتنسيق

إلى تمويـل يمكـن التنبـؤ بـه علـى المـدى الطويـل لـدعم                 ، وإلى افتقار هـذا القطـاع        الصعيد العالمي 
السبب، من الأساسي تعزيز الاتساق علـى صـعيد المبـادرات           ذلك  ول. ساسيالنظام الصحي الأ  

ــصحة و    ــسين الـ ــسهم في تحـ ــتي تـ ــات الـ ــى  والقطاعـ ــصول علـ ــع  الحـ ــم جميـ ــات دعـ ــع فئـ المجتمـ
 . مشاركتها وتنسيق

ــق           - ٨ ــام تحقي ــن التحــديات أم ــدة م ــة جدي ــة مجموع ــة الراهن ــة العالمي ــة المالي وتطــرح الأزم
، فــإن الــضغط الــذي تتعــرض لــه الحكومــات الوطنيــة  المــوارد وفيمــا تــشحّ. الأهــداف الــصحية

ومـن أجـل    . والشركاء الدوليون لتقليل الموارد المخصصة لقطاع الصحة سـوف يكـون شـديداً            
مواجهة ذلك، يجب بذل جهد خاص لكفالة عدم التخلـي عـن الالتزامـات الـسابقة، والبحـث                  

وتتـيح  . ى للعمل بمـوارد محـدودة     عن سبل جديدة لتمويل النفقات الصحية، وإيجاد وسائل أذك        
  . في بيئة محدودة المواردتحقيق المزيد من الإنجازات التكنولوجيات الجديدة إمكانات هائلة ل

  
  الصحة على الصعيد العالمي حالياً  - ثانياً  

ويمكـن  . خلال العقـد الماضـي، كـان التقـدم المحـرز في تحـسين الـصحة في العـالم متباينـا                    - ٩
ــة    ســـياقصص النجـــاح فيالعثـــور علـــى بعـــض ق ـــ ــة لفـــيروس نقـــص المناعـ ــتجابة العالميـ  الاسـ

 في مجـال الوقايـة      كـان التقـدم المُحـرز     وعلى النقيض من ذلك،     . الإيدز والملاريا والسل  /البشرية
 أقــل مــن أمــراض المنــاطق المداريــة المهملــة والأمــراض غــير المعديــة وعلاجهــا والــسيطرة عليهــا   

مجـال صـحة الأم، حيـث يعـد اسـتمرار معـدلات الوفيـات               وتظهر أكـبر الإحباطـات في       . بروزا
ــول ةالمرتفعــ ــدّويُ.  غــير مقب ــونزا  ع ــيروس الأنفل ــد مــن    H1N1 تفــشي ف ــأن العدي ــذكير ب ــة ت بمثاب

الأمراض لا يعترف بأي حدود بين البلدان، ولا يمكـن معالجتـه إلا مـن خـلال العمـل التعـاوني                     
  .على الصعيد العالمي
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رامج الوقاية، انخفض عدد الإصابات الجديـدة بفـيروس نقـص           ونتيجة للتحسينات في ب     - ١٠
. ٢٠٠٧ في عـــام مليـــون ٢,٧ إلى ٢٠٠١ ملايـــين دولار في عـــام ثلاثـــةالمناعـــة البـــشرية مـــن 

 عـدد الأشـخاص   بـدأ وأيضا، مع التوسع في خدمات العلاج بمـضادات الفيروسـات العكوسـة،          
مليــوني  إلى ٢٠٠٥ في عــام شــخص مليــون ٢,٢الــذين يموتــون بــسبب الإيــدز بــالتراجع، مــن  

 التراجـع   وعقب قرابة عقـدين مـن الانتـشار الـسريع لهـذا الوبـاء، فـإن               . ٢٠٠٧ في عام    شخص
 في احهـا وأثبتـت الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية نج       . شكل تقـدما كـبيرا   بهذا القدر ي ـ  

مــة في الحــد مــن الــسلوكيات الجنــسية الــتي تنطــوي علــى مخــاطر كــبيرة بــين الــسكان بــصفة عا  
غـير أن   . بـرامج منـع انتقـال العـدوى مـن الأم إلى الطفـل             أيـضاً   وتوسـعت   . العديد مـن البلـدان    

 بذل المزيد من الجهـود لتحقيـق الأثـر المتـوخّى مـن              فينبغي ،هناك مؤشرات أخرى أقل تشجيعاً    
  روابـط بـين الـبرامج المتـصلة        إقامـة ومـن المهـم للغايـة       .  التي جـرى توسـيع نطاقهـا       برامج الوقاية 

ة فـيروس نقـص     حخدمات مكاف بين   و  من جهة  بصحة الأم والطفل والصحة الجنسية والإنجابية     
ــشرية ــة البـ ــالات    المناعـ ــذه المجـ ــدمات في هـ ــديم الخـ ــاذج لتقـ ــاد نمـ ــرى، واعتمـ ــة أخـ ــن جهـ  . مـ

إظهار الالتـزام الـسياسي ورصـد المـوارد ووضـع الـبرامج، بالقـدر الكـافي، للوصـول إلى                     ويجب
ويـشمل هـؤلاء    . رضين للإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية ولأثـره            السكان الموصومين المع  

متعاطي المخدرات عن طريق الحقن، والرجال الذين يمارسون الجـنس مـع الرجـال، والمـشتغلين         
 الراميـة إلى الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية بـين                  الأنـشطة ظلت تغطيـة    قد  و. بالجنس

ولا يــزال المــصابون بهــذا المــرض يوصــمون   . خفــضةمتعــاطي المخــدرات عــن طريــق الحقــن من  
مــن هــم والغالبيــة العظمــى مــن المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   . ويتعرضــون للتمييــز

ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى   في المائــة مــن ٥٠وعلــى الــصعيد العــالمي، تــشكل النــساء   . أفريقي
الكــبرى، تــصل نــسبة  صحراءالمــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية، وفي أفريقيــا جنــوب ال ــ

كانت نسبة من يحـصلون علـى العقـاقير         ،  ٢٠٠٧وبحلول نهاية عام    .  في المائة  ٦٠المصابات إلى   
  شـخص،  مليـون  ٩,٧ المحتاجين إلى علاج للإيدز في البلدان النامية، البـالغ عـددهم             اللازمة من 

 . أقل من الثلث

من الملاريا ولكن لا يزال هنـاك عمـل          تقدم هائل في مجال الوقاية        حتى الآن  وقد أُحرز   - ١١
وارتفـع عـدد الناموسـيات المعالجـة        .  المـرض   هـذا   عـلاج   مجـال  كثير ينبغي القيام به، لا سيما في      

 مليـون في    ٩٥ إلى   ٢٠٠٤ مليون في عام     ٣٠بالمبيدات الحشرية المنتجة على مستوى العالم من        
ونتيجة لذلك، مـن أصـل   . وزعة، مما أدى إلى ارتفاع سريع في عدد الناموسيات الم  ٢٠٠٧عام  
  بلداً من بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى التي تتـوافر بـشأنها بيانـات عـن الاتجاهـات                  ٢٠

بمـا يفـوق    ،  ٢٠٠٠ منـذ حـوالي عـام        ،حجـم تغطيتـها    بلـداً    ١٦ فقـد زاد  ،  في سياق هذا المرض   
لمعالجـة بمبيـدات    وعلى الـرغم مـن هـذا التقـدم، لم يـرق اسـتخدام الناموسـيات ا                . ثلاثة أضعاف 
  . الأهداف العالمية، ويجب أن تزداد الجهود المبذولة في هذا الصدد مستوىالحشرات إلى
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ــسل علــى الكــشف المبكــر عــن الحــالات         - ١٢ ويرتكــز النجــاح في القــضاء علــى مــرض ال
 عن حـالات    ، تباطأ التقدم في الكشف    ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥وبين عامي   . الجديدة والعلاج الفعال  

وتـشكل حـالات الإصـابة بالـسل غـير المكتـشفة في       .  قليلاإلاتفع معدل الكشف   ولم ير  السل،
ومعــدل الكــشف في .  الحــالات في العــالم هــذهأفريقيــا والــصين والهنــد مجتمعــة أكثــر مــن ثلثــي 

وعلـى  . ، هو أبعد ما يكـون عـن الهـدف   ٢٠٠٦  عام في المائة في٤٦ذي بلغت نسبته    أفريقيا ال 
 تأثيرهـا علـى     عالجة القصيرة الأجل تحـت الملاحظـة المباشـرة، فـإن          الرغم من نجاح استراتيجية الم    

لتحقيـق الأهـداف المتمثلـة في       لم يكن كافيـاً     عدل انتقال المرض والإصابة به على صعيد العالم         م
 إلى النـصف بحلـول      ١٩٩٠خفض معـدل الانتـشار ومعـدل الوفيـات المـسجلين في العـالم لعـام                 

داف، سيتعين على المناطق الـتي تتخلـف تحـسين مـدى            ومن أجل تحقيق هذه الأه    . ٢٠١٥عام  
تشخيصه في وقت مبكر وزيـادة معـدل نجـاح العـلاج،            كذلك تحسين   تشخيص السل النشط و   

بما في ذلك تشخيص وعلاج السل المرتبط بفيروس نقص المناعة البشرية والسل المقـاوم لأدويـة        
 علاج ناجع لـه مـن بواعـث القلـق           ويُعدّ تشخيص السل المقاوم لأدوية متعددة وتوفير      . متعددة

بوجه خاص، ولا يزال تحقيقهما متخلفاً على الصعيد العـالمي، لا سـيما في البلـدان الثلاثـة الـتي            
 . في العالم في المائة من الإصابات ٥٧تمثل حالات الإصابة فيها نسبة 

 المترتبـة   ة من أفقر سكان العـالم يعـانون مـن الآثـار المعوِّق ـ            بليون شخص  ١,٢ولا يزال     - ١٣
. ولم تعــد هــذه الأمــراض محــصورة في المنــاطق المداريــة .  أمــراض المنــاطق المداريــة المهملــة علــى
أمراض تصيب فقراء العالم، إذ أنهـا تـؤثر علـى أشـد الفئـات ضـعفا علـى الـصعيد العـالمي،               فهي
ل وفي معظــم الأحيــان، مــن الــسه.  النمــوفي ذلــك أفقــر الــسكان في بعــض البلــدان المتقدمـة  بمـا 

 هدوتطيــل أمــ الفقــر تــسبب هــذه الأمــراض ولأن. ض وعلاجهــارانــسبيا الوقايــة مــن هــذه الأمــ
وتعتـبر بعـض المبـادرات الـتي        .  معالجتـها تـشكل اسـتراتيجية هامـة للحـد مـن الفقـر              آنٍ، فإنّ  في

ــشراكات بــين القطــاعين         ــه مــن خــلال ال ــا يمكــن تحقيق ــى م ــدة عل ــة جي ــها أمثل اتخــذت لمعالجت
 . والخاص العام

 مـن وسيكون من المستحيل تحـسين الـصحة في العـالم مـن دون معالجـة العـبء المتزايـد               - ١٤
الأمراض المزمنة مثل أمـراض     حتى الآن، تمثل    و. المشاكل الصحية المرتبطة بالأمراض غير المعدية     
 الـسبب  لـسكر امـرض   المزمنة و التنفسي الجهازالقلب والسكتات الدماغية والسرطان وأمراض 

 في المائـة    ٨٠صل  يح ـ في المائـة مـن جميـع الوفيـات، و          ٦٠تـسبب   إذ  يات في العالم،    الرئيسي للوف 
الأمــراض تلــك و. المتوســطة الــدخلالبلــدان و  الــدخلمــن تلــك الوفيــات في البلــدان المنخفــضة

 .يمكن الوقاية منها ولكنها تحتاج إلى تضافر جهود الجميع
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،  أقـل منـه في المجـالات الأخـرى         يـد تحـسين صـحة الأم والول      مجـال    فيالمحرز   التقدم   يظل  - ١٥
.  مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة متخلــف عــن معظــم الأهــداف الأخــرى  ٥أن الهــدف  حيــث
.  بــشكل غــير مقبــول في معظــم أنحــاء العــالم النــامي ا وفيــات الأمهــات مرتفعــ معــدلزاليــ ولا
ــرأة نتيجــة مــضاعفات مرتبطــة بالحمــل      ٢٠٠٥عــام  وفي ــون ام ــر مــن نــصف ملي ــوفي أكث . ، ت
 في المائة في أفريقيا جنـوب       ٨٦من هذه الوفيات، في المناطق النامية، منها         في المائة    ٩٢حدث  و

 . الصحراء الكبرى وجنوب آسيا

 الوفيـات المتـصلة بالحمـل في عـدم وجـود             إلى تـؤدي ويتمثل أحد الأسباب المهمة الـتي         - ١٦
، حــصلت نــسبة ٢٠٠٦وفي عــام ). أطبــاء أو ممرضــات أو قــابلات(مهــرة  أخــصائيين صــحيين

ــامي تحــت إشــراف عــاملين مهــرة في القطــاع      ٦١ ــولادات في العــالم الن ــاً مــن ال ــة تقريب  في المائ
بيــد أن التغطيــة لا تــزال . ١٩٩٠الــصحي، بالمقارنــة مــع أقــل مــن نــصف هــذه النــسبة في عــام  

محدودة للغاية، ولا سيما في جنوب آسـيا وأفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، وهمـا المنطقتـان                    
  .للتان تشهدان أكبر عدد من وفيات الأمهاتا

لا تزال معدلات وفيات الأطفال دون سن الخامسة مرتفعة جدا أيضا على الرغم مـن                  - ١٧
ــصحراء         ــوب ال ــا جن ــا عــدا أفريقي ــاطق م ــع المن إحــراز تقــدم في خفــض هــذه المعــدلات في جمي

يـــا جنـــوب  معظمهـــا في أفريق- بلـــدا ٢٧ لم يحقـــق ٢٠٠٦ و ١٩٩٠فـــبين عـــامي . الكـــبرى
  . أي تقدم في خفض معدلات وفيات الأطفال-الصحراء الكبرى 

وهناك افتقار إلى الموارد الكافية والإرادة السياسية اللازمة والقيادات الرفيعـة المـستوى               - ١٨
فإذا أريد تحقيق تقـدم، فيـتعين توظيـف مزيـد مـن الاسـتثمار           . في مجال صحة الأمهات والمواليد    

فتحـسين النـواتج    . دارة جيـدة، وخاصـة نظـم الرعايـة الـصحية الأوليـة            في نظم صحية تتمتـع بـإ      
الــصحية، بالنــسبة للأمهــات والمواليــد، يــشكل أقــصى مــا ينبغــي أن يحققــه نجــاح الاســتثمار في  

 سـاعة طيلـة سـبعة أيـام في          ٢٤وإذا كـان لنظـام صـحي أن يكـون متاحـا لمـدة               . النظم الـصحية  
والحالات الطارئة، فهذا يعني أنـه مجهـز لتقـديم مجموعـة     الأسبوع لخدمة عمليات التوليد العادية      

فأوجه التقدم في النظم الصحية وصـحة الأم مـن شـأنها أن             . واسعة من الخدمات الأخرى أيضا    
  .يدعم بعضها بعضا

وترتبط صحة الأم والوليد أيضا بتعليم المرأة والرجل علـى الـسواء وبوصـول المـرأة إلى        - ١٩
 في المائـة في  ٩٠، تجـاوز صـافي معـدل الالتحـاق بالمـدارس      ٢٠٠٦ عام ففي. الموارد الاقتصادية 

جميع المناطق؛ وكان عدد كـبير مـن البلـدان قريبـا مـن تـوفير التعلـيم الابتـدائي لجميـع الأطفـال                      
 مليونـا مـن الأطفـال الـذين هـم في      ١٨باستثناء أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى حيث لا يزال    

وقـد قُطعـت بعـض الأشـواط في تعزيـز المـساواة             . أبـواب المـدارس   سن المرحلة الابتدائية خارج     
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ولا تــزال إمكانيــات . بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، ولكــن لا يــزال ثمــة الكــثير ممــا ينبغــي عملــه 
وفي جميـع المنـاطق     . حصول البنـت علـى التعلـيم محـدودة علـى الـرغم مـن إحـراز بعـض التقـدم                    

 ٢٠٠٠رس أكبر من معـدل التحـاق الأولاد بـين عـامي      النامية، زاد معدل التحاق البنات بالمدا     
.  في المائة من الأطفال الذين لا يزالون خارج إطار التعلـيم           ٥٥غير أن البنات يمثلن     . ٢٠٠٦و  

 في المائـة تقريبـا مـن جميـع الوظـائف المـشغولة لقـاء أجـر خـارج                ٤٠وبوجه عام، تشغل النساء     
غير أن ثلثي النـساء تقريبـا في العـالم          . ١٩٩٠ عام    في المائة في   ٣٥نطاق الزراعة، مقارنة بنسبة     

والنــساء أيــضا . النــامي يعملــن في وظــائف غــير مــضمونة كمربيــات في المنــازل مــن دون أجــر  
ممثلات بصورة غير تناسبية في الأعمال غير الرسمية التي تشغل لبعض الوقت والأعمال الموسميـة               

  . الأمن الوظيفي والاستحقاقات الوظيفيةومن ثم فهن محرومات من. والأعمال المحددة المدة
  

  )١(التقدم في أوقات الأزماتإحراز  مواصلة  -ثالثا   
  تـؤثر  لوسـتظ أثـرت   شهدت السنتان الماضيتان سلسلة مثيرة من الأزمات العالميـة الـتي              - ٢٠
ــة  الجهــود علــى ــاخانعــدام الأمــن الغــذائي :  وهــيلتحــسين الــصحة في العــالم المبذول   وتغــير المن
شـاهدا علـى تزايـد       تطـورات التفاعل بين هذه ال   ويقوم  . ، وآخرها الأزمة الاقتصادية   اعاتترالو

تتجـاوز الحــدود   إيجــاد حلـول  ضـرورة ، ويـشير إلى  الراهنــة وترابطهـا تعقيـد التهديـدات العالميـة    
 ومــا تفــشي .الجهــات المعنيــةمــن عريــضة ، وإشــراك طائفــة الفاصــلة بــين القطاعــات والأوطــان

 إلا تـذكير مباشـر بـأن الأمـراض لا تعتـرف بالحـدود، وأنهـا تـستدعي                   H1N1ا  نفلونزلأفيروس ا 
  .عملا جماعيا على الصعيد العالمي قائما على التأهب وتوافر المعلومات في الوقت المناسب

  
  آثار الأزمة الغذائية على الصحة  - ألف  

 انعـدام الأمـن    فيقلقـة إلى زيـادة م  ٢٠٠٨عـام  أسـعار المـواد الغذائيـة      لقد أدى ارتفاع      - ٢١
مـن الجيـاع في      ا مليون ـ ١١٥ارتفاع أسعار المواد الغذائيـة      فقد أضاف   . الغذائي في جميع أنحاء العالم    

 الفتـرة  في بـراثن الفقـر   وقعـوا في  مليون شخص ١٥٥ و ١٣٠ما بين  إلى   ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧عامي  
بليــون لي إلى حــوامــوع المج ممــا يرفــع، ٢٠٠٨أوائــل عــام إلى  ٢٠٠٥  عــام أواخــرالممتــدة مــن

الـتي تحققـت في     دودة  المح ـلمكاسـب   ل تهديـدا ارتفاع أسعار المواد الغذائيـة      كما شكل    .)٢(نسمة
مـن يعـانون مـن       عـدد    تجـاوز ،  ٢٠٠٦بحلـول عـام     ف. التخفيف من سوء التغذية لدى الأطفـال      

__________ 

، وتقريـر الأمـين     )A/64/1(مين العام عن أعمـال المنظمـة        يتعين أن يقرأ هذا الفرع مقرونا بالتقرير السنوي للأ          )١(  
الاتجاهـات  : ٢٠٠٩العام عن موضوع الجزء الرفيع المستوى من دورة المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي لعـام              

العالمية والوطنية الحالية وأثرها على التنمية الاجتماعية، بما في ذلك الصحة العامة، والتقرير المتعلق بالأهداف               
  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ائية للألفية في عامي الإنم

  .٢٠٠٨منظمة الأغذية والزراعة،   )٢(  
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هـذا الوضـع   لـن يـزداد   وطفل،  مليون ١٤٠الأطفال في البلدان النامية    نقص الوزن في صفوف     
ــص  ــى ال ــالمي عيد عل ــسبب  الع ــا ب ــة   إلا تفاقم ــواد الغذائي ــعار الم ــاع أس ــذه   . ارتف ــا انفكــت ه وم

الفقر الــذي يتعلــق بــالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  مــن ١الهــــدف تحقيــق التطــورات تعــوق بــشدة 
وإذا كـان  . الأهـداف كل ما يتصل بالصحة مـن تلـك   على أيضا سيكون لها تأثير    بل  والجوع،  

فـإن الـذي وقـع لا سـبيل إلى تداركـه،      نوعـا مـا،    حدتـه   ت  ائية قد خفّ  تصاعد أسعار المواد الغذ   
  .مُلحقة بالفقراء أضرارا أشدالهيكلية قائمة، وتبقى المسائل 

الـتي   مـن الـذروة       قـد انخفـضت    الـدولي علـى الـصعيد      أسعار المواد الغذائية     ولئن كانت   - ٢٢
بـسبب تـضرر   تـصاعد   الوقـد تتجـه مـرة أخـرى نحـو      لم تـستقر بعـد،  ، فإنهـا    ٢٠٠٨عـام   بلغتها  

أكثـر  ومما يلفت النظـر     . المناخية الآفاتوالفيضانات وغيرها من    المحاصيل من موجات الجفاف     
علـى الـصعيد    الأسـعار   تنخفض بمثل مـا انخفـضت       الأسعار المحلية في معظم البلدان النامية لم        أن  

إطعـام   الـتي يمكـن بهـا    الوسـيلة عويصا يتمثل في  المدى الطويل تحديا   علىالعالم  ويواجه  . الدولي
ــر مـــن  ــام  ٩أكثـ ــاع   ،٢٠٥٠ بلايـــين نـــسمة عـ ــذاء  في وقـــت يتـــسم بارتفـ الطلـــب علـــى الغـ

المــوارد المائيــة مــن بينــها زيــادة الـضغوط علــى  آثـار  مــع مــا يـنجم عــن ذلــك مــن   ،المنــاخ وتغـير 
  . الشحيحة أصلا

 أطعمة ناقـصة    فتناول. الجوع ونقص التغذية   الصحة العامة المحدقة ب الأخطار   شدومن أ   - ٢٣
 وأن يئة الـصحية الـس  الاتلحامن  سبب ضروبا   أن ي من حيث الكمية والقيمة الغذائية من شأنه        

النـساء الحوامـل    خاصـة   ، و الفئـات الـضعيفة مـن الـسكان       علـى   الأمـد    ة عواقب طويل ـ  يؤدي إلى 
الإيـدز  /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية       حـاملو    وكـذلك    ،الأطفالصغار  والمرضعات، والرضع و  

. الأمراض المزمنـة  ب ـ صيبهموي ـحالـة الأفـراد الـصحية سـوءا         يزيـد   فـإن ذلـك     . الـسل ابون ب المصو
، عمــره في الــسنوات الأولى مــن ذهنيــا وابــدنيالطفــل  نمــو نهائيــاق وعــفقــد يســوء التغذيــة  أمــاو

  .وفيات الأطفالمن مجموع ثلث اللا يقل عن  بما  له صلةأن كما
لمعنيـة بأزمـة الأمـن الغـذائي العالميـة علـى توحيـد              تعمل فرقة العمل الرفيعـة المـستوى ا       و  - ٢٤

 الأمـين  أنـشأها ، وفرقة العمل هـذه   تحقيق الأمن الغذائي العالمي  مواجهة التحدي الذي يمثله مطلب    
 وصـناديقها   تألف من رؤساء وكالات الأمم المتحـدة المتخصـصة        ت، و ٢٠٠٨أبريل  /العام في نيسان  

. مـن الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة          ذات الـصلة      والجهات ،وبرامجها، ومؤسسات بريتون وودز   
 المعونـة   تقديم الاستثمار في    - إطار العمل الشامل الخطوط العريضة لنهج مزدوج المسار          ويضع

النــهوض  الاجتمــاعي لمــن هــم في أمــس الحاجــة، وفي الوقــت نفــسه  وشــبكات الأمــانالغذائيــة 
 وتمكينـهم مـن     سكانزيادة الفـرص المتاحـة لل ـ      في البلدان النامية، و    يالزراعالمجال  الاستثمار في   ب

ومــن أجــل تحقيــق  . زيــادة الــدخلاســتدامة  علــى التغذيــة الكافيــة و الحــصولإطعــام أنفــسهم و
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ــة، فــضلا عمــا يتعلــق بالــصحة مــن تلــك الأهــداف،      ١ الهــدف ــة للألفي  مــن الأهــداف الإنمائي
ــة  مواصــلة إيــلاء ينبغــيوتلــك الأهــداف جميعــا،   بــل لــدى  والتغــذوي لأمــن الغــذائيلالأولوي
  .الضعيفة لفئاتا

  
  تغير المناخ والصحة  - باء  

مـن  الاجتماعية والاقتـصادية، و   تحولات في ظروف الحياة الطبيعية و     تغير المناخ   يُحدث    - ٢٥
وتـيرة  نتـاج الزراعـي، و     مـصادر الميـاه العذبـة، والإ       يـؤثر في   المناخ   فتغير. تأثر صحة الإنسان  ت ثّم

الأمــراض المنقولــة خــصائص فــضلا عــن تــأثيره في ،  وتوزيعهــاثيــةالمناخيــة الكارفــات الآوقــوع 
الأوضـاع  في   ،غـير مباشـر    وأمباشر  إن على نحو     ،بدورهاكلها أمور تؤثر    وهذه  . الإصابة بها و

سـلبية حـسب الموقـع      كمـا قـد تكـون       يجابيـة   إثـار   وقد تكون تلـك الآ    . الاجتماعية والاقتصادية 
.  علـى وجـه العمـوم      الأثر سلبيا  أن يكون     هو أن المتوقع غير  . الذي يعيش فيه الإنسان   الجغرافي  

 مثــل الملاريــا وحمــى رئيــسية،المواســم نقــل بعــض الأمــراض المنقولــة  تطيــل يــةالتغيرات المناخفــ
حيـث تتعـرض    ،إلى عواقـب وخيمـة  ذلـك  وقد يؤدي   .  الجغرافي  انتشارها  نطاق رغيّالضنك، وت 

ــدةللعــدوى مجموعــات ســكانية   ــديها   لا عهــد لهــا بتلــك   ،جدي الأمــراض، ودرجــة الحــصانة ل
ومـن المـسلم بـه منـذ        .  في مجـال الـصحة العامـة       ةتين ـالمالهياكل الأساسـية    تفتقر إلى    أو/ضعيفة، و 

، وارتفـاع  اسـتفحالا  تغـير المنـاخ     فترة طويلة وجـود صـلة بـين تزايـد الفيـضانات الـتي سـيزيدها               
تغـير المنـاخ   ن المتوقـع أن يـؤدي     وم ـ. سهال الحاد معدلات الأمراض المنقولة عن طريق المياه والإ      

 سيكون لـه أثـر   مماإلى تفاقم نقص المياه الصالحة للشرب في جميع أنحاء العالم،         مع مرور الوقت    
  .بالغ على صحة الإنسان

مثـل  الحـادة،   الـصدمات   ناجمة عـن     الآثار الصحية    كبرأقد لا تكون     ،وفي المدى البعيد    - ٢٦
ستند  تراكم آثار تغـير المنـاخ علـى الـنظم الـتي ت ـ              تنجم عن  قدالكوارث الطبيعية أو الأوبئة، بل      

ومــن المتوقــع أن .  بالفعــل لــضغوط في العديــد مــن البلــدان الناميــةتتعــرض الــصحة، والــتي إليهــا
 في كـثير مـن   المحاصـيل  غلـة  تـساقط الأمطـار إلى شـحة   تقلـب  درجـات الحـرارة و     ارتفاع   ؤديي

الزراعة البعلية بنـسبة    ل  غلاقد تنخفض   ن الأفريقية،   في بعض البلدا   ف .الاستوائيةالمناطق النامية   
 نقـص مـن وطـأة   هـذا الأمـر   زيـد   يمـن المـرجح أن      و. ٢٠٢٠ بحلول عـام     في المائة  ٥٠تصل إلى   

فقـد يـؤدي مباشـرة إلى       حرارة الجـو    الحاد في درجات    رتفاع  وأما الا . التغذية في البلدان النامية   
ة الحـر الـشديد الـتي ضـربت أوروبـا في صـيف              ه سُـجل في موج ـ    ن ـإذ تقـول التقـديرات إ      ؛فاةالو

ــام ــأكثر    ٢٠٠٣ عـ ــة بـ ــستويات العاديـ ــوق المـ ــات يفـ ــن الوفيـ ــدد مـ ــن   عـ ــاة٧٠ ٠٠٠مـ   . وفـ
.  القاعـدة ي ه ـهدرجـات الحـرارة القـصوى هـذ    سـتكون  النصف الثاني من هذا القـرن،      وبحلول  
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اء ملوثــات الهــوبعــض مــستويات  الجــو ارتفــاع درجــات حــرارةســيزيد وبالإضــافة إلى ذلــك، 
  .بالفعل لوثةالمالأرض، وخاصة في المناطق سطح مثل الأوزون على الرئيسية، 

، المجابهـة المخاطر الـصحية، ومـساعدة المجتمعـات المحليـة علـى            تزايد   الحد من    من أجل و  - ٢٧
لا بـد مـن      وإحراز تقدم نحو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،             ،ضعفاالمجتمعات  أشد  وخاصة  
الأمـم المتحـدة   في إطـار اتفاقيـة   الجارية تغير المناخ شأن ت الحكومية الدولية ب   المفاوضا أن تنجح 
 والتكيـف مـع   حـدة تغـير المنـاخ        فيما يتعلق بالتخفيف مـن       ، وذلك ر المناخ تغيّالمتعلقة ب الإطارية  

الوفـاء   علـى  ا لا يفترعزمبدي على عاتق الحكومات التي يجب أن تُ     مسؤولية ذلك   وتقع  . آثاره
عمــل أن ت مــن الوقــت والجهــد لهــذه المفاوضــات و اتكــرس مزيــدوعليهــا أن . ولية المــسؤبتلــك
  . ٢٠٠٩ نهاية عامفي اتفاق في كوبنهاغن التوصل إلى من أجل  معا
  

   والصحة،عات والكوارث الطبيعيةتراالبلدان الخارجة من ال  -جيم   
الأمـر الـذي     في أوقـات الأزمـات،    لا تلبـث تتزايـد      الـصحة   مجـال   أوجه التفاوت في    إن    - ٢٨
في الحالـة أسـوأ     وتكـون   . تطلب بذل جهود خاصة لتلبية احتياجات أشـد النـاس فقـرا وضـعفا             ي
ضـربتها  ، أو تلـك الـتي    فتـرة نزاعـات  الخارجـة مـن  البلـدان  أو  الـتي تـدور فيهـا نزاعـات         لبلدانا

  . طبيعيةةكارث
هـي البلـدان   لفيـة،  أن البلدان الأبعد عن بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للأ          بالدليل  بت  ثوقد    - ٢٩

عدم إحـراز تقـدم في مجـال الـصحة في هـذه البلـدان          ف. اعاتالترأو الخارجة من    التي بها نزاعات    
 الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ما يتصل بالـصحة مـن      نحو تحقيق تقدم على الصعيد العالمي     اليقوض  

.  القـصير  دى الم ـ علـى صحية  ال ـمخـاطر   والتراعات مصدر لل  العنف السياسي   ف. اتصل به  ي لاوما  
 وخاصـة فيمـا يتعلـق    ، الطويـل  دى الم ـ علـى أكثر تـدميرا    يكون   على الصحة    اتاعترإلا أن أثر ال   

، بـل   نظـم الرعايـة الـصحية     الـتي تـشهدها     طـير   كمـا أن حـالات الانقطـاع الخ       . بالصحة العقليـة  
الـــصحية الأساســـية، علـــى الـــرغم مـــن تزايـــد تحـــول دون الحـــصول علـــى الرعايـــة  هـــا،وانهيار
نجــازات في تعجيــل مــا تحقــق ســابقا مــن إ  محــاولات وقــد تقــف . الأزمــةفي ظــل جــات الاحتيا

، ات نظـم الـصحة العامـة     فقدان قـدر   عاجزة أمام الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة       
  .في بعض الحالاتانهيار تلك النظم تقريبا وبل 
مجـالات أخـرى مرتبطـة      في  العمـل الإنمـائي      علـى    سـلبي للتراعـات أثـر     وكثيرا ما يكون      - ٣٠

غاثـة   الإجهـود تتعثـر  أن المـستغرب  على سبيل المثـال، لـيس مـن        ف. توفير الرعاية الصحية  ببالصحة و 
 الـصعيدين  إلى الحكـم علـى  اللوجـستيات    الاتـصالات و   مـن ،  شـتى عمار بسبب مـشاكل     عادة الإ إو

ــي  ــوطني والمحل ــشكل . ال ــدة لقطــا    وي ــة تحــديات فري ــة إلى التنمي ــصحة، الانتقــال مــن الإغاث ع ال
. العــادي للحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــة   ر اسالمــ اســتعادة ترمــي إلىويتطلــب اتخــاذ تــدابير   
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ــا  لإأن تــشمل اســتراتيجية ا  ويجــب ــز القــدرات   نعــاش الأوســع نطاق ــذل جهــود إضــافية لتعزي ب
 وتـصريف المهـام     على تحقيق الأهداف الإنمائيـة المتعلقـة بالـصحة علـى المـدى الطويـل              المؤسسية  

  .سية للصحة العامةالأسا
 ؛على الـصحة في البلـدان الناميـة ككـل         يجب حماية مستوى الإنفاق     أنه  حاصل الأمر   و  - ٣١

 والزراعـة والخـدمات الاجتماعيـة       ثقيـف العمـل والت  تجاهـل   ،  هنفـس بيد أنـه لا يمكـن، في الوقـت          
ميـــة تـــأثير الأزمـــة الاقتـــصادية علـــى التنمـــن لتقليـــل ل بالنـــسبة للـــصحة و، لأهميتـــهاالأساســـية
كانـت الأزمـة    فـسواء   . ولويـة بالأآليـات حمايـة الـصحة والـدخل         ويجب أن تحظـى     . والاستقرار

حمايـة الفقـراء    فالحل الذي يتيح    من صنع الإنسان أو طبيعية،       كانت الكارثة    وأعالمية أو محلية،    
ــضعفاء  ــضررا  و -وال ــر ت ــدوام  هــم الأكث ــى ال ــوي  يكمــن في -عل ــى   نظــام صــحي ق ــادر عل ق
  .تقديم الخدمات الحيويةقادر على مواصلة هام الأساسية للصحة العامة، و بالمالاضطلاع

  
  لأزمة المالية والاقتصادية الراهنة والصحةا  -دال   

 الاقتصاد العـالمي يواجـه   ها، ونطاقهاحجم، بالنظر إلى  الأزمة المالية الراهنة  لقد جعلت     - ٣٢
 الائتمــان وانخفــاض قــيم انهيــاراليــة إلى الأزمــة المفقــد أدت . ه المــستقبليةتوقعاتــلتــدهورا ســريعا 

الإنتـاج والتجـارة    وانخفـض   .  الإنتاج والتجـارة   يقلصنفاق المستهلكين و  مما يحد من إ   الأصول،  
الاقتـصاد  ومـن المتوقـع أن يـنكمش    . ٢٠٠٨العـالمي في الأشـهر الأخـيرة مـن عـام      على الصعيد  

ــة عــام  ٢,٠العــالمي بنحــو   ــع، حــس  . ٢٠٠٩ في المائ ــه يُتوق ــشاؤما، أن  ب نظــرة غــير أن ــر ت أكث
معـدل  ومـن المتوقـع أن يتباطـأ        .)٣( في المائة هذا العـام     ٣,٥بنسبة  العالمي  الناتج الإجمالي   يتراجع  

 ٣,٢٥ إلى   ٢٠٠٨ئـة عـام     االم في   ٦,٢٥النامية مـن    الاقتصادات  النمو في الاقتصادات الناشئة و    
التمويــل، وانخفــاض ع تراجــ، نظــرا لانخفــاض الطلــب علــى الــصادرات و ٢٠٠٩ئــة عــام افي الم

وحـسب  . )٤(تـشديد القيـود المفروضـة علـى التمويـل الخـارجي           زيادة  أسعار السلع الأساسية، و   
 وهـو   - في المائـة     ٩ نحوحجم الصادرات العالمية ب   سينخفض   منظمة التجارة العالمية،     تقديرات

ات قتــصاداومــن المتوقــع أن تــنخفض صــادرات . منــذ الحــرب العالميــة الثانيــةلهــا أكــبر انخفــاض 
صـادرات البلـدان الناميـة      أن تـتقلص     في المائـة في المتوسـط، و       ١٠بحـوالي   البلدان المتقدمة النمـو     

  .في المائة ٣  و٢بنسبة تتراوح بين 

__________ 

ــم المتحــدة   )٣(   ــة،   /الأم ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــالم  (إدارة ال ــصادية في الع ــات الاقت ــة والتوقع ــسخة : الحال ن
، World Economic Situation and Prospects: update as of mid-2009) ٢٠٠٩تُـستكمل في منتـصف عـام    

  .E.09.II.C.2 منشور الأمم المتحدة الحامل لرقم المبيع ا، يُستكمل به)صدر في وقت لاحقت(
  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٨صندوق النقص الدولي، آفاق الاقتصاد العالمي، نسخة مستكملة،   )٤(  
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الـشغل الـشاغل للمجتمـع الـدولي هـو مـصير            فـإن   هـذه التكهنـات القاتمـة،       وفي خضم     - ٣٣
فـإن جـل الجهـود الـتي        . داف الإنمائيـة للألفيـة    الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأه       

ا شـهدته الـسنوات الأولى   تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة اسـتفادت مم ـ      لالبلدان النامية   بذلتها  
الاقتـصاد  وبانحدار  .  في التضخم  نسبيانخفاض  النمو الاقتصادي و  في  تحسن  من   من هذه الألفية  

، بـل إن هـذا التراجـع قـد بـدأ            قت في العقد الماضـي    المكاسب التي تحق  يُحتمل أن تنهار     ،العالمي
ــام  وتـــشير . في بعـــض الحـــالاتبالفعـــل    إلى أن٢٠٠٩تقـــديرات جديـــدة للبنـــك الـــدولي لعـ

 دولار في ١,٢٥المحــدد في  سينــضافون إلى مــن يعيــشون تحــت خــط الفقــرمليــون شــخص  ٤٦
ــنأقــل مــن دولاربلعــيش إلى ا ونضطرشــخص آخــرين سي ــ مليــون ٥٣، وأن اليــوم   اليــومفي ي

  .)٥(الأزمةالسابقة لاندلاع التقديرات مقارنة ب
تحقيــق الهــدف الإنمــائي للألفيــة المتمثــل في خفــض سيــصعب وفي ظــل هــذه الظــروف،   - ٣٤

الأزمـة جميـع    وسـيعم تـأثير     . ٢٠١٥بحلـول عـام      النـصف    قـدار بمالفقر المدقع والجوع في العـالم       
سـبل  بـل إن    .  أشـد النـاس فقـرا وعزلـة        يعمس ـتناسـب   الموغـير   الـشديد    ها تأثير ، على أن  البلدان

.  بالفعـل  عيتـدهور سـر   في   ي والحـضر  يالريف ـالوسـطين   في  لـدى الأسـر الفقـيرة       كسب العـيش    
 هموظـائف ويفقـد النـاس     . سـلبيا الحكومي ونظم الحماية الاجتماعية     وستتأثر مستويات الإنفاق    

البلـدان   غـير متناسـب في      بـشكل مع تأثر النـساء مـن ذلـك         في معظم أنحاء العالم،     بوتيرة سريعة   
كعـاملات  وتتـسم بعـدم الاسـتقرار       في وظـائف    ثلثـي النـساء     ما يقـرب مـن      يعمل   حيث   ةالنامي
 ون في الوظـائف غـير الرسميـة الـتي يك ـ           أيـضا   النساء غير متناسب   وتمثيل. الأسر بدون أجر  لدى  

الـوظيفي   مـن الأمـن   ن محرومـات فه ـ، وبالتـالي   ةقـصير  دلمـد  و اوموسمي ـدون تفـرغ    ب ـهـا   فيالعمل  
  . العملواستحقاقات

زيـادة الاسـتثمار    بمواجهة هذه الفترة مـن الانكمـاش الاقتـصادي          لا مناص من    ذا ف وله  - ٣٥
لتوجـه  ا ذاله ـو. الـسابق في نجاحـات  الاستفادة مما تحقق من  في الصحة والقطاعات الاجتماعية و    
  :ما يسنده من الحجج المتينة والمتعددة

لأزمة الاقتـصادية العالميـة، إلى جانـب انعـدام الأمـن            ل إن :ولا، لحماية الفقراء  أ  )أ(  
 علـى الـصحة العامـة علـى الـصعيد           بالغـة الأهميـة   الغذائي وبعـض آثـار تغـير المنـاخ، انعكاسـات            

الـتي   -تخفيضات في نفقـات الرعايـة الـصحية          ال بشكل ملحوظ ومن المرجح أن تزداد     . العالمي
أشـد   حتمـا، فـإن   و.  الفقـر  نحـو يون شخص سنويا     مل ١٠٠كثر من   ، بأ “يدةالج”تدفع، في الأزمنة    

الفقراء والمهمشين والأطفال والنـساء والمعـوقين والمـسنين، وذوي الأمـراض            أي  ،  الفئات ضعفا 
  ، هي التي تتعرض لأقسى المعاناة؛المزمنة

__________ 

، نــشرة صــحفية رقــم   “ةالأزمــة الراهنــة تلحــق الــضرر بــالفقراء في بلــدان العــالم النامي ــ      ”البنــك الــدولي،    )٥(  
2009/220/EXC ،٢٠٠٩فبراير / شباط١٢، واشنطن العاصمة.  
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الاستثمار في القطاعات الاجتماعيـة هـو       إن   :نعاش الاقتصادي لإتعزيز ا لثانيا،    )ب(  
سليم هـو أسـاس الإنتـاج الاقتـصادي،       ال ـرأس المـال البـشري      و. لمـال البـشري   استثمار في رأس ا   

  ؛الاستقرار الاقتصاديب وصنعاش لإ اعجيلتأن يؤدي إلى ويمكن 
التوزيــع العــادل للرعايــة يــسهم : الاجتمــاعيوالأمــن تعزيــز الاســتقرار لثالثــا،   )ج(  
مايـة  الح يمثـل الاجتمـاعي   التماسـك   و.  التماسـك الاجتمـاعي    في  مـساهمة بالغـة الأهميـة      الصحية
 والـسكان المتعـافون     .دوليال ـوطني و علـى الـصعيدين ال ـ    الاضـطرابات الاجتماعيـة،     مـن   الأفضل  

  ؛، لا سيما في أوقات الأزماتمصدر قوة دائما ون همستقرلم واوننتجالمو
 أنجـع وسـيلة     ومـع تجميـع المـوارد ه ـ      دما،  الدفع مق ـ إن  :  الكفاءة لتحقيق ،ابعار  )د(  

أقـل  الخدمـة هـو     في موقـع     الخاصـة أمـوال الفـرد       مـن  النفقـات ودفـع   . ات الـصحية  لتمويل النفق 
خـط الفقـر    إلى مـا دون     دفع الملايـين بالفعـل      ي ـ فهـو  -فقر  ال إيصالا إلى  هاكثرأكفاءة، و السبل  

الـسبل  أيـسر   ولكنـه أيـضا     ،  حـسب ف الفقـراء لا يحمـي    تغطيـة شـاملة     تـوفير   بلتزام  لااو. كل عام 
  .وارد المحدودةستخدام الماوأكفؤها في 

 يواصــلواجميــع الحكومــات والقــادة الــسياسيين أن يجــب علــى ، هــذاوفي وقــت الأزمــة   - ٣٦
 الـصحية، وحمايـة صـحة النـاس في العـالم،          هم الرامية إلى تعزيز وتحسين أداء نظم      مجهودهبذل  

  . ضعفالذين هم في غاية الصحة أولئك وخاصة 
  

  ةالصحالإنمائي من أجل التعاون   - رابعا  
ــدان،    - ٣٧ ــد مــن البل ــة علــى   عــن  يةالمــسؤولتكــون في العدي الــصحة والخــدمات الاجتماعي

 الاجتماعيــة،الــصحية وقطــاع الخــدمات الــسياسات الــتي تــؤثر علــى  غــير أن . المــستوى المحلــي
ــسياساتك ــة   ال ــصناعية والزراعي ــة وال ــة والتجاري ــصاغ أصــبحت ، المالي ــد  ت ــشكل متزاي ــى ب عل

المحـددات الـصحية، فـضلا عـن الـسياسات العامـة الوطنيـة              فـإن    ونتيجة لذلك، . الصعيد الدولي 
ــأثر  ،والأولويــات ــا مــا تت ــة ب غالب ــ. الــسياسات والتطــورات الدولي ختلفــة، الموزارات كمــا أن ال

أفـضل  عـاون حاليـا لمعرفـة       ت ت ،الصحة، والزراعة، والماليـة والتجـارة والـشؤون الخارجيـة         ها  في بما
موازنـة  إجـراء  ، والعامـة الـسياسة  المتعلقـة ب تخاذ القـرارات  مدخلات عند ا بها تقديم طريقة يمكن   

 هواقتــصادمــا يتعلــق بــصحة شــعبها  لخيــارات البديلــة في الــتي توفرهــا ابــين التكــاليف والمنــافع  
جميــع الأطــراف الفاعلــة  وضــع الــسياسات يــشملأن ويتمثــل التحــدي في ضــمان . هومــستقبل

ــات، و ــونوالقطاعـ ــ أن يكـ ــات استجيبمـ ــات والمتط للاحتياجـ ــة،لبـ ــعا  و المحليـ ــون خاضـ أن يكـ
  .العدالة الصحيةتحقيق نحو موجها لمساءلة، ول
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 المعونة    

بالفعـل   ثقلـة  بالنسبة للبلـدان الناميـة الم     ةر حيوي وأم المعونة والتجارة وتخفيف الديون   إن    - ٣٨
مجمــوع تــدفقات المــساعدة الإنمائيــة  وقــد ازداد . ةرضــاع واحتياجــات مت صــعبةظــروف ماليــةب

نظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي            التابعـة لم   ة من بلدان لجنة المساعدة الإنمائية     الرسمي
وحـتى  . ٢٠٠٧ دولار في عـام      بليـون  ١٠٣,٧ مـن    ٢٠٠٨ دولار في عام     بليون ١١٩,٨ ليبلغ
وقـد  . للـصحة تخصص  المساعدة الإنمائية الرسمية    مجموع  حصة متزايدة من    كانت  ،  ٢٠٠٦عام  
في  دولار بليـــون ٢,٨ ،١٩٨٤-١٩٨٠الفتـــرة لـــصحة في لمجمـــوع الالتزامـــات الثنائيـــة بلـــغ 

مــن مجمــوع المــساعدة  في المائــة  ٥,٣ ي أ،)٢٠٠٦بالقيمــة الثابتــة للــدولار في عــام  (المتوســط 
بلـغ  لت،  ٢٠٠٦لسنوات الخمـس حـتى عـام         ا الالتزامات في قيمة هذه   وازدادت  . الإنمائية الرسمية 

ــون ٦,٤ ــا، المتوســط دولار فيبلي ــة ٧,٨يعــادل   أي م ــة   في المائ ــساعدة الإنمائي  مــن مجمــوع الم
  .)٦( طيلة فترة التسعينات من القرن الماضييري تغ ظلت ثابتة دوننأالرسمية، بعد 

 مـــن يالـــصحللمجـــال المقدمـــة  مجمـــوع المـــساعدات ازدادوفي الـــسنوات الأخـــيرة ،   - ٣٩
ــضعف،     ــن الـ ــر مـ ــة إلى أكثـ ــة والخاصـ ــصادر الرسميـ ــغالمـ ــوالي ليبلـ ــون ١٦,٧ حـ  دولار في بليـ

حجــم تفاوتــا في غــير أن هنــاك . ٢٠٠٠ دولار في عــام بليــون ٦,٨رتفعــا مــن م ،٢٠٠٦ عــام
 دولارا للـشخص الواحـد   ٢٠تلقـى  تزامبيا ف -المساعدات التي تتلقاها البلدان من أجل الصحة       

 المـساعدات إلى    ةزيـاد  فيالتحـدي الآن    يتمثل  و.  دولار فقط  ١,٥٩تشاد  بينما تتلقى   لصحة،  ل
يـصبح مـن   ولكـي يحـدث ذلـك،       . مستويات تجعل من الممكن تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة         

ــتخدام  ــلازم اسـ ــساعداتالـ ــبر    المـ ــة أكـ ــزم  بفعاليـ ــا تلـ ــا    معكمـ ــتي أبرزهـ ــديات الـ ــة التحـ الجـ
  .باريس إعلان
تــستهدف القطــاع الــصحي إســهاما كــبيرا في المكاســب  الــتي ساعدة لقــد أســهمت المــ  - ٤٠

ــصحية  ــتي تحققــت حــتى الآن،   ال ــشرية     لاوال ــة الب ــيروس نقــص المناع ــدز /ســيما في مجــال ف الإي
البلـدان  لكن هناك الكثير مما يتعين القيام به، سواء من جانب البلدان المانحـة و             . والملاريا والسل 

 المـساعدات الــصحية  أنتحليــل الاتجاهـات علــى مـدى الــسنوات العـشر الماضــية    ويـبين  . المتلقيـة 
موزعـة إلى  الالتزامـات  جميـع   أكثـر مـن ثلثـي       وأن   ؛لى عـدد كـبير مـن المـشاريع الـصغيرة          إة  مجزأ
صـغيرة  سـوى مبـالغ     مباشرة   البلدان قدم إلى ميزانيات  تُلا  و.  دولار ٥٠٠ ٠٠٠ تقل عن    بالغم

 قـدم المـساعدة  تُالذي ال المجلتأثير على تواجه صعوبة أكبر في ا  لبلدان النامية   اهذا يجعل   و. نسبيا
لى أن   أيـضا إ   المساعدات الـصحية  وتحتاج  .  يتم بها تقديم المساعدة    لكيفية التي على ا أو  أجله  من  
__________ 

/  أيلــول٤-٢عاليــة المعونــة، تقريــر أُعــد لمنتــدى أكــرا الرفيــع المــستوى المعــني بف : معونــة فعالــة، صــحة أفــضل  )٦(  
  .الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية في الميدان ، منظمة الصحة العالمية، والبنك الدولي، و٢٠٠٨ سبتمبر
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حيثمـا    الصحية الوطنيـة   هاه من خلال خطط   وجَّ، وأن تُ  أولويات البلدان تواؤما مع   كون أكثر   ت
على الصعيد العالمي، ينبغي أن يكون هناك توافق أفضل بين احتياجـات كـل بلـد مـن                  و. أمكن
  .تلك الاحتياجات تلبية لةالمانحالجهات من تتلقاه ، والدعم الذي البلدان
بتكـرة  والمتنوعـة    الم لتمويـل وآليـات ا  مزيـد مـن الـشراكات       س   يكر وفي الوقت الحاضر،    - ٤١

 هـذا  لكـن و. من أجل الصحةالتي تُنفق زيادة الأموال ذلك إلى   ى أد قدلخدمة قضية الصحة، و   
لتنـسيق والمواءمـة مـع أولويـات     في مجـال ا شكل تحـديات   ي ـالعدد الكـبير مـن قنـوات المـوارد قـد            

،  فرديـة  بعـض البلـدان الناميـة تعتمـد علـى جهـات مانحـة             أصـبحت   على سبيل المثـال،     ف. البلدان
ويلـزم  .  أولئك المـانحين   أية تغييرات في سلوك   ب ،على نحو متزايد  عرضة للتأثر،   من ثم   أصبحت  و

ــ مــامزيــدكــبيرة المبــادرات والــبرامج الأن تــضع    الاســتراتيجيات والخطــطفي مباشــرة هان تمويل
  .طويلة الأمد بقدر الإمكان يلاتموتتركز على جعل هذه الأن لبلدان ذاتها، ول الصحية

جعـل المـساعدات أكثـر      المتمثلـة في     التحـديات الرئيـسية      جميـع يجسد القطاع الصحي    و  - ٤٢
الجهـود  رض الأساسـي مـن      الغب ـ ا مـستمر  ايرتركيـزه الـشديد علـى النتـائج تـذك         شكل  وي. فعالية

: فيـه أقـوى ممـا هـي       قيـاس النجـاح     معـايير   أن تكـون    ولا يمكـن    . المبذولة لجعـل المـساعدة فعالـة      
في وودة؛   المناسـبة والمتميـزة بـالج      حماية الناس من سوء الحالة الـصحية، وتقـديم الرعايـة الـصحية            

  . البشر، إنقاذ أرواحالأساس
  

  تجارةال    
. معظـم البلـدان الناميـة     لـدى   محركـا هامـا للنمـو والازدهـار         تـشكل   ما زالـت التجـارة        - ٤٣

 الحـواجز أمـام الـصادرات مـن البلـدان           قليصحرز تقدم يذكر في الآونة الأخيرة في ت        لم يُ  ولكن
 يةالاقتـصاد  و  الماليـة  ة مـع الأزم ـ    فقـد ظهـرت    ، ذلك إضافة إلى .  النمو النامية إلى البلدان المتقدمة   

قـد تـأثر    و.  وتتمثـل في اللجـوء إلى الحمائيـة        ظـام التجـاري الـدولي     مخاطر جديدة تهدد الن   ة  العالمي
كــثير مــن البلــدان الناميــة، لهميــة بالنــسبة لالبــالغ الأ ،تمويــل التجــارةجــراء ذلــك بــشكل خطــير 

  .قل البلدان نمواأ سيما لاو
 اتفــاق : مــا يلــي علــى الــصحةتــأثير اتفاقــات منظمــة التجــارة العالميــة الــتي لهــا وتــشمل  - ٤٤
 تطبيـق لاتفـاق منظمـة التجـارة العالميـة     و ؛نب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكريـة الجوا

 والاتفـاق  ؛المتعلـق بـالحواجز التقنيـة للتجـارة     الاتفـاق والتدابير الصحية وتدابير الصحة النباتيـة؛       
ن حمايـة بـراءات الاختـراع للأدويـة وغيرهـا م ـ     وقـد تـؤدي   . الخـدمات في تجـارة  الالمتعلق ب العام

علـى   و لإنفـاق  بالصحة إلى ارتفاع أسعار الأدوية، مما يؤثر على القدرة علـى ا            المتعلقةالمنتجات  
/ في تـشرين الثـاني  ، المعقـود   مـؤتمر الدوحـة الـوزاري     وأصـدر   . على تلك الأدويـة   صول  الحسبل  

 فيتم الاتفــاق (اتخــاذ تــدابير لحمايــة الــصحة العامــة  ب إعلانــا يــسمح للأعــضاء ،٢٠٠١نــوفمبر 
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ــيح  علــى  ٢٠٠٣أغــسطس /آب ٣٠ ــة اســتثناء يت ــد أســهم  ). هــذه المرون في ثيرا كــالاتفــاق وق
آثـار  ولـه أيـضا    .للريتروفيروسـات الرخيـصة الـثمن   المضادة   تحسين فرص الحصول على العقاقير    

  .على الطب التقليدي
  

  تخفيف الديون    
المتعلقـة   ةتثنائيس ـلابـادرات ا  المفـضل   ب ٢٠٠٥المساعدة الإنمائية الرسميـة في عـام        عززت    - ٤٥
عونـة  يتعين على المانحين زيـادة الم وس.  البلدان الفقيرة المثقلة بالديون   لىالديون ع عبء  تخفيف  ب

مـن أجـل تلبيـة هـدف        ) تخفيـف عـبء الـديون     لا تـشمل المعونـة المتعلقـة ب         تيال ـ( للبرمجـة    القابلة
ــة  ــل في  ٢٠١٠عــام لالمعون ــة  المتمث ــادة المعون ــدر  زي ــغ كلــي ق ــة بمبل ــون ٥٠ه الإجمالي  ، دولاربلي

بالقيمـة  (في الـسنة     دولار   بليـون  ٢٥بمبلـغ   فريقيـا جنـوب الـصحراء       ألى  إونة المقدمـة    المعزيادة  و
ــةلدولارا المتعــددة  مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون والمبــادرة     وأدت ). ٢٠٠٤عــام ل ي

 مـن البلـدان      للعديـد  نوء الـدي  اعب ـأإحداث خفـض كـبير في        إلى   الأطراف لتخفيف عبء الدين   
تخفيف الـديون بموجـب مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون               أدى  فمثلا،  . المنخفضة الدخل 

الفقـيرة المثقلـة بالـديون     بلدا من البلـدان      لثلاثة وأربعين    تخفيض أعباء خدمة الدين الخارجي    إلى  
المتعـددة الأطـراف    في إطـار المبـادرة   المقدمـة   المـساعدة   وأدت   .التي تجـاوزت نقطـة اتخـاذ القـرار        

 تجــاوزت بلــدا لثلاثــة وعــشرينتقلــيص الــديون الخارجيــة  إلى مزيــد مــن لتخفيــف عــبء الــدين
كون ت س ـ  الطويـل  تحمل الـديون علـى المـدى        القدرة على   على ةفظا ولكن المح  .)٧(نقطة الإكمال 
  .مهمة عسيرة

  
ى الحــصول علــفي التحــدي المتمثــل في عــدم المــساواة في مجــال الــصحة و    - خامسا 

  الخدمات الصحية
  أوجه التفاوت في النتائج الصحية  - ألف  

الـتي يمكـن    غـير العادلـة     الاختلافـات    -في النتـائج الـصحية      العميقـة    التفـاوت    إن أوجه   - ٤٦
.  لا تـزال قائمـة    - داخـل البلـدان وفيمـا بينـها          ، الـتي يمكـن مـشاهدتها      تجنبها في الوضع الصحي   
خطـر  و.  عامـا ٤٠يتجـاوز  وأفقرهـا، مـثلا،   غـنى البلـدان   المتوقع بـين أ فالفرق في متوسط العمر     

يرلنـدا؛  أ امـرأة في   ٤٧ ٦٠٠ في كـل     ١يعـادل    وفاة الأمهات أثنـاء النفـاس علـى مـدى حيـاتهن           
كـبيرة حـتى    أوجـه التفـاوت     أن تكـون     ويمكـن    .ثماني نـساء    كل  في ١في أفغانستان   بينما يعادل   

ثلاثـة إلى أربعـة     قـدار    في إندونيـسيا أعلـى بم      أثناء النفـاس  وفيات الأمهات   ف. الواحدبلد  الداخل  

__________ 

  ).٢٠٠٩البنك الدولي، (تقرير الرصد العالمي، مرفق   )٧(  
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 في التفــاوتعلــى الــرغم مــن أن بعــض أوجــه و. لأغنيــاءابأضــعاف في أوســاط الفقــراء مقارنــة 
فــإن الوصــول إلى الخــدمات الــصحية،   إمكانيــة لاختلافــات في ا عــن  ناجمــةالنتــائج الــصحية 

. يـشيخون ، وونعمل ـي وون،عيـش ي، ون الناس، وينموفيهاولد  يعزى إلى الظروف التي     معظمها يُ 
 ضــعف عــن ،إلى حــد كــبيرالــسيئة وغــير المتكافئــة ناجمــة،   الأوضــاع المعيــشية فــإنوكــذلك، 

تحركهـا  ات الـتي    السياسات والبرامج الاجتماعية، والترتيبات الاقتصادية غير العادلـة، والـسياس         
  .قةالمصالح الضي

الكـثير مـن المحـددات الاجتماعيـة      معالجـة  إلىتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية     وسيؤدي    - ٤٧
 مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة       لكـن و.  النتائج الصحية  كما سيؤدي بالتأكيد إلى تحسُّن    للصحة،  

ت توسـطا م م اسـتخد ا وبـسبب . سيما داخل البلد الواحـد     لاو،  أوجه التفاوت قيس  تللألفية لا   
د فيـه أوجـه التفـاوت سـوءا        زداتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في الوقت الـذي ت ـ        يمكن  وطنية،  

مـن  لـذا   .  على وجـه الخـصوص     الفقراء والضعفاء والمهمشين  لات موجهة نحو    التدختكن  لم   ما
الإجـراء المتخـذ في    في الـصحة ومحـدداتها، وتتبـع أثـر      أوجـه التفـاوت  المهم قياس وفهـم مـشكلة   

  . هذا الصدد
ــاتويـــشمل   - ٤٨ ــيص  في ،دور الحكومـ ــه تقلـ ــصحة أوجـ ــاوت في الـ ــ،التفـ ــوفير  ضـ مان تـ

ــسان   ــة حقــوق الإن ــل   وتعزيزهــاالخــدمات الأساســية، وحماي ــى  ، مــن قبي الحــق في الحــصول عل
والحكومـات مـسؤولة عـن      . خدمات الرعاية الصحية والتعليم، والحق في مستوى معيشي لائق        

أن ترصـد الوضـع الـصحي    لهـا   وينبغـي  ،الأطر التشريعية والتنظيمية التي تؤثر على هذه العوامل  
الإجـراء المتخـذ    ف فئات السكان، وبالتالي توثيق حجـم المـشكلة والآثـار المترتبـة علـى                بين مختل 

  .في هذا الشأن
. اتخـاذ إجـراءات في هـذا المجـال    في  ساعدة الحكومـات    بم ـلمجتمـع المـدني     أن يسهم   ينبغي    - ٤٩

في ذلـك   وتشير الأدلة إلى أن مشاركة المجتمعات المحلية في القرارات التي تؤثر على صحتها، بما               
. مناسـبة ومقبولـة وفعّالـة   أدعى إلى أن تكـون     السياسات والإجراءات   تجعل  الخدمات الصحية،   

وبالإضافة إلى ذلك، توفّر المنظمات غير الحكومية في بعض البلدان قسطا كـبيرا مـن الخـدمات                 
وإسمـاع  ويمكن لمنظمـات المجتمـع المـدني أن تـؤثر عـن طريـق أعمـال الـدعوة والرصـد                     . الصحية
المنظمات النـسائية والناشـطون في مجـال الإيـدز مـن بـين أنجـح                ظلت  وقد  . لفئات أكثر ا  صوت
  .ولدى المنظمات العمالية دور أيضا في هذا المجال. المجموعاتهذه 
مـا خلـصت   فحـسب  : الاسـتراتيجية المتعلقـة بالنتـائج الـصحية شـاملة         أن تكون   ويجب    - ٥٠

ــة بالمحــددات الاجتماعيــة  إليــه ال للــصحة التابعــة لمنظمــة الــصحة العالميــة في تقريرهــا   لجنــة المعني
من حالات عدم التكافؤ في النتائج الصحية بدون تحـسين ظـروف الحيـاة    الحد الأخير، لا يمكن   

  .توزيع غير المنصف للسلطة والأموال والمواردومعالجة الاليومية 
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  نحو تغطية شاملة  -باء   
مـن  للحـد    أيـضا    اتغطيـة شـاملة أساسـي     عتبر رفـع مـستوى الخـدمات مـن أجـل تحقيـق              ي  - ٥١

وتعـني التغطيـة الـشاملة تمتـع الجميـع بكامـل الخـدمات         . حالات عدم المـساواة في مجـال الـصحة        
في مجـال زيـادة     ضعيفا وغـير متكـافئ      ولا يزال التقدم    . الصحية، وبالحماية الصحية الاجتماعية   

المــشكلات الــصحية حــل في  كــثيراؤثر وهــي الزيــادة الــتي قــد ت ــالتغطيــة بالنــسبة للتــدخلات،  
وبالإضـافة إلى زيـادة   . اص الفقراء والأشخاص الأكثر ضعفا  الجسيمة التي يواجهها على نحو خ     

ــي    ــوفير الخــدمات، ينبغ ــزال ت ــتي تقــف في وجــه      أن ت ــن الحــواجز ال ــا م ــة وغيره الحــواجز المالي
اء تكــاليف النــاس بحمايــة ماليــة يمكــن التنبــؤ بهــا إز  وأن يــزود  ،الاســتفادة مــن هــذه الخــدمات 

يجـب أن تتخلـى     تغطيـة شـاملة،     تـصاحبها   وبغية التوصل إلى الحمايـة الماليـة الـتي يجـب            . العلاج
  . الخدماتوتجميعالمقدم لدفع لوتعميم مخططات فرض رسوم على المستفيدين البلدان عن 

صحية أكــبر مــن فتكاليفهــا الــ. وتتــسم التغطيــة الــشاملة بأهميــة خاصــة بالنــسبة للمــرأة   - ٥٢
المرأة أكثـر   ف ـ ،ومـع ذلـك   . اسـتخدامها للرعايـة الـصحية     ويتـصل ذلـك بزيـادة       يف الرجل،   تكال

تعمـل  في حـالات أخـرى، أن   عاطلـة عـن العمـل أو    لأن تكـون  أو /مـن الرجـل و  عرضة للفقـر    
وعلــى ســبيل . أو تعمــل في القطــاع غــير الرسمــي، بــدون اســتحقاقات صــحية  بالــدوام الجزئــي 

خـدمات صـحة الأم، تـدفع الأسـر المعيـشية           ء الاسـتفادة مـن      لقافي حالة وجود رسوم     فالمثال،  
قسطا كـبيرا مـن تكـاليف خـدمات المرافـق، وعـادة مـا تكـون تكـاليف الـولادة المعقـدة باهظـة               

وتوفير تغطيـة شـاملة لـصحة الأم، وخاصـة للـولادة، إلى          الاستفادة  وستؤدي إزالة رسوم    . جدا
  .تقليل من وفيات النفاسزيادة التمتع بالخدمات الصحية والمساعدة في ال

  
  تعزيز النظم الصحية  -سادسا  

يتعذر تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة بدون إدخـال تحـسينات عاجلـة                - ٥٣
الـنظم الـصحية وجعلـها في متنـاول النـاس وذات تكلفـة            تـشغيل   طويلة الأجل   تقديم التزامات   و

 يقتـضي   احاسم ـلا  مجـا بوصـفها   عزيـز الـنظم الـصحية       تمتطلبـات   ولقد حدد الأمين العام     . مقبولة
.  وجعل هذا الأمر مـن أولويـات عملـه   ،افرة في منظومة الأمم المتحدة وخارجها  ضإجراءات مت 

نفقـات  دفـع   لتصدي لأزمة الموارد البـشرية مـن أجـل حمايـة الفقـراء مـن                المبذولة ل هود  الجوتعد  
  .اصةتحظى بأهمية خمن أموالهم الخاصة مسألة صحية باهظة 

ــنظم الــصحية    - ٥٤ ــادة كــبيرة في الت ــ وتــوفر ال ــة لتحقيــق دأساســا لتحقيــق زي خلات المطلوب
بـأمراض  وتعد المساهمات التي تقدمها البرامج المعنيـة        . الأهداف الإنمائية للألفية في مجال الصحة     

 ، مـن أعمـال المبـادرات الـصحية العالميـة          تعلمهوهناك قدر كبير يمكن     . معينة مساهمات أساسية  
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 والتحالف العالمي للقاحـات والتحـصين       ،مثل الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا      
مبـادرات   في جملـة     ، رئيس الولايات المتحدة الطارئة للمساعدة في مجال مكافحة الإيـدز          ةوخط
جهـود كفالـة تـوفير نظـم      بـذل   وتركيزها على وباء معـين هـو جهـد تكميلـي ويـشمل              . أخرى

قـدرة علــى  ومجهـزة جيــدا ولهـا   المـوظفين  بالعـدد الكـافي مــن   رة جيـدة ومــزودة  صـحية ذات إدا 
وتعزيزهـا  دعم الخدمات الـصحية     إذن هو   التحدي  ف. تدخلات في مجال الوقاية والرعاية    القيام ب 
  .يقة متسقة تتجاوز هذه المبادراتبطر
خطـيط  والخدمات الصحية ضعيفة في بلدان كثيرة جدا بسبب عشرات الـسنين مـن الت            - ٥٥
ضـعيفة  قـد كانـت     و. والمـساعدة المنـسقة تنـسيقا سـيئا       الموظف توظيفا رديئا     والاستثمار   يئالس

ولقـد  . وخـدماتها وموظفيهـا  على مدى فترة طويلة، والهياكل الأساسـية        الاستثمار  عدم  بسبب  
 يـسبق لهـا مثيـل       بذلت على نحو لم   بروزا كبيرا بسبب الجهود التي      هذه  برزت حالات الضعف    

  .الصحةلتحسين 
ن تلـك الـنظم الـتي    فـإ ، محـددة  اتسـياق تجـنح كـثيرا إلى اتخـاذ    ورغم أن النظم الـصحية        - ٥٦

خـدمات صـحية جيـدة للجميـع وذات      تقـديم   ) أ: (سمـات مـشتركة معينـة، هـي       جيدا لها   تعمل  
الحـصول  ) ج(و  تعمـل بـشكل جيـد،       توافر قوة عمل في مجـال الـصحة         ) ب(و  قولة،  معتكلفة  

، الجـودة المـضمونة    والتكنولوجيـات ذات     واللقاحـات ت الطبيـة الأساسـية      المنصف على المنتجـا   
الرصــد الفعــال لــلأداء والنتــائج،  ) هـــ (و تعمــيم معلومــات صــحية قائمــة علــى الأدلــة،  ) د( و

تـبين  ولقـد  . قيادة وإدارة فعالةتوافر ) و(و والخضوع لمساءلة الجهات المستفيدة من الخدمات،     
ويجــب أن ينــصب .  المحليــة أمــر حاســم لبنــاء نظــام صــحي نــاجحمــرارا أن مــشاركة المجتمعــات

وعلـى ضـرورة إشـراك      كـل مـن الطلـب والعـرض،         التركيز في تصميم الخدمات الـصحية علـى         
صـحة هـذه    في عمليات صنع القرار التي تؤثر على        أكثر الفئات ضعفا باعتبارها مشاركة فعلية       

التـصدي للإيـدز ومـشاركة      عمليـة   ولهذا الغرض، يُمكن استخلاص دروس هامـة مـن          . الفئات
  . حركة اجتماعية كاملة

هنـا  وتتمثـل التحـديات   . وتستأهل أزمة القوى العاملة بقطـاع الـصحة اهتمامـا خاصـا          - ٥٧
عمـــال الـــصحة وجـــذب هجـــرة عمـــال الـــصحة علـــى الـــصعيدين الـــوطني والـــدولي  في إدارة 
. فعـالا ومنتجـا   لـهم   أن يكـون عم   ، وتـشجيعهم علـى      عملـهم في أمـاكن    البقـاء   علـى   هم  وتحفيز

لعمــال الــصحة في ازديــاد في العــالم أجمــع خــلال العقــود الماضــية،   وقــد ظلــت الهجــرة الدوليــة  
ــشديد         ــضعف ال ــصحية بال ــا ال ــسم نظمه ــتي تت ــنخفض ال ــدخل الم ــدان ذات ال وخاصــة مــن البل

وبغية التصدي لهذه الحالة، طالبت جمعية الصحة العالمية بوضع مدونة ممارسات بـشأن             . بالفعل
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قـد تم الــشروع في عمليـة تـشمل العديـد مـن أصــحاب      لو. )٨(التوظيـف الـدولي لعمـال الـصحة    
ــة   ــوى المدون ــتعين . المــصلحة لوضــع محت ــدان    اوي ــضيفة وبل ــدان الم ــشأ تخــاذ إجــراءات في البل المن

بهـا  القابلـة للتنبـؤ     ويمكـن أن تـؤدي تـدفقات المـوارد          . للموظفين الفنيين المهرة في مجـال الـصحة       
في مجـال   المنـشأ علـى تجهيـز القـوى العاملـة           والمتزايدة إلى مساعدة حكومـات بلـدان        والمستدامة  

مـن  ومـن المهـم أيـضا دعـم البلـدان في مجـال التخطـيط                . ملائـم الصحة والاحتفاظ بها على نحو      
في  أجل توفير عمال صحة مؤهلين ومحفزين وإدارة شؤونهم ونـشرهم علـى الوجـه الـسليم، بمـا        

عمـال  توظيـف  نهـج شـامل في   ينبغي اتبـاع  و. لمرافق التعليم والتدريب ذلك تقديم الدعم الكبير 
كـبر  أتكـريس اهتمـام     ويـتعين   . والاحتفاظ بهم ودعمهم  الصحة من جميع المستويات وتدريبهم      

كفالـة  في أهميـة خاصـة   يضطلعون بدور يكتـسب  لدعم عمال الصحة بالمجتمعات المحلية، الذين     
   .توفير الخدمات لأكثر الفئات ضعفا

  
  الصحة في جميع السياسات  -سابعا   

 أن السياسات والإجراءات المتخـذة خـارج قطـاع الـصحة تـؤثر تـأثيرا           القد أصبح جلي    - ٥٨
ــأثيرا ضــارا وقــد يكــون هــائلا علــى الــصحة،   ــة  (ت ــا ) مثــل تلــوث الجــو أو تلــوث البيئ أو ايجابي

وزارات ، فقد عانـت     ذلكومع  ). صحيةالبيئية  السياسات  الالتعليم والمساواة بين الجنسين و    ك(
ــصحة  ــدان كــثيرا ال ــدة مــن أجــل ا في بل ــسيق مــع القطاعــات الأخــرى أو   عدي ــى  التن ــأثير عل لت

. بالمـسؤولية عنـها  هـذه الـوزارات   الصحة والتي تـضطلع  نظام السياسات التي تقع خارج نطاق      
الـضرائب  وتأثير سياساتهم في مجال التعلـيم والزراعـة         أن يراعوا مدى    ويتعين على صنّاع القرار     

ولقد كانـت المكاسـب الـصحية كـبيرة         . والإسكان والنقل وغيرها من السياسات على الصحة      
  . في الحالات التي نجح فيها التعاون فيما بين هذه القطاعات

مزيـد مـن التعـاون    علـى تحقيـق   تـشجيع  الفي مجـال   يجب التصدي لهـا     وهناك مشكلات     - ٥٩
 الـتي تبعـث علـى الانقـسام والـتي تقـوم بهـا               نشطةلألوهي تشمل التصدي    . فيما بين القطاعات  

ووضـع  التبـغ  لجهود الرامية لمكافحة لذات موارد كبيرة، حسبما حدث بالنسبة       جهات ضغط   
وبالإضـافة إلى  . تـسويق الأغذيـة  اسـتهداف الأطفـال في   تشريعات متعلقة بالنفايات والحـد مـن    

مــن البلــدان لــديها قــدرات والكــثير . قطاعــات ومؤســسات متعــددةبــين التنــسيق يتعــذر ذلــك 
في ركون  د في القطاعـات الأخـرى لا ي ـ       اتالـسياس واضـعي   وعلاوة علـى ذلـك، فـإن        . محدودة

 الـتي يمكـن      المحتملـة  المكاسـب و،   بالنـسبة للـصحة    العواقب الناجمة عن سياسـاتهم    أغلب الأحيان   
  . جنيها من هذه السياسات

  
__________ 

  .WHA57.19القرار   )٨(  
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  يز تأثيرها المعنية بالصحة وتعزتوسيع دائرة الشراكات  -امنا ث  
تُـسهم جهـات    حيـث   ،   أكثـر مـن ذي قبـل       تحظى المسائل الصحية العالمية باهتمام كبير       - ٦٠

لمـسائل  تـصدي  الفـضلا عـن     بعينـها   أكثر في العديد من المبادرات الرامية إلى التـصدي لأمـراض            
التنــسيق  تحــديات في مجــال عليــهتترتــب ولكــن  ،وزيــادة المبــادرات أمــر جيــد . الــنظم الــصحية

  . جديدةبطرق وهناك حاجة متزايدة إلى العمل معا عبر الحدود التقليدية و. ساقوالات
ولقد أوضـح الأمـين العـام أنـه ينبغـي للـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة إشـراك المجتمـع                         - ٦١

ولهـذا الغـرض، فلقـد      . المدني والقطاع الخاص والمؤسـسات والجهـات الأكاديميـة والعمـل معهـا            
كيانـات الأمـم المتحـدة وممثلـي منظمـات المجتمـع المـدني الرئيـسي،                 عقد اجتماعات تـضم قـادة     

ــسية وممــثلين عــن       ــذيين لمؤســسات القطــاع الخــاص ورؤســاء المؤســسات الرئي والرؤســاء التنفي
معالجــة المــسائل الــصحية علــى الــصعيد   لتوحيــد الجهــود مــن أجــل قــضايا  ،الجهــات الأكاديميــة

  . جراءات متضافرةإاتخاذ والحفز على  ،العالمي التي تحظى بالأولوية
في التـصدي لفـيروس     مـا للـشراكات مـن قـوة كامنـة           فضل الأمثلـة علـى      أحد  أويتمثل    - ٦٢

الـتي  الفئـات   مـن   واسـعة   مجموعـة   كـبيرة مـن     الإيدز، الذي شهد مشاركة     /نقص المناعة البشرية  
 . وحـتى مـن حـشد المـوارد       اتكانت مستبعدة في السابق من صـياغة الـسياسات وصُـنع القـرار            

، بالإضـافة    بـشكل مباشـر    الإيـدز المتـأثرين ب  وعلى وجه الخصوص، فقد أثبتت مشاركة أولئـك         
بالغــة الأهميــة مــن أجــل إلى فئــات المجتمعــات المحليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، أنهــا مــشاركة  

 الـتي وجـدت الحكومـات       ،تصال بالنـاس والتـصدي للمـسائل الحـساسة مـن الناحيـة الثقافيـة              الا
  .رار بها في البدايةصعوبة في الإق

والمثال الآخر على قوة الشراكات في تشكيل الجهود العالمية في مجال الـصحة العامـة هـو                - ٦٣
ولقد أدت أعمال المبعوث الخاص للأمين العام والمعني بداء الملاريا وجهود شراكة دحـر          . الملاريا

 الموبـوءة بالملاريـا، وشـركاء       الملاريا، التي حشدت مجموعة كبيرة مـن الـشركاء، بمـا فيهـا البلـدان              
التنميـة علـى الـصعيدين الثنـائي والمتعـدد الأطـراف، والقطـاع الخـاص والمنظمـات غـير الحكوميـة            
ومنظمات المجتمعات المحلية، والمؤسسات، ومؤسسات الأبحاث والجهات العلميـة، لا إلى إشـراك             

المـرض، بـل الأهـم مـن ذلـك          حشد هائل من الخبراء والهياكل الأساسية والصناديق لمكافحة هذا          
  .كله أنها أدت أيضا إلى خلق وسيلة جديدة للعمل بإشراك جهات فاعلة تقليدية وغير تقليدية

. لإيـدز والملاريـا   للتـصدي ل  يتعـيّن استخلاصـها مـن الـشراكات المنـشأة            دروس   وهناك  - ٦٤
ركة، وقــد معــاً بــشأن قــضية مــشتأن تعمــل أولهــا، أنــه يمكــن لجماعــات مختلفــة تمــام الاخــتلاف 

وثالثـاً، مـن    . أصـبح التقـدّم ممكنـاً     بفـضل هـذه الـشركات،       وثانيـاً،   . تكون قضية معقدة وهائلة   
سياسات وإجـراءات   ال ـالمـسألة في وضـع      بهـذه   المهم إشراك تلـك الجهـات المتـأثرة تـأثراً مباشـراً             
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لـي   علـى مـستوى المجتمـع المح       -ورابعاً، فإن الشراكات مهمة على جميع المـستويات         . التخطيط
قــد قــدمت لو.  للتــصدي لمختلــف التحــديات في كــل مــستوى  -والمــستوى الــوطني والــدولي  

الـصحة مثــل الــصندوق العــالمي لمكافحـة الإيــدز والــسل والملاريــا   العالميــة، في مجــال شراكات ال ـ
والمرفــق الــدولي لــشراء الأدويــة والتحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين، مــساهمات كــبيرة في  

ويتعــيّن المــضي في . لمتــوفرة وإدخــال ديناميــات جديــدة في قطــاع الــصحة العامــةزيــادة المــوارد ا
  . القوى الممكنة للشراكات لتعبئة الجهات المختلفة للعمل معاً وفق سبل جديدةاستكشاف 

  
  ١: الإطار

  الاجتماعات الإقليمية    
 الــوزاريســتعراض للالــدعم الأعمــال التحــضيرية  ) أ(قطريــةعُقــدت خمــسة اجتماعــات    

 هـذه الاجتماعـات فرصـة       ترف ـوو. يوليه/السنوي في المجلس الاقتصادي والاجتماعي في تموز      
المؤسـسات التابعـة   لإشراك مختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومـات والمجتمـع المـدني         

 شـراكة   ووفرت أيضاً فرصـة للإعـداد لإطـلاق مبـادرات         . لمنظومة الأمم المتحدة والقطاع الخاص    
  . للاستعراض الوزاري السنوي، التي ستُعقد في جنيف٢٠٠٩يوليه / تموزجديدة في دورة

اســتراتيجيات ” وقــد عُقــد اجتمــاع تحــضيري إقليمــي لجنــوب آســيا بــشأن موضــوع    •  
مـارس  /آذار ١٨ إلى   ١٦في كولومبـو في الفتـرة مـن         “ التمويل من أجل الرعاية الـصحية     

وقـشت في هـذا الاجتمـاع    وشملت المسائل الـتي ن . ، نظمته حكومة سري لانكا ٢٠٠٩
التمويل الخـارجي للرعايـة الـصحية،      ) ب(التمويل المحلي للرعاية الصحية، و      ) أ: (ما يلي 

التحديات التي تواجه النظم الـصحية في البلـدان أثنـاء الأزمـات أو في أعقـاب              ) ج( و
 التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والتحـديات الـتي                ) د(الأزمات، و   
  .الصددتواجه هذا 

تــشجيع ”المحــيط الهــادئ تحــت عنــوان منطقــة عقــد اجتمــاع وزاري إقليمــي لآســيا و  •  
وقــد .  في بــيجين٢٠٠٩أبريــل /نيــسان ٣٠ إلى ٢٩في الفتــرة مــن “ الــوعي الــصحي

في آســيا التوعيــة الــصحية التحــديات الــتي تواجــه ) أ: (ركّــز الاجتمــاع علــى مــا يلــي
 متعـددة،   قطاعـات ق  اعلى نط إجراءات  اتخاذ  تشجيع  ) ب(المحيط الهادئ، و    منطقة  و
بنــاء ) د(عــن طريــق وســائط الإعــلام والــتمكين، و التوعيــة الــصحية تــشجيع ) ج( و

    .الوعي الصحيالقدرات من أجل زيادة 

__________ 

  .ستعرض نتائج هذه الاجتماعات في شكل ورقة اجتماعات بعد اختتامها  ) أ(  
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مـايو تحـت   /يـار أ ١١ و ١٠ آسـيا في الدوحـة في   عُقد اجتمـاع وزاري إقليمـي لغـربي      •  
 التحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه         :المعديـة غير  اض  التصدي للإصابات والأمر  ”عنوان  

ائل الـتي نوقـشت في      يلـي المـس    وفيمـا . “التنمية المستدامة في القرن الحادي والعـشرين      
والإقليمـي للإصـابات والأمـراض غـير المعديـة وتأثيرهـا            العالمي  الحجم   )أ: (الاجتماع

اج م ـ إد)ب(من الفقـر، و   على التنمية الاجتماعية والاقتصادية وعلى استراتيجيات الحد        
ج مختلف أصحاب المـصلحة     نهُ) ج(معالجة الأمراض غير المعدية في الرعاية الأولية، و         

 المبادرات  )د(بشأن التصدي للتحديات الناجمة عن الإصابات والأمراض غير المعدية، و           
  .الجديدة للتصدي للإصابات والأمراض غير المعدية

 إقليمـي في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في        ومن المقرر عقد اجتماع وزاري      •  
بشأن التقدّم المُحرز في الحد مـن        .٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٦ و   ٥كينغستون، بجامايكا في    

الإيــدز وتداخلــه مــع أهــداف الــصحة العامــة /انتــشار وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البــشرية
  :تمــاع المواضــيع الرئيــسية التاليــةوســتناقش في ذلــك الاج. الإقليميــة والأهــداف الإنمائيــة

الإيــدز في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر /حالــة وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البــشرية) أ(
الدروس المستفادة وأفضل الممارسات في مجال التصدي لفيروس نقص         ) ب(الكاريبي، و   

ادية العالميـة   استجابة حكومات المنطقـة للاتجاهـات الاقتـص       ) ج(الإيدز، و   /المناعة البشرية 
  .الإيدز/والإقليمية الحالية وتأثيراتها المرتقبة على مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية

. ٢٠٠٩يونيـه  / في حزيـران ،من المنتظر عقد اجتماع وزاري أفريقي إقليمـي في أكـرا            •  
: وسـتُناقش المواضـيع التاليـة في الاجتمـاع        . وسيركز الاجتماع على الـصحة الإلكترونيـة      

تعزيــز الــسياسات لتــوفير تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات مــن أجــل الــصحة، ) أ(
تشجيع نمـو    )ج( ، و والحمايةالإنصاف في حصول الجميع على الرعاية       دعم  ) ب( و

  .قدرات الصحة الإلكترونية وأدواتها وخدماتها
    
  الإجراءات ذات الأولوية والتوصيات  -تاسعا   

اسية علـى أعلـى المـستويات أعظـم الأثـر في تعزيـز الجهـود                يمكن أن يكون للقيادة السي      - ٦٥
 تفـاوت  الـصحة وحمايتـها، والحـد مـن أوجـه ال           حسينالمبذولة على الصعيدين العالمي والوطني لت     

. تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ل النتائج الصحية والاسـتفادة مـن الخـدمات، و         على مستوى 
 الـصحة، وبخاصـة   في مجـال  اتخـاذ إجـراءات مـشتركة       إلى  أن يـدعوا     ينبغي لقـادة العـالم       ،ولذلك

  : الإجراءات التالية
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  :يتيح ما يليوضع نهج شامل ومتكامل لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية،   -  ١  
  تعزيز الجهود المبذولة لتحسين صحة المرأة، وبخاصة صحة الأم والوليد   •  
ــر     •   ــة والأمـ ــة المهملـ ــراض المداريـ ــن الأمـ ــة مـ ــل الوقايـ ــها  جعـ ــة ومعالجتـ ــير المعديـ اض غـ

في إطـار   المدرجـة    جزءا لا يتجزأ من الإنجازات المتعلقة بالأهداف الصحية          كافحتهاوم
  الأهداف الإنمائية للألفية

ــا تحقــق مــن مكاســب في مجــال مكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا وكفالــة            •   حمايــة م
، مثـل الـسل المقـاوم       استمرارية هذه المكاسب بسبل منها التصدي للتهديدات الجديدة       

  لأدوية متعددة والسل الشديد المقاومة للأدوية
أثــر الــبرامج الــصحية  لزيــادة الاســتثمار في الهياكــل الأساســية ونظــم تقــديم الخــدمات     •  

   معهاالعمودية وإقامة علاقات تآزر
الاســتثمار في نظــم الــصحة العامــة المطلوبــة لمراقبــة الحــالات المحتملــة لتفــشي الأمــراض    •  

 اللوائح الـصحية   وفقغيرها من الحالات الطارئة في مجال الصحة العامة والتصدي لها           و
  الدولية

ــصرف في النف        •   ــي والت ــصحاح البيئ ــال الت ــة في مج ــسلطات المحلي ــدرات ال ــز ق ــات تعزي اي
  .بالتعاون مع السلطات الصحية

  
مـيم الخـدمات   تعزيز النظم الصحية عن طريق الرعايـة الـصحية الأوليـة للـدفع بهـدف تع                 -  ٢  

  :ويشمل ذلك ما يلي. الصحية إلى الأمام
بمـا في   (التوسيع التدريجي لنطاق الاستفادة من مجموعـة كاملـة مـن الخـدمات الـصحية                  •  

  )المعلوماتذلك وجود قوة عاملة مؤهلة في قطاع الصحة، وتوافر التمويل و
المرافــق وم اســتخدام تــوفير الحمايــة الماليــة مــن التكــاليف الــصحية الباهظــة، وإلغــاء رســ  •  

  والمشاركةالمقدم نظامي الدفع العمل بفي البلدان النامية وتشجيع الصحية 
وتدريبــهم  العمــل علــى إيجــاد طــرق مبتكــرة لتوظيــف مرشــدين وأخــصائيين صــحيين     •  

  من الأخصائيين الصحيين للمجتمعات المحليةالعدد الكافي ، وتوفير واستبقائهم
الممرضــين  العــاملين في مجــال الرعايــة الــصحية و    كــات دعــم آليــة دوليــة لتعقــب تحر     •  

مــساعدة الحكومــات علــى ليتــسنى الهجــرة  والأطبــاء، وإجــراء دراســات عــن اتجاهــات
  لتعزيز عكس مسار هجرة ذوي الكفاءة محددةذات أهداف  اتخاذ إجراءات
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ــرات و     •   ــم الثغـ ــد وفهـ ــحية لتحديـ ــات صـ ــم معلومـ ــز نظـ ــشاء وتعزيـ ــهإنـ ــاح أوجـ  النجـ
  لسائدة، ومن أجل المساءلةوالاتجاهات ا

ــصالات، وفي    •   ــا المعلومــات والات ــصحي مــن أجــل   االاســتثمار في تكنولوجي  لتثقيــف ال
ائيي صأخ ـإنشاء شبكات اتـصال مباشـر بـين الخـبراء وأخـصائيي العـلاج و         ) أ: (يلي ما

الممارســـات  بدعـــم اســـتراتيجيات التنفيـــذ المتعلقـــة) ب(الرعايـــة الـــصحية والمرضـــى؛ 
توعيـة الـسكان بالمخـاطر    ) ج(ككـل؛  الـصحي  قائيـة علـى نطـاق النظـام     العلاجية والو 

   تاحة لهمالصحية وبالخدمات الصحية الم
 والحــصول علــى الطاقــة لكفالــة التكلفــةميــسورة تاحــة خــدمات نقــل لإدعم تقــديم الــ  •  

  . الاستفادة من خدمات الرعاية الصحية وتوافرهاتيسير 
  

  :ميع السياسات عن طريق ما يلينتيجة لجمن حيث هي تعزيز الصحة   -  ٣  
مــن اتخــاذ إجــراءات في العديــد مــن مجــالات الــسياسة العامــة لتخفيــف العــبء المتزايــد    •  

الوفيـات النفاســية  مــشكلة لأمـراض غـير المعديــة وغيرهـا مــن المـشاكل الــصحية، مثـل      ا
   وغيرهماوالإيدز

ات المــؤثرة علــى تعمــيم مراعــاة الــشواغل الــصحية والتوعيــة الــصحية في جميــع القطاع ــ  •  
  الصحة، مثل القطاعين المالي والتجاري

وضــع رســم سياســات ولتتــولى لجــان قطاعيــة علــى الــصعيدين الــوطني والمحلــي  إنــشاء   •  
  الصحة وتعزيزها بفعاليةبشأن مبادئ توجيهية 

ــادة القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات عــن طريــق اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لمعالجــة        •   زي
   وغيرهاوالتراعات ة وتغير المناخحالات نقص الأغذي

  .تقييم أثر جميع السياسات والبرامج والمبادرات على الصحةالقيام بصفة منتظمة ب  •  
  

  : تعزيز الاتساق عن طريق ما يليزيادة  -  ٤  
 وغـير  ة التقليدي الجهات المعنية  جديدة للعمل مع مجموعة من    التشجيع على اتباع طرق       •  

مـن  الفاعلـة   وغيرهما مـن الجهـات       تمع المدني والقطاع الخاص   ، بما في ذلك المج    ةالتقليدي
  غير الدول

زيد من التنسيق بين المانحين بـسبل منـها الالتـزام بـإعلان بـاريس            التشجيع على القيام بم     •  
  . واتفاق أكرا
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  :إقامة الشراكات وتعزيزها عن طريق ما يلي  -  ٥  
    معهامة علاقات تآزرإيجاد السبل الكفيلة بإشراك جهات جديدة وإقا  •  
 مرافـق   المحافظـة علـى   مجـال   إقامة شراكات مثمرة مع القطاع الخاص محورهـا النـاس في              •  

الأدوات التكنولوجيـــة  الافتراضـــي و الواقـــعالرعايـــة الـــصحية واســـتخدام تكنولوجيـــا
  والخدمات الصحية وإذكاء الوعي الصحيالمشورة المتنقلة لتقديم 

 علــى مــستوى التنفيــذ   راكات مــع المنظمــات الدينيــة  شــإمكانيــة إقامــة  استكــشاف   •  
  نشر المعلومات الصحية والإرشاد الصحيفي للوصول إلى المجتمعات المحلية 

المـربين والآبـاء     و السياسات والباحثين والمرشدين الصحيين   واضعي  توفير منتدى يجمع      •  
 ومعالجتـها  لوقايـة مـن الأمـراض   ل لتبادل أحدث المعلومات العلمية وأفـضل الممارسـات      

  . ومكافحتها
  

  :الصحة والتنمية وتعزيزه عن طريق ما يليقطاعي تمويل إدامة   -  ٦  
 للوصـول إلى أفقـر الفئـات        ، رغم الانتكاس الاقتـصادي    ،تخصيص ما يكفي من الموارد      •  

  السكانية وأضعفها
لمعونـة   عن طريق مواءمـة مخصـصات الميزانيـات الوطنيـة وا       ة والمحلي ةكفالة الملكية الوطني    •  

 الـتي تتولاهـا   نبغي أن يسهم الرصد والتقييم في تعزيـز عمليـات التخطـيط             وي. الخارجية
  السلطات الوطنية

  رصدها والتركيز على الوفاء بالالتزامات الدولية  •  
لأولويــات الوطنيــة للبلــدان،  ا إمكانيــة التنبــؤ بالتمويــل الخــارجي ومواءمتــه مــع  زيــادة   •  

  ز نظمها المالية الوطنيةيعزسهم في تالمستفيدة بطرق توإيصال الموارد إلى البلدان 
تــشجيع جميــع الجهــات المعنيــة علــى اتخــاذ إجــراءات جماعيــة لكفالــة زيــادة مــستويات     •  

التمويل اللازم لمجابهة تحديات الصحة العامة علـى الـصعيد العـالمي، وذلـك بـسبل منـها               
  .إقامة تحالفات للتمويل المبتكر

  
  الخلاصة  -عاشرا   

في إطــار المدرجــة التحــديات المرتبطــة بتحقيــق الأهــداف الــصحية  مواجهــة تطلب ســت  - ٦٦
 بالتعاون مع العديـد     ، وذلك الأهداف الإنمائية للألفية اتخاذ إجراءات متزامنة على عدة جبهات        

ويُتوقع أن يجمع المجلس الاقتصادي والاجتماعي مختلف المنظمات التابعة لمنظومـة           . من الجهات 
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 .دة لوضع نهج موحد في العمل من أجل تعميم فوائد الصحة الـسليمة علـى الجميـع   الأمم المتح 
والــدور الرائــد الــذي . نهــج منــسق جيــدا هــو الــسبيل الوحيــد لتحقيــق النتــائج المرجــوةوجــود ف

ــدني والقطــاع الخــاص           ــع الم ــع المجتم ــة شــراكة م ــسعي إلى إقام ــام في ال ــين الع ــه الأم ــضطلع ب ي
وضـع مثـل    ا ينبغي القيام به ل    ية والقطاعات الأخرى هو مثال لم     والمؤسسات والأوساط الأكاديم  

، سـواء في  فاعليـة قـادة الحكومـات بـدور أكثـر      أن يـضطلع وعلى نحو مماثل، يمكـن     . هذا النهج 
توثيـق  زيد مـن التعـاون بـين مختلـف القطاعـات داخـل الحكومـة أو في الـسعي إلى             الحث على الم  

مزيـد  كاديمية والقطاع الخـاص والجهـات الأخـرى لقطـع           العمل مع المجتمع المدني والأوساط الأ     
  .   تحسين الصحة لمواطنيهمفي سبيلشواط من الأ
وقد ساعد المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، مـن خـلال الأعمـال التحـضيرية لدورتـه                 - ٦٧

الموضــوعية، في إلقــاء الــضوء علــى مختلــف جوانــب الــصحة العامــة، بمــا في ذلــك تعزيــز الــنظم    
زيز الشراكات للمساعدة على تحقيق الأهداف الصحية وتـشجيع اعتمـاد نُهـج لهـا               الصحية وتع 

وتم أيـضا التأكيـد علـى ضـرورة اتخـاذ إجـراءات       . أثر مباشر أو غير مباشر على النتائج الصحية  
. مثل هجـرة مـوظفي القطـاع الـصحي المهـرة وتثقـيفهم            مسائل  مشتركة بين الحكومات بشأن     

التقريــر واعتمــاد إعــلان وزاري في هــذا الــشأن  هــذا لــواردة في  النظــر في التوصــيات اســيتيحو
طلــوب اتخــاذ إجــراءات مــن المو.  كــبيرإلى حــدتعزيــز الجهــود المبذولــة لتحــسين الــصحة العامــة 

  . متعددة في آن واحدأزماتتشهد عاجلة في هذه المرحلة الصعبة التي 
  


