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Resumen

El presente informe se ha preparado en respuesta a la resolucion 62/208 de la
Asamblea General, relativa a la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en
cuyo péarrafo 93 la Asamblea pidi6 al Secretario General que presentara un informe
anual al Consegjo Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo sobre €l
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes, incluidos sus costos y
beneficios.

El presente informe evalla los progresos en el funcionamiento del sistema de
coordinadores residentes desde la publicacién del informe de 2008 (E/2008/60). Como
solicito el Consegjo Econdmico y Social en su periodo de sesiones de 2008, examina
la participacion de organizaciones de las Naciones Unidas en el funcionamiento del
sistema de coordinadores residentes y su apoyo a dicho sistema. Ademas, €l informe
se centra en especial en la coordinacién en los paises en situacion de crisis y después
de las crisis, teniendo en cuenta los multiples papel es de los coordinadores residentes
en esas situaciones. También proporciona una actualizacion sobre la financiacion del
sistema de coordinadores residentes y las ventajas indicativas de la coordinacion,
incluida la armonizacion. Concluye con algunas recomendaciones para que las
examine el Consgjo.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado en respuesta a la resolucion 62/208 de la
Asamblea General, relativa a la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en
cuyo parrafo 93 la Asamblea pidi6 al Secretario General que presentara un informe
anual al Consejo Econdmico y Social en su periodo de sesiones sustantivo sobre €l
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes, incluidos sus costos y
beneficios. El presente informe se basa en el primer informe, presentado en 2008
(E/2008/60), en el que se proporciond un panorama general de la estructura y el
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes, sus costos asociados, su
financiacion y el valor afiadido de la coordinacion en todo el sistema.

2. El sistema de coordinadores residentes forma la base de los esfuerzos por
coordinar las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
gjecutadas bajo la responsabilidad y |a direccion de los paises. Por tanto, ha estado
al frente de las reformas para mejorar el funcionamiento, la coherenciay los efectos
de lalabor operacional de las Naciones Unidas.

3.  En €l presente informe se evallian los progresos en € funcionamiento del sistema
de coordinadores residentes desde |a publicacion del informe de 2008. Como pidié
el Consgjo Econdmico y Social en su periodo de sesiones de 2008, examina la
participacién de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en el
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes y su apoyo a dicho sistema.
Ademas, el informe se centra en especial en la coordinacion en los paises en
situacioén de crisis y después de las crisis, teniendo presentes las diversas funciones
de los coordinadores residentes en esas situaciones (véanse la resolucién 2008/2 del
Consgjo, parr. 17; y la resolucion 62/208 de la Asamblea General, parr. 76).
También proporciona una actualizacion sobre |las ventgjas de la coordinacién y sobre
los costos y la financiacion del sistema de coordinadores residentes. Concluye con
algunas recomendaciones para que las examine el Consegjo.

4.  El presente informe debe leerse junto con los informes del Secretario General
sobre las siguientes cuestiones; a) |os resultados obtenidos y medidas y procesos que
se hayan puesto en préctica para dar seguimiento a la resolucién 62/208 de la
Asamblea General relativa a la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; b) los
problemas de recursos humanos existentes en el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel de los paises y recomendaciones para resolverlos; y c) la
simplificacién y armonizacion del sistema de las Naciones Unidas. El informe sobre
los problemas de recursos humanos abarca la contratacién, seleccién y capacitacién
de los coordinadores residentes.

Gestion reforzada del funcionamiento del sistema
de coordinadoresresidentes

Marco de gestion y rendicion de cuentas

5. La Asamblea General ha recalcado repetidamente que el sistema de
coordinadores residentes pertenece a sistema de las Naciones Unidas para el
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desarrollo en su conjunto y su funcionamiento debe ser participativo, colegiado y
responsable.

6. En consecuencia, la Asamblea General, en el parrafo 58 de su resolucion
59/250, relativa alarevision trienal amplia de la politica realizada en 2004, pidio al
Secretario General que, en consultas con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacion, elaborase un marco amplio de rendicion de cuentas para que los
coordinadores residentes supervisaran la elaboracion y aplicacion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de una forma
totalmente participativa. En la Cumbre Mundial 2005 también se destacd un papel
fortalecido paralos coordinadores residentes, incluidas las atribuciones, |os recursos
y la obligacion de rendir cuentas. La Asamblea General, en el parrafo 90 de su
resolucion 62/208, reiterd esta orientacion.

7.  Enlos dos Ultimos afios se alcanzaron hitos importantes en el fortalecimiento
de las bases de la rendicién de cuentas en el sistema de coordinadores residentes
mediante: a) la reforma de la estructura de gobernanza del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo; b) el acuerdo sobre las funciones de los coordinadores
residentes y sus relaciones de trabajo con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises; y ¢) un megjor sistema de evaluacion de la actuacién profesional para los
coordinadores residentes y de asuntos humanitarios y oficiales designados para
cuestiones de seguridad y 10s equipos de las Naciones Unidas en | os paises.

Estructura de gobernanza del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

8. En octubre de 2007 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
convirtio en el tercer pilar de la Junta de los jefes gecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion. Se ha aclarado la division de los trabgjos
entre el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Comité de Alto Nivel
sobre Programas y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se centra en coordinar el enfoque para las
actividades operacionales en |os paises.

9. Como parte de la nueva estructura de gobernanza del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en abril de 2008 se cred un Grupo Consultivo. Sus
13 miembros asesoran a la presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre la coherencia de las operaciones para el desarrollo en los paises, |a
gestion del sistema de coordinadores residentes y el apoyo a los equipos de
las Naciones Unidas en los paises que experimenten problemas o dificultades
particulares. En la actualidad, el Grupo Consultivo esta integrado por 10 organismos
con presencias muy significativas en paises y regiones, y 3 organismos mas
centrados en cuestiones normativas, incluidos organismos no residentes. El
funcionamiento del Grupo Consultivo se evaluard un afio después de su creacion.
También se racionalizaron los grupos de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo afin de centrarse mejor en las prioridades.

10. El marco revisado de gobernanza del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se reflgja en el sistema de gestion y rendicion de cuentas del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo y de coordinadores residentes, incluida la
separacion funcional del sistema de coordinadores residentes (sistema de gestion y
rendicion de cuentas), aprobado por el Grupo de las Naciones Unidas para €l
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Desarrollo en agosto de 2008 y que la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion hizo suyo en octubre de 2008. El marco
abarca el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes a todos los
niveles. Esos acuerdos representan una vision comun de que si bien el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) gestiona el sistema de
coordinadores residentes en nombre de todos |os miembros del sistema las Naciones
Unidas, pertenece a sistema de las Naciones Unidas en su conjunto y su
funcionamiento debe ser participativo, colegiado y responsable. En el marco se
delinean ademas las funciones programéticas y de desarrollo operaciona del PNUD
y las funciones realizadas en nombre del sistema de las Naciones Unidas y en apoyo
a éste. En enero de 2009 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo aprobd
un plan de aplicacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas.

11. Los equipos de directores regionales se han convertido en un componente
clave de la gobernanza y rendicién de cuentas del Grupo de las Naciones Unidas
para €l Desarrollo, con cuatro funciones fundamentales: a) prestar apoyo técnico
alos coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises; b) proporcionar garantias de calidad a MANUD y los programas de la
iniciativa “Unidos en la Accién”; c¢) gestionar el desempefio de los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises; y d) ayudar a
los equipos de las Naciones Unidas en los paises a resolver problemas. Se estan
evaluando las capacidades de los equipos de directores regionales a fin de
reforzarlos.

Actualizacion de las funciones de los coor dinador es residentes
y lasrelaciones de trabajo de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises

12.  En enero de 2009 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo acordd
funciones actualizadas para los coordinadores residentes y directrices sobre las
relaciones de trabajo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y un
mecanismo de solucién de controversias. Esas directrices definen cémo dirigen los
coordinadores residentes y cémo trabajan los miembros de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises como equipo, asi como su rendicion de cuentas
mutua. Las funciones actualizadas de los coordinadores residentes reflejan un
conjunto mas amplio de responsabilidades, basado en las revisiones trienales
amplias de las politicas realizadas en 2004 y 2007, los recientes mandatos
normativos intergubernamentales y las miltiples funciones que pueden asignarse a
un coordinador residente en determinadas situaciones en los paises como
coordinador de asuntos humanitarios, Representante Especial Adjunto del Secretario
General y oficial designado para cuestiones de seguridad.

13. De conformidad con €l sistema de gestion y rendicion de cuentas y su plan de
aplicacion, el objetivo acordado a largo plazo es que los coordinadores residentes
tengan una relacion igualitaria con todos los organismos miembros de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises, rindan cuentas al respecto y estén facultados
mediante el reconocimiento claro por parte de cada organizacion de su papel en €l
posicionamiento estratégico de las Naciones Unidas en el pais. Contaran con apoyo,
en caso necesario, mediante el acceso a los recursos técnicos de los organismos
acordados con |os representantes de éstos, equilibrando |os recursos disponibles con
las tareas que se deban realizar. Se espera que los coordinadores residentes sean
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excelentes directores de equipos y puedan representar efectivamente a todo el
sistema de las Naciones Unidas.

14. La Asamblea General, en el parafo 92 de su resolucion 62/208, insto al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que prestase mayor apoyo
financiero al sistema de coordinadores residentes y asegurase que los coordinadores
residentes dispusieran de los recursos necesarios para cumplir efectivamente su
papel. A pesar de la considerable ampliacion de las responsabilidades de los
coordinadores residentes y la complejidad de las tareas asignadas al puesto, todavia
no hay un marco oficial que aborde los recursos necesarios para prestar apoyo al
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes, en especial en los paises, y
a los coordinadores residentes, en particular, en el desempefio de sus mdiltiples
funciones.

Mejoras del sistema de evaluacion de la actuacion profesional
delos coordinadores residentes y de asuntos humanitariosy
oficiales designados par a cuestiones de seguridad y los equipos
delas Naciones Unidas en los paises y presentacion de informes

15. El proceso de evaluacion de los coordinadores residentes esta alineado con el
sistema de gestion y rendicion de cuentas. Se ha establecido un ciclo completo que
vincula la planificacion, la evaluacion, la presentacion de informesy el desarrollo de
competencias de los coordinadores residentes y de asuntos humanitarios y oficiales
designados para cuestiones de seguridad y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises.

16. El sistema comprende tres componentes. a) la autoevaluacion por parte de los
coordinadores residentes y de asuntos humanitarios y oficiales designados para
cuestiones de seguridad y la autoevaluacion por el equipo de las Naciones Unidas en
el pais como equipo colectivo; b) el instrumento de evaluacion de competencias de
180 grados, que mide comportamientos y competencias de los equipos y procura
desarrollarlos; c) la opinion expresada por el sistema de las Naciones Unidas acerca
del desempefio de los coordinadores residentes y de asuntos humanitarios y oficiales
designados para cuestiones de seguridad.

17. Basandose en experiencias anteriores y respondiendo a los acontecimientos
mas recientes, las mejoras del sistema de evaluacion de la actuacion profesional han
tenido por objeto:

a) Profundizar el principio de rendicién de cuentas mutua registrando los
resultados de la actuacion profesional de los coordinadores residentes y de asuntos
humanitarios y oficiales designados para cuestiones de seguridad y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises;

b) Fortalecer la integracion de las funciones de coordinador residente, de
asuntos humanitarios y oficial designado para cuestiones de seguridad y la
presentacion de informes sobre su actuacion profesional. La Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios, el Departamento de Seguridad, e Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos
participan en el sistema de evaluacion de la actuacion profesional, cuando
procede, en relacion con las funciones de los coordinadores residentes como
coordinadores de asuntos humanitarios, oficiales designados para cuestiones
de seguridad, Representantes Especiales Adjuntos del Secretario General o
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Coordinadores Especiales Adjuntos o Representantes Ejecutivos del Secretario
General, seglin los casos;

c) Lograr un proceso racionalizado con responsabilidades y calendarios
claros en cada etapa.

18. Es necesario prestar apoyo a los coordinadores residentes y de asuntos
humanitarios y oficiales designados para cuestiones de seguridad y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises para mejorar la formulacion de los principales
resultados previstos que formen la base de las evaluaciones, y también para mejorar
la calidad de las autoevaluaciones. No todas proporcionan perspectivas estratégicas
ni combinan criterios cualitativos con bases cuantitativas del desempefio. También
es necesario continuar mejorando el instrumento de evaluacion para que sea
objetivo, transparente y justo, siga siendo manejable y permita una evaluacion
reciproca entre los coordinadores residentes y 1os miembros de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

19. La participacion de todo el sistema en el proceso de evaluacion por conducto
de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién ha sido minima. A medida que continla reforzandose esta ampliacion
del proceso de evaluacion a sistema de las Naciones Unidas, se espera poder recibir
aportaciones mas sustantivas de los organismos de la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion en el futuro mediante un
sistema fortal ecido de presentacién de opiniones.

20. El Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo esta aplicando
globalmente en 2009 un instrumento mejorado de evaluacion de competencias
de 180 grados para los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises que sirva de base de las evaluaciones y para reforzar
determinadas competencias individuales y de los equipos. También se esta
mejorando el instrumento para que potencie su componente de desarrollo y su
capacidad para distinguir entre el desempefio individual y el de los equipos. Se estan
adoptando medidas para alinear esos instrumentos con los especificos de los
organismos.

21. Mediante €l plan de aplicacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas se
adoptardn medidas ulteriores para abordar el apoyo de los organismos a fin de
garantizar que la participacion en el instrumento de evaluacion de competencias de
180 grados sea obligatorio para los miembros de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises. Esto es necesario para que los organismos reconozcan al mas alto
nivel, por conducto de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion, la importancia del sistema de evaluacion de la
actuacion profesional de los coordinadores residentes y de asuntos humanitarios y
oficiales designados para cuestiones de seguridad y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises como instrumento de rendicidon de cuentas de los resultados
obtenidos por el sistema de las Naciones Unidas en los paises.

22. Por lo que respecta a la rendicion de cuentas ante los gobiernos, cabe recordar
que los coordinadores residentes, con el apoyo de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, informan a los gobiernos sobre los progresos logrados en
relacion con los resultados del MANUD.

23. Esos cambios estan reforzando la gestion y rendicion de cuentas del sistema de
coordinadores residentes y respondiendo a varias cuestiones planteadas en |os paises
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por los coordinadores residentes, |os equipos de las Naciones Unidas en los paises y
el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto relativas al liderazgo de los
coordinadores residentes y su rendicion de cuentas.

Participacion detodo el sistema de las Naciones Unidas en
el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes
y apoyo a dicho sistema

24. La Asamblea General, en el parafo 92 de su resolucion 62/208, insté al
sistema de las Naciones Unidas a que prestase mayor apoyo financiero, técnico y de
organizacion al sistema de coordinadores residentes.

25. En general, se ha producido un marcado aumento de la participacion de todo €l
sistema en el sistema de coordinadores residentes. En la actualidad, |a participacion
en la adopcion de decisiones y la coordinacion caracterizan la ejecuciéon de las
actividades a todos los niveles del sistema de las Naciones Unidas. La amplitud y el
grado de participacion de las organizaciones de las Naciones Unidas siguen siendo
desiguales, en particular a nivel regional y nacional.

26. Algunas organizaciones (por ejemplo, el UNICEF, el UNFPA, el PMA, la
OMS, la FAQ, la OIT, el PNUMA, el FIDA, el ONUSIDA y el ACNUR) han
incluido su apoyo al sistema de coordinadores residentes como parte de su estrategia a
mediano plazo, programa de trabajo o planes de accidén concretos relativos a la
revision trienal amplia de la politica y/o politicas de cooperacion interinstitucional es.
Entre los organismos especializados, 1os 6rganos rectores de la FAO y la OMS han
emitido directrices concretas a los jefes gecutivos para que se apliquen las
resoluciones relativas a la revision trienal amplia de la politica. Si bien los
organismos pueden mencionar en sus informes a sus 6rganos rectores el apoyo
prestado al sistema de coordinadores residentes y su participacion en él, suelen
hacerlo en términos generales. Algunos, como la FAO, la OMS y el UNICEF, han
proporcionado informacion sobre contribuciones cuantificables precisas. Con la
excepcion del PNUD, que es el Organo gestor del sistema de coordinadores
residentes, rara vez se incluyen partidas para el apoyo al sistema de coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises en los planes de los
organismos o los presupuestos de apoyo bienales, aunque los organismos presten
apoyo a los planes de trabajo de los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en |os paises.

27. Las contribuciones de las organizaciones de las Naciones Unidas al sistema de
coordinadores residentes pueden adoptar muchas formas. Si bien muchos de los
organismos 0 entidades han asignado coordinadores para participar en el
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes a nivel de las sedes, pocos
organismos participan sobre el terreno al no estar representados, aunque esta
situacion esta cambiando. Aparte del PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA, la
OMS, la FAO, 1a OIT y el ONUSIDA, cada vez més el PNUMA, |la ONUDI y el
ONU-H#&bitat, entre otros, participan ampliamente en los planos regional y nacional.
LaOIT y la UNESCO estan fortaleciendo sus capacidades a respecto. El apoyo de
los paises es, por su propia naturaleza, desigual, debido en parte al contexto de cada
pais. Ademas, hay varios tipos de apoyo a sistema de coordinadores residentes,
como arreglos para compartir gastos de personal en las oficinas de |os coordinadores
residentes (aunque el grueso del apoyo provenga del PNUD como gestor del sistema
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de coordinadores residentes) y contribuciones financieras y en especie a actividades
conjuntas.

28. En €l plano regional, algunos de los equipos de directores regionales se han
ampliado significativamente, y ademas del PNUD, el UNICEF, el UNFPA y el PMA
incluyen hasta 15 organizaciones de las Naciones Unidas. Estd aumentando
progresivamente la participacion inclusiva en la supervisién sustantiva de los
programas en los paises 'y €l apoyo a éstos.

29. Por lo que respecta a la participacion en los paises de organismos no
residentes, una evaluacion de la aplicacion experimental del plan de accién de 2006
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre los organismos no
residentes indica que hasta ahora los logros de las oficinas de los coordinadores
residentes y los organismos no residentes que participaron en la aplicacion
experimental del plan de accidn han sido desiguales. En los dos dltimos afios, el
PNUD ha financiado la creacion de 14 puestos de oficial nacional con sede en los
paises para prestar apoyo a los organismos no residentes, varios de ellos en oficinas
en las que se gecutaban de manera experimental programas de la iniciativa “Unidos
en la accion” y en las que se comenzaba a elaborar un nuevo MANUD. El Fondo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio subvencionado por Espafia
y el apoyo adicional prestado a los programas experimentales de la iniciativa
“Unidos en la accion” han ayudado a aumentar |a participacion de los organismos
no residentes en los procesos del MANUD y en programas conjuntos. En algunos
paises (por gemplo, en Mauricio y Panamd), los equipos de las Naciones Unidas en
los paises y los organismos no residentes han asignado o creado coordinadores
especificos para grupos de organismos. El Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo tiene previsto institucionalizar una mayor participacion de los
organismos no residentes mediante una mayor rendicion de cuentas de los
coordinadores residentes a este respecto. Sin embargo, también deberian
establecerse medidas de rendicion de cuentas para hacer un seguimiento de los
compromisos de los organismos no residentes de trabagjar con el sistema de
coordinadores residentes, inclusive mediante la aportacién de recursos e incentivos
internos.

30. Un mayor nimero de organizaciones de las Naciones Unidas esta colaborando
en la orientacion inicial y capacitacion de coordinadores residentes y prestando
apoyo. Un total de 28 organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y
organos de las secretarias (y la Organizacion Internacional para las Migraciones)
particip6 en sesiones de orientacion para los coordinadores residentes y contribuyé a
financiar viajes de los coordinadores a las sedes de Roma y Ginebra. Ademas, se
esta elaborando un médulo de orientacion para los nuevos coordinadores residentes
por conducto de un equipo de tareas interinstitucional. EI nuevo Grupo
Interinstitucional sobre comercio y capacidad productiva, bajo la direccion de la
Junta de los jefes egjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién, esta elaborando capacitacion conjunta para los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en |os paises.



E/2009/76

10

Sistema de coor dinacion del sistema de las Naciones
Unidas en € contexto de larespuesta humanitaria, la
recuperacion y la transicion después de los conflictos
0 desastres

31. En el parafo 71 de su resolucion 62/208, la Asamblea General pidi6 a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que aumentasen la coordinacion
entre departamentos y organismos a fin de aplicar un enfoque integrado, coherente y
coordinado para la asistencia en el plano nacional, que tuviera en cuenta la
complejidad de los problemas que afrontaban los paises en la transicién del socorro
al desarrollo. En el parrafo 76, la Asamblea reconocid la importante funcién que
podia desempefiar un sistema eficaz de coordinadores residentes y coordinadores
de la ayuda humanitaria en las situaciones de transicion del socorro al desarrollo.
Enel parrafo 5 de la resolucion 63/139, la Asamblea General también pidi6 al
Secretario General que fortaleciera el apoyo que se prestaba a los coordinadores
residentes y de asuntos humanitarios y de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises.

32. En la presente seccion se examina el apoyo proporcionado al sistema de
coordinadores residentes y de asuntos humanitarios en situaciones de recuperacion
temprana y transicion del socorro a desarrollo. En esos entornos, se plantean
complejos desafios derivados de las amenazas de conflicto, la coordinacion de un
amplio grupo de agentes de las Naciones Unidas y otros asociados que proporcionan
asistencia externa y la movilizaciéon de capacidades adecuadas, con conocimientos
apropiados y capacidades oportunas dentro del sistema de las Naciones Unidas,
incluida la financiacion. Uno de los principales desafios en la recuperacion
temprana y la transicion es como hacer frente efectivamente a la necesidad de dar
una respuesta rapida y obtener resultados visibles, promoviendo a mismo tiempo la
gjecucion nacional de los procesos y fomentando las capacidades nacionales de
instituciones nacionales que no funcionan bien a un largo plazo. Un informe que el
Secretario General presentard al Consejo de Seguridad en julio de 2009 abordara las
lagunas en las medidas tempranas de recuperacién inmediatamente después de los
conflictos?.

33. Con creciente frecuencia se pide que los coordinadores residentes desempefien
funciones de coordinacion humanitaria. Esto incluye no solamente a los designados
como coordinadores de asuntos humanitarios, sino también a los que se enfrentan con
desastres pequefios o medianos que no suponen que se les designe coordinadores de
asuntos humanitarios. En las etapas de transicion, € coordinador residente puede
mantener su designacion como coordinador de asuntos humanitarios o (si existe una
mision de mantenimiento de la paz o politica) ser nombrado Representante Especial
Adjunto o Representante Ejecutivo del Secretario General o Coordinador Especial

El informe del Secretario General sobre la consolidacion de la paz después de los conflictos

se prepar6 atendiendo la invitacion del Consejo de Seguridad formulada en una declaracion

de la Presidencia de 20 de mayo de 2008 (S/PRST/2008/16), en la que pedia que prestara
asesoramiento en el plazo de 12 meses acerca de la mejor forma de avanzar en estas cuestiones
dentro del sistema de las Naciones Unidas para apoyar |os esfuerzos que se realizan en el plano
nacional en los paises afectados para lograr una paz sostenible mas prontay efectivamente.
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Adjunto, ademas de ser €l oficial designado para cuestiones de seguridad2. A marzo
de 2009, habia 27 coordinadores residentes que ademas eran coordinadores de
asuntos humanitarios3; de éstos, 10 coordinadores residentes y de asuntos
humanitarios eran a mismo tiempo Representantes Especiales Adjuntos,
Representantes Ejecutivos del Secretario General o Coordinadores Especiales
Adjuntos?. Cuando una mision de mantenimiento de la paz o politica esta
finalizando, puede asignarse al coordinador residente para que asuma el liderazgo de
la mision integrada de las Naciones Unidas y preste servicios simultaneamente
como Representante Ejecutivo del Secretario General, encargado del personal y los
recursos incluidos en el mandato del Consgjo de Seguridad. Los coordinadores
residentes que ademas son Representantes Especiales 0 Representantes Especiales
Adjuntos del Secretario General (o Representantes Ejecutivos del Secretario General
o Coordinadores Especiales Adjuntos) aseguran la coherencia entre la labor de las
misiones integradas y |0s equipos de las Naciones Unidas en |os paises.

34. En esas situaciones, los coordinadores residentes gestionan mdultiples
estructuras jerarquicas y de gestion, 1o que aumenta la complejidad de sus tareas.
Como Representantes Ejecutivos, dependen del Secretario General por conducto del
Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz o de
Asuntos Politicos®; como Representantes Especiales Adjuntos, dependen de los
Representantes Especiales del Secretario General como representantes superiores de
las Naciones Unidas en el pais; también dependen del Coordinador del Socorro de
Emergencia/Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios en el desempefio
de sus funciones de coordinacion de asuntos humanitarios (si también han sido
designados coordinadores de asuntos humanitarios); y del Secretario General
Adjunto de Seguridad (si han sido nombrados oficiales designados para cuestiones
de seguridad).

35. Hay numerosos mecanismos e instrumentos que se superponen en parte para
prestar apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises en las esferas de la
reduccion de los riesgos de desastre, la preparacion para casos de emergencia, la
respuestay larecuperacion tempranay latransicion del socorro al desarrollo.

Estructurasy mecanismos de coordinacién que prestan
apoyo a los coordinadoresresidentesy los equipos de las
Naciones Unidas en los paises

36. En la Sede hay una amplia gama de organismos y mecanismos
interinstitucionales que prestan apoyo a la presencia de las Naciones Unidas en los
paises. Se encargan de: a) elaborar orientaciones sobre enfoques e instrumentos para
gue los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los

2 El coordinador residente normalmente es nombrado oficial designado para cuestiones de
seguridad, a menos que exista un funcionario de las Naciones Unidas de mayor categoria
residente en el pais. Véase Un sistema de gestion de la seguridad reforzado y unificado
(resolucién 61/263 de la Asamblea General).

3 Todos los coordinadores residentes deben rendir cuentas al Coordinador del Socorro de
Emergencia respecto del desempefio de las funciones de coordinacion humanitaria en las etapas
de respuesta 'y preparacion.

4 En el Sudén, Liberia, la Republica Democratica del Congo, Céte d’Ivoire, Timor-Leste, Haiti, el
Irag, Burundi, los territorios pal estinos ocupados y el Afganistan.

5 Dependiendo del departamento que dirijala mision.
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paises trabajen en la recuperacion y transicion después de los conflictos y
desastres; b) proporcionar asistencia técnica y apoyo consultivo a los
coordinadores residentes; y C) crear mecaniSmos para proporcionar rdpidamente
financiacion de apoyo. El maés reciente 6rgano de las Naciones Unidas que presta
apoyo a la transicion es la Comision de Consolidacion de la Paz, creada en 2005
para promover un apoyo coordinado y sostenido a los paises que salen de un
conflicto.

37. Asistencia a los paises para prevenir conflictos. Con creciente frecuencia,
los coordinadores residentes se encuentran ante situaciones politicamente delicadas
(antes y después de las crisis), en particular cuando se encargan de garantizar los
enlaces entre la labor de los Enviados Especiales de las Naciones Unidas o los
Representantes Especiales del Secretario General que no residen en |os paises.

38. Se reconocen las necesidades especiales de apoyo en esas situaciones, y el
Marco Interinstitucional de las Naciones Unidas de Coordinacion de las Medidas de
Prevencion (Equipo Marco) proporciona apoyo interinstitucional coordinado a los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
ayudar a que se adopten medidas rapidamente a fin de prevenir conflictos en paises
antes y después de un conflicto.

39. En el marco del programa conjunto del Departamento de Asuntos Politicosy el
PNUD relativo a fomento de las capacidades nacionales para la prevencion de
conflictos, lanzado en 2004, en algunas oficinas de coordinadores residentes se han
desplegado asesores sobre paz y desarrollo a fin de guiar las iniciativas de las
Naciones Unidas en los paises para prestar apoyo a las medidas nacionales de
prevencion de conflictos, incluido el fortalecimiento de las instituciones y procesos
nacionales y la incorporacion de la prevencion de los conflictos en los planes y
programas de desarrollo, nacionales y de las Naciones Unidas. En los cuatro
ultimos afios se ha prestado asistencia a coordinadores residentes en 16 paises®.
El Departamento de Asuntos Politicos puede prestar apoyo, cuando proceda y lo
soliciten los coordinadores residentes, en iniciativas como la mediacion.

40. Asistencia en la preparacion y la respuesta en caso de emergencia. La
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios presta apoyo a los coordinadores
residentes y de asuntos humanitarios en la direccién y coordinacion de la
preparacion y la respuesta de las Naciones Unidas y |os asociados externos. A fin de
gestionar la respuesta ante los desastres, se presta apoyo a los coordinadores
residentes y de asuntos humanitarios por conducto de las oficinas sobre el terreno de
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios; en el caso de los
coordinadores residentes, se presta apoyo por conducto de la oficina regional de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, o mediante el refuerzo para
hacer frente a un aumento repentino del volumen de trabgjo con equipos de
profesionales en la gestion de la respuesta en casos de desastre. En algunos casos, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios también puede asignar a un
oficial de coordinacién alaoficinadel coordinador residente.

41. Coordinacion integrada de las misiones. A fin de aumentar al maximo los
efectos de la respuesta del sistema, el Secretario General ha establecido que la
integracion es uno de los principios rectores de todas las situaciones de conflicto y

6 Guyana, el Ecuador, Mauritania, Maldivas, Gambia, Ghana, Nigeria, Guinea-Bissau, Sierra
Leona, el Sudan, Lesotho, Kenya, Zimbabwe, el Yemen, Sri Lankay Fiji.
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posteriores a los conflictos en las que las Naciones Unidas tengan un equipo en los
paises y exista una operacion multidimensional de mantenimiento de la paz o bien
una mision u oficina politica, estén o no integradas estructuralmente esas presencias.
Todas las presencias integradas de las Naciones Unidas (en 19 paises) deberian tener
una capacidad analitica y de planificaciébn compartida, asi como un marco
estratégico integrado que se reflegje en todos los demés instrumentos de
planificacion, programacion y presupuestacion de las Naciones Unidas y se base en
ellos. Los departamentos rectores garantizaran un apoyo y asesoramiento normativo
coordinado, coherente y consistente. Ese enfoque fortalecera €l proceso de
planificacion integrada de las misiones lanzado en 2006-2007. El sistema se
examina constantemente.

42. Coordinacién de la recuperacion temprana y la transicion. El Grupo de
Trabajo mixto sobre problemas en la transicion, del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, elabora normas,
directrices e instrumentos de apoyo a los paises en situaciones de transicion después
de las crisis. La Oficina de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo, en
nombre de los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
proporciona a las oficinas de los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises planificadores estratégicos, apoyo técnico a corto y
mediano plazo, capacitacion en planificacion y coordinacion estratégicas y enlaces
en las sedes para garantizar |a coordinacion entre departamentos y organismos. Esta
trabajando con el Grupo de Trabajo mixto sobre problemas en la transicion, del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios, para asegurar que el apoyo prestado a las oficinas de los
coordinadores residentes sea mas predecible, oportuno y amplio.

43. El Grupo de Trabajo tematico sobre primeras actividades de recuperacion, del
Comité Permanente entre Organismos’, ayuda a los coordinadores residentes y de
asuntos humanitarios y los equipos de las Naciones Unidas en |os paises a elaborar
estrategias de recuperacion en las primeras etapas de las crisis. Con el apoyo del
PNUD como organismo rector, puede desplegarse en los paises a un asesor en
recuperacion temprana y coordinador de grupos de recuperacion temprana
Contindan las iniciativas para fomentar la coherencia y las complementariedades de
los mandatos de los planificadores estratégicos y los asesores en recuperacion
temprana.

Mar cos e instrumentos

44. En laactualidad se dispone de marcos, orientacion e instrumentos para equipar
a los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises a
fin de que trabajen con asociados dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas
para responder a las necesidades de los paises en diversas situaciones, desde las
emergencias a la recuperacion y transicion. Por ejemplo, la evaluacién de las
necesidades después de los conflictos y el marco de resultados en la transicién
determina las necesidades de un pais que esta saliendo de una crisis y define las
prioridades y sus repercusiones financieras. Proporciona un instrumento analitico
comun paralograr una mayor coherencia de las actividades de |os diferentes agentes

7 El Comité Permanente entre Organismos retine a 17 organismos humanitarios, que incluyen
organizaciones de las Naciones Unidas y ajenas al sistema.
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e interesados en el apoyo a la transicion de un pais, bajo el liderazgo de las
autoridades nacionales.

45. También se dispone de otros instrumentos y medios de orientacién sectorial
especificos, 0 se estdn elaborando bajo €l liderazgo de algunos organismos.
Los coordinadores residentes han pedido que se simplifiquen y consoliden esos
instrumentos.

46. La Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo, en
colaboracion con e Grupo de Trabajo temético sobre primeras actividades de
recuperacion del Comité Permanente entre Organismos y departamentos de la
Secretaria, publicara en el segundo trimestre de 2009 una orientacion consolidada
para que los equipos de las Naciones Unidas en los paises retinan informacion sobre
todas las orientaciones, instrumentos y métodos de apoyo disponibles para facilitar
la labor de los coordinadores residentes y |0s equipos de las Naciones Unidas en los
paises y otras partes del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a la
recuperacion tempranay latransicion.

M ecanismos de financiacion

47. Pueden utilizarse diversos mecanismos de financiaciéon en las emergencias o
en latransicion del socorro al desarrollo, segun la situacion del pais, la naturaleza y
el objetivo de las actividades financiadas y las instituciones que participen. Los
diversos mecanismos de financiacion afiaden mucha complejidad a la gestion de la
coordinacién. Uno de los principales problemas sigue siendo reducir la diferencia de
financiacién entre |la etapa de socorro y la de recuperacion temprana y recuperacion
y desarrollo.

48. Fondo central para la accibn en casos de emergencia y fondos
mancomunados humanitarios basados en los paises. El Fondo central para la
accion en casos de emergencia, creado en 2005, es una de las principales fuentes de
financiacion inmediata del sistema de las Naciones Unidas para las emergencias
humanitarias. Tiene elementos de préstamo y subvencién. Los préstamos cubren los
primeros gastos de los organismos de las Naciones Unidas inmediatamente después
de una crisis humanitaria, mientras se transfieren las promesas de los donantes.
Las subvenciones del Fondo central para la accion en casos de emergencia
proporcionan a los coordinadores residentes y los equipos las Naciones Unidas en
los paises la capacidad de pedir financiacién para actividades de asistencia que
salvan vidas.

49. Como complemento del Fondo central para la accién en casos de emergencia,
en los ultimos afios se han establecido varios fondos humanitarios mancomunados o
fondos fiduciarios de donantes multiples basados en los paises. Los fondos
mancomunados fortalecen el liderazgo y la coordinacion de los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, en linea con las
reformas encaminadas a lograr una mejor coordinacion, menores costos de
transaccion y dar respuesta a las necesidades basdndose en los principios de las
buenas practicas en materia de donaciones humanitarias.

50. Financiacion paralarecuperacion y latransicion. Los fondos fiduciarios de
donantes multiples son cada vez més la modalidad preferida para reunir y gestionar
las contribuciones de los donantes en la transicion después de los desastres y
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delos conflictos. Permiten una gestion mas armonizada de las iniciativas
multidimensionales en las que participen otras partes del sistema de las Naciones
Unidas. Esos fondos han sido muy importantes en el fortalecimiento del papel
deliderazgo de los coordinadores residentes en materia de recuperacion y
estabilizacion en el Irag, €l Libano, Nepal y €l Sudéan, inclusive en el Sudan
meridional. Esos mecanismos de financiacion han sido fundamentales para prestar
apoyo a intervenciones criticas que proporcionan dividendos de paz inmediatos y
visibles después de los conflictos, como la restauracion de los servicios basicos y el
regreso y reasentamiento de las poblaciones desplazadas.

51. Al no existir un marco de financiacion acordado para la recuperacion, algunos
equipos en los paises han utilizado el mecanismo del procedimiento de
Ilamamientos unificados, ampliando su alcance para incluir las primeras actividades
de recuperacion. Se han lanzado Ilamamientos para la transicion con diverso éxito,
dependiendo del grado en el que el [lamamiento se basaba en un enfoque estratégico
solido (reflejado en un plan o estrategia de transicion o un MANUD) y €l nivel de
participacion de los gobiernos y donantes desde el principio. Basandose en las
experiencias adquiridas, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
elaborado una nota de orientacion sobre la financiacion paralatransicion.

52. Fondo para la Consolidacion de la Paz. Para los paises que salen de un
conflicto, el Fondo para la Consolidacién de la Paz, creado en 2006, proporciona
apoyo catalizador, en particular en esferas en las que no se dispone de otra
financiacion. Se dirige a actividades de consolidacion de la paz que contribuyen
directamente a la estabilizacion después de los conflictos y refuerzan la capacidad
de las autoridades nacional es pertinentes.

53. Otros. Ademas de los fondos globales 0 mancomunados basados en |os paises,
también hay fondos de organismos especificos para la respuesta humanitaria y las
actividades de recuperacion temprana.

54. Si bien han aumentado las instalaciones de apoyo técnico y financiero y se
estdn desarrollando continuamente para responder mejor a las necesidades de la
presencia de las Naciones Unidas en los paises con situaciones humanitarias y de
transicion complejas, todavia existen numerosos desafios para el sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto y el sistema de coordinadores residentes en
particular. Una mayor racionalizacion de las estructuras de las sedes y las
modalidades de apoyo a la presencia de las Naciones Unidas y los paises aumentaria
mucho la eficaciay la eficiencia en los paises.

55. Paralos coordinadores residentess, las principales esferas de preocupacién son
las siguientes:

a) Se ha producido un aumento significativo de lo que se espera de las
funciones de los coordinadores residentes, en especial en situaciones complejas. Se
ha prestado apoyo a los coordinadores residentes sobre el terreno con diversas
capacidades a corto plazo para hacer frente a un aumento repentino del volumen de
trabajo en un periodo de 12 a 18 meses. Sin embargo, el apoyo a los coordinadores
residentes durante la transicién a mediano y largo plazo ha sido minimo, aunque las

o]

Lareferencia a los coordinadores residentes considera también las demas funciones, como
coordinadores de asuntos humanitarios, Representantes Especiales Adjuntos del Secretario
General, Representantes Ejecutivos del Secretario General y/o Coordinadores Especiales
Adjuntos y oficiales designados para cuestiones de seguridad.
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demandas de recuperacion siguen siendo complejas. Es necesario garantizar que el
personal y el apoyo operacional a las oficinas de los coordinadores residentes sean
acordes con la complejidad y la magnitud de las operaciones, que el apoyo siga
siendo predecible y abarque un periodo de recuperacion mas realista.

b) En virtud de los arreglos actuales, los coordinadores residentes tienen
gue gestionar multiples prioridades provenientes de diferentes mandatos y conciliar
diferentes enfoques. Las dependencias y mecanismos pertinentes de la Sede deben
coordinarse efectivamente para proporcionar un apoyo y orientaciéon oportunos,
consistentes y coherentes a los coordinadores residentes en sus numerosas
capacidades en apoyo a la estrategia de las Naciones Unidas en los paises en
respuesta a las prioridades nacionales.

Cc) Se debe consultar apropiadamente a los coordinadores residentes y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, asi como a los gobiernos nacionales
de que se trate, e informarlos sobre los procesos de planificacion antes de las
misiones realizados en las sedes |0 antes posible.

d) A fin de que no existan lagunas de capacidad, los coordinadores
residentes necesitan orientaciones claras sobre cuando finaliza su designacién como
coordinadores de asuntos humanitarios y deben recibir un apoyo més firme y
predecible cuando se reduzca gradualmente la presencia de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios.

56. Para mejorar mas el sistema, también se debe considerar la importancia
de fortalecer la asociacion de las Naciones Unidas con agentes no pertenecientes
alaOrganizacion, entre ellos los donantes, las organizaciones humanitarias y
los agentes locales en |os paises, garantizar la transparenciay la eficacia en funcion
de los costos de las précticas institucionales de las Naciones Unidas y los
arreglosde gestion de la financiacion mediante una mejor informacion y
comunicaciones.

Coherenciay mayor €ficaciay eficiencia para
el desarrallo

57. Enlaresolucion 62/208 de la Asamblea General se reafirma que el sistema de
coordinadores residentes es un instrumento fundamental para la coordinacion
eficiente y efectiva de las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en los paises, inclusive en la formulacion de la evaluacion
comun para los paisesy el MANUD. Se alienta al sistema de las Naciones Unidas a
que aproveche las oportunidades que ofrece el MANUD de emprender iniciativas
conjuntas, incluidos programas conjuntos para fomentar la eficacia y la eficiencia
En la presente seccion se describe la contribucion del sistema de coordinadores
residentes a las prioridades nacionales de desarrollo y a la mayor eficiencia de
los procesos institucionales. Se indican en cierta medida los beneficios de la
coordinacion.
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Armonizacién con las prioridades nacionales de desarrollo y
contribucion del sistema de las Naciones Unidas al respecto

58. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha incorporado constantes
mejoras para intensificar la coherenciay la eficiencia en el marco del proceso de la
evaluacion comln para los paises y el MANUD. Esas mejoras se refieren a
laarmonizacion con las prioridades, los resultados y los sistemas nacionales; al
uso de enfoques comunes para fomentar la capacidad; a la colaboracion centrada
en las prioridades nacionales mediante programas conjuntos; y a la armonizacién y
simplificacién de los procesos de programacion.

Armonizacién con los procesosy prioridades nacionales de planificacién
y programacién

59. Para aumentar la coherencia e incorporar la programacion integrada en la
evaluacién comun para los paises y el MANUD es fundamental que las autoridades
nacionales tengan capacidad para dirigir los procesos, incluida la capacidad de
efectuar andlisis y de acordar prioridades con miras a la cooperaciéon de las
Naciones Unidas. A ese respecto, es esencial que |os procesos de programacion por
paises de las Naciones Unidas se armonicen y se acoplen debidamente en relacién
con los procesos nacionales de planificacion y programacion. La experiencia
adquirida en los paises donde se aplica con caracter experimental la iniciativa
“Unidos en la accion” demuestra que la flexibilidad en el ajuste de la programacion
por paises a los procesos nacionales y la intervencion desde un principio de las
autoridades nacionales permitieron que la participacion nacional fuese mas intensa
y los gobiernos asumiesen funciones de supervision.

60. La participacion de las autoridades nacionales en |os procesos de la evaluacion
comun para los paises y el MANUD sigue variando considerablemente en funcion
del contexto de cada pais, es decir, del perfil y la calidad de la presencia del sistema
de las Naciones Unidas en el pais en cuestion, y de la capacidad naciona de
emprender y dirigir el proceso. El nimero de MANUD armonizados con los ciclos 0
procesos nacionales de planificacion ha pasado de 56 a finales de 2007 a 101 (de un
total de 104) afinales de 2008°.

61. Enlos paises en los que se hallevado a cabo una labor analitica adecuada, méas
equipos de las Naciones Unidas en los paises optan por aprovechar esos andlisis
o prestar apoyo solo a andlisis complementarios. En 2007, de los paises que
preparaban un nuevo MANUD apenas la mitad optaron por preparar una evaluacién
comun para los paises completa.

62. Aungue la evaluacion comun paralos paises completa es ahora optativay depende
de la calidad y la disponibilidad de los estudios analiticos sobre los paises que se
han realizado, en el sistema de las Naciones Unidas se debate si los equipos de las
Naciones Unidas en |os paises deberian preparar siempre, como minimo, un analisis
sintético. Este andlisis representaria la vision colectiva que tienen las Naciones
Unidas de la situacion del pais, por lo que les podria servir de plataforma para
celebrar didogos entre diversos interesados en el contexto de los procesos relativos

En 2008, 38 equipos de las Naciones Unidas en |os paises comunicaron que no utilizaban como
instrumento de planificaciéon comin el MANUD, sino otras modalidades convenidas con el
gobierno.
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a MANUD vy laplanificacion nacional, incluido el documento de estrategia de lucha
contra la pobreza.

63. La armonizacion con las prioridades nacionales esta mejorando, como se
desprende del estudio de 2008 del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos y de una evaluacion
interinstitucional de la aplicacion de la Declaracion de Paris. La coordinacién con
los grupos tematicos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y la mayor
eficacia en la interaccion con los grupos sectoriales de los asociados (en el marco de
la preparacion de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza o de enfoques
programéaticos sectoriales) estan contribuyendo a la armonizacion de los MANUD
con las prioridades nacionales.

Coherencia en el apoyo a las prioridades nacionales de desarrolloy al
fomento de la capacidad para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

64. En las resoluciones de la Asamblea General relativas a la revision trienal
amplia se ha reconocido sistematicamente que el fomento de la capacidad es
fundamental para la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos ultimos
sirven de marco general a los MANUD y a las actividades de fomento de la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas. Los equipos de las Naciones Unidas
en los paises han respaldado ampliamente el fomento de la capacidad nacional de
andlisis y formulacion de politicas, en particular fortaleciendo los sistemas
nacionales de estadistica a fin de medir y evaluar los progresos en la reduccion de la
pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Unos 141 paises
han preparado informes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También se
ha prestado otro tipo de apoyo, como el calculo de los costos que entrafian los
Objetivos; la integracion de éstos en los planes nacionales de desarrollo vy, si
existen, las estrategias de lucha contra la pobreza mediante su vinculacion con los
presupuestos y los examenes de los gastos nacionales; y la elaboracién de marcos
legislativos y politicas favorables al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, como ha ocurrido en Bhutan, Camboya, Kenya, Kirguistan, Lesotho, Sierra
Leona y otros paises. Sobre la base de la experiencia del sistema de las Naciones
Unidas en el Africa subsahariana, e Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha determinado una serie de buenas practicas para impulsar la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio gue muestran 10s progresos
y resultados obtenidos por las actividades de fomento de la capacidad en relacién
con determinados Objetivos.

65. El sistema de las Naciones Unidas reconoce la importancia de contribuir a la
elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, entendidos
como instrumento fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (cuando no existe una estrategia nacional especifica para su consecucion) y
como principal instrumento de asociacion internacional con los gobiernos de los
paises que rednen las condiciones prescritas para recibir créditos de la Asociacion
Internacional de Fomento. Estos documentos han cobrado asimismo més
importancia en la medida en que la mayoria de los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo coordinan su apoyo sobre la base de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza en el marco del programa de reforma de
laeficacia de la ayuda. En ese sentido, los equipos de las Naciones Unidas en mas
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de 65 paises tomaron parte activa en 2007 en la elaboracion de documentos de este
tipo; prestaron apoyo a la celebracion de dialogos de politica y multisectoriales de
alto nivel; y asesoraron a asociados gubernamentales y otras instancias.

66. La participacion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en la
preparacion de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza puede contribuir
a subsanar las deficiencias que se hayan detectado en ellos. A ese respecto, cabe
mencionar una mayor concentracion en la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, el apoyo a férmulas locales de reduccién de la pobreza, el fortalecimiento
de las estrategias sectoriales con respecto a las cuales se observan insuficiencias en
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y la mayor vinculacion con
la labor normativa del sistema de las Naciones Unidas, 1o cual sirve de contrapeso ala
concentracion en el crecimiento caracteristica de la mayoria de los documentos de
este tipo.

Logro dela coherencia mediante una mayor concentracion
y sinergias en los MANUD y la programacion conjunta

67. En las directrices correspondientes a la evaluacion comun para los paises y los
MANUD se recomienda que éstos se centren en no mas de tres a cinco esferas
prioritarias inscritas en el marco nacional de desarrollo. El examen de una muestra
de MANUD recientes revela que hay més equipos de las Naciones Unidas en los
paises que estan limitando a un méximo de cinco las esferas prioritarias para la
obtencion de resultados, lo cual comporta un menor nimero de resultados previstos
en los MANUD. Algunos equipos se han esforzado asimismo por centrarse en un
menor numero de resultados de los programas en los paises. Los MANUD maés
recientes presentan mayor coherencia, y las contribuciones de los organismos cada
vez aparecen mas a titulo de productos y actividades. El equipo de las Naciones
Unidas en Rwanda, que es uno de los ocho paises donde se aplica con caracter
experimental la iniciativa “Unidos en la accién”, ha elaborado un documento
operativo comun en el que se indica dentro de las actividades la division del trabajo
entre los distintos organismos. Este documento operativo comun transforma la
matriz de resultados en un plan de accién integrado comdn que incluye las
actividades de los organismos, un marco indicativo de recursos financieros y
disposiciones institucionales y de gestién aplicables a los miembros del equipo de
las Naciones Unidas en €l pais y a las relaciones entre el equipo y los asociados
nacionales. El documento operativo facilita la gestion de la rendicién de cuentas con
respecto a los resultados. Para seguir perfeccionando el enfoque, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo |0 examinara con miras a su posible aplicacién
en los paises que preparen MANUD nuevos.

68. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises estan apreciando el valor
afadido derivado de la programacion conjunta, a saber, €l fortalecimiento
del trabajo en equipo, una mejor posicion en los dialogos sobre politicas, la mejora
de la divisién del trabajo y las sinergias, una mayor rendicién de cuentas y la
movilizacion de mas recursos. Los gobiernos de los paises en que se gecutan
programas también observan sus efectos en la reduccién de los costos de
transaccion. La experiencia adquirida con la aplicacion experimental de lainiciativa
“Unidos en la accion” viene también aindicar que los mecanismos de programacion
conjunta estdn acercando a las organizaciones de las Naciones Unidas y
garantizando la aplicacion efectiva de la competencia técnica diferenciada de las
Naciones Unidas, en particular la de los organismos especializados y no residentes.
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69. Cada vez se hace mas uso de programas conjuntos como instrumento de
promocion de la coherencia en determinados sectores o cuestiones intersectoriales;
en la base de datos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo figuran
610 programas de este tipo en 110 paises, mientras que en 2008 el numero era
de 440. Por lo general, los equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen entre
tres y cinco programas conjuntos, en gran parte programas de respuesta al
VIH/SIDA vy a situaciones de conflicto o desastre. EI Fondo para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, subvencionado por Espafia, generé unas
230 propuestas de programas conjuntos.

70. Todavia no se han determinado plenamente la calidad y el valor afiadido de las
evaluaciones finales y los examenes conjuntos de los MANUD como instrumentos
de fomento de la coherencia. Hasta 2008 no era obligatoria la evaluacién final de
los MANUD. Los exadmenes anuales de MANUD aumentaron de cuatro en 2005
a49 en 2008, y algunos de ellos se armonizaron con el proceso nacional de examen.
El nimero de evaluaciones de MANUD también ascendié a nueve en 2008. Este
aumento cuantitativo es indicio de que se aprecia mejor el valor de estos
instrumentos para la rendicion de cuentas con respecto a los resultados. El sistema
de las Naciones Unidas se basara en estos examenes y evaluaciones para evaluar la
coherenciay laeficacia en el conjunto del sistema.

71. La coherencia de la programacion por paises sigue encontrando dificultades
importantes. La formulacién de MANUD sigue teniendo, por lo general, caracter
englobador y obedece principalmente a mandatos encomendados a organismos
concretos. La cohesion suele ser mayor cuando se parte de un entendimiento comin
de la respuesta unificada de los equipos de las Naciones Unidas en los paises ante
las cuestiones hacional es apremiantes. Los programas conjuntos plantean numerosas
dificultades, como las que se derivan de la diversidad de précticas institucionales.
A medida que aumenta la participacion de los organismos no residentes y
especializados en la programacion por paises, es mas dificil para los equipos de las
Naciones Unidas en los paises lograr |a coherenciay la concentracion estratégica en
las prioridades de los MANUD sin dejar de velar por lainclusiéon y de promover los
mandatos y 10s conocimientos especializados particulares de que dispone el sistema
de las Naciones Unidas. Las prioridades deben establecerse por medio de los
mecanismos de los MANUD, con una participacion destacada de las autoridades
nacionales y en consulta con los asociados nacionales. Se ha preparado un enfoque
de determinacién de prioridades estratégicas para uso de |os equipos de las Naciones
Unidas en los paises en que se establezcan MANUD y que se aplica actualmente en
Rwanda. Las contribuciones de los miembros y el personal de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises a los resultados conjuntos y €l trabajo en equipo
quedan reflejadas en el sistema de evaluacion de la actuacién profesional de sus
organi zaciones.

72. A medida que se intensifica la armonizacion también es necesario seguir
dedicandose a aumentar la calidad de los MANUD, incluida la ulterior mejora de
sus fundamentos analiticos. También se impone tener en cuenta las dimensiones
normativas y 1os mandatos adicionales, como por ejemplo la reduccién del riesgo de
desastres y la prevencion de conflictos. Aunque la funcién normativa de las
Naciones Unidas esta cada vez mas integrada en los MANUD, los distintos
instrumentos analiticos y operativos deben mantenerse controlables, coherentes y
viables. También deben corregirse las deficiencias en la orientaciéon de los
resultados de muchos MANUD y sus matrices de resultados. A medida que aumenta
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el nimero de examenes anuales de MANUD y se hace mayor hincapié en la
rendicion de cuentas respecto a los resultados en los paises, es necesario adaptarse a
las limitaciones operacionales del sistema de las Naciones Unidas y a las de sus
asociados nacionales sobre el terreno. En vista de estos obstaculos, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo prepara una amplia iniciativa para fortalecer la
capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los paises que preparen en
2009-2011 nuevos MANUD y mejorar el apoyo que se les presta.

Mayor eficiencia de los procesos institucionales

73. Se han realizado progresos en la armonizacion de los procesos de
programacion, asi como en varias esferas de las operaciones institucionales en los
paises, lo cual ha reportado un aumento de la eficiencia. Destacan en particular los
progresos registrados en los paises donde se aplica con caracter experimental la
iniciativa “Unidos en la accion” en los casos en que, cuando procedia, los
organismos participantes han estado dispuestos a incorporar adaptaciones y ejercer
flexibilidad de forma experimental. Cada uno de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises donde se aplica la iniciativa estd al frente de determinadas esferas de
practicas y financiacion institucionales para estudiar posibles soluciones orientadas
a aumento de la simplificacion y la armonizacion a fin de que el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se plantee su posible ampliacién. Las cuestiones
ligadas a un acuerdo que implica més a todo el sistema se remiten al Comité de Alto
Nivel sobre Gestion para su posible seguimiento.

Reduccion de la documentacion para los programas

74. Las innovaciones introducidas en la programacién en los paises estan
generando mecanismos que aumentan la coherencia y reducen la documentacion
para los asociados nacionales. Cabe destacar al respecto la adopcion de planes de
aplicacion conjunta o planes de accion sobre los MANUD y un documento operativo
comun méas avanzado basado en el que se utiliza en Rwanda. Con estos
instrumentos, que se han adoptado en nueve paises, entre ellos algunos donde se
aplica con caracter experimental la iniciativa “Unidos en la accion” y algunos que
han adoptado voluntariamente enfoques semejantes, se pretende sustituir los
documentos de organismos concretos y reducir su nimero agrupando de forma
integrada los elementos operacionales para aplicar los MANUD. La experiencia
demuestra que, junto con los programas conjuntos, esos instrumentos pueden
incrementar la eficiencia o reducir los costos de transaccién, por ejemplo mediante
una disminucién de los planes de trabajo y las reuniones de planificacion de los
organismos organizadas por separado.

75. Las medidas de armonizacién, como la adopcién de un documento operativo o
plan de accién comun para los MANUD o de un informe comuin sobre la obtencion
de los resultados previstos en los MANUD por los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, pueden comportar una gran inversion inicial en los procesos de
cambio. Si los documentos operativos comunes no cumplen los requisitos previstos
en los procesos de adopcién de decisiones de los érganos rectores de los
organismos, tal vez sea necesaria documentacion suplementaria
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Economiasrelacionadas con los gastos operacionalesy los costos
detransaccion

76. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises, sobre todo en los paises
donde se aplica con caracter experimental la iniciativa “Unidos en la accion”, han
comunicado cierto aumento de la eficacia, en particular mediante la adopcion de
locales y servicios comunes. Muchos de estos equipos estdn concertando acuerdos a
largo plazo con los proveedores para reducir l1os gastos relacionados con el proceso
delicitacion y obtener condiciones mas favorables.

77. Por lo que serefiere alos recursos humanos, el equipo de las Naciones Unidas
en Albania esta empezando a compartir personal de programas o proyectos en el
marco de programas conjuntos.

78. La oficina en el Uruguay ha ayudado a la Oficina del Fondo Fiduciario de
Donantes Mltiples del PNUD afacilitar el desarrollo de un sistema de presentacion
de informes por Internet que sirve para consolidar los informes descriptivos y
financieros presentados por las organizaciones participantes al PNUD, en su calidad
de agente administrativo de diversos fondos fiduciarios de donantes mdiltiples, a
efectos de la ulterior presentacion de informes a los donantes y los gobiernos
nacionales.

79. También se ha comunicado una mayor eficiencia en el uso del método
armonizado para las transferencias en efectivo, lo cual da una idea de las
posibilidades que éste encierra de reducir los costos de transaccion si 10s organismos
lo aplican en mayor grado.

80. Algunas organizaciones han indicado que la mayor descentralizacién, sumada
a una mayor delegacion de responsabilidades administrativas en los paises (lo cual
incluye, entre otras cosas, las atribuciones financieras, las adquisiciones y la
contratacién), ha permitido que mejoren sus servicios en los paises y que se
registren algunas economias.

Costosy financiacion de la coor dinacion en los paises

Financiacion con fondos del PNUD o por su conducto

81. Como entidad encargada de dirigir el sistema de coordinadores residentes, €l
PNUD dispone de un presupuesto especifico alimentado con recursos ordinarios
o basicos propios que es la principal fuente de financiacion del sistema. En
el cuadro 1l se indica la financiacién del sistema de coordinadores residentes
de 2004 a 2008 con cargo a recursos ordinarios o basicos y complementarios del
PNUD. Los recursos del PNUD proceden de su presupuesto de apoyo bienal (A.1) y
de sus arreglos de programacion (A.2). EI PNUD y la Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo también movilizan el
apoyo complementario de los donantes recaudado y depositado en fondos de las
Naciones Unidas para la coordinacion en los paises.
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Cuadro 1
Financiacién del sistema de coordinadoresresidentes con cargo a recur sos del PNUD

y la Oficina de las Naciones Unidas de Coor dinacién de Operaciones para el Desarrollo

o por conducto de una u otra entidad, 2004-2008
(En miles de délares EE.UU.)

Fuente de financiacion 2004 2005 2006 2007 2008
A. PNUD (fondos ordinarios)
1. Apoyo operacional del PNUD al sistema de coordinadores residentes
a) Gastos basicos de la funcion de coordinador residente o representante residente
y de las oficinas de coordinadores residentes 50528 52132 53579 61431 66 766
b) Apoyo alos organismos no residentes® - - - - 556
c) Apoyo alos equipos de directores regional es® - - - - 687
d) Apoyo ala aplicacion experimental de lainiciativa“Unidos en la accion”® - - - - 314
e) Apoyo alaOficinade las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones
parael Desarrollo y ala Sede” 1422 1372 1604 1717 1765
2. Fondos de apoyo a coordinadores residentes (asignados y supervisados por la
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de Operaciones parael Desarrollo)® 13527 14264 13193 12687 15635
Total A 65477 67768 68376 75835 85723
B. Oficinade las Naciones Unidas de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo
(recursos aportados por donantes al fondo de las Naciones Unidas para la
coordinacién en los paises)
Asignados a sedes y a estructuras regionales
1. Apoyo alaOficinade las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones
parael Desarrollo y la Sedey ala Escuela Superior del Personal del Sistema de
las Naciones Unidas® 5300 6961 7191 9445 10181
2. Apoyo alos equipos de directores regionales - - - 200 517
Asignados a oficinas de coordinadores residentes
3. Apoyo alos equipos de las Naciones Unidas en |os paises - — 2063 3498 9217
4. Apoyo adicional después de una crisis alos equipos de las Naciones Unidas
en los paises 1225 2119 3531 3325 4 440
5. Apoyo alaaplicacién experimental de lainiciativa“Unidos en la accién” - - - - 1250
Total B 6525 9080 12785 16268 25605
Apoyo total al sistema de coordinadores residentes 72002 76848 81161 92103 111328

Fuente: PNUD, Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo.
& Antes de 2008 el apoyo a los organismos no residentes, |os equipos de directores regionales y la aplicacion experimental de la
iniciativa “Unidos en la accion” (cuando procedia) aparecia agregado bajo el rubro de gastos bésicos de |os coordinadores

b

o

d

residentes o representantes residentes y de las oficinas de coordinadores residentes (A.1.a).

Asignaciones totales en concepto de gestion: costo de |os puestos mas gastos general es de funcionamiento.
De conformidad con la decision 95/23 de la Junta Ejecutiva, el PNUD ha asignado asimismo apoyo de programas a los
coordinadores residentes (fondos de apoyo al coordinador residente) en el marco de sus arreglos de programacion. De ese
modo se obtiene capital generador que refuerza la coordinacion a nivel de los paises y permite que los coordinadores
residentes aprovechen sin demora las oportunidades de colaboracion en todo el sistema a fin de responder a las prioridades

nacionales, incluidas las relativas a la recuperacion y latransicion.

Antes de 2008, el apoyo alos equipos de directores regionales (B.2), el apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises (B.3), los equipos de directores regionales y la aplicacion experimental de lainiciativa“Unidos en la accion” (B.5),
cuando procedia, aparecia agregado bajo el rubro de apoyo ala Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de

Operaciones para el Desarrollo y la Sede (B.1).
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82. El costo agregado del apoyo del PNUD a la funcion de “coordinacion” en los
paises comprende los gastos de personal, incluida la porcion del sueldo de los
coordinadores residentes o representantes residentes, y los gastos de apoyo
administrativo y operacional. Representa un porcentaje de los gastos de las oficinas
del PNUD en los paises basado en un estudio sobre la carga de trabajo; la
proporcion fue del 26% en 2007 y del 28% en 2008. Este cambio incluye asimismo
el aumento de los factores de costo (la inflacion y las fluctuaciones monetarias) y el
fortalecimiento de la capacidad del PNUD en los paises a partir de 2006/2007.

83. Los gastos totales de las actividades operacionales de las Naciones Unidas
en 2007, que es el Ultimo afio sobre el que actualmente se dispone de datos
completos para todo el sistema, ascendieron a 17.400 millones de ddlares. El apoyo
efectivo total al sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas
mediante fondos del PNUD o por su conducto ascendié en 2007 a 92 millones de
dodlares, de los cuales 76 millones procedian del PNUD y 16 millones de fondos de
donantes recaudados por la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinaciéon de
Operaciones para el Desarrollo. Por consiguiente, los costos de la coordinacion
ascendieron en 2007 a un 0,53% de los gastos totales del sistema de las Naciones
Unidas en concepto de actividades operacional es.

84. Los gastos del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas
financiados con fondos del PNUD o por su conducto ascendieron en 2008 a
111,3 millones de doélares. De este monto total, 85,7 millones de délares (un 77%)
procedian del PNUD. Los gastos corresponden, por eemplo, a costo basico
imputable a la funciéon de coordinador residente o representante residente y la
coordinacién en los paises; al apoyo a los organismos no residentes; y a la Oficina
de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo.
Otros 25,6 millones de ddlares (un 23% del total) procedian de fondos de donantes
recaudados por la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones
para el Desarrollo y depositados en el fondo de las Naciones Unidas para la
coordinacién en los paises. Esta Ultima categoria comprende |os fondos destinados a
las oficinas del PNUD en los paises para prestar apoyo a la coordinacion y a
la capacitacion regional a nivel de los paises con €l objeto de facilitar la
programacion comin efectiva por paises de las Naciones Unidas. Las contribuciones
al fondo delas Naciones Unidas para la coordinacion en los paises aumentaron
un 57% entre 2007 y 2008.

85. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises reciben gran parte de su
apoyo a la coordinacién mediante fondos de apoyo a los coordinadores residentes
gue comprenden la dotacion de personal de las oficinas de los coordinadores
residentes y actividades conjuntas como los exdmenes de mitad de periodo de los
MANUD, la capacitacion del personal de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en las nuevas directrices de programacioén, los planes de promocion, la
preparacion de programas conjuntos o la aplicacion del método armonizado para las
transferencias en efectivo. El fondo de las Naciones Unidas para la coordinacion en
los paises complementa la financiacién con cargo a apoyo a los coordinadores
residentes, en particular por lo que se refiere a la transicion posterior a un conflicto
y alos costos de apoyo adicionales correspondientes a la aplicacion experimental de
la iniciativa “Unidos en la acciéon”. Los paises en los que se lleva a cabo este
programa recibieron en 2008 apoyo adicional por un monto medio de
aproximadamente 156.000 ddlares.

09-33878



E/2009/76

Cuadro 2

Gasto medio sobre €l terreno por pais con cargo a fondos
0 por su conducto, 2004-2008

(En miles de délares EE.UU.)

Modalidad de financiacién del PNUD
(sobre la base de 136 paises*) 2004 2005 2006 2007 2008

Costo basico para el PNUD de la funcién de coordinador
residente o representante residente y de las oficinas de
coordinadores residentes 372 383 394 452 491

Fondos de apoyo a los coordinadores residentes y marco

para la cooperacion con |los paises asignados a oficinas

de coordinadores residentes (para 2004 y 2005 no se

dispone de cifras diferenciadas por pais) - - 12 119 183

Total 372 383 506 571 674

Fuente: Cuadro 1y PNUD y Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones
para el Desarrollo.
* Se excluyen los fondos adicionales del marco parala cooperacién con el pais asignados a
los paises con fines de apoyo después de una crisisy de apoyo alainiciativa“Unidos en
laaccion”.

B. Financiacion con fondos de otras organizaciones
de las Naciones Unidasy otras fuentes

86. En el momento actual no es posible trazar un panorama completo y
sistematico, ni en las sedes ni en los paises, de las fuentes distintas del PNUD con
gue se financia el sistema de coordinadores residentes. Ello se debe en parte a que
los organismos no presentan informes normalizados. Los organismos aportan
“en especie” gran parte de sus contribuciones en los paises (recursos relacionados
con puestos y no relacionados con puestos, incluidos recursos regionales). Por
conducto de la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones
para el Desarrollo, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha empezado
a preparar una base de datos a nivel de los paises sobre la financiacion y los
beneficios de la coordinacion con miras a la sintesis de los informes anuales de los
coordinadores residentes previstos para 2009.

87. En el caso del ONUSIDA, los coordinadores residentes, de conformidad con
su mandato, dirigen el proceso de establecimiento del equipo conjunto de las
Naciones Unidas sobre el SIDA, mientras que un coordinador del ONUSIDA en el
pais u oficial de coordinacion es parte integrante del apoyo al sistema de
coordinadores residentes. Los equipos de las Naciones Unidas en |os paises reciben
ayuda del programa conjunto: de 30.000 ddlares a un maximo de 400.000 ddlares
por pais (asi como asignaciones excepcionales para unos cuantos paises) con
cargo a Fondo para acelerar la aplicacion de los programas y entre 5.000 ddlares
y 40.000 ddlares por pais con cargo a los fondos de apoyo a los programas.
Mediante el Fondo para acelerar la aplicacion de los programas se presta apoyo alos
grupos teméticos de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, asi como a otras
actividades de asociados nacionales, mientras que los fondos de apoyo a los
programas se destinan a usos especificos determinados por los coordinadores del
ONUSIDA en los paises.
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VI.

88. El UNICEF estima su contribucion financiera a las actividades del sistema de
coordinadores residentes, fundamentalmente en el ambito de la colaboracion
programética y tematica, en aproximadamente 1 millén de ddlares repartidos entre
todos los paises en que se egecutan programas. Algunos organismos destinan
oficiales de coordinacién para prestar apoyo a los programas coordinados, como por
gjemplo los coordinadores regionales del PNUMA para la iniciativa “Unidos en la
accion”.

89. Gestion de la seguridad. El Departamento de Seguridad presta apoyo técnico
y operacional a los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas
en 120 paises en relacion con las funciones correspondientes al oficial designado
para cuestiones de seguridad y a grupo de gestion de la seguridad en el pais,
respectivamente. El apoyo prestado se centra en la gestion y la coordinacion de la
seguridad, la gestion de las crisis, la evaluacion de los riesgos y la planificacion de
la seguridad en el marco de la planificacion de programas, la capacitacion y el
asesoramiento del personal. El valor de la contribucion del Departamento de
Seguridad a la capacitacion y el asesoramiento del personal en relacion con los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises
ascendi6 en 2008 a unos 272.322 délares, o cual supone un aumento de cerca del
25% con respecto a 2007.

Conclusionesy recomendaciones

90. En los ultimos dos afios se han registrado importantes progresos y numerosos
logros en la mejora del funcionamiento del sistema de coordinadores residentes, 1o
cual incluye la prestacion de apoyo en los siguientes ambitos; gestion y rendicion de
cuentas; contratacion, seleccion y capacitacion de los coordinadores residentes;
participacién de todo el sistema; y coherencia en la programacion por paises y
armonizacion de los procesos institucionales en los paises. Las innovaciones
incorporadas en los paises donde se aplica con caracter experimental la iniciativa
“Unidos en la acci6n” estdn generando instrumentos y practicas institucionales
mejorados. Partiendo de las innovaciones y de la experiencia adquirida, en 2009-2010
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo seguird perfeccionando los
marcos operacionales, directrices e instrumentos y elaborando otros nuevos.

91. En €l presente informe se indica una serie de cuestiones probleméticas que tal
vez deseen estudiar los organismos del Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo y otras entidades competentes de las Naciones Unidas:

a) Engeneral, es necesario revisar el nivel y el tipo de apoyo adecuados que
necesitan las distintas oficinas de coordinadores residentes para cumplir
efectivamente sus funciones en distintos contextos nacionales, en particular en
situaciones complejas.

b)  Aunque se espera que los coordinadores residentes actien en nombre del
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto y el examen de su actuacion incumbe
a distintos organismos, hace falta basarse en |a gestion del sistema de coordinadores
residentes y en el correspondiente sistema de rendicion de cuentas para determinar
con claridad los recursos y las contribuciones de los miembros del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo al sistema de coordinadores residentes (en particular a
las funciones de coordinacion en los paises) y distribuir la responsabilidad mutua
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entre los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en el marco de un proceso mas reciproco.

¢) Es necesario que, en el marco de sus planes estratégicos, sus
presupuestos por programas y los informes a sus érganos rectores, 10s organismos
presenten informes mas sistematicos y coherentes sobre su participacion en €l
sistema de coordinadores residentes y sobre el apoyo que le prestan. Las
contribuciones a las actividades conjuntas de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises 0 a los planes de trabajo de coordinacion deben tener asignaciones en sus
respectivos presupuestos.

d) Las dependencias o mecanismos de la Sede deben coordinarse
efectivamente para prestar a los coordinadores residentes apoyo y orientacion
pertinentes y eficaces en el cumplimiento de sus numerosas funciones de gestion de
la estrategia del sistema de las Naciones Unidas en cada pais en consonancia con las
prioridades nacionales, en particular cuando se trata de paises que atraviesan una
crisis 0 se encuentran en transicion después de una crisis, pues en esos casos los
coordinadores residentes encuentran situaciones mas complejas y han de atender
prioridades multiples y urgentes derivadas de mandatos diversos.

92. El Consgjo tal vez desee:
a) Alentar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a

i)  Seguir esforzandose por elaborar una base de datos estadisticos para
reunir sistematicamente informacion sobre los paises que permita efectuar una
evaluacién mas concreta y cuantificable de los beneficios y los costos de la
coordinacion;

ii)  Seguir fortaleciendo el apoyo efectivo de todo el sistema de las Naciones
Unidas al sistema de coordinadores residentes, especialmente en |os paises;

b) Pedir a Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que:

i) Efectle un examen del alcance de las funciones y necesidades de
coordinacién en diversos contextos nacionales, entre ellos los de paises que se
encuentran en transicion después de una crisis, y determine normas sobre el
tipo y la dotacion del personal y la capacidad de apoyo operacional que cabria
considerar necesarios para el cumplimiento efectivo de estas funciones, asi
como opciones al respecto;

ii) Prepare una estrategia de movilizacioén de recursos para prestar apoyo
efectivo a funcionamiento de las oficinas de los coordinadores residentes
sobre |a base de la mencionada evaluacion (a) i));

c) Alentar alos organismos del sistema de las Naciones Unidas que toman
parte en la coordinacion en los paises y disponen de oficinas sobre €l terreno a que
en sus planes y presupuestos estratégicos u operacionales y en los informes
presentados a sus juntas incorporen de forma sistemética y periddica su apoyo a
sistema de coordinadores residentes, incluidainformacion cuantificable.
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