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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٩يوليه /تموز ١٧-١٥جنيف، 

 *من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 
الأنشطة التنفيذية التي تضطلع    
بهـــا الأمـــم المتحـــدة مـــن أجـــل 

        الدولي لإنمائيلتعاون اا
  **أداء نظام المنسقين المقيمين، بما في ذلك تكاليفه ومنافعه    

    
 تقرير الأمين العام    

    
  موجز  

بـشأن الاسـتعراض الـشامل       ٦٢/٢٠٨قرار الجمعيـة العامـة      لأعد هذا التقرير استجابة       
الأمــم الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لــسياسة الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة  

مـن تقـديم تقريـر       ٩٣لفقرة  في ا المتحدة من أجل التنمية، الذي تطلب الجمعية إلى الأمين العام           
ــسقين         ــام المن ــن أداء نظ ــه الموضــوعية ع ــاعي في دورت ــصادي والاجتم ــس الاقت ســنوي إلى المجل

  .المقيمين، بما في ذلك تكاليفه ومنافعه

 
  

  *  E/2009/100.  
 .يرجع تأخير تقديم هذا التقرير إلى المشاورات المستفيضة التي أجريت مع مختلف المنظمات  **  
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 ٢٠٠٨ المنسقين المقيمين منـذ تقريـر عـام       م التقدم المحرز في أداء نظام     وهذا التقرير يقيّ    
)E/2008/60.(       ــام ــه لع ــصادي والاجتمــاعي في دورت ــى طلــب المجلــس الاقت ــاءً عل ، ٢٠٠٨وبن

ذا مشاركة منظمات الأمم المتحدة في أداء نظام المنسقين المقيمين ودعمها له ـ           يستعرض التقرير 
 ةزم ـالأ  حـالات  الـتي تواجـه  يركز التقرير بـشكل خـاص علـى التنـسيق في البلـدان           كما  . الأداء

ــ ومــا بعــد  ــار الأدوار المتعــددة للمنــسقين المقــيمين في تلــك الحــالات   ،ةالأزم  . آخــذاً في الاعتب
ويتــضمن التقريــر أيــضاً آخــر المعلومــات عــن تمويــل نظــام المنــسقين المقــيمين، ومنــافع التنــسيق   

  . ينظر فيها المجلسالتوصيات لكيختتم التقرير ببعض ويُ.  بما فيها المواءمة،الإرشادية
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  مقدمة  -أولا   

الـشامل   سـتعراض الابـشأن    ٦٢/٢٠٨ قـرار الجمعيـة العامـة     لأعد هذا التقرير استجابة       - ١
الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم نــشطة التنفيذيــة سياسة الأل ثــلاث ســنوات لــالــذي يجــري كــ

تقديم تقريـر   منه   ٩٣لفقرة  في ا  طلبت الجمعية إلى الأمين العام       يذالتنمية، وال المتحدة من أجل    
ــه الموضــوعية بــشأن أداء نظــام المنــسقين      ســنوي إلى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في دورت

الـــصادر ويـــستند هـــذا التقريـــر إلى التقريـــر الأول  . تكاليفـــه ومنافعـــهالمقـــيمين، بمـــا في ذلـــك 
 نظـام المنـسقين المقـيمين وأدائـه،         يكـل  الذي يقـدم لمحـة عامـة عـن ه          ،)E/2008/60( ٢٠٠٨ عام

  .والتكاليف المرتبطة به وتمويله، والقيمة المضافة للتنسيق على نطاق المنظومة

 الفقـري للجهـود الراميـة إلى تنـسيق الأنـشطة            ويشكل نظام المنـسقين المقـيمين العمـود         - ٢
. ار الملكيـة والقيـادة الـوطنيتين      لأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة في إط ـ           التي تضطلع بهـا ا    التنفيذية  
 يحتل موقـع الـصدارة في إطـار الإصـلاحات الـتي تهـدف إلى تحـسين أداء الأعمـال                     ، فهو ولذلك

 . واتساقها وأثرهاالتنفيذية للأمم المتحدة

. ٢٠٠٨ المحرز في أداء نظام المنسقين المقيمين منذ تقرير عـام            مم التقد يقيّهذا التقرير   و  - ٣
، يـستعرض التقريــر  ٢٠٠٨ علـى طلـب المجلــس الاقتـصادي والاجتمـاعي في دورتــه لعـام      وبنـاءً 

ذا  الأمم المتحدة في أداء نظام المنـسقين المقـيمين ودعمهـا له ـ           التابعة لمنظومة المؤسسات  مشاركة  
 ةزم ـالأحـالات   ويركز التقرير أيضاً بشكل خاص على التنـسيق في البلـدان الـتي تواجـه                 .ءالأدا

نظـر  ا(  آخذاً في الاعتبار الأدوار المتعددة للمنـسقين المقـيمين في تلـك الحـالات            ،ةوما بعد الأزم  
). ٦٢/٢٠٨ مــن قــرار الجمعيــة العامــة  ٧٦ والفقــرة ،٢٠٠٨/٢لــس المج مــن قــرار ١٧الفقــرة 
تقرير آخر المعلومات عن المنافع المترتبة على التنسيق وعن تكـاليف نظـام المنـسقين               يقدم ال  كما

 .فيها المجلسلتوصيات لكي ينظر بعض اب التقرير ختتمويُ. وتمويلهالمقيمين 

 تحقيـق   )أ(: تقـارير الأمـين العـام المتعلقـة بمـا يلـي           بوينبغي قـراءة هـذا التقريـر بـالاقتران            - ٤
بــشأن   ٦٢/٢٠٨ير والعمليــات في مجــال متابعــة قــرار الجمعيــة العامــة      النتــائج وتنفيــذ التــداب  

لأنشطة التنفيذية الـتي تـضطلع بهـا        االاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة         
 تحـديات المـوارد البـشرية ضـمن منظومـة الأمـم             )ب(منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة؛           

منظومـة الأمـم     تبـسيط    )ج( ؛التحـسين الداعيـة إلى    ت   والتوصـيا  القطـري الـصعيد   المتحدة على   
تحديات الموارد البشرية اسـتقدام المنـسقين المقـيمين         المتعلق ب ويغطي التقرير    .متهامواءو المتحدة

 . وتدريبهماختيارهم و
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 تحسين إدارة أداء نظام المنسقين المقيمين  -ثانياً   
 إطار الإدارة والمساءلة  -لف أ  

 لمنظومـة الأمـم المتحـدة       مملـوك أن نظـام المنـسقين المقـيمين         العامة مراراً أكدت الجمعية     - ٥
 .  وجماعياً وخاضعاً للمساءلةقائماً على المشاركة يكون ينبغي أنه ءككل، وأن أدا

ــة العامــة وقــد   - ٦  ٥٩/٢٥٠ مــن قرارهــا ٥٨فقــرة ل إلى الأمــين العــام، في اطلبــت الجمعي
ــشأن اســتعراض  ــسياسات ٢٠٠٤ ب ــشامل لل ــلاث ســنوات،    ا  ال ــذي يجــري كــل ث ــضعل  ،أن ي

بالتشاور مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة         
ــيمين      ــسقين المق ــاراً شــاملاً للمــساءلة للمن ــسيق، إط ــني بالتن ــصميم   المع ــى ت ــة عل  لممارســة الرقاب

.  علــى نحــو يتــسم بالمــشاركة الكاملــةلمــساعدة الإنمائيــة وتنفيــذه،الأمــم المتحــدة لعمــل  إطــار
بوســائل علــى تعزيــز دور المنــسق المقــيم  الــضوء  ٢٠٠٥ســلَّط مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   كمــا

وكــررت الجمعيــة العامــة هــذا التوجيــه في الفقــرة   .الــسلطة والمــوارد والمــساءلة الملائمــةتــشمل 
  .٦٢/٢٠٨قرارها  من ٩٠

امين الماضــيين في مجــال تــدعيم عناصــر المــساءلة  وتم التوصــل إلى مراحــل كــبرى في العــ  - ٧
إصـلاح الهيكـل الإداري لمجموعـة الأمـم         ) أ: (ضمن نظام المنسقين المقـيمين عـن طريـق مـا يلـي            

وعلاقات العمـل مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري؛             المهام  الاتفاق على   ) ب(المتحدة الإنمائية؛   
المسؤول المكلـف بـالأمن   / الشؤون الإنسانيةقمنس/منسق المقيمالأداء للتحسين نظام تقييم   ) ج(

  .وفريق الأمم المتحدة القطري
  

  الهيكل الإداري لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية  -  ١  

ــوبر /في تــشرين الأول  - ٨ ــركن   ٢٠٠٧أكت ــة ال ، أصــبحت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
وقـد جـرى توضـيح      . عـني بالتنـسيق    الم  لمنظومـة الأمـم المتحـدة      الثالث لمجلس الرؤسـاء التنفيـذيين     

رفيعـة المـستوى واللجنـة      الاللجنـة البرنامجيـة     مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة و        تقسيم العمل بين    
رفيعة المستوى، مع تركيز المجموعة الإنمائية على تنـسيق نهـج الأنـشطة التنفيذيـة علـى                 الالإدارية  
 .القطريالصعيد 

ــوكجــزء مــن الهيكــل الإداري    - ٩ ــة لمجموعــة دالجدي ، أنــشئ فريــق   الأمــم المتحــدة الإنمائي
موعـة  المج عـشر التوجيـه إلى رئـيس         ةويقـدم أعـضاؤه الثلاث ـ    . ٢٠٠٨ أبريل/استشاري في نيسان  

القطري لنظـام المنـسقين المقـيمين       الصعيد  الإنمائية بشأن اتساق العمليات والإدارة الإنمائية على        
 ويتـألف الفريـق     . تواجه مشاكل أو تحديات معينـة      لتياأفرقة الأمم المتحدة القطرية     والدعم إلى   

 وكالات تتميز بمـشاركتها القطريـة ووجودهـا الإقليمـي البـارزين،             عشرالاستشاري حالياً من    



E/2009/76
 

6 09-33873 
 

 .بمــا فيهــا الوكــالات غــير المقيمــة ،  وكــالات تتميــز بالمزيــد مــن التركيــز المعيــاري ثــلاثومــن 
وجـرى أيـضاً تبـسيط      . ام علـى إنـشائه    وسيجري تقيـيم أداء الفريـق الاستـشاري بعـد مـرور ع ـ            

 . المزيد من التركيز على الأولوياتلتحقيق لمجموعة الإنمائية للتابعة االأفرقة العاملة 

الإدارة والمـساءلة الخـاص     نظـام   لمجموعة الإنمائية في    ل الإطار الإداري المنقح     كسوينع  - ١٠
ــة  ــم المتحــدة  لمنظوم ــة الأم ــيمين للتنمي ــسقين المق ــا في،والمن ــك  بم ــة ” ذل ــدابير الوقائي  لنظــام “الت

ــسقين المقــيمين   ــساءلة (المن ــه  ) نظــام الإدارة والم ــذي أقرت ــة في آب المجال أغــسطس /موعــة الإنمائي
 ويغطـي الإطـار أداء     .٢٠٠٨أكتـوبر   /في تشرين الأول  وأيده مجلس الرؤساء التنفيذيين      ٢٠٠٨

ثـل رؤيـة مـشتركة مفادهـا أن         تمهـذه الاتفاقـات      و .الأصـعدة نظام المنسقين المقيمين على جميـع       
مع أنه يخضع لإدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي باسـم جميـع أعـضاء                نظام المنسقين المقيمين،  

تـشاركياً  منظومة الأمم المتحدة، مملـوك لمنظومـة الأمـم المتحـدة ككـل ويـتعين أن يكـون أداؤه                    
لبرنـامج  لي البرنـامجي والتنفيـذي      يحدد الإطار الدور الإنمائ   كذلك،  . وجماعياً وخاضعاً للمساءلة  

موعــة المجوقــد أقــرت . ومــة الأمــم المتحــدة ودعمــاً لهــا الــتي يؤديهــا باســم منظالمهــام الإنمــائي و
 . خطة لتنفيذ نظام الإدارة والمساءلة ٢٠٠٩يناير /في كانون الثانيالإنمائية 

 الإنمائيـة ومـساءلتها   موعـة المجوأصبحت أفرقة المديرين الإقليميين عنصراً رئيسياً لإدارة          -١١
تقديم الدعم التقني للمنـسقين المقـيمين وأفرقـة         ) أ(: التاليةالأساسية  الأربع  بالمهام  وهي تضطلع   

ضمان دعم الجودة لإطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة           ) ب(الأمم المتحدة القطرية؛    
أفرقـــة الأمـــم المتحـــدة مين وإدارة أداء المنـــسقين المقـــي )ج(؛ )وحـــدة الأداء (بـــرامج الواحـــدو

ويجــري تقيــيم  .مــساعدة أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة في استكــشاف الأخطــاء ) د(القطريــة؛ 
 .ديرين الإقليميين بغرض تعزيزهاقدرات أفرقة الم

  
 المنسقين المقيمين وعلاقات عمل أفرقة الأمم المتحدة القطريةتحديث مهام   -  ٢  

للمنــسق المهــام المحدثــة علــى  ٢٠٠٩ينــاير /في كــانون الثــانيموعــة الإنمائيــة المجوافقــت   - ١٢
ــشأن علاقــات عمــل أف     ــة ب ــادئ توجيهي ــة   المقــيم، وكــذلك علــى مب ــة الأمــم المتحــدة القطري رق

ــة ــضل وآلي ــاتف ــة   و.  المنازع ــادئ التوجيهي ــذه المب ــيم    ه ــسق المق ــة للمن تحــدد الأســاليب القيادي
. المتبادلــة اكفريــق، وكــذلك مــساءلتهمريــة طوأســاليب عمــل أعــضاء أفرقــة الأمــم المتحــدة الق 

مجموعـة أكمـل مـن المـسؤوليات القائمـة علـى استعراضـات            المحدثـة   المنسق المقيم    مهام وتعكس
ــوالولايــات المعيار؛ تجــري كــل ثــلاث ســنوات  للــسياسات الــتي ةالــشامل ٢٠٠٧  و٢٠٠٤ ة ي

لى المنـسق المقـيم في بعـض        المتعددة الـتي يمكـن إسـنادها إ       المهام  و الحكومية الدولية الحديثة العهد   
الحالات القطرية بصفته منسق الشؤون الإنسانية ونائب الممثل الخاص للأمـين العـام والمـسؤول            

 . المكلف بالأمن
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ووفقاً لنظام الإدارة والمساءلة وخطة تنفيذه، تقوم الرؤية الطويلـة الأجـل المتفـق عليهـا                  - ١٣
الوكـالات الأعـضاء في أفرقـة الأمـم          وكالـة مـن      متكافئة مع كل  لمنسق المقيم علاقة    إقامة ا على  

الاعتـراف الواضـح مـن      بفـضل   صلاحياته  يتمتـع ب ـ  ،  عنـها مـسؤولاً   وعلى كونه    المتحدة القطرية 
ويحظــى المنــسق المقــيم . الأمــم المتحــدة اســتراتيجياً داخــل القطــرتمركــز كــل منظمــة بــدوره في 

مــع حـسب المتفـق عليـه    للوكـالات  المــوارد التقنيـة  بالاسـتفادة مـن   بالـدعم، حـسب الاقتـضاء،    
ويتوقـع مـن المنـسق المقـيم         . بين الموارد المتاحة والمهام التي يجـب أداؤهـا         تحقيق التوازن ممثليها، و 

 . يستطيع أن يمثل بفعالية منظومة الأمم المتحدة بأكملهااًأن يكون قائد فريق ممتاز

ومة الأمم المتحدة علـى     منظ ،٦٢/٢٠٨من قرارها    ٩٢ في الفقرة    ، الجمعية تحثقد  و  - ١٤
 وكفالـة حـصول المنـسقين المقـيمين علـى           توفير المزيد من الـدعم المـالي لنظـام المنـسقين المقـيمين            

في مـسؤوليات   الـشديد   وعلـى الـرغم مـن التوسـع          .الموارد اللازمة للاضطلاع بدورهم بفعاليـة     
يعـالج  د إطـار رسمـي   هـذا المنـصب، لا يوجـد بع ـ    شـاغل   هـام المـسندة إلى      تعقـد الم  المنسق المقيم و  

لــدعم القطــري، والــصعيد لمــوارد اللازمــة لــدعم أداء نظــام المنــسقين المقــيمين، لا ســيما علــى  ا
  .المتعددةوهو يضطلع بمهامه المنسق المقيم، بشكل خاص، 

  
المــسؤول المكلــف   /منــسق الــشؤون الإنــسانية   /تحــسين نظــام تقيــيم أداء المنــسق المقــيم      -  ٣  

 التقارير   وإعداد

وقـد أنـشئت دورة كاملـة        .تسق عملية تقييم المنسق المقيم مع نظام الإدارة والمـساءلة         ت  - ١٥
المـسؤول المكلـف    /منـسق الـشؤون الإنـسانية     /تربط بين التخطيط والتقييم وإعداد المنـسق المقـيم        

 . ة القطري للتقارير وتنمية الكفاءوفريق الأمم المتحدة

منـسق الـشؤون   /المنـسق المقـيم  يجريه  قييم ذاتي   ت) أ: (، هي ويتضمن النظام ثلاثة عناصر     - ١٦
يم ذاتي يقــوم بــه فريــق الأمــم المتحــدة القطــري بــصفته فريقــاً  يــتقالمــسؤول المكلــف و/الإنــسانية
وهــي تقــيس ســلوكيات (بواســطة تقيــيم الأقــران والرؤســاء   ةأداء تنميــة الكفــاء) ب(جماعيــاً؛ 
نظومـة الأمـم المتحـدة      ة المرتـدة مـن م     التغذي ـ) ج(؛  )كفاءته وتسعى إلى تطويرهـا    أوجه  الفريق و 

  .المسؤول المكلف/منسق الشؤون الإنسانية/بشأن أداء المنسق المقيم

ــ  - ١٧ ــن   دوبع ــدروس م ــررة   اســتخلاص ال ــورات   الخــبرات المتك ــتجابة للتط ــسابقة والاس ال
  : القيام بما يلي إلى التحسينات في نظام تقييم الأداءتهدفالأحدث عهداً، 

ــدأ  )أ(   ــة الــذي  تعميــق مب ــائج أداء المنــسق المقــيم  المــساءلة المتبادل منــسق /يحــيط بنت
   المسؤول المكلف وفريق الأمم المتحدة القطري كليهما؛/الشؤون الإنسانية
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المـسؤول المكلـف    /منسق الـشؤون الإنـسانية    / المنسق المقيم  مهاموتكامل  تعزيز    )ب(  
ق الـشؤون الإنـسانية، وإدارة      ويـشارك كـل مـن مكتـب تنـسي         . والإبلاغ عن الأداء بهذا الـشأن     

الــسلامة والأمــن، وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام، وإدارة الــشؤون الــسياسية في نظــام التقيــيم، 
الخـاص  منسق الشؤون الإنـسانية والمـسؤول المكلـف ونائـب الممثـل             مهام  عند الاقتضاء، بشأن    

 مـتى كانـت مهامـه هـي     أو نائب المنسق الخاص أو الممثـل التنفيـذي للأمـين العـام،           للأمين العام   
  المنسق المقيم؛ مهام 

ــد المـــسؤوليا    )ج(   ــع تحديـ ــة مـ ــة  تبـــسيط العمليـ ــل مرحلـ ــة في كـ ــر الزمنيـ ت والأطـ
  .مراحلها من

المسؤول المكلـف وأفرقـة   /منسق الشؤون الإنسانية  /وهناك حاجة إلى دعم المنسق المقيم       - ١٨
رئيـــسية الـــتي ستـــشكل أســـاس الأمـــم المتحـــدة القطريـــة في تحـــسين صـــياغة النتـــائج المقـــررة ال 

ــة    ــاً منظــورات   هــذه التقييمــات ف .التقييمــات، وكــذلك جــودة التقييمــات الذاتي ــوفر جميع  لا ت
  أداة ويلـزم كـذلك مواصـلة تحـسين        .استراتيجية أو تجمع بين النوعية والكميـة في أسـاس الأداء          

 مـن إجـراء     تمكنتلووليظل التحكم بها سهلاً     ؛  ا وإنصافه ا وشفافيته تهاالتقييم لكفالة موضوعي  
 . تقييم متبادل بين المنسق المقيم وأعضاء فريق الأمم المتحدة القطري

لقد ظلت المشاركة على نطاق المنظومة في عملية التقيـيم مـن خـلال مجلـس الرؤسـاء             و  - ١٩
ــذيين قائمــة بحــدها الأدنى  ــز   .التنفي ــشمل   فيتوســعالومــع الاســتمرار في تعزي ــيم لي ــة التقي  عملي

ــم  ــة الأم ــرد  يُ المتحــدة، منظوم ــع أن ت ــن  توق ــستقبل م ــاء    في الم ــس الرؤس ــة لمجل الوكــالات التابع
 .التغذية المرتدة المحسَّنعن طريق نظام إسهامات ذات طابع جوهري أوضح، التنفيذيين 

تنميــة كفـــاءات  ل ةموعـــة الإنمائيــة علــى نطـــاق العــالم أدا   تنــشئ المج  ٢٠٠٩في عــام  و  - ٢٠
تـصلح أساسـاً    بواسطة تقيـيم الأقـران والرؤسـاء         المتحدة القطرية    المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم   

تخـضع الأداة للتحـسين مـن أجـل         كمـا    .للتقييم والتعزيز المستهدف لكفاءات الأفـراد والأفرقـة       
وتبــذل . تعزيــز عنــصرها التنمــوي وقــدرتها علــى التمييــز بــين الأداء الفــردي والأداء الجمــاعي   

  .لأدوات مع الأدوات الخاصة بالوكالاتالجهود حالياً لتحقيق اتساق هذه ا
سيبذل المزيد من الجهود، من خلال خطة تنفيذ نظام الإدارة والمساءلة، لتناول الـدعم                - ٢١

الــذي يتقدمــه الوكــالات لــضمان المــشاركة في برنــامج تقيــيم الكفــاءة مــن الأقــران والــزملاء،   
الات علـى أعلـى المـستويات، مـن         وثمة حاجة لاعتراف الوك   . الإلزامي لأعضاء أفرقتها القطرية   

ــة المنــسق المقــيم    ــذيين، بأهمي ــسانية /خــلال مجلــس الرؤســاء التنفي ــشؤون الإن المــسؤول /منــسق ال
المكلف ونظام تقييم أفرقة الأمم المتحدة القطرية باعتبار ذلـك أداة مـساءلة عـن نتـائج منظومـة                   

  .الأمم المتحدة على الصعيد القطري
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أن المساءلة أمام الحكومة، إلى أن المنسق المقـيم يقـدم تقـاريره،     وربما تجدر الإشارة، بش     - ٢٢
بدعم من فريق الأمم المتحدة القطري، إلى الحكومة بشأن التقدم المحرز على ضـوء نتـائج إطـار                 

  .عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
م، وتــستجيب والتغــييرات المــذكورة أعــلاه تعــزز الإدارة والمــساءلة لنظــام المنــسق المقــي   - ٢٣

لعدد من القضايا المطروحة على الصعيد القطري مـن قبـل المنـسقين المقـيمين والأفرقـة القطريـة                   
  .ومنظومة الأمم المتحدة ككل بشأن الدور القيادي الذي يقوم به المنسق المقيم ومساءلته

  
  المشاركة على نطاق المنظومة وتقديم الدعم لنظام المنسق المقيم  -باء   

، منظومــة الأمــم المتحــدة ٦٢/٢٠٨ مــن قرارهــا ٩٢لجمعيــة العامــة، في الفقــرة تحــث ا  - ٢٤
  .على تقديم المزيد من الدعم المالي والتقني والتنظيمي لنظام المنسق المقيم

ــادة ملحوظــة في المــشاركة علــى نطــاق المنظومــة في نظــام       - ٢٥ وعمومــاً، كانــت هنــاك زي
ر والتنـسيق الآن تـصريف الأعمـال علـى جميـع            وتوسـم المـشاركة في صـنع القـرا        . المنسق المقـيم  

ولا يـزال مـدى ودرجـة مـشاركة منظمـات الأمـم المتحـدة               . الصعد في منظومـة الأمـم المتحـدة       
  .متفاوتا، ولا سيما على الصعيدين الإقليمي والقطري

وصـندوق  ) اليونيـسيف (مثل منظمة الأمم المتحدة للطفولـة       (وأعربت بعض المنظمات      - ٢٦
 للسكان وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية ومنظمـة الأمـم المتحـدة              الأمم المتحدة 

للأغذيــة والزراعــة ومنظمــة العمــل الدوليــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة والــصندوق الــدولي   
الإيـدز  /للتنمية الزراعيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            

عـن دعمهـا لنظـام المنـسق المقـيم في إطـار اسـتراتيجيتها               ) م المتحـدة لحقـوق الإنـسان      ولجنة الأم 
المتوســـطة الأجـــل أو برنـــامج عملـــها أو خطـــط عملـــها المحـــددة بـــشأن الاســـتعراض الـــشامل  

. للسياسات الذي يجري كل ثـلاث سـنوات وسياسـات التعـاون فيمـا بـين المنظمـات أو أيهمـا           
عطى مجلسا إدارة منظمة الأغذية والزراعـة ومنظمـة الـصحة           وفيما بين الوكالات المتخصصة، أ    

ــشامل       ــتعراض ال ــرارات الاس ــذ ق ــذيين لتنفي ــات محــددة إلى الرؤســاء التنفي ــة توجيه وفي . العالمي
الوقت الذي قـد تـذكر فيـه الوكـالات، في تقاريرهـا إلى مجـالس إدارتهـا، دعمهـا لنظـام المنـسق               

وقـدمت بعـضها، مثـل منظمـة        . ارات فـضفاضة  المقيم ومـشاركتها فيـه، يكـون ذلـك عـادة بعب ـ           
الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالميـة واليونيـسيف، معلومـات عـن مـساهمات محـددة قابلـة                  

وفيما عدا البرنامج الإنمائي، الـذي يـدير نظـام المنـسق المقـيم، نـادراً مـا تظهـر أحكـام                      . للقياس
 الوكـالات أو ميزانيـات الـدعم لفتـرة          الفريـق القطـري في خطـط      /تقديم الدعم إلى المنسق المقيم    

  .الفريق القطري/السنتين، على الرغم من دعم الوكالات خطط عمل المنسق المقيم
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وتتخــذ المــساهمات المقدمــة مــن منظمــات الأمــم المتحــدة لنظــام المنــسق المقــيم أشــكالا    - ٢٧
 عمـل نظـام     الكيانات مراكز اتصال للانخراط في    /ففي حين حدد العديد من الوكالات     . عديدة

المنسق المقيم على صعيد المقر، يشارك عدد أقل مـن الوكـالات مـشاركة شـاملة علـى الـصعيد                    
فإلى جانـب البرنـامج الإنمـائي    . الميداني بسبب عدم التمثيل، وإن كان هذا الأمر آخذاً في التغير  

ــة       ــصحة العالمي ــة ال ــشارك منظم ــالمي، ت ــة الع ــامج الأغذي ــسيف وبرن ــسكان واليوني  وصــندوق ال
ومنظمة الأغذية والزراعـة ومنظمـة العمـل الدوليـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك، وتـشارك           
كيانات أخرى من بينها برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومنظمـة التنميـة الـصناعية وموئـل الأمـم                 

وتقـوم منظمـة    . المتحدة بصورة متزايدة، على نطاق واسع على الـصعيدين الإقليمـي والقطـري            
بتعزيـز قـدراتهما في     ) اليونـسكو (لدولية ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة             العمل ا 

والدعم على الـصعيد القطـري غـير متـساو بطبيعتـه، وذلـك يرجـع بـصورة جزئيـة                    . الشأن هذا
وعلاوة على ذلـك، هنـاك أنـواع متباينـة مـن الـدعم المقـدم لنظـام المنـسق              . السياق القطري  إلى

رغـم أن الجـزء الأكـبر    (ل ترتيبات تقاسم تكاليف الموظفين لمكتب المنـسق المقـيم        المقيم، من قبي  
والمـساهمات العينيـة    ) من الـدعم يـأتي مـن البرنـامج الإنمـائي بوصـفه مـديراً لنظـام المنـسق المقـيم                    

  .والمالية للأنشطة المشتركة
ــديرين الإقليمــيين        - ٢٨ ــة الم ــصعيد الإقليمــي، توســعت كــثيراً بعــض أفرق ــى ال ، إضــافة وعل
البرنـــامج الإنمـــائي واليونيـــسيف وصـــندوق الـــسكان وبرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي، لتـــشمل    إلى
وتــدريجيا تــزداد المــشاركة الــشاملة في الرقابــة الفنيــة . منظمــة مــن منظمــات الأمــم المتحــدة ١٥

  .على برمجة الصعيد القطري وفي تقديم الدعم لها
ن حيث مشاركتها على الـصعيد القطـري، يـشير    وفيما يتعلق بالوكالات غير المقيمة م   - ٢٩

 بــشأن تلــك ٢٠٠٦تقيــيم للتنفيــذ التجــريبي لخطــة عمــل مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة عــام  
الوكالات إلى أن الإنجازات التي حققتها مكاتب المنـسق المقـيم وتلـك الوكـالات المـشاركة في                  

ام البرنــامج الإنمــائي، علــى مــدى  فقــد قــ. تنفيــذ الخطــة التجريبيــة مــا زالــت مختلطــة حــتى الآن  
 وظيفـة فـني وطـني قطريـة لـدعم الوكـالات غـير المقيمـة،                 ١٤السنتين الماضيتين، بتمويل إنـشاء      

 التجريبيـة والمكاتـب الـتي بـدأت في وضـع إطـار عمـل                “توحيـد الأداء  ”منها عـدد في مكاتـب       
ف الإنمائيـة للألفيـة     وقـد سـاعد صـندوق تحقيـق الأهـدا         . جديد لمساعدة للأمم المتحدة الإنمائيـة     

والدعم الإضافي المقدم للمسؤولين المكلفين الرواد على زيادة مـشاركة الوكـالات    ) في إسبانيا (
مثـل  (وفي بعـض البلـدان   . غير المقيمة في عمليات إطار عمل الأمم المتحـدة والـبرامج المـشتركة           

 اتـصال مخصـصة أو   ، حددت الأفرقة القطرية والوكالات غـير المقيمـة نقـاط        )مرويشيوس وبنما 
وتـسعى مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة إلى إضـفاء الطـابع            . أنشأتها لمجموعـات مـن الوكـالات      

المؤســسي علــى التوســع في مــشاركة الوكــالات غــير المقيمــة، وذلــك بتعزيــز مــساءلة المنــسقين   



E/2009/76  
 

09-33873 11 
 

لتزامـات الـتي    بيد أنـه ينبغـي أن توضـع أيـضا تـدابير المـساءلة لمتابعـة الا                . المقيمين في هذا الصدد   
الوكالات غير المقيمة للعمـل مـع نظـام المنـسق المقـيم، بطـرق عديـدة تـشمل تـوفير                   تعهدت بها 

  .الموارد والحوافز الداخلية
هنــاك عــدد أكــبر مــن منظمــات الأمــم المتحــدة يتعــاون ويقــدم الــدعم للتعريــف بنظــام   - ٣٠

الات الأمــم المتحــدة  مــن وكــ٢٨وقــد شــارك مــا مجموعــة . المنــسق الإقليمــي والتــدريب عليــه
في ) والمنظمـــات الدوليـــة للـــهجرة(وصـــناديقها وبرامجهـــا والهيئـــات القائمـــة بـــدور الأمانـــات  

إحاطات للتعريف بالمنسقين المقيمين، وسـاهمت تلـك الكيانـات في تمويـل سـفرهم إلى المقـر في            
د مـن   وعلاوة على ذلك، يجري إعداد حزمة توجيهيـة للمنـسقين المقـيمين الجـد             . روما وجنيف 

وتقـوم المجموعـة الجديـدة المـشتركة بـين الوكـالات            . خلال فرقة عمل مشتركة بـين الوكـالات       
والمعنية بالتجارة والطاقة الإنتاجية، في إطار مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين، بوضـع مـواد التـدريب                  

  .المشترك من أجل المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية
  

ومة الأمم المتحدة في سياق الاستجابة الإنسانية، والإنعاش في         تنسيق منظ   -ثالثاً   
  الكارثة، والانتقال/فترة ما بعد التراع

، إلى مؤسـسات منظومـة      ٦٢/٢٠٨ مـن قرارهـا      ٧١تطلب الجمعية العامـة، في الفقـرة          - ٣١
الأمـــم المتحـــدة تعزيـــز التنـــسيق المـــشترك بـــين الإدارات والتنـــسيق المـــشترك بـــين الوكـــالات    

كفل وجود نهج يتسم بالتكامل والاتساق والتنسيق إزاء المساعدة المقدمـة علـى الـصعيد               ت لكي
القطــري، ويأخــذ في الاعتبــار الطــابع المعقــد للتحــديات الــتي تواجههــا البلــدان الــتي تنتقــل مــن  

، بمــا يمكــن أن يــضطلع بــه نظــام ٧٦وتعتــرف الجمعيــة، في الفقــرة . مرحلــة الإغاثــة إلى التنميــة
ــسانية مــن دور مهــم في حــالات    /ال للمنــسقين المقــيمين مــستجيب وفع ـّـ ــشؤون الإن منــسقي ال

 مـن القـرار     ٥وتطلب الجمعية، أيضاً إلى الأمين العام في الفقرة         . الانتقال من الإغاثة إلى التنمية    
  .منسقي الشؤون الإنسانية والأفرقة القطرية/ تعزيز الدعم المقدم للمنسقين المقيمين٦٣/١٣٩
منــسق الــشؤون /ع يبحــث موضــوع الــدعم المقــدم إلى نظــام المنــسق المقــيم وهــذا الفــر  - ٣٢

وفي مثـل هـذه البيئـات،       . الإنسانية في حالات الإنعاش المبكر والانتقال مـن الإغاثـة إلى التنميـة            
التهديــدات المنــذرة بــالتراع؛ والتنــسيق    : تنــشأ تحــديات معقــدة بفعــل التعامــل مــع مــا يلــي       

مم المتحدة الفاعلة وكذلك الشركاء الآخرين الـذي يقـدمون          مجموعة كبيرة من جهات الأ     بين
مساعدات خارجية، وتعبئة ما يكفي من القدرات ذات المهـارات الملائمـة في الوقـت المناسـب                 

ويتمثـل أحـد التحـديات الرئيـسية في مجـال           . ضمن منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك التمويـل        
النتـائج المرئيـة،    /ي بفعالية لـضرورة الاسـتجابة الـسريعة       التعافي المبكر والانتقال في كيفية التصد     

مع تعزيز الملكية الوطنية للعمليات، وبناء القـدرات الوطنيـة للمؤسـسات الوطنيـة المتـصدعة في                 
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 ٢٠٠٩يوليـه  /ويتنـاول تقريـر للأمـين العـام مقـدم إلى مجلـس الأمـين في تمـوز        . إطار زمني أطول 
  .)١(نعاش في أعقاب التراع مباشرةالثغرات الموجودة في العمل المبكر للإ

. وهناك عدد متزايد من المنسقين المقيمين مدعو لأداء مهام التنسيق في المجـال الإنـساني     - ٣٣
وهذا لا يشمل من عينوا منسقين للشؤون الإنسانية وحدهم، وإنما يشمل أيـضاً مـن تـواجههم          

وفي . منـسق للـشؤون الإنـسانية     الكوارث الصغيرة والمتوسـطة الحجـم الـتي لا تـؤدي إلى تعـيين               
حيـث  (أو يعـيّن   /المرحلة الانتقالية، قد يحتفظ المنـسق المقـيم بلقـب منـسق الـشؤون الإنـسانية و                

نائبـاً للمثــل الخـاص أو ممـثلاً تنفيــذياً للأمـين العــام     ) تتواجـد بعثـة حفــظ سـلام أو بعثـة سياســية    
ــسؤولاً مكل     أو ــه م ــسق الخــاص، بالإضــافة إلى تعيين ــاً للمن ــالأمن نائب ــاً ب ــارس /وفي آذار. )٢(ف م

، ومنـهم  )٣( منسقا مقيمـا كمنـسقي شـؤون إنـسانية    ٢٧، جرى في توقيت واحد تعيين      ٢٠٠٩
منــسقي شــؤون إنــسانية يحملــون في الوقــت نفــسه رتبــة نائــب الممثــل  /عــشرة منــسقين مقــيمين

عنـد تقلـيص    و)٤(الخاص للأمين العام أو الممثل التنفيذي للأمـين العـام أو نائـب المنـسق الخـاص          
حجم بعثة حفظ سلام أو بعثة سياسية، قـد تـسند إلى المنـسق المقـيم قيـادة بعثـة الأمـم المتحـدة                    
المتكاملة ويعمـل في الوقـت نفـسه ممـثلاً تنفيـذياً للأمـين العـام، ليقـوم بـإدارة المـوظفين والمـوارد                        

ائـب الممثـل    ويكفـل كـل مـن الممثـل الخـاص للأمـين العـام ون              . تشملها ولاية مجلـس الأمـن      التي
المنــسق المقــيم أو نائــب /أو الممثــل التنفيــذي للأمــين العــام(المنــسق المقــيم /الخــاص للأمــين العــام

  .الاتساق بين عمل البعثة المتكاملة وفريق الأمم المتحدة القطري) المنسق المقيم/المنسق الخاص
ري المتعـددة،  وفي هذه الحـالات، يـنظم المنـسق المقـيم خطـوط الإدارة والتسلـسل الإدا                 - ٣٤

وبوصفه ممـثلاً تنفيـذيا للأمـين العـام، يقـدم تقـاريره إلى الأمـين العـام                  . مما يزيد من تعقيد مهامه    
؛ وبوصــفه نائــب الممثــل  )٥(للــشؤون الــسياسية/عــن طريــق وكيــل الأمــين العــام لحفــظ الــسلام  

__________ 
ة بنـاء علـى دعـوة مـن مجلـس الأمـن في بيـان                أُعد تقرير الأمين العام عن بناء السلام في أعقاب الـتراع مباشـر              )١(  

ــار٢٠رئاســي صــادر في   شــهراً بــشأن ١٢ لتقــديم المــشورة في غــضون  (S/PRST/2008/16) ٢٠٠٨مــايو / أي
الكيفية التي بفضلها يمكن لمنظومة الأمم المتحدة أن تدعم الجهـود الوطنيـة في البلـدان الخارجـة مـن التراعـات                  

  .قامة سلام دائم بمزيد من السرعة والفعاليةللتعافي من التراع ووضع الأسس لإ
يعين المنسق المقيم عادة بوصفه مسؤولاً مكلفاً بـأمن الأمـم المتحـدة مـا لم يكـن هنـاك مـسؤول أكـبر بـالأمم                            )٢(  

قـرار الجمعيـة العامـة      (‘ إطار المساءلة بشأن نظـام إدارة الأمـن في الأمـم المتحـدة            ’انظر  . المتحدة مقيم في البلد   
٦١/٢٦٣.(  

جميــع المنــسقين المقــيمين مــساءلون أمــام منــسق الإغاثــة الطارئــة عــن أداء مهــام تنــسيق الــشؤون الإنــسانية في    )٣(  
  .مرحلتي الاستجابة والتأهب

ــوار وتيمــور       )٤(   ــة وكــوت ديف ــة والكونغــو الديمقراطي ــا وجمهوري ــسودان وليبري  ليــشتي وهــايتي والعــراق  -في ال
  .تلة وأفغانستانوبوروندي والأراضي الفلسطينية المح

  .هذا يتوقف على الإدارة الرائدة بالبعثة  )٥(  
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مـم المتحـدة    الخاص للأمين العام يقـدم تقـاريره إلى الممثـل الخـاص للأمـين العـام بـصفته ممثـل الأ                    
وكيـل الأمـين العـام للـشؤون     /الرفيع المستوى في البلد؛ وإلى منسق الإغاثة في حالات الطوارئ         

في حــال تعيينــه منــسق الــشؤون الإنــسانية  (الإنــسانية بالنــسبة لمهــام منــسق الــشؤون الإنــسانية  
  ).المكلفوفي حال تعيينه ليكون المسؤول (؛ وإلى وكيل الأمين العام للسلامة والأمن )أيضاً
وهناك العديد من الآليات والأدوات المتداخلة جزئيا المخصصة لدعم الأفرقـة القطريـة                - ٣٥

ــا، فـــضلاً      ــتجابة لهـ ــوارئ، والاسـ ــوارث، والتأهـــب للطـ ــاطر الكـ ــد مـــن مخـ ــالات الحـ عـــبر مجـ
  . الانتعاش المبكر والانتقال من الإغاثة إلى التنمية عن

  
  الأفرقة القطرية/م المنسقين المقيمينهياكل وآليات التنسيق التي تدع  -ألف   

ــر        - ٣٦ ــات المــشتركة بــين الوكــالات في المق ــات الوكــالات والآلي ــاك مجموعــة مــن آلي وهن
إعـداد توجيهـات بـشأن الـنُهج        ) أ(الرئيسي لـدعم الوجـود القطـري للأمـم المتحـدة؛ ألا وهـي               

ــة للعمــل بهــا في مــرحلتي     ــة القطري ــتراع  والأدوات للمنــسقين المقــيمين والأفرق الإنعــاش بعــد ال
تقـــديم المـــساعدة التقنيـــة والـــدعم الاستـــشاري للمنـــسقين ) ب(والانتقـــال وبعـــد الكـــوارث؛ 

ولجنة بنـاء الـسلام، الـتي أنـشئت         . إنشاء آليات لتقديم الدعم التمويلي بسرعة     ) ج(المقيمين؛ و   
 هـي أحـدث    لتعزيز مستوى الدعم المنسق المستدام للبلدان الخارجة من الـتراع، ٢٠٠٥في عام  

  .هيئات الأمم المتحدة لدعم العملية الانتقالية
يجد المنسقون المقيمون أنفسهم بـصورة متزايـدة في         : مساعدة للبلدان على اتقاء التراع      - ٣٧

ــسياسية    ــة ال ــة    (حــالات حــساسة مــن الناحي ــهاء الأزم ــا بعــد انت ــة وم ــل الأزم ــا قب ــا م ، )مرحلت
لاتصال بعمل المبعوثين الخاصـين للأمـم المتحـدة    سيما عندما يكونون مسؤولين عن كفالة ا  ولا

  .أو عمل الممثلين الخاصين للأمين العام غير المقيمين
وهناك اعتراف بالاحتياجات الخاصة لتقديم الدعم في مثل هذه الحالات، ويـوفر إطـار              - ٣٨

م الــدع) فريــق الإطــار(الأمــم المتحــدة المــشترك بــين الوكــالات للتنــسيق بــشأن العمــل الوقــائي  
المنسق المشترك بين الوكالات إلى المنـسقين المقـيمين والأفرقـة القطريـة في المـساعدة علـى اتخـاذ                    
إجــراءات مبكــرة لاتقــاء التراعــات في بلــدان مرحلــة مــا قبــل الــتراع أو بلــدان مــا بعــد الــتراع،  

  .حد سواء على
 المتحـدة الإنمـائي     في إطار البرنامج المشترك بين إدارة الشؤون السياسية وبرنامج الأمـم            - ٣٩

، يجـري نقـل مستـشاري الـسلام     ٢٠٠٤بشأن بناء القدرات لاتقاء التراعات الذي بدأ في عـام          
والتنمية إلى مكاتب منسقين مقيمين مختارة لتوجيه مبـادرات الأمـم المتحـدة المـضطلع بهـا علـى                   

، بمـا في ذلـك   الـصعيد القطـري الـتي تقـدم الـدعم إلى الجهـود الوطنيـة المبذولـة لاتقـاء التراعـات          
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تعزيز المؤسسات والعمليات الوطنيـة وإدمـاج أنـشطة اتقـاء التراعـات في خطـط وبـرامج الأمـم           
وعلــى مــدى الــسنوات الأربــع الماضــية،  . المتحــدة الإنمائيــة والخطــط والــبرامج الإنمائيــة الوطنيــة 

 الـشؤون   ويجـوز أن تقـدم إدارة     . )٦( بلـدا  ١٦جرى تقديم المـساعدات إلى المنـسقين المقـيمين في           
السياسية الدعم، حسب الاقتضاء وبناء على طلب المنسق المقيم، كما في حالات طلـب القيـام    

  .بالوساطة
يقدم مكتـب تنـسيق الـشؤون       : المساعدة في الإعداد لحالات الطوارئ والتصدي لها        - ٤٠

ادة جهـود   منـسق الـشؤون الإنـسانية في قي ـ       /الإنسانية الدعم إلى المنسقين المقيمين والمنسق المقيم      
. الأمــم المتحــدة والــشركاء مــن خــارج الأمــم المتحــدة وتنــسيقها في مجــالي التأهــب والتــصدي   

منسق الشؤون الإنـسانية مـن خـلال    /ولتنظيم التصدي للكوارث، يُقدم الدعم إلى المنسق المقيم     
رئة مـن   المكاتب الميدانية التابعة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية أو بتوفير القدرة للحالات الطا           

ويجـوز في بعـض الحـالات أن ينقـل مكتـب      . الأفرقة الاحتياطية المؤلفة من فنيي إدارة الكوارث    
  .تنسيق الشؤون الإنسانية أيضا أحد موظفي التنسيق إلى مكتب المنسق المقيم

وضـع الأمـين العـام مبـدأ التكامـل بوصـفه المبـدأ التـوجيهي                : تنسيق البعثات المتكاملة    - ٤١
لتراع وما بعد انتهاء التراع التي يوجد فيها للأمم المتحدة فريق قطـري وعمليـة               لجميع حالات ا  

حفظ سلام متعددة الأبعاد أو بعثة سياسية متعددة الأبعـاد أو مكتـب سياسـي متعـدد الأبعـاد،                   
سواء كانت حالات الوجود هذه متكاملة أو غير متكاملة هيكليا، وذلك مـن أجـل زيـادة أثـر      

وينبغي في كافـة حـالات الوجـود المتكامـل للأمـم المتحـدة              . لى أقصى حد  استجابات المنظومة إ  
أن تكـون لـذلك الوجـود قـدرات تحليليـة وتخطيطيـة مـشتركة، فـضلا عـن إطـار            )  بلدا ١٩في  (

عمل استراتيجي متكامل ينبغي أن ينعكس على سائر أدوات الأمم المتحدة المتعلقـة بـالتخطيط            
وسـتكفل الإدارات الرائـدة الـدعم المنـسق المتماسـك المتـسق             . والبرمجة والميزانيـة ويـستقي منـها      

وهذا النهج سـيعزز عمليـة التخطـيط لبعثـات الأمـم المتحـدة المتكاملـة                . وتوجيه السياسة العامة  
  .وهذا النظام يخضع لاستعراض مستمر. ٢٠٠٧-٢٠٠٦التي بدأت في فترة السنتين 

ــة،   يُعــد الفريــق : الانتقــال المبكــر /تنــسيق الانتعــاش   - ٤٢  العامــل المعــني بالحــالات الانتقالي
المــشترك بــين مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة واللجنــة التنفيذيــة للــشؤون الإنــسانية، سياســات 

ويــوفر . ومبــادئ توجيهيــة وأدوات دعمــا للبلــدان الــتي تمــر بأوضــاع انتقاليــة عقــب الكــوارث  
مـم المتحـدة الإنمائيـة، لمكاتـب        مكتب تنسيق عمليـات التنميـة، بالنيابـة عـن أعـضاء مجموعـة الأ              

المنــسق المقــيم والأفرقــة القطريــة المخططــين الاســتراتيجيين، والــدعم الــتقني القــصير الأجـــل          
__________ 

 بيساو، وسيراليون، والسودان،    -غيانا، وإكوادور، وموريتانيا، وملديف، وغامبيا، وغانا، ونيجيريا، وغينيا           )٦(  
  .وليسوتو، وكينيا، وزمبابوي، واليمن، وسري لانكا، وفيجي



E/2009/76  
 

09-33873 15 
 

ــر        ــصال في المق ــسيق الاســتراتيجيين، والات ــى التخطــيط والتن ــدريب عل والمتوســط الأجــل، والت
ل المعـني بالحـالات     وهو يعمل مـع الفريـق العام ـ      . لضمان التنسيق بين الإدارات وبين الوكالات     

الانتقالية، المـشترك بـين مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة واللجنـة التنفيذيـة للـشؤون الإنـسانية،                     
لضمان أن يكون الدعم المقدم لمكاتـب المنـسقين المقـيمين أكثـر قابليـة للتنبـؤ وحُـسن التوقيـت                     

  .وشاملا
مـة المـشتركة بـين الوكـالات المعـني      ويعاون الفريق العامل المواضيعي التـابع للجنـة الدائ      - ٤٣

منـسقي الـشؤون الإنـسانية وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة              / المنسقين المقيمين  )٧(بالإنعاش المبكر 
ــة     ــامج   . علــى وضــع اســتراتيجيات الإنعــاش في المراحــل المبكــرة للأزم ــدعم مــن البرن ويمكــن ب
 المبكـر ومنـسقين مواضـيعيين       الإنمائي، بوصفه الوكالة الرائدة، نقـل مستـشار لـشؤون الإنعـاش           

وحاليــا، تُبــذل الجهــود لتعزيــز تماســك . لــشؤون الإنعــاش المبكــر للعمــل علــى الــصعيد القطــري
  .وأوجه تكامل اختصاصات المخططين الاستراتيجيين ومستشاري شؤون الإنعاش المبكر

  
  أطر العمل والأدوات  -باء   

لازمـة لتأهيـل المنـسقين المقـيمين وأفرقـة      تتوافر حاليا أُطر العمـل والتوجيـه والأدوات ال     - ٤٤
الأمم المتحدة القطريـة للعمـل مـع الـشركاء داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا في مجـال                       

. الاستجابة لاحتياجات البلـدان في حـالات مختلفـة تتـراوح بـين الطـوارئ والإنعـاش والانتقـال                  
ء الــتراع والنتــائج الانتقاليــة   فعلــى ســبيل المثــال، يحــدد إطــار تقيــيم الاحتياجــات بعــد انتــها        

الاحتياجــات في البلــدان الخارجــة مــن الأزمــات، كمــا يحــدد الأولويــات والآثــار الماليــة المترتبــة  
وهــو يتــيح منــهاجا تحليليــا مــشتركا لتحقيــق تماســك أنــشطة مختلــف الجهــات الفاعلــة     . عليهــا

  .السلطات الوطنيةوأصحاب المصلحة، لدعم البلد الذي يمر بمرحلة انتقالية، تحت قيادة 
ويتوافر التوجيه القطـاعي المحـدد والأدوات القطاعيـة المحـددة الأخـرى أو يجـري إعـداد           - ٤٥

ــادة بعــض الوكــالات    ــسيط تلــك الأدوات    . ذلــك تحــت قي ــسقون المقيمــون تب ــد طلــب المن وق
  .وتوحيدها

عـاون   سيصدر مكتب تنسيق عمليات التنميـة، بالت       ٢٠٠٩وبحلول الربع الثاني من عام        - ٤٦
الفريــق العامــل المعــني بالإنعــاش المبكــر وإدارات  /مــع اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات 

الأمانة العامة توجيها موحـدا لأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة يـضم معلومـات عـن كـل مـا هـو                         
متاح من توجيه وأدوات ومرافق دعم متاحة على صعيد واحد من أجل تيـسير عمـل المنـسقين          

__________ 
 وكالة من وكـالات الـشؤون الإنـسانية، بمـا فيهـا منظمـات              ١٧ الوكالات   تضم اللجنة الدائمة المشتركة بين      )٧(  

  .تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غير تابعة لها
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 وأفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة وغيرهـا مـن أجـزاء منظومـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق                        المقيمين
  .بالإنعاش المبكر والحالة الانتقالية

  
  آليات التمويل  -جيم   

يجــوز اســتخدام شــتى آليــات التمويــل في حــالات الطــوارئ أو حــالات الانتقــال مــن       - ٤٧
ــد، وطــابع     ــة البل ــا لحال ــة، وفق ــة إلى التنمي ــة   الإغاث ــة وغرضــها والجهــات الفاعل ــشطة الممول الأن

ــه   ــشاركة في ــة إدارة       . المؤســسية الم ــثيرة لعملي ــدات ك ــل تعقي ــات التموي ــوع آلي ــن تن ــنجم ع وت
ولا يزال أحد التحديات الرئيسية يتمثل في سد الفجـوة الفاصـلة بـين مرحلـة الإغاثـة                  . التنسيق

  .الإنعاش والتنمية/ومرحلة الإنعاش المبكر
لمركزي لمواجهـة الطـوارئ والتمويـل المجمـع للعمليـات الإنـسانية علـى               الصندوق ا   - ٤٨

، ٢٠٠٥يشكل الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، الـذي أنـشئ في عـام         : الصعيد القطري 
وهـو  . مصدرا رئيسيا للتمويل الفـوري لمنظومـة الأمـم المتحـدة في حـالات الطـوارئ الإنـسانية                 

غطــي القــروض النفقــات الفوريــة الــتي تتكبــدها  وت. يتكــون مــن عنــصري القــروض والمــنح معــا 
وتـوفر  . وكالات الأمم المتحدة في أعقاب الكوارث الإنـسانية بانتظـار تحويـل تبرعـات المـانحين            

منــسق الــشؤون الإنــسانية  /نافــذتا مِــنح الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ للمنــسق المقــيم  
  .إمكانية طلب التمويل لأغراض المساعدات المنقذة للحياة

وعلى مدى السنوات الأخيرة أنشئ العديد مـن الـصناديق المجمعـة لأمـوال المـساعدات                  - ٤٩
الصناديق الاستئمانية المتعـددة المـانحين، لتتكامـل مـع الـصندوق            /الإنسانية على الصعيد القطري   

/ وتعزز الـصناديق المجمعـة جهـود القيـادة والتنـسيق للمنـسق المقـيم              . المركزي لمواجهة الطوارئ  
ق الشؤون الإنسانية في البلد تماشيا مع الإصـلاحات الراميـة إلى تحـسين التنـسيق، وخفـض                  منس

تكــاليف المعــاملات، والقــدرة علــى الاســتجابة للاحتياجــات بنــاء علــى مبــادئ المــنح الإنــسانية 
  .الخيرة
تـشكل الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين      : التمويل لأغراض الإنعاش والانتقال   - ٥٠
ل متزايد الطريقة المتبعة لتجميع تبرعات المـانحين وإدارتهـا في الحـالات الانتقاليـة فيمـا بعـد                 بشك

وهي تتـيح المزيـد مـن تنـسيق إدارة الجهـود المتعـددة الأبعـاد                . الكوارث وفيما بعد انتهاء التراع    
دة والــصناديق الاســتئمانية المتعــد. الــتي تــشارك فيهــا أجــزاء أخــرى مــن منظومــة الأمــم المتحــدة

التثبيـت في كـل مـن       /المانحين فعالة في تعزيـز الـدور الريـادي للمنـسق المقـيم في جهـود الإنعـاش                 
وتكتـسي آليـات التمويـل تلـك     . السودان، بمـا فيـه جنـوب الـسودان، والعـراق، ولبنـان ونيبـال              

أهميــة حيويــة في دعــم الأنــشطة الحاسمــة الــتي تقــدم فوائــد فوريــة وملموســة للــسلام في أعقــاب   
  . مثل إعادة الخدمات الأساسية وعودة السكان المشردين وإعادة توطينهمالتراع،
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وفي حالــة عــدم وجــود إطــار متفــق عليــه لتمويــل أنــشطة الإنعــاش، اســتخدمت بعــض   - ٥١
. الأفرقة القطرية آلية عملية النـداءات الموحـدة بتوسـيع نطاقهـا ليـشمل أنـشطة الإنعـاش المبكـر                   

زت درجــات متفاوتــة مــن النجــاح، اعتمــادا علــى مــدى   وقــد أُطلقــت نــداءات انتقاليــة وأُحــر 
اسـتراتيجية  /كمـا يظهـر في الخطـة الانتقاليـة        (صلابة النهج الاستراتيجي الذي يستند إليه النداء        
، ومـستوى المـشاركة مـع الحكومـة والمـانحين           )أو إطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة          

 أعــدت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة مــذكرة  وبنــاء علــى الــدروس المــستفادة،. منــذ البدايــة
  .توجيهية بشأن تمويل المرحلة الانتقالية

، دعمـا  ٢٠٠٦يقدم صندوق بناء السلام، الذي أنشئ في عـام  : صندوق بناء السلام    - ٥٢
حفازا للبلدان الخارجة من التراع، ولا سيما في المجـالات الـتي لا يتـوافر لهـا تمويـل مـن مـصادر                       

يستهدف أنشطة بنـاء الـسلام الـتي تـساهم بـشكل مباشـر في التثبيـت بعـد انتـهاء                     وهو  . أخرى
  .التراع وتعزز قدرة السلطات الوطنية ذات الصلة

ــشطة الأخــرى   - ٥٣ ــصعيد      : الأن ــى ال ــة عل ــة أو القائم ــة العالمي ــصناديق المجمع ــضلا عــن ال ف
ــساني      ــة لأغــراض الاســتجابة الإن ــضا صــناديق خاصــة بكــل وكال ــاك أي ــشطة القطــري، هن ة وأن

  .الإنعاش المبكر
وفي حين ازدادت مرافـق الـدعم الـتقني والتمـويلي ويتواصـل تطويرهـا لـتلبي علـى نحـو                       - ٥٤

أفــضل احتياجــات الوجــود القطــري للأمــم المتحــدة في الحــالات الإنــسانية والانتقاليــة المعقــدة،  
ونظـام المنـسق    يزال هناك العديـد مـن التحـديات الـتي تواجـه منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل                      لا

وموالاة تبسيط هياكل المقر وطرائق الدعم لوجود الأمم المتحـدة القطـري         . المقيم بصفة خاصة  
  .ستساعد بشكل كبير على تحقيق الكفاءة والفعالية على الصعيد القطري

  : في ما يلي)٨(تتمثل مجالات الاهتمام الرئيسية للمنسقين المقيمين  - ٥٥
مــال المعقــودة علــى مهــام المنــسق المقــيم، وبوجــه   حــدثت زيــادة كــبيرة في الآ   )أ(  

 إلى المنـسقين المقـيمين في شـكل         والدعم يقدم على الـصعيد الميـداني      . أخص في الحالات المعقدة   
غـير  .  شـهرا  ١٨ و   ١٢طائفة متنوعة من القدرات للحالات الطارئـة خـلال فتـرة تتـراوح بـين                

أن الدعم المقدم إلى المنسقين المقيمين خلال أجل يتراوح بين المتوسط والطويـل قـد أُبقـي عنـد                   
وهنــاك حاجــة إلى . ةحــده الأدنى علــى الــرغم مــن أن طلبــات الــدعم للإنعــاش لا تــزال معقــد  

__________ 
تأخذ الإشارة المرجعية إلى المنـسقين المقـيمين في الاعتبـار الوظـائف الأخـرى، الـتي مـن قبيـل منـسق الـشؤون                           )٨(  

أو نائـب المنـسق الخـاص       /مثـل التنفيـذي للأمـين العـام، و        الإنسانية، ونائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام، والم           
  .والمسؤول المكلف
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ضمان مضاهاة الدعم بالموظفين والدعم التـشغيلي لمكاتـب المنـسقين المقـيمين لتعقـد العمليـات                 
  وحجمها، واستمرار هذا الدعم قابلا للتنبؤ به وشاملا فترة إنعاش أقرب إلى الواقع؛

ــات        )ب(   ــسقين المقــيمين تنظــيم أولوي ــتعين علــى المن ــة، ي ــات الجاري في إطــار الترتيب
/ ويجب علـى وحـدات    . عددة منبثقة عن ولايات مختلفة، فضلا عن المواءمة بين مختلف النُهج          مت

آليــات المقــر المناســبة أن تنــسق علــى نحــو فعــال مــن أجــل تزويــد المنــسقين المقــيمين، في مجــال     
قدراتهم المتعددة لدعم استراتيجية الأمم المتحـدة القطريـة أثنـاء الاسـتجابة للأولويـات الوطنيـة،        

  دعم والتوجيه الحسني التوقيت المتسمين بالاتساق والتماسك؛بال
يتعين استـشارة المنـسقين المقـيمين وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة، فـضلا عـن                     )ج(  

الحكومات الوطنية المعنية، بطريقة ملائمة ودعـوتهم إلى المقـر لحـضور عمليـة التخطـيط الـسابق                  
  كان؛لنشر البعثة في أبكر المراحل على قدر الإم

ــهاء التكليــف        )د(   ــشأن وقــت انت ــه أوضــح ب ــسقون المقيمــون إلى توجي ــاج المن يحت
كمنسقين للشؤون الإنسانية، وذلك فـضلا عـن دعـم أقـوى وأكثـر قابليـة للتنبـؤ بـشأن موعـد                      

  .إنهاء وجود مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ضمانا لدعم حدوث ثغرة في القدرات
هناك ضرورة أيضا للنظر في أهمية تعزيز شـراكة الأمـم   ومن أجل زيادة تحسين النظام،       - ٥٦

المتحدة مع الجهات الفاعلة غير التابعـة للأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا المـانحون والمنظمـات الإنـسانية                     
ــم المتحــدة        ــصعيد القطــري، وضــمان شــفافية ممارســات الأم ــى ال ــة عل ــة المحلي والجهــات الفاعل

يبــات إدارة التمويــل بفــضل تحــسين المعلومــات     التجاريــة وفعاليتــها مــن حيــث التكلفــة وترت    
  .والاتصالات

  
   وكفاءتها فعاليتها وتعزيز التنمية جهود في التناسق تحقيق  - رابعا  

 إضـفاء  في رئيـسية  أداة المقـيمين  المنـسقين  نظـام  أن على التأكيد ٦٢/٢٠٨ القرار يُعيد  - ٥٧
 مـن  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  بهـا  لعتـضط  الـتي  التنفيذيـة  لأنـشطة ا تنـسيق علـى    كفـاءة الو فعاليةال

 عمـل  وإطـار  الموحـد  القطـري  التقييم صياغةتشمل   بطرائق القطري، الصعيد على التنمية أجل
 المتاحـة  الفـرص  اغتنـام  على المتحدة الأمم منظومة يحث هوو. الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم
 الـبرامج  هـا في بمـا  المـشتركة،  بادراتالملتنفيذ   الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل إطار ضمن

 المنــسقين نظــامعمــل  يــستعرضهــذا الفــرع و. والكفــاءة الفعاليــة تعزيــز إلى الراميــة المــشتركة
 تـسيير كفـاءة عمليـات    وزيـادة  الوطنيـة الإنمائيـة   ولوياتالأ صياغةمجال الإسهام في   في المقيمين
  .التنسيق منافعيوضح إلى حد ما كما أنه . الأعمال
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  فيها وإسهامها الوطنيةالإنمائية  ولوياتالأ مع المتحدة الأمم منظومة مواءمة  - ألف  
مـن   والكفاءةالتماسك   لتعزيزمتواصلة   تحسينات الإنمائية المتحدة الأمم مجموعةتُدخل    - ٥٨

هــذه و. الإنمائيـة  للمـساعدة  المتحــدة الأمـم  عمـل  وإطــارالموحـد   القطـري  التقيــيم عمليـة خـلال  
 مـشتركة واسـتعمال نُهـج    الوطنيـة؛  والـنظم  والنتـائج  الأولويـات  مع بالمواءمةلق التحسينات تتع 

 الــبرامج والتــآزر بــشأنها عــن طريــق الوطنيــة الأولويــات محــور علــى والتركيــز القــدرات؛ لتنميــة
  .البرمجة عمليات تبسيط عن فضلاالمواءمة و المشتركة؛

  
  على الصعيد الوطني والبرمجة التخطيط وأولويات عمليات مع المواءمة  -  ١  

 الاضـطلاع  علـى  قـدراتها  ذلـك  في بما العمليات، قيادة على الوطنية لسلطاتا قدرة نإ  - ٥٩
التماســك  تعزيــز فيأساســية  مــسألة المتحــدة، الأمــم تعــاون أولويــات علــى والاتفــاق بالتحليــل
ــة ــة والبرمج ــن المتكامل ــيم خــلال م ــورد   القطــري التقي ــارالموحــد الم ــل وإط ــم عم  حــدةالمت الأم

ــة للمــساعدة ــسي. الإنمائي ــة وتكت ــقالوالتعاشــق  المواءم ــات بــين لائ ــة البرمجــة عملي ــتي القطري  ال
. الــصدد هــذا في بالغــة أهميــة ةالوطنيــ والبرمجــة التخطــيط وعمليــات المتحــدة الأمــم بهــا تــضطلع

 في المرونـة  تـوخي  أنتـبين    الرائـد  “الأداء وحـدة ” برنـامج  مـن  المـستفيدة  البلدان في فالتجارب
 المبكـرة  البدايـة  منـذ  الوطنيـة  الـسلطات  وإشـراك  الوطنيـة  العمليـات  مـع  القطريـة  البرمجة تكييف

  .إشرافية أدوارب الحكومات اضطلاع إلى ويؤديان أقوى وطنية مشاركة ثمرانيُ
 عمـل  وإطـار الموحـد    القطـري  التقيـيم  عمليـات  في الوطنيـة  الـسلطات  إشـراك  زال ماو  - ٦٠
دى لم ـ تبعـا وذلـك    القطريـة،  الـسياقات شـديد التبـاين حـسب        لإنمائيـة ا للمساعدة المتحدة الأمم
 الارتبـاط  علـى  الوطنيةفضلا عن القدرة     ما، لدبب المتحدة الأمم منظومةونوعية ارتباط    ضورح

ــة ــة للمــساعدة المتحــدة الأمــم عمــل أطــر عــدد زاد وقــد .وقيادتهــا بالعملي  جــرت الــتي الإنمائي
 إلى ٢٠٠٧ عــام نهايــة في إطــارا ٥٦ مــن ةالوطنيــ خطــيطالت عمليــات أو دورات مــع مواءمتــها
  .)٩(٢٠٠٨ عام نهاية في) أطر ١٠٤ أصل من (طرمن الأ ١٠١
 أفرقـة  مـن عدد متزايد    يختار القائم، التحليلي العمل من يكفي ما فيها التي البلدان وفي  - ٦١

 الـــدعم تقـــديم علـــى الاقتـــصار أو التحلـــيلات تلـــك مـــن الاســـتفادة القطريـــة المتحـــدة الأمـــم
 الـتي  البلـدان  عـدد تقريبـا مـن    نـصف نجد أن ال   ،٢٠٠٧ عام ففي.  وحدها التكميلية للتحليلات

__________ 
 المتحـدة  الأمـم  عمـل  إطـار  اسـتخدامها  بعـدم  القطرية المتحدة الأمم أفرقة من فريقا ٣٨ أفاد،  ٢٠٠٨في عام     )٩(  

ــساعدة ــة للمـ ــفه أدا الإنمائيـ ــيط ةبوصـ ــشترك، للتخطـ ــها المـ ــتخدمت لكنـ ــكالا اسـ ــ أخـــرى أشـ ــا امتفقـ  عليهـ
  .الحكومات مع
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 تقيـيم  إعـداد   هـو وحـده الـذي اختـار        الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم لعملتُعد إطارا جديدا    
  .موحد تام قطري
 نوعيــةلـى  تتوقـف ع  الآن اختياريــة مـسألة موحــد تـام   قطـري  تقيـيم  إجــراء كـان  ولـئن   - ٦٢
 دوائــر في ذلـك،  رغـم  يجـري،  النقـاش  مـن  انوع ـ فـإن  القـائم،  القطـري  التحليلـي  العمـل  فراوتـو 

، دائمـا القطريـة     المتحـدة  الأمـم  أفرقة تضطلع أن ينبغي كان إذا ما بشأن المتحدة الأمم منظومة
 المتحـدة  لأمـم ا نظـر  وجهـة  يُمثـل  أن ينبغـي  التحليـل  وهـذا . تجميعي تحليل بوضع كحد أدنى، و

 حةلالمـص  أصـحاب مـع    وراح ـتللمنـهاجا    منـه  تتخـذ  قـد  ثم ومن القطرية، الحالةبشأن  الجماعية  
 الوطنيـة،  التخطـيط  وعمليـات  الإنمائيـة  للمـساعدة  المتحـدة  الأمم عمل إطار سياق في المتعددين

  .الفقر من للحد الاستراتيجية الورقة ذلك في بما
في عــام  بيّنتــه مــاحــسب  التحــسن في خــذةآ الوطنيــة الأولويــات مــع المواءمــة وعمليــة  - ٦٣

ــة التعــاون منظمــة بــين المــشتركة الاستقــصائية الدراســة ٢٠٠٨ ــدان في والتنمي  الاقتــصادي المي
 ويـساعد . بـاريس  إعـلان  تنفيـذ  لمـدى  الوكـالات  بـين  مـشترك  وتقيـيم  ،الإنمائية المساعدة ولجنة

التمـاس   فعاليـة زيـادة   و القطـري،  حـدة المت الأمـم  لفريـق  التابعة المواضيعية الأفرقةداخل   التنسيق
 الفقــر مــن للحــد اســتراتيجية ورقــة وضــعبهــدف  (للــشركاء التابعــة القطاعيــة المجموعــات مــع

 للمـساعدة  المتحـدة  الأمـم  عمـل  إطـار  مواءمـة  علـى ) قطاعيـة  برنامجيـة  نُهـج  أو التنميـة  لأغراض
  .الوطنية الأولويات مع الإنمائية

  
 الأهـــداف تحقيـــقل القـــدرات وبنـــاء الوطنيـــةالإنمائيـــة  ولويـــاتالأ دعـــم في التماســـك  -  ٢  

  للألفية  الإنمائية
 للـسياسات  الـشامل  الاسـتعراض المتعلقـة ب   اقراراته ـ فيتعتـرف،   فتئت الجمعية العامة     ما  - ٦٤
 الإنمائيـة  الأهـداف  لتحقيـق  جوهرية مسألة القدرات تنمية بأن ،سنوات ثلاث كل يجرى الذي
 لأطـر  الأسمى الإطار تُعد الأهدافوتلك  . للألفية الإنمائية الأهداف يهاف بما دولياً، عليها المتفق
 الأمـم  منظومـة  بهـا  تـضطلع  الـتي  القدرات تنمية وأنشطة الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل

 دعمب ـ الـسياسات  وضـع الوطنية والقـدرة الوطنيـة علـى         التحليلية ةالقدر تنمية وتحظى. المتحدة
 الوطنيــة الإحــصائية الــنُظم تعزيــزلا ســيما بو القطريــة، المتحــدة الأمــم قــةأفر مــن نطــاقواســع ال
 أعـد  وقـد . للألفيـة  الإنمائية الأهداف وتحقيق الفقر من الحد مجال في المحرز التقدم وتقييم لقياس
 تقــدير الأخــرى الــدعم أشــكال ومــن. للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف عــن تقــارير بلــدا ١٤١ نحــو

ــدة التكــاليف ــقل المتكب ــة الأهــداف تحقي ــة؛ الإنمائي ــاج للألفي ــذه وإدم ــداف ه  الخطــط في الأه
ــة ــة الإنمائي ــر، مــن الحــد واســتراتيجيات الوطني ــرب  وُجــدت، حيثمــا الفق ــات طبحيــث تُ  بالميزاني

ــر ووضــع الوطنيــة؛ النفقــات واستعراضــات  للأهــداف الداعمــة والــسياساتالتــشريعية  الأط
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 ،وكينيـــا ،وكمبوديـــا ،بوتـــان مـــن كـــل فيضـــعت وُ الـــتي تلـــك قبيـــل مـــن للألفيـــة، الإنمائيـــة
 في المتحـدة  الأمـم  منظومـة خـبرات    إلى واسـتنادا . وغيرها ،وليسوتو ،وسيراليون ،وقيرغيزستان

 الـسليمة  الممارسـات  الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم  مجموعةحددت   الكبرى، الصحراء جنوب أفريقيا
 التقـدم مـدى   تُظهـر    بحيـث  للألفيـة،  نمائيـة الإ الأهـداف  قيقالجهود الرامية إلى تح   بتعظيم   الكفيلة
  . من تلك الأهدافمحددة أهدافبشأن  القدرات تنمية سبيل في المبذولة الجهود ونتائج المحرز
 الحـد  ةاسـتراتيجي  ورقـات  الارتباط بعملية وضع    بأهمية المتحدة الأمم منظومة وتعترف  - ٦٥
ــر مــن ــتي ،الفق ــبر ال ــيلة تُعت ــة لت وس ــقابتدائي ــداف حقي ــة الأه ــة الإنمائي ــا (للألفي انعــدمت  كلم

 الدوليـة  الشراكات لإقامة الرئيسية والوسيلة) الأهدافتلك   لتحقيق مكرسة وطنية ةاستراتيجي
 ورقـات  غـدت كمـا   . المؤسسة الإنمائية الدولية   التي يحق لها الاقتراض من     بلدانال حكومات مع

ــة كــبرى الفقــر مــن الحــد اســتراتيجية ــة اءأعــض معظــم أن إذ ،ذات أهمي ــة المــساعدة لجن  الإنمائي
. المعونــة فعاليــة إصــلاح خطــةفي إطــار  الورقــات هــذه  حــولدعــممــا يقدمونــه مــن   ينــسقون
) ٢٠٠٧ (بلـدا  ٦٥ مـن  أكثـر  في فعـال  نحـو  علـى  القطريـة  المتحدة الأمم أفرقة تشارك ،ولذلك

 سياساتال ـ مجـال  في المـستوى  الرفيعـة  للحوارات الدعم وقدمت ؛المذكورة ورقاتال صياغة في
 الـشركاء جهـات عديـدة مـن بينـها          إلى المشورة قدمتكذلك   القطاعات؛ تعددةالم والحوارات
  .نوالحكومي

 مـن  الحـد  اسـتراتيجية  ورقـات  وضـع ب القطريـة  المتحـدة  الأمم أفرقةارتباط   ساعدي وقد  - ٦٦
 علـى  التركيـز  تـشديد  ذلـك  ومـن . الورقـات  هـذه  في المُتـصورة  القـصور  أوجـه  معالجة في الفقر
 وتعزيــز الفقــر، مــن دالحــ إلى الراميــة المحليــة الحلــول ودعــم للألفيــة، الإنمائيــة والأهــداف الفقــر

 الفقـر،  مـن  الحـد  اسـتراتيجية  ورقات فيها قصور المجالات التي ثبت     في القطاعية الاستراتيجيات
 النمـو  علـى  ا متوازنـا  تركيـز  يـوفر  بمـا  المتحـدة،  الأمـم  لمنظومـة  المعياري بالعمل صلاتال وتقوية
  .ورقاتهذه ال معظم سمات من هو الذي

  
ــق  -  ٣   ــآزرو التركيزالتماســك ب ــ تحقي ــار في الت ــم عمــل إط ــساعدة المتحــدة الأم ــة للم  الإنمائي

  المشتركة  والبرمجة
 للمـساعدة  المتحـدة  الأمـم  عمـل  إطار/الموحد القطري للتقييم التوجيهية المبادئ توصي  - ٦٧

 الإطــار في أولويــة ذات مجــالات وخمــس ثــلاث بــين مــا علــى عمــلال إطــار ركــزيُ بــأن الإنمائيــة
جـرى   الإنمائيـة  للمـساعدة  المتحـدة  الأمـم  عمـل  أطرلعينة من    استعراض ويدل .الوطني الإنمائي

ذات  النتــائج مجــالات صريحــ القطريــة المتحــدة الأمــم أفرقــة مــنالمزيــد  أن علــىوضــعها مــؤخرا 
 تبـذل  كمـا . تلـك  عمـل ال أطـر  مـن  لـذلك  ةقابل ـم أقـل  نتائج وعلى مجالات، ةخمس فيالأولوية  

 أطـر  وتُظهر. قطريةأقل للبرامج ال   نتائجعلى   للتركيز اجهود القطريةالأمم المتحدة   أفرقة   بعض
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زيادة ما يُرصد على صعيدي النواتج والأنـشطة         الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم لعمل أحدث
 في القطــري المتحــدة الأمــم فريــق طــوّر فقــد. مــن شــدة تماســك الوكــالات وتعــاظم مــساهماتها 

تنفيذيـة   وثيقـة  الرائـد،  “الأداء وحـدة ” برنـامج  من المستفيدة الثمانية البلدان من وهي رواندا،
 الوثيقـة  هـذه و. الأنـشطة  صـعيد  علـى  الوكـالات  بـين  فيماالمقسم  العملترسم حدود   مشتركة
 أنـشطة  تـشمل  ،مـشتركة  متكاملـة  عمـل  خطـة  إلى النتـائج  مـصفوفة  تُحـوّل  المـشتركة  التنفيذية

 الفريـق  أعـضاء  بين فيما وإدارية مؤسسية وترتيبات المالية، لموارد ل  اإرشادي اوإطار الوكالات،
 إدارة فيالتنفيذيــة أجــدى  الوثيقــة وهــذه. الــوطنيين والــشركاء القطــري الفريــق وبــين القطــري
 للاسـتعراض  ،فيـه التوسـع    سـيجري  الـذي  النـهج،  هذا وسيخضع. النتائج على القائمة المساءلة

 أطـر  بوضـع  سـتقوم  الـتي  البلـدان  في تطبيقـه  إمكانية في للنظر الإنمائية المتحدة الأمم مجموعة من
  .جديدة لعمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

 العمـل  عزيـز ت أي المـشتركة،  للبرمجـة  المـضافة  القيمة القطرية المتحدة الأمم أفرقة وتقدّر  - ٦٨
 ،التـآزر و العمـل  تقـسيم  وتحـسين  الـسياسات،  بـشأن اع أحسن للتحـاور     واتخاذ أوض  الجماعي،
 أثـر  البرنـامج  ستفيدة مـن  الم البلدان حكوماتترى   كما. إضافية موارد وتعبئة ،المساءلة وزيادة
علـى   الرائـد  “الأداء وحـدة ” برنـامج  يـب تجرأيـضا    يـدل و. المعاملات تكاليف خفض في ذلك
 لخـبرة ل الفعـال  الاسـتغلال  كفـل معا وت المتحدة الأمممات تضم منظ  المشتركة البرمجة آليات أن

  .المقيمة غير والوكالات المتخصصة الوكالاتخبرة  ذلك في بما المتحدة، لأممل المتمايزة
ــزداد  - ٦٩ ــتخدام وي ــبرامج اس ــشتركة، ال ــشجيع التماســك   أداة بوصــفها الم ــات فيلت  قطاع

 مجموعـة  بيانات قاعدة في المشتركة برامجال من ٦١٠ نحو يتوافر بحيث جامعة، قضايا أو محددة
 عامـة،  وبـصفة  .انبلـد  ١١٠ في) ٢٠٠٨ عـام  في ابرنامج ـ ٤٤٠مقابل  و (الإنمائية المتحدة الأمم
 مجـال  في منـها  العديـد  مـشتركة،  بـرامج وخمـسة    ثلاثة بين ما القطرية المتحدة الأمم أفرقة تتولى

 الــصندوق أســهم وقــد. الكــوارث/اتلتراعــلو الإيــدز/البــشرية المناعــة نقــص لفــيروس التــصدي
ــدعوم مــن   ــق إســبانياالم ــة الأهــداف لتحقي ــة الإنمائي ــةلإاقتراحــا  ٢٣٠ نحــو إيجــاد في للألفي  قام

  .مشتركة برامج
 عمــل طـر لأ  المـشتركة ستعراضــاتالا لنوعيـة  كامـل  تقيـيم  تعين إجــراءمـن الم ـ مـا زال  و  - ٧٠

ــم ــدة الأمـ ــساعدة المتحـ ــة للمـ ــها الإنمائيـ ــضافة وقيمتـ ــاتوا المـ ــة لتقييمـ ــصفتها النهائيـ  أدوات بـ
 عــام في إلا إلزاميــا الإنمــائي المتحــدة الأمــم عمــل لإطــار النــهائي التقيــيمولم يــصبح . للتماســك
 ٢٠٠٥ عـام  في تقييمـات لـذلك الإطـار مـن أربعـة          السنوية الاستعراضات زادت فقد. ٢٠٠٨

. الوطنيـــة الاســتعراض  عمليــة  مــع  بعـــضها مواءمــة  جــرت و ،٢٠٠٨ عــام  في تقييمــا  ٤٩ إلى
 عـام  فيتقييمـات   تـسعة    إلى الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل أطر تقييمات عدد زاد كما
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 المـساءلة  تحقيـق في   الأدوات هـذه  قيمـة  تقـدير زيـادة    علـى  الأعـداد  هـذه  ازدياد ويدل. ٢٠٠٨
فتها بـص  المتحـدة  الأمـم  لمنظومـة  والتقييمـات  الاستعراضـات  هـذه  وستُتاح. النتائج على القائمة
  .المنظومة نطاق على والفعاليةالتماسك  لتقييم اأساس
 إطـار  تـشكيل  زال فمـا . كـبيرة  تحـديات  يواجـه  القطريـة  البرمجـة  فيالتماسـك    زال وما  - ٧١
 بهـا  تتمتـع  التي للولايات الأولى بالدرجة ويخضع الشمولية نحو يميل الإنمائي المتحدة الأمم عمل
ــكــل  ــى حــدة وكال ــل. ة عل ــوى يكــون أن إلىالتماســك  ويمي ــدما أق ــو عن ــم فرايت ــشترك فه  م

 المــشتركة الــبرامج وتــشكل. الملحــة الوطنيــة للقــضايا القطــري الفريــق مــن وحــدةالم لاســتجابةل
 ازديــاد ومــع. الأعمــال تــسييرممارســات  تبــاين عــن الناشــئةالتحــديات  منــها ،عديــدة تحــديات
 أفرقـة نـضال    زدادي ـ القطريـة،  ةالبرمج ـ في المتخصصة والوكالات المقيمة غير الوكالات مشاركة
في  الاســتراتيجي والتركيــزالتماســك  تحقيــق في المتمثــل لتحــديلمجابهــة ا القطريــة المتحــدة الأمــم

تفـرد   شجيعوت ـ الـشمولية  كفالـة  ذاتـه  الوقـت  وفي الإنمـائي،  المتحـدة  الأمم عمل إطار أولويات
 الأولويـات  تحديـد تخـاذ القـرار ب    ا ويـتعين . المتحـدة  الأمـم  منظومـة  فيالمتاحـة    والخـبرة  الولايات
ــات ضــمن ــار آلي ــل إط ــم عم ــة المتحــدة الأم ــساعدة الإنمائي ــشاركة ، للم ــة بم ــن فعال  جانــب م

ــسلطات ــة ال ــشاور الوطني ــع والت ــشركاء م ــوطنيين ال ــد و. ال ــج صــيغق ــتراتيجي نه ــد اس  لتحدي
 إطـار فيـذ   نت فيهـا  بـدأ  الـتي  البلـدان  في اسـتخدامه بغـرض    القطريـة  المتحـدة  الأمم أفرقة أولويات

 أعـضاء  إسـهامات   أن تجـد   وينبغـي . رواندا في خدمواستُ الإنمائية لمساعدةعمل الأمم المتحدة ل   
 فيطريقهـا للتجـسيد      الجمـاعي  العمـل في  و المـشتركة  النتائج تحقيق في القطري الفريق وموظفي

  .لمنظماتهم التابع الأداء تقييم نظام
 عمـل  أطر كفالة على التركيز استبقاء إلى حاجة أيضاثمة   ،المواءمة جهود  تصاعد ومع  - ٧٢

 بأساســهاأكثــر  الارتقــاء ذلــك في بمــا ، الرفيعــةنوعيــةال ذات نمائيــةالأمــم المتحــدة للمــساعدة الإ
 الإضــافية والولايــات المعياريــة الأبعــاد مراعــاة في المتمثــل التحــدي أيــضا وهنــاك. التحليلــي

 المتحـدة  الأمـم  دور كـان    ولـئن ). اعـات التراتقـاء   و الكـوارث،  أخطـار  مـن  الحـد  قبيل من التي(
 أن فيـتعين  لإنمائيـة، للمـساعدة ا   المتحـدة  الأمـم  عمـل  أطـر  يحظى بالتجـسيد المتزايـد في      المعياري

 يـتعين  كما. للتطبيق وقابلةومتماسكة   للإدارة قابلةبأنواعها   والتنفيذية التحليلية الأدوات تظل
ــة ــه معالج ــصور أوج ــاه في الق ــائج  اتج ــدنت ــن العدي ــر م ــم أط ــساعدة  المتحــدة الأم ــةللم  الإنمائي

للمـساعدة   المتحـدة  الأمـم  عمل لأطر السنوية الاستعراضات ازدياد ومع. نتائجها ومصفوفات
 ثمـة  القطـري،  الـصعيد  علـى  النتـائج  على القائمة المساءلة على التركيز تعزيز بإلى جان  الإنمائية
 علـى  يينالـوطن  الـشركاء قيـود   و ،نفيذيـة  الت المتحـدة  الأمـم  منظومـة  قيـود  مـع  التكيف إلى حاجة
 مبــادرة بــصياغة الإنمائيــة موعــةالمج ضطلعتــ التحــديات، لهــذه التــصدي إطــار وفي. الواقــع أرض
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 عمـل  أطـر  لوضـع  هـا إلي المقـدم  الدعم بمستوى والنهوض القطرية الأفرقة قدرات لتعزيز رئيسية
  .٢٠١١-٢٠٠٩السنتين  فترة في الإنمائية  للمساعدةالمتحدة الأمم

  
  الأعمال تسيير أساليب في الكفاءة زيادة  -باء   

 مجـالات  عـدة  عـن  فـضلا  البرمجـة  عمليـات في  المواءمـة    زيـادة  نحو تقدمال يتواصل إحراز   - ٧٣
بوجــه  بالــذكر وجــدير. الكفــاءة تعزيــز إلى فــضىي ابمــ القطريــة، الأعمــال تــسييرعمليــات  مــن

 حيــث ،الرائــد “الأداء وحــدة” برنــامج مــن المــستفيدة البلــدان في المحــرز التقــدمخــاص ذلــك 
 تعــديلاتال عابيلاســت ، عنــد الاقتــضاء،اســتعدادها عــن تُعــرب المــشاركة الوكــالات فتئــت مــا
 القطريـة  والأفرقـة  الرائـد  “الأداء وحـدة ” برنـامج يـؤدي   و. بيالتجر سبيل على رونةالمإبداء  و

 عـن  بحثـا والتمويـل    الالأعم ـ تـسيير  أسـاليب  مـن  معينـة  مجـالات  في اقيادي ـ ادوركل على حـدة     
 الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم  مجموعـة  فيهـا  تنظر قد التي والمواءمة، التبسيط زيادة إلى لول المُفضية الح

 إلى المنظومـة  نطـاق  علـى  الاتفـاق  مـن  مزيـد  إلى تحتاج التي القضايا وتُحال. رتقاء بها الا بغرض
  .لمتابعتها المستوى الرفيعة الإدارية اللجنة

  
  لبرنامجل التوثيق تقليل  -  ١  

 لتعزيــز ســبل إيجــاد إلىباســتمرار  القطــري الــصعيد علــى مجيــةناالبر الابتكــارات تُفــضي  - ٧٤
ــقالتماســك وتقليــل   ــوطنيين للــشركاء التوثي ــذ  خطــط اعتمــاد هــذه الابتكــارات  ومــن. ال تنفي

 وثيقـة  وصـياغة  نمائيـة الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإ       عمـل  خطـط عمـل بـشأن إطـار        أو مشتركة
ــةتنف ــر مــشتركة يذي ــىقياســا  ،تطــورا أكث ــائم  نمــوذجال عل ــدافي الق ــد. روان  هــذه صــيغت وق

 “الأداء وحـدة ” برنـامج  مـن  المـستفيدة  البلـدان  تشمل   بلدان تسعة في اعتُمدت التي ،الأدوات
ــد، ــدان وبعــض الرائ ــع الــتي البل ــة تتب ــة، نُهجــا طواعي ــائق اســتبدالمــن أجــل   مماثل  الخاصــة الوث

 أجـل  مـن  التنفيذيـة  العناصـر  بـين  متكامل نحو على التقريبب عددها، وخفض محددة بوكالات
 الأدوات، هــذه أن التجــاربوتــبين  .ةالإنمائيــللمــساعدة  المتحــدة الأمــم عمــل إطــار تنفيــذ

 تكـــاليف خفـــض أو الكفـــاءةفوائـــد  تعزيـــز إلى تُفـــضي قـــد المـــشتركة، الـــبرامج إلى بالإضـــافة
  .المنفصلة يةالتخطيط اواجتماعاتهالوكالات عمل  خططتقليل  قبيل من، وذلك المعاملات

 مـشتركة  عمـل  خطـة /تنفيذيـة  وثيقـة  اعتمـاد  قبيـل  من ، التي المواءمة تدابير تنطوي وقد  - ٧٥
بفـضل   المحـرزة  النتـائج  عـن مـشترك    تقرير أو ةالإنمائيالأمم المتحدة للمساعدة     عمل إطاربشأن  
 في ضـخمة  أوليـة  اسـتثمارات  علـى  ائيـة، الإنم ساعدةالم ـ عمـل  إطار/القطريالأمم المتحدة    فريق

 القـرار  اتخـاذ  عمليـات  بـشروط   لا تفـي   المـشتركة  التنفيذيـة  الوثائق كانت إذاو. التغيير عمليات
  . إضافيتوثيق إلى يُؤدي قد ذلك فإن لوكالات،ا إدارة مجالس جانب من
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  والمعاملات التشغيل تكاليف في الوفورات  -  ٢  

 وحــدةمجــال  في الرائــدة البلــدانفي  وخــصوصا القطريــة، تحــدةالم الأمــم أفرقــة أفــادت  - ٧٦
 الأمــاكن اعتمــادب ســيما ولا الكفــاءة، زيــادة عــن الناتجــة المكاســب بعــض تحقيــق عــن ،الأداء

 المـوّردين  مـع  الأجـل  طويلـة  اتفاقـات  القطريـة  الأفرقـة  مـن  الكثير ويعتمد .المشتركة والخدمات
  .أنسب شروط لىع والحصول العطاءات تقديم تكلفة من للحد

ــوارد مجــال وفي  - ٧٧ ــشرية، الم ــدأ الب ــق يب ــم فري ــا في القطــري المتحــدة الأم تقاســم  في ألباني
  .المشتركة البرامج إطار فيالمشاريع /امجموظفي البر

 الأمـم  برنـامج التـابع ل   المـانحين  المتعـدد  الاسـتئماني  الصندوق أوروغواي مكتب وساعد  - ٧٨
 المرحليـة  التقـارير  لتوحيـد  الإنترنت شبكة على قائم إبلاغ نظام قامةإ تيسير في الإنمائي المتحدة
 الوكيــل بــصفته الإنمــائي، لبرنــامجل كةالمــشارِِ المنظمــات مــن المقدمــة الماليــة والتقــارير الــسردية
 والحكومـات  المانحة الجهات إبلاغ بغية المانحين، المتعددة الاستئمانية الصناديق لمختلف الإداري
 .لاحقة رحلةم في الوطنية

 في المنـسق  النـهج  اسـتخدام  في الكفـاءة  زيادة عن ناتجة مكاسب تحقيق عن أيضا وأُفيد  - ٧٩
 نطـاق  علـى  نُفِّـذ  ما إذا المعاملات تكاليف خفض على قدرته إلى يشير مما النقدية، التحويلات

  .الوكالاتفيما بين  أوسع

 تفـويض  بزيـادة  ةمـصحوب  زيـة، اللامركتحقيـق    زيـادة  أن إلى المنظمـات  بعض توأشار  - ٨٠
 واســتقدام والمــشتريات الماليــة الــسلطة ذلــك في بمــا( القطــريالــصعيد  إلى الإداريــة المــسؤوليات
إلى  القطــريالــصعيد  علــى خــدماتها في تحــسينات إضــفاء أتاحــت ،) أخــرىأمــورو المــوظفين،

  .التكاليف في الوفورات بعض تحقيقجانب 
  

 وتمويله القطريعيد الص على التنسيق تكاليف  -خامسا  
 وبواسطته الإنمائي برنامجال من المقدم التمويل  -ألف   

 مــوارده مــن مخصــصة ميزانيــة المقــيم، المنــسق لنظــام مــديرا بوصــفه الإنمــائي، لبرنــامجل  - ٨١
 تمويـل  ١ الجـدول  ويـبين    .نظـام ذلـك ال   لتمويـل  الرئيـسي  المـصدر  تشكل التي ،الأساسية/العادية

 عـام  مـن  الإنمـائي  للبرنـامج  الأساسـية  غـير و الأساسـية /العاديـة  المـوارد  من المقدمالمذكور   نظامال
 الخاصـة  الـسنتين  لفترة الدعم ميزانية من الإنمائي البرنامج موارد وترد .٢٠٠٨ عام إلى ٢٠٠٤

 تنـسيق  ومكتـب  الإنمـائي  البرنـامج  يحـشد  كما   ).٢-ألف(البرنامجية   ترتيباته ومن )١-ألف( به
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 المتحـدة  الأمـم  صـناديق  إطـار  في المـانحون  يقدمـه  الـذي  )الأساسـي  غير(م  الدع التنمية عمليات
  .القطري للتنسيق

  
  ١ الجدول
 عمليـات  تنـسيق  ومكتب الإنمائي المتحدة الأمم برنامج من المقدم المقيم المنسق نظام تمويل
  ٢٠٠٨-٢٠٠٤ السنوات لفترة ، وبواسطتهماالتنمية

  )المتحدة الولايات دولارات آلافب(
  
 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ التمويل درمص

 المتحــــــدة الأمــــــم برنــــــامج  - ألف
  ٧٢٣  ٨٥ ٨٣٥  ٣٧٦٧٥  ٧٦٨٦٨  ٤٧٧٦٧  ٦٥ )العادية المواردأموال من ( الإنمائي

 مــــن المقــــدم التــــشغيلي الــــدعم - ١
      المقيم المنسق لنظام الإنمائي البرنامج

 لمهمــــة الأساســــية التكلفــــة  )أ(  
ــسق ــيم المنــ ــل/المقــ ــيم الممثــ  ،المقــ
 ٧٦٦  ٦٦ ٤٣١  ٦١ ٥٧٩  ٥٣ ١٣٢  ٥٢ ٥٢٨  ٥٠  المقيم المنسق ومكتب

 للوكـــالات المقـــدم الـــدعم  )ب(  
  ٥٥٦ ----  )أ(المقيمة غير

ــدعم  )ج(   ــدم الــــ ــة المقــــ  لأفرقــــ
  ٦٨٧ ----  )أ(الإقليميين المديرين

لمـــــشاريع ل المقـــــدم الـــــدعم  )د(  
 ٣١٤ ----  )أ(وحدة الأداءمجال الرائدة في 

كتــب تنــسيق لمالمقــدم  الــدعم )هـ(  
 ٧٦٥  ١ ٧١٧  ٦٠٤١  ٣٧٢١  ٤٢٢١  ١  )ب(المقر/عمليات التنمية

 المقــــيم المنــــسق صــــناديق دعــــم - ٢
ــصّ( ــب صالمخــ ــن والمراقــ ــق عــ  طريــ

 ٦٣٥  ١٥ ٦٨٧  ١٩٣١٢  ٢٦٤١٣  ٥٢٧١٤  ١٣  )التنمية عمليات تنسيق مكتب
  ٨٥ ٧٢٣  ٧٥ ٨٣٥  ٦٨ ٣٧٦  ٦٧ ٧٦٨  ٦٩ ٤٧٧  ألف مجموع  
التنميـة   عمليـات  تنـسيق  مكتب - باء
 مـــن المـــانحين مـــن المجموعـــة الأمـــوال(

 للتنـسيق  المتحدة الأمم صندوق خلال
      )القطري

 والهياكـــل للمقـــر المخصـــصة الأمـــوال
      الإقليمية

 تنــسيق لمكتــب المقــدم الــدعم )هـ(  
ــات ــة عمليـ ــر،/التنميـ ــة و المقـ كليـ

 ١٨١  ١٠ ٤٤٥  ٩  ١٩١  ٧  ٩٦١  ٦  ٣٠٠  ٥ )د(مم المتحدةموظفي منظومة الأ
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 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ التمويل درمص

ــة المقـــدم الـــدعم - ٢ ــديرين لأفرقـ  المـ
 ٥١٧ ٢٠٠ - - -  الإقليميين

ــسقين لمكاتــب المخصــصة الأمــوال  المن
      المقيمين

ــدعم - ٣ ــدم الــ ــة المقــ ــم لأفرقــ  الأمــ
 ٢١٧  ٩ ٤٩٨  ٣ ٠٦٣  ٢ - -   القطرية المتحدة

ــة مالمقـــد الإضـــافي الـــدعم - ٤  لأفرقـ
 ٤٤٠  ٤ ٣٢٥  ٥٣١٣  ١١٩٣  ٢٢٥٢  ١  الأزمات بعد القطرية المتحدة الأمم
 الرائــدة للمــشاريع المقــدم الــدعم - ٥
 ٢٥٠  ١ - - - -  الأداء وحدةمجال  في

 ٦٠٥  ٢٥ ٢٦٨  ١٦ ٧٨٥  ١٢ ٠٨٠  ٩ ٥٢٥  ٦  مجموع باء  

ــدعم إجمــالي    للمنــسقين المقــدم ال
 ٣٢٨  ١١١ ١٠٣  ٩٢ ١٦١  ٨١ ٨٤٨  ٧٦ ٠٠٢  ٧٢ المقيمين

  
  .التنمية عمليات تنسيق مكتب الإنمائي، المتحدة الأمم رنامجب  :المصدر  

 والمـشاريع  الإقليمـيين  المـديرين  وأفرقـة  المقيمـة  غـير  للوكـالات  المقـدم  الـدعم  كـان  ،٢٠٠٨ عام قبل  )أ(  
 المنـسق لمهـام    ساسـية الأ التكلفـة  في ومـدرجا  موحـدا  )الاقتـضاء  عنـد ( الأداء وحـدة مجـال    في الرائدة
 ).أ-١-ألف( المقيم المنسق ومكتب ،المقيم الممثل/المقيم

 .العامة التشغيل نفقات + الوظائف تكاليف :الإدارية المخصصات إجمالي  )ب(  

 لمنـسقين ل البرنـامجي  الـدعم  أيـضا  الإنمـائي  برنـامج ال خـصّص  ،٩٥/٢٣ التنفيـذي  المجلـس  لقـرار  وفقا  )ج(  
 لتعزيــز الماليــة النــواة يقــدم وهــذا .البرنامجيــة ترتيباتــه مــن )المقــيمين لمنــسقينا دعــم صــناديق( المقــيمين
 علـى  التعـاون  لفـرص  الـسريعة  الاسـتجابة  المقـيمين  للمنـسقين  يتـيح و القطـري الـصعيد    علـى  التنسيق
 .والانتقال الانتعاش أجل من ذلك في بما الوطنية، للأولويات استجابةً المنظومة نطاق

 الأمم لأفرقة المقدم والدعم ،)٢-باء( الإقليميين المديرين لأفرقة المقدم الدعم كان ،٢٠٠٨ عام قبل  )د(  
مجــال  في الرائــدة للمــشاريع المقــدم الــدعم ولأفرقــة المــديرين الإقليمــيين، و)٣-بــاء( القطريــة المتحــدة

 تعمليـا  تنـسيق  لمكتـب  المقـدم  الـدعم  في ومـدرجا  موحـدا  الاقتـضاء،  عنـد  ،)٥-باء( الأداء دةـوح
 ).١-باء( المقر/التنمية

 علـى  “التنسيق” لمهمة الإنمائي البرنامج يقدمه الذي للدعم الإجمالية لتكلفةل وبالنسبة  - ٨٢
 المقـيم،  الممثـل /المقـيم  المنـسق  مرتـب  فيهـا  بمـا  المـوظفين، تكـاليف    تـشمل  فإنها ،القطريالصعيد  
 قطـري  مكتـب  تكلفـة  مـن  مئويـة  نسبة تمثل وهي .والإداري التنفيذي الدعم تكاليف وكذلك

 في المائـة  في ٢٦ مثّلـت  قـد و .العمـل لعـبء    استقصائية دراسة إلى استنادا الإنمائي للبرنامج تابع
ــة في ٢٨ و ٢٠٠٧ عــام ــتغير هــذاو .٢٠٠٨ عــام في المائ ــضايعكــس  ال ــادات أي  عوامــل في زي

ــة ــضخم( التكلف ــز وكــذلك )والعمــلات الت ــدرة تعزي ــة الق ــامج  القطري ــائيللبرن ــد الإنم  مــن ءاب
٢٠٠٦/٢٠٠٧. 
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 سـنة  آخر وهي ،٢٠٠٧ في المتحدة للأمم التنفيذية الأنشطة علىالإنفاق   إجمالي وبلغ  - ٨٣
 الفعلـي  الـدعم  إجمـالي  ووصل   .دولار بليون ١٧,٤ المنظومة، نطاق على بيانات حاليا لها تتاح
 إلى  ٢٠٠٧ عـام سـطته   وبوا الإنمـائي  البرنامج من لمقدما المتحدة للأمم التابع المقيم المنسق لنظام
 عمليـات  تنـسيق  مكتـب  وجمع دولار مليون ٧٦ منها الإنمائي البرنامج مقدّ دولار، مليون ٩٢

 إلى ٢٠٠٧ عــام في التنــسيق تكــاليف نــسبةوصــلت  وبالتــالي .منــها دولار مليــون ١٦ التنميــة
 .المتحدة الأمم لمنظومة التنفيذية الأنشطة علىالإنفاق  مجموع من المائة في ٠,٥٣

ــسق لنظــام المخصــصة النفقــات وبلغــت  - ٨٤ ــيم المن ــابع المق ــة المتحــدة للأمــم الت  مــن المقدم
 المجمــوع هــذا مــن وورد .٢٠٠٨ عــام في دولار مليــون ١١١,٣ عــبره أو الإنمــائي البرنــامج
 علــى تتــصل، النفقــات هــذهو .الإنمــائي البرنــامج مــن المائــة، في ٧٧ أي دولار، مليــون ٨٥,٧
 علـى  والتنـسيق  المقـيم  الممثـل /المقـيم  المنسق مهمة إلى تُعزى التي الأساسية ةبالتكلف المثال، سبيل

 وجمـع  .التنمية عمليات تنسيق ومكتب المقيمة؛ غير للوكالات الدعم وتقديم القطري؛ الصعيد
ــون ٢٥,٦ قــدره إضــافيا مبلغــا المــانحين مــن المكتــبذلــك  ــل، دولار ملي ــة في ٢٣ يمث  مــن المائ

 التمويـل  الثانيـة  الفئـة  هـذه  وتشمل ).القطري للتنسيق المتحدة الأمم صندوق لصالح( المجموع،
 القطـري ين  الـصعيد  على والتدريب التنسيق لدعم الإنمائي للبرنامج القطرية المكاتب إلى الموجه

 صـندوق  تبرعـات  زادت قـد و .الموحـدة  القطريـة الأمـم المتحـدة      برمجـة  فعاليـة  لتيسير الإقليميو
 .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ يعام بين المائة في ٥٧ بنسبة القطري للتنسيق المتحدة الأمم

 صـناديق  خـلال  مـن  للتنـسيق  دعمهـا  مـن  الكـثير  القطريـة  المتحدة الأمم أفرقة وتستمد  - ٨٥
 المـشتركة  والأنـشطة  المقـيم،  المنـسق  مكاتـب  في التوظيـف  ذلـك  في بمـا  المقـيم  المنسق نظامدعم  
 الإنمائيـة،  للمـساعدة  المتحـدة  الأمـم  عمل رلإطا المدة منتصف استعراضات إجراء قبيل منالتي  

 وخطـط  ؛ للبرمجـة  الجديدة التوجيهية المبادئ على القطري المتحدة الأمم فريق موظفي وتدريب
وخـلاف   النقديـة؛  التحويلات فيالمتبع   المنسق النهج وتنفيذ المشتركة؛ البرامج وإعداد الدعوة؛
 في بمـا  المقـيم،  المنـسق  نظامالدعم   تمويل يالقطر للتنسيق المتحدة الأمم صندوق ويكمّل .ذلك
 المـشاريع  في الإضـافية  الـدعم  وتكـاليف  الـتراع  بعـد  الانتقاليـة  المرحلـة  في الـدعم  تكـاليف  ذلك

 دعمــا الأداء توحيــدمجــال  في برنامجيــا الرائــدة البلــدان وتلقــت .الأداء وحــدةمجــال  في الرائــدة
  .٢٠٠٨ عام المتوسط فيتقريبا  دولار ١٥٦ ٠٠٠قدره  إضافيا
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 ٢الجدول 

 الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  مـن  ،الميـداني  الـصعيد  علـى الواحـد    لبلـد ل الإنفاق متوسط
 ٢٠٠٨-٢٠٠٤ للفترةوبواسطته، 

 )آلاف دولارات الولايات المتحدةب(
  
علــى (برنــامج الإنمــائي ال تمويــل ةطريقــ

 *) بلدا١٣٦أساس 
٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ 

 الأساسية من البرنامج الإنمائي     التكلفة
ــيم   ــسق المقـ ــة المنـ ــيم  /لمهمـ ــل المقـ الممثـ
 ٤٩١ ٤٥٢  ٣٩٤ ٣٨٣ ٣٧٢  ومكتب المنسق المقيم

المنـسق المقـيم وصـندوق      دعم  صناديق  
ــسيق القطــري المخصــصة لمكاتــب    التن

لا تتوافر الأرقام المتباينة    (المنسق المقيم   
 علـــــــــى ٢٠٠٥  و٢٠٠٤لعـــــــــامي 

 ١٨٣ ١١٩ ١١٢ - -  )القطريالصعيد 

 ٦٧٤ ٥٧١ ٥٠٦ ٣٨٣ ٣٧٢ المجموع  
  
 وتوحيـد  الـتراع  بعـد  مـا  رحلـة دعمـا لم   للبلـدان  المخصـصة  الإضـافية  القطرية التنسيق صناديق أموال باستثناء  *  

 .الأداء

 . وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب تنسيق عمليات التنمية١الجدول   :المصدر  
  

  المواردغير ذلك من و المتحدة الأمم تمؤسسا من المقدم التمويل  - باء 
 دعمـاً  التمويـل  لمـصادر  منهجيـة  شـاملة  صـورة  رسـم  المرحلـة  هـذه  في الممكـن  غـير  من  - ٨٦
 علـى  القطـري  والـصعيد  المقـر  صـعيد  علـى  الإنمـائي،  برنامجال غير موارد من المقيم المنسق نظامل

ــذا و .ســواء حــد ــا يرجــعه ــد عــدم إلى جزئي ــلاغ  توحي ــنالإب  ومعظــم .لوكــالاتا جانــب م
 المـوظفين  مـن  مـوارد ( “عينيـة ” تبرعات القطري الصعيد على الوكالات قدمتها التي التبرعات

 المتحـدة  الأمـم  مجموعـة  وبـدأت  ).الإقليميـة  المـوارد تـشمل مـا يُـستمد مـن          الموظفين، غير ومن
 القطـري  الـصعيد  علـى  بيانات قاعدة إنشاء ،التنمية عمليات تنسيق مكتب خلال من ،الإنمائية
المقرر صـدورها    المقيم للمنسق السنوية التقارير صياغة أجل من التنسيق وفوائد بالتمويلتتعلق  

 .٢٠٠٩ عام في

 ،الإيـدز  البـشرية  المناعـة  نقـص  بفـيروس  المعـني  المشترك المتحدة الأمم برنامج حالة وفي  - ٨٧
 المـشترك  المتحـدة  الأمـم  ريـق ف إنـشاء  عمليـة  بهـم،  المنوطة للولاية وفقا المقيمون، المنسقون يقود
ــدز، المعــني ــشكلو بالإي ــسق وجــود ي ــابع قطــري من ــامج ت ــم لبرن ــشترك المتحــدة الأم  المعــني الم

 .المقـيم  المنـسق  لنظـام  المقـدم  الـدعم  من يتجزأ لا جزءا ،تنسيقال موظف أو/و الإيدز/بالفيروس
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 العاجـل  البرنـامجي  وقالـصند  :المـشترك  البرنـامج  مـن  الدعم القطري المتحدة الأمم فريق ويتلقي
 اســتثنائية مخصــصات مــع( بلــد لكــل دولار ٤٠٠ ٠٠٠ إلى دولار ٣٠ ٠٠٠ مــن يمــنح الــذي
ــل لعــدد ــدان مــن قلي ــدعم وصــناديق ،)البل ــامجي، ال  إلى دولار ٥ ٠٠٠ مــن تخــصص الــتي البرن
 لبرنــامج المواضــيعية الأفرقــة العاجــل البرنــامجي الــصندوق ويــدعم .بلــد لكــل دولار ٤٠ ٠٠٠
 الآخـرين،  الـوطنيين  الـشركاء  شطةنأ يدعمكما   ،الإيدز/بالفيروس المعني المشترك المتحدة الأمم
 القطـريين  للمنـسقين  المحـددة  الاستخدامات هو البرنامجي الدعم صناديق من الغرض أن حين في

  . المذكوربالبرنامج المعنيين

 مجــال في ومعظمهــا م،المقــي المنــسق نظــام لأنــشطة المقدمــة تبرعاتهــا اليونيــسيف وتقــدّر  - ٨٨
 .البرنـامج  مـن  المـستفيدة  البلـدان  جميع غطيت دولار مليون بنحو والمواضيعي، البرنامجي التعاون

ــ لــدعم تنــسيق مــوظفيتوفــد  الوكــالات بعــضو  الأداء وحــدة يمنــسق مثــل ،المنــسقة برامجال
 .للبيئة المتحدة الأمم لبرنامج ينالتابع ينالإقليمي

 المقـيمين  للمنـسقين  والتنفيـذي  الـتقني  الـدعمَ  والأمن السلامة دارةإ دمتق :نالأم إدارة  ‐ ٨٩
 شؤونمكلف ب ـ  كمسؤول بوظيفتيهما يتعلق فيما بلدا، ١٢٠ في القطرية المتحدة الأمم وأفرقة
 الأمـن  إدارةبـشأن    الـدعم  يـشمل  وهـذا  .التـوالي  علـى  البلـد،  داخـل  الأمـن  إدارة وفريـق  الأمن

ــسيقه ــي الأزمــات، وإدارة ،وتن ــامجي  تخطــيطال مجــال في الأمــني والتخطــيطالمخــاطر  موتقي البرن
 تـدريب ل الإدارةتلـك    قدمتـها  التي التبرعات قيمة وتبلغ .للموظفين المشورة وتقديم ،والتدريب
نحــو  ٢٠٠٨ عــام في مــوظفينلل شورةالمــ تقــديمو القطــري المتحــدة الأمــم قيــفر/المقــيم المنــسق
  .تقريبا المائة في ٢٥ تهانسب ٢٠٠٧ عام عن بزيادة ،ادولار ٢٧٢ ٣٢٢

  
 والتوصيات الاستنتاجات  -سادسا  

 المنـسق  نظامأداء   تعزيز في الإنجازات منتقدما هاما وكثيرا     الماضيتان السنتان شهدت  - ٩٠
 المــوظفين اســتقدامو والمــساءلة؛ الإدارة :التاليــة المجــالات في الــدعم تقــديم ذلــك في بمــا المقــيم،
والتماسـك   المنظومـة؛  نطـاق  علـى  والمشاركة وتدريبهم؛ واختيارهم المقيم المنسق وظيفة لشغل
 البلــدانالــتي تقــدمها  الابتكــاراتوتنــتج  .البلــد في الأعمــال تــسيير وتنــسيق القطريــة البرمجــة في

 الابتكـارات  مـن  وبالاسـتفادة  .أفـضل أعمـال    وممارسـات  أدوات الأداء وحـدة مجـال    في الرائدة
 مــــن المزيــــد إضــــفاء الإنمائيــــة المتحــــدة الأمــــم وعــــةمجم ستواصــــل المستخلــــصة، والــــدروس
الــسنتين   فتــرة  في الإضــافية  التنفيذيــة  والأدوات والإرشــادات الأطــر  علــى  والتطــوير  الــصقل
٢٠١٠-٢٠٠٩. 



E/2009/76  
 

09-33873 31 
 

 الأمـم  مجموعـة  وكـالات  فيهـا  تنظر قد التي التحديات من عددا التقرير هذا حددقد  و  - ٩١
  :، وذلك على النحو التاليالصلة ذات المتحدة لأمما كيانات من غيرها أو/و الإنمائية، المتحدة

 الـذي  الـدعم  مـن  مناسـبين  ونوع مستوى لاستعراض عام، بشكل حاجة، ثمة  )أ(  
 الأخـص  وعلـى  القطريـة،  الـسياقات  مختلـف  في الأداء فعاليـة  لكفالة المقيم المنسق مكتب يتطلبه

 ؛ المعقدةالمواقف في

 ككـل،  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  باسمالأداء   يمينالمق المنسقين من يُتوقَّع وفيما  )ب(  
 نظــام مــن للاســتفادة حاجــة ثمــة الوكــالات، مختلــف تجريــه الــذي الأداء لاســتعراض يخــضعونو

 الـتي  والتبرعـات  لمـوارد ل واضـح  تحديد إلىتوصلا   المقيم المنسق بنظام الخاص والمساءلة الإدارة
 علـى  التنـسيق  لمهـام  سـيما  لاو( المقـيم  لمنسقا لنظام دعماً المتحدة الأمم منظومة أعضاء يقدمها
 المتحــدة الأمــم فريــق وأعــضاء المقــيم المنــسق بــين المتبادلــة المــساءلة ولموازنــة ،)القطــري الــصعيد
 ؛ تبادليةأكثر عملية خلال من القطري

 المنهجيــة مــن بالمزيــد يتــسم الوكــالات بــينفيمــا  إبــلاغ لنظــام حاجــة ثمــة  )ج(  
 خططهـــا مـــن كجـــزء لـــه ودعمهـــا المقـــيم المنـــسق نظـــام في هامـــشاركتويتنـــاول  والاتـــساق

 كـــونت أن وينبغـــي .إدارتهــا  لمجـــالس المقدمـــة وتقاريرهــا  البرنامجيـــة، وميزانياتهـــا الاســتراتيجية، 
 المتعلقــة العمــل طــطلخ أو القطـري  المتحــدة الأمــم لفريــق المـشتركة  للأنــشطة المقدمــة للتبرعـات 
 ؛ حدةلىع منها كل ميزانية في مخصصات بالتنسيق

 ،والتوجيــه الــدعم تقــديم بغيــة الفعــال للتنــسيق آلياتــه والمقــر وحــدات وتحتــاج  )د(  
ــة المتــسمين ــاءة بالأهمي  الاســتراتيجية إدارةبــصفاتهم المتعــددة لــدى   المقــيمين للمنــسقين، والكف
 زمـات الأ بلـدان  في الأخـص  وعلى الوطنية، للأولويات استجابةً المتحدة الأمم لمنظومة القطرية

أكثـر   تحـديات  المقيمـون  المنـسقون  يواجـه  حيـث  الأزمـات  بعـد  انتقالية رحلةبم تمر التي لبلدانوا
 .ةولايات مختلف عن ناجمة عاجلة متعددة أولويات ظل فيتعقيدا 

 :أن المجلس ويود  - ٩٢

 :على الإنمائية المتحدة الأمم مجموعة يشجع  )أ(  

 الـصعيد  علـى  البيانـات  مـع لج إحـصائية  بيانـات  قاعدة لإنشاء جهدها مواصلة  ‘١’  
 وقابليــة تحديــدا أكثــر تقيــيم إجــراء مــن يمكّنــها ممــا منــهجي بــشكل القطــري
 ؛وتكاليفه التنسيق فوائد يتناول للقياس

 المقـيم،  المنـسق  لنظـام  المنظومـة  نطـاق  علـى  المقدم الفعال الدعم تعزيز مواصلة  ‘٢’  
 ؛ القطريالصعيد على سيما ولا
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 :أن الإنمائية المتحدة ممالأ مجموعة إلى يطلب  )ب(  

 مــن مجموعــة في القطريــة والمتطلبــات التنــسيق مهــام لنطــاق ااستعراضــ تجــري  ‘١’  
 بعــد انتقاليــة بمرحلــة تمــر الــتي البلــدان في ذلــك في بمــا القطريــة، الــسياقات
 الـــدعم وقـــدرات ومـــستواهم المـــوظفين لنـــوع معـــايير تـــضع وأن ،الأزمـــات
 اللازمـة  والخيـارات  المهـام  لتلـك  الفعـال  نفيـذ الت بغيـة  عـادة تلـزم    التي التنفيذي
  لتوفيرها؛

 بـشكل  ينالمقـيم  ينالمنـسق  مكاتـب دعمـا لأداء     الموارد لحشد استراتيجية تضع  ‘٢’  
  ؛‘١ ’)أ( تقييمال هذا  مثلأساس على فعال

 الـــصعيد علـــى التنـــسيقمجـــال  في النـــشطة المتحـــدة الأمـــم وكـــالات عتـــشجَّ  )ج(  
ــديها الــتي ،القطــري ــ ل ــة، بمكات ــ أن علــى ميداني  خططهــا في ودوري منــهجي بــشكل جَدرِتُ

 لنظـام  هـا دعمَ ، إدارتهـا  مجـالس المرفوعـة إلى     تقاريرهـا  وفي ،وميزانياتهـا  التنفيذية وأ الاستراتيجية
  .للقياس قابلة معلومات هفي بما المقيم المنسق

  


