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Nota del Secretario General

En su resolucion 2008/31, el Consejo Econémico y Social pidi6é al Secretario
General que presentara a la Asamblea General en su sexagésimo tercer periodo de
sesiones, por conducto del Consegjo, un informe sobre la aplicaciéon de esa
resolucion. En su resolucién 63/201, la Asamblea también pidié6 al Secretario
General que le presentara un informe en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones.
El presente informe, que ha sido preparado por la Comision Econdémica y Social
paraAsia Occidental, se presenta en respuesta a esas dos resoluciones.
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** E/2009/100.
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Informe preparado por la Comision Econdmicay Social
paraAsia Occidental sobre las consecuencias econdémicas
y sociales de la ocupacion israeli para las condiciones de
vida del pueblo palestino en €l territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén, y dela poblacion arabe en el Golan
sirio ocupado-

Resumen

La ocupacion del territorio palestino, incluida Jerusalén Oriental, las
detenciones arbitrarias, el uso desproporcionado de la fuerza, las demoliciones de
viviendas, la imposicion de graves restricciones a la circulacion, la falta de licencias
de construccién y las politicas de cierres siguen aumentando |as penurias econémicas
y sociales de los palestinos que residen en el territorio palestino ocupado. El
conflicto interno palestino también ha seguido causando victimas y perturbando la
prestacion de servicios bésicos ala poblacion.

Durante 2008 prosiguieron los ataques de militantes palestinos y el lanzamiento
de cohetes desde la Franja de Gaza contra ciudades israelies, asi como las
operaciones militares israelies. En diciembre de 2008 el gjército israeli emprendio
una operacion militar de 22 dias de duracion en la Franja de Gaza que, segun los
informes, provoco 1.440 victimas mortales y 5.380 heridos, y agravo profundamente
la crisis humanitaria y econdmica causada por € mantenimiento del bloqueo
impuesto por Israel en la Franja de Gaza, que ha permanecido aislada desde junio
de 2007 y donde las condiciones se han ido deteriorando répidamente, el sector
privado se ha desmoronado casi por completo y escasean productos béasicos como
alimentos, electricidad y combustible.

El sistema de cierres israeli sigue siendo una de las principales causas de la
pobrezay la crisis humanitaria en el territorio palestino ocupado y restringe el acceso
de los palestinos a los recursos naturales, incluida la tierra, los servicios sociales
basicos, el empleo, los mercados y las redes sociales y religiosas. No obstante, a
pesar de esas limitaciones, la Autoridad Palestina consiguid hacer ciertos avances en
esferas como la seguridad, la gestion de las finanzas publicas, las infraestructuras
publicas locales y los servicios de salud y educacion, entre otras razones porque fue
capaz de pagar latotalidad de los sueldos de los funcionarios publicos cada mes.

La expansion de los asentamientos y puestos avanzados israelies, la
confiscacion de tierras y la construccion de una barrera en el territorio palestino
ocupado, en contravencion de la hoja de ruta, el Convenio de Ginebray otras normas
del derecho internacional, aislan a la Jerusaén Oriental ocupada, invaden
gravemente la Ribera Occidental y obstaculizan la vida econdmicay social normal.

*

La Comisién Econdémicay Social paraAsia Occidental desea expresar su reconocimiento por las
importantes contribuciones aportadas al presente informe por el Departamento de Asuntos
Politicos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Oficina del Coordinador
Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz del Oriente Medio.

09-33043




Al64/T7
E/2009/13

La ocupacion y expansion actuales de los asentamientos por parte de Israel en
el Golan sirio ocupado desde 1967 en violacién de la resolucion 497 (1981) del
Consegjo de Seguridad y las restricciones impuestas a | os ciudadanos sirios que viven
en ese territorio también siguen ocasionando penurias econdémicas y sociales a la
poblacion arabe sirialocal.

09-33043

I ntroduccion

1. En su resolucion 2008/31, el Consejo Econdmico y Social destacoé la
importancia de la reactivacion del proceso de paz en el Oriente Medio basandose en
las resoluciones del Consegjo de Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 425 (1978),
1397 (2002), 1515 (2003) y 1544 (2004), y del principio de territorio por paz, asi
como del cumplimiento de los acuerdos concertados entre el Gobierno de Israel y la
Organizacion de Liberacion de Palestina, representante del pueblo palestino. El
Consgjo Econémico y Social pidié que se levantasen las rigurosas restricciones
impuestas al pueblo palestino, incluidas las impuestas a causa de las operaciones
militares israelies en curso, y que se adoptasen otras medidas urgentes para aliviar la
situacién humanitaria del territorio palestino ocupado, especialmente en la Franja de
Gaza. El Consgjo destac6 la necesidad de preservar la unidad nacional y la
integridad territorial del territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y
de garantizar la libertad de circulacion de las personas y los bienes en dicho
territorio, incluida la eliminacion de las restricciones para entrar y salir de Jerusalén
Oriental, asi como la libertad de circulacion hacia y desde el exterior. En la misma
resolucién, el Consejo Econémico y Social exhortd a todas las partes a que respeten
las normas del derecho internacional humanitario y se abstengan de cometer actos
de violencia contra la poblacion civil, de conformidad con el Convenio de Ginebra
relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto
de 1949.

2.  El Consgjo exhorté a Israel, la Potencia ocupante, a que ponga fin a la
destruccién de viviendas y propiedades, instituciones econémicas y tierras agricolas
y huertos en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, asi como en
el Golan sirio ocupado. Reafirmd también que los asentamientos israelies en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y el Golan sirio ocupado,
son ilegales y suponen un grave obstaculo para el desarrollo econémico y social, y
pidi6 que se apliquen plenamente las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad y que Israel, la Potencia ocupante, respete el derecho internacional,
incluido el Cuarto Convenio de Ginebra. También destacé que la construccién del
muro por Israel en el territorio palestino ocupado, incluso en Jerusalén Oriental y
sus alrededores, contraviene el derecho internacional y esta aislando a Jerusalén
Oriental y fragmentando |la Ribera Occidental, y debilita gravemente el desarrollo
econdémico y socia del pueblo palestino, y pidié a ese respecto que se respeten
plenamente las obligaciones juridicas mencionadas en la opinién consultiva de 9 de
julio de 2004 de la Corte Internacional de Justicia (véase A/ES-10/273 y Corr.1) y
en la resolucion ES-10/15 de la Asamblea General. Pidi6é a Secretario General que
presentase ala Asamblea, en su sexagésimo tercer periodo de sesiones, por conducto
del Consegjo, un informe sobre la aplicacion de la resolucion.
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3. Ensuresolucion 63/201, la Asamblea General reafirmé el derecho inalienable
del pueblo palestino y de la poblacién del Golan sirio ocupado sobre sus recursos
naturales, incluidas la tierray el agua; y exhort6 a Israel, la Potencia ocupante, a
gue no explote, dafie, destruya, agote o ponga en peligro los recursos naturales del
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y del Golan sirio ocupado;
y reconoci6 el derecho del pueblo palestino a reclamar una indemnizacion por la
explotacion, el dafo, la destruccién o el agotamiento de sus recursos naturales, o por
lo que constituya una amenaza para ellos, como consecuencia de las medidas y
acciones ilegales emprendidas por Israel, la Potencia ocupante, en el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental. La Asamblea subray6 que el muro
gue Israel esta levantando en el territorio palestino ocupado, incluso en Jerusalén
Oriental y sus alrededores, va en contra del derecho internacional y priva seriamente
al pueblo palestino del acceso a sus recursos naturales. Ademas, pidi6 a ese respecto
gue se respeten todas las obligaciones juridicas mencionadas en la opinion
consultiva emitida el 9 de julio de 2004 por la Corte Internacional de Justiciay en la
resolucion ES-10/15 de la Asamblea General. La Asamblea exhorté a Israel, la
Potencia ocupante, a que ponga fin al vertido en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, asi como en el Golan sirio ocupado, de todo tipo de
materiales de desecho, que ponen en grave peligro sus recursos haturales,
concretamente los hidricos y terrestres, y constituyen una amenaza para el medio
ambiente y parala salud de la poblacion civil. La Asamblea exhort6 ademéas a | srael
a que deje de destruir infraestructura vital, incluidos conductos de agua y redes de
alcantarillado, 1o cual, entre otras cosas, tiene un impacto negativo en los recursos
naturales del pueblo palestino. La Asamblea pidi6é a Secretario General que le
presentara, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe sobre la
aplicacion de laresolucion.

Territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén

Muertosy heridos

4. El egército israeli siguié emprendiendo operaciones militares en la Ribera
Occidenta y la Franja de Gaza. Los ataques de militantes palestinos y el lanzamiento
de cohetes contra ciudades de la Franja de Gaza continuaron en 2008. El nimero de
victimas mortales provocadas por el conflicto ha aumentado espectacularmente,
principalmente a raiz de una serie de operaciones militares israelies en la Franja de
Gaza, que culminaron en la denominada “ Operacion Plomo Fundido”, iniciada el 27
de diciembre de 2008. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios informé
de que las muertes ocurridas en la Ribera Occidental se debieron a actos violentos
relacionados con los colonos, manifestaciones de protesta contra la barrera,
operaciones de busqueda y detencidn, patrullas militares y operaciones secretas del
gjército israeli. Entre enero de 2008 y el 19 de enero de 2009, al menos 1.766
palestinos resultaron muertos en el conflicto israelo-palestino, frente a 396 en 2007.
Lamayoria de ellos (1.715) murieron en la Franja de Gaza; de €ellos, 469 eran nifios.
El nimero de palestinos heridos durante el mismo periodo fue de 7.164, frente a
1.843 en 2007. La mayoria de ellos (5.814) resultaron heridos en |a Franja de Gaza;
de ellos, a menos 1.886 eran nifios.

5. Durante los 22 dias de la operacion militar israeli “Plomo Fundido”, la
poblacibn de Gaza fue objeto de bombardeos intensivos y précticamente
ininterrumpidos, ataques de artilleriay operaciones terrestres que ocasionaron 1.440
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muertos y 5.380 heridos, segun el Ministerio de Salud de Palestina en Gaza. Entre
las victimas mortales hubo 431 nifios y 114 mujeres. Entre los heridos, 1.872 eran
nifios y 800 mujeres.

6. A pesar de no ser resultado directo de la ocupacion, el conflicto interno
palestino también ha provocado victimas. Entre enero y octubre de 2008, 106
palestinos resultaron muertos 'y 573 heridos a causa de la violencia interna®.

7. Aunque €l propésito del presente informe es describir los efectos de
laocupacion israeli para el pueblo palestino, es importante observar que entre
septiembre de 2000 y diciembre de 2008, se ha informado de que 580 israelies han
resultado muertos por los palestinos, de ellos 490 civiles y 90 miembros de las
fuerzas de seguridad?. En 2008, 12 israelies resultaron muertosy 23 heridos entre el
1° de enero y el 26 de diciembre, fecha de inicio de la Operacion Plomo Fundido.
Durante esta operacion, la vida de aproximadamente 1 millén de ciudadanos
israelies residentes a una distancia de 40 km de la frontera con la Franja de Gaza se
vio amenazada por ataques palestinos con cohetes y fuego de mortero. Tres civiles
israelies resultaron muertos y 182 heridos. Murieron diez militares israelies3.

Detencionesy arrestos arbitrarios

8.  El 3 de febrero de 2009, se informd de que 7.951 palestinos estaban detenidos
en prisiones israelies; de ellos 374 eran menores de edad, y 50 de éstos menores de
16 afos. Del total de presos palestinos, 564, incluidos 5 nifios, son “detenidos
administrativos” (detencién sin cargos ni proceso judicial)4. A finales de noviembre
de 2008, méas de 60 mujeres palestinas y mas de 300 nifios palestinos estaban
detenidos en cérceles israelies. En la Ribera Occidental, las autoridades israelies
llevaron a cabo a menos 4.878 operaciones de blsqueda y 3.896 detenciones entre
el 1° de febrero y el 31 de diciembre de 2008. En la Franja de Gaza, €l gjército
israeli realizé 51 operaciones de busgqueday practico 684 detenciones.

Desplazamiento de la pablacion y destruccion y confiscacion de bienes

9.  El desplazamiento de palestinos se produce como resultado de la destruccion
de propiedades, |a confiscacion de tierras y la revocacion de permisos de residencia,
asi como de deportaciones ocasionales. Durante el primer trimestre de 2008, las
autoridades israelies demolieron 124 estructuras en la Ribera Occidental por falta de
licencia. Dado que 61 de las estructuras demolidas eran viviendas, su demolicién
ocasiond el desplazamiento de 435 palestinos, incluidos a menos 135 nifios. La
mayoria de las demoliciones se realizaron en enero. La Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios registré la demolicion de 204 estructuras de propiedad
palestina, entre ellas 108 viviendas, entre febrero y diciembre de 2008. Esas
demoliciones provocaron el desplazamiento de mas de 400 palestinos. El 95% de las

1 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Base de datos sobre proteccion de la
poblacioén civil (adn no se dispone de las cifras hasta finales de 2008).

2 B’ Tselem, véase http://wwww.btselem.org/English.

3 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Informe semanal sobre proteccién de la
poblacion civil, 16 a 20 de enero de 2009, pag. 1, The Humanitarian Monitor, No. 33 (enero
de 2009).

4 Autoridad Palestina, contribucién al presente informe, pag. 1; B’ Tselem, (véanse
http://www.btselem.org/english/statistics’/Minors_in_Custody.asp y
http://www.btselem.org/english/statistics/Detainees_and_Prisoners.asp).
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demoliciones se efectud por falta de la licencia de construccién que exigen las
autoridades israelies. Esas licencias se conceden en raras ocasiones y son muy
dificiles de obtener para los palestinos, o que obliga a muchos de ellos a construir
sin permiso. Durante la primera mitad de 2008, las autoridades israelies demolieron
37 viviendas en la Franja de Gaza para fines militares, dejando sin hogar a 141
palestinos, entre ellos 67 nifioss.

10. Los desplazamientos en la Ribera Occidental también se producen de resultas
de la construccion de la barrera. Segin una encuesta realizada por la Oficina Central
de Estadistica de Palestina, en junio de 2008, 27.841 personas habian sido
desplazadas desde €l inicio de la construccion de la barrera, frente a 14.364 en 2005.

11. En los primeros diez meses de 2008, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios registrd 290 incidentes relacionados con los colonos contra pal estinos
y sus propiedades. Cabe sefialar que esta cifra, no siendo exhaustiva, sobrepasa el
total registrado por la OCAH en cada uno de los dos afios anteriores (182 en 2006 y
243 en 2007)6.

12. Durante la operacion israeli Plomo Fundido en la Franja de Gaza, decenas de
millares de palestinos quedaron desplazados en el interior del territorio. La ONG de
derechos humanos Al Mezan estimé que, el 15 de enero, habia al menos 200.000
personas desplazadas. Las encuestas realizadas inmediatamente después de la
cesacion del fuego indican que entre el 37% y el 38% de la poblacion de Gaza, mas
de medio millén de personas, habian huido de sus hogares en algin momento del
conflicto durante al menos un periodo breve. Seglin una encuesta dirigida por €l
PNUD sobre las viviendas dafiadas y destruidas en todo Gaza, realizada
inmediatamente tras la cesacion del fuego, 3.354 casas quedaron completamente
destruidas y 11.112 estaban parcialmente dafiadas. Mientras que la inmensa mayoria
de las personas desplazadas se alojaron en casas de familiares 0 amigos, muchos
fueron albergados en escuelas e instalaciones del Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS). El 17 de enero, justo antes del inicio de la cesacion del fuego, el
OOPS estaba alojando a unas 51.000 personas desplazadas en 50 albergues de
emergencia

13. Durante la Operacion Plomo Fundido, sufrieron dafios causados por fuego
israeli 52 instalaciones del OOPS en Gaza. El 15 de enero, el principal complejo del
OOPS en la Ciudad de Gaza fue directamente alcanzado por varias bombas israelies.
Cientos de toneladas de alimentos y medicamentos quedaron destruidos. Unos 700
pal estinos que estaban refugiados en el edificio hubieron de ser evacuados. Segun €l
OOPS, la bomba que alcanzé €l edificio contenia fosforo blanco?. Las estimaciones
preliminares indican que el costo de las reparaciones en las instalaciones del OOPS
dafiadas superara los 3 millones de ddlares, cifra que no incluye el costo de reponer
los suministros y el equipo. Las pérdidas de suministros estan valoradas en un total
de 3,6 millones de ddlares. Cabe sefialar que otros organismos de las Naciones
Unidas, a saber, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y el Programa

5 Autoridad Palestina, contribucion al presente informe; B’ Tselem (véase
http://www.btselem.org/english/planning_and_building).

6 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, OCHA Special Focus: Unprotected |sraeli
settler violence against Palestinian Civilians and their Property (diciembre de 2008).

7 Centro de noticias de las Naciones Unidas,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?Newsl D=29558& Cr=gaza& Crl=unrwa.
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Mundial de Alimentos (PMA), comunicaron dafios en sus oficinas y almacenes de
resultas de la Operacion Plomo Fundido.

Barrera

14. Lalongitud prevista de la barrera, aprobada por el Gabinete israeli en abril
de 2006, es de 723 km, lo que duplica con creces los 320 km de longitud de la Linea
del Armisticio de 1949 (Linea Verde). La mayor parte del trazado, aproximadamente
el 87%, discurre por el interior de la Ribera Occidental y la Jerusalén Oriental
ocupada, en lugar de por la Linea Verde. La resolucion ES-10/15 de la Asamblea
General reconocio la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia segin
la cual el trazado de la barrera en el territorio palestino ocupado es contrario al
derecho internacional.

15. Labarrera se adentra considerablemente en la Ribera Occidental, incorporando
los asentamientos y fragmentando la Ribera Occidental en enclaves no contiguos de
territorio palestino, aislados del resto de la Ribera Occidental. En septiembre
de 2008 se habia construido el 57% de la barrera, que atraviesa 171 comunidades
palestinas y ha desplazado a 3.880 familias, es decir, 27.841 personas. Las
autoridades israelies han confiscado 49.291 dunum® de terrenos para la construccion
de la barrera; la mayor parte del territorio confiscado se encuentra en el norte de la
Ribera Occidental, donde estan las tierras mas fértiles. La barrera también ha
separado 274.607 dunum de tierra de sus propietarios®.

16. En el norte de la Ribera Occidental, la superficie comprendida entre la barrera
y la Linea Verde fue declarada “zona cerrada’ por una orden militar de octubre
de 2003. Los casi 10.000 palestinos que viven en la zona cerrada han quedado
fisicamente aislados del resto de la Ribera Occidental. La mayoria necesitan
permisos de “residencia permanente” de las autoridades militares israelies para
seguir viviendo en sus propios hogares. La mayoria de los servicios de salud y de
educacion estédn situados al otro lado de la barrera, de modo que los nifios, los
enfermos y los trabajadores han de pasar por portones en la barrera para llegar a las
escuelas, 1os establecimientos médicos y los lugares de trabajo y para mantener las
relaciones familiares y sociadles. Cuando esté terminada la barrera, unos
35.000 palestinos de la Ribera Occidental quedaran situados entre la barrera y la
Linea Verde, al igual que la mayoria de los aproximadamente 250.000 palestinos
residentes en la Jerusalén Oriental ocupada. El porcentaje de hogares palestinos
desplazados por la barrera se ha incrementado en un 58% desde 2005; las zonas
completamente cerradas han aumentado en un 50%2°.

17. Labarrera también aisla las tierras y los recursos de agua de un nimero cada
vez mayor de palestinos, en particular agricultores que ahora estdn obligados a
solicitar permisos de “visitante” para llegar a sus tierras a través de portones
designados. En el norte de la Ribera Occidental, los requisitos para la obtencion de
esos permisos se han ido endureciendo con los afos. Actualmente, cuenta con
permiso menos del 20% de los agricultores que antes cultivaban sus tierras en la

8 Un dunum = 1.000 m?.
9 Oficina Central de Estadistica de Palestina.

10 |bid.
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zona cerradall. Los pocos a los que se han concedido permisos deben acceder a
través de uno de |los aproximadamente 70 portones designados y puestos de control
gue abren a diario, una vez ala semana o por temporadas. Hay ademas restricciones
al paso de vehiculos, aperos agricolas y material. Las restricciones del régimen de
permisos y portones reducen gravemente las oportunidades disponibles para cultivar
la tierra, lo que influye negativamente en las précticas agricolas y los medios de
vidarurales.

18. Labarreraaisla de la ciudad a localidades palestinas densamente pobladas que
actualmente se encuentran dentro de los limites del municipio de Jerusalén, y separa
fisicamente a las aldeas aledafias de la Ribera Occidental que anteriormente estaban
estrechamente conectadas a la Jerusalén Oriental ocupada. La terminacion de la
barrera en torno al asentamiento de Maale Adumim separara fisicamente la
Jerusalén Oriental ocupada del resto de la Ribera Occidental y restringird aliin mas el
acceso de los palestinos a sus lugares de trabajo, los servicios de salud, educacion y
otros, y alos lugares de culto.

19. Mas a sur, la barrera ya separa Belén de la Jerusalén Oriental ocupada. La
construccion de la barrera en torno al asentamiento de Gush Etzion fragmentara la
contigliidad territorial de Belén y limitard su potencial de crecimiento natural.
Ademas, separard la ciudad de las zonas agricolas colindantes, en las que hay nueve
comunidades palestinas con una poblacién total cercana a las 22.000 personas, que
verén restringido su acceso a los servicios de Belén, incluidos mercados, servicios
de salud y educacion superior.

Restricciones ala circulacion y politica de cierres, incluido el acceso
alaasistencia humanitaria

Acceso ala Ribera Occidental en 2008

20. Lacirculacién de los palestinos ha seguido estando gravemente restringida. En
su Ultimo estudio, terminado el 11 de septiembre de 2008, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios documentd 630 obstaculos de cierre que
bloquean la circulacion interna de los palestinos, entre ellos 93 puestos de control
dotados de personal y 537 obstaculos sin personal (carreteras blogqueadas,
monticulos de tierra y carreteras valladas, entre otros)2. El promedio semanal de
puestos de control “volantes’ (al azar) en 2008 fue de 73. El estudio observé
también que casi tres cuartas partes de las carreteras principales que llevan a las 18
ciudades y localidades palestinas mas pobladas de la Ribera Occidental y casi la
mitad de las vias alternativas estan bloqueadas o controladas por un puesto de
control del gjército israeli.

21. Los obstaculos de cierre solo son uno de los varios elementos que componen
un complejo sistema de restricciones a la libertad de circulacion. La barrera también
desempefia un importante papel en ese sistema. Con el paso de los afios, cerca
del 21% de la Ribera Occidental ha sido declarado “zona militar cerrada’, y un 3%

11 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, OCHA Special Focus: The Barrier Gate and

Permit Regime Four Years on — Humanitarian Impact in the Northern West Bank (noviembre
de 2007).

12 Esta cifrano incluye 8 puestos de control situados en la Linea Verde, 69 obstécul os situados en

la seccion de la Ciudad de Hebrén controlada por Israel (H-2) y 56 portones alo largo de la
barrera de la Ribera Occidental .
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mas se encuentra dentro de los limites exteriores de 149 asentamientos y zonas
industriales israelies, en gran medida inaccesibles para | os pal estinos.

22. El acceso de los palestinos a la Jerusalén Oriental ocupada esta prohibido por
lalegislacion israeli, salvo paralos titulares de un documento identificativo israeli o
de un permiso especial que raras veces se concede. En el distrito de Ramallah, las
autoridades israelies han construido un sistema de carreteras que en la préctica
desvia el trafico palestino alejandolo de las carreteras principales en el territorio
ocupado, ahora reservadas para el uso exclusivo de los israelies. Esa exclusion se ve
reforzada por centenares de obstéaculos fisicos que restringen el acceso de los
palestinos alas carreteras principal es.

23. Las autoridades israelies han reducido de 12 a 4 el nimero de puntos de cruce
por los cuales las Naciones Unidas estan autorizadas a transportar mercancias desde
Israel hasta la Ribera Occidental. El personal de seguridad israeli de los puntos de
control causa retrasos en la labor del personal de las Naciones Unidas debido
principalmente a que exige condiciones que son contrarias a los privilegios e
inmunidades de las Naciones Unidas acordados. En abril de 2008 se registro el
nimero maximo de incidentes (181).

24. En la Ribera Occidental, un numero considerable de los 918 incidentes de
acceso demorado o denegado comunicados por personal del OOPS durante 2008,
afectd a la entrega de asistencia humanitaria de emergencia, como ayuda
alimentaria, medicamentos, equipos de salud mdviles o equipos de distribucion de
alimentos. El nimero de incidentes relacionados con el acceso notificados en 2008
(918) fue casi cuatro veces mayor gque en 2007 (231). Entre el personal afectado
hubo maestros, personal médico y de enfermeria, trabajadores socialesy personal de
oficinas sobre el terreno, lo que repercutié negativamente en la prestacion de
servicios de educacion y salud y en las operaciones de socorro. La oficina del OOPS
sobre el terreno en la Ribera Occidental informd de que habia perdido un nimero
estimado de 2.199 dias de trabajo en 2008 a causa de | as restricciones de acceso.

Restricciones de acceso en la Franja de Gaza

25. El bloqueo impuesto a la Franja de Gaza tras la toma forzosa del territorio por
Hamas en junio de 2007 se mantuvo a lo largo de 2008. El Gobierno de Israel ha
manifestado su preocupacion por la existencia de contrabando de armas en las
fronteras de la Franjay por la continuacion del lanzamiento de cohetesy el fuego de
mortero desde la Franja de Gaza hasta Israel prosiguieron durante el periodo objeto
del informe. Los principales elementos del bloqueo son el cierre de Karni, €l
principal punto de cruce comercia; la suspension de todas las exportaciones y la
mayoria de las importaciones industriales/no humanitarias; la drastica reduccién de
la cantidad de combustible que tiene autorizacion para entrar; la prohibicion
practicamente total de la circulacion de palestinos por Erez, el Gnico punto de cruce
de pasgjeros entre Israel y la Ribera Occidental, y un cierre parcial del paso de
Rafah, Unico punto de entrada y salida de pasajeros con Egipto. Este bloqueo ha
generado una profunda crisis humanitaria que ha llevado a la erosion generalizada
de los medios de subsistencia'y a un considerable deterioro de la infraestructura y
los servicios esenciales.

26. El promedio diario de camiones cargados con autorizacion para entrar en la
Franja de Gaza durante 2008 por pasos oficiales fue de unos 100, aproximadamente
la quinta parte de la cifra correspondiente a mayo de 2007, inmediatamente antes del
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inicio del bloqueo (475 camiones cargados al dia). A lo largo del afio, Israel también
siguid imponiendo restricciones al tipo de mercancias con autorizacion para entrar,
lo que ha perjudicado al ya deprimido sector privado de la Franja de Gaza y ha
puesto en peligro la prestacion de servicios basicos.

27. El paso de Erez, el Unico que permite la circulacion de personas entre la Franja
de Gaza y la Ribera Occidental a través de Israel, siguid inaccesible para la gran
mayoria de la poblacién palestina, salvo un nimero reducido de empresarios y de
casos médicos urgentes con permisos especiales. El personal de las Naciones Unidas
sigui6 experimentando dificultades en el cruce del puesto de control de Erez desde
Gaza hacialsrael.

28. El cruce fronterizo de Rafah, que conecta la Franja de Gaza con Egipto, ha
permanecido cerrado oficialmente desde junio de 2007. Sin embargo, €l cruce ha
sido abierto por las autoridades egipcias algunos dias al mes con €l fin de permitir la
circulacion de un ndmero limitado de casos médicos, peregrinos, estudiantes y
delegaciones politicas.

29. A raiz de la operacion militar israeli Plomo Fundido en la Franja de Gaza, €l
8 de enero de 2009 el Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la
resolucién 1860 (2009), en la que se exhortaba a una cesacion del fuego inmediata,
la retirada de las tropas israelies de Gaza, el suministro y la distribucion sin trabas
de la asistencia humanitaria y se condenaban todos los actos de violencia dirigidos
contra civiles. Ademas, el Consgjo de Seguridad pedia que se hicieran esfuerzos
para prevenir el tréfico ilicito de armas y que se garantizase la reapertura
permanente de los cruces fronterizos sobre la base del Acuerdo de 2005 sobre los
desplazamientos y el acceso entre la Autoridad Palestina e Israel.

30. Desde €l fin de la Operacion Plomo Fundido, las autoridades israelies s6lo han
autorizado la entrada a la Franja de Gaza de personal internacional de ayuda
seleccionado. Segun la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, de las
178 solicitudes de entrada en la Franja de Gaza presentadas por organizaciones no
gubernamentales internacionales durante enero de 2009, sélo se han aprobado 18
solicitudes de entrada de personal médico.

Reper cusiones humanitariasy socioeconomicas de la oper acion
militar israeli Plomo Fundido

31. En abril de 2009, el sistema de cierres seguia en vigor y la entrada de
mercancias y efectivo en la Franja de Gaza alin estaba gravemente restringida. En
Rafah, a lo largo de la frontera entre Egipto y Gaza, se ha ido desarrollando una
economia alternativa a base de tuneles, en gran medida regulada por Hamas; las
estimaciones del nimero de tlneles activos varian entre 200 y 600. Esos tUneles
fueron el objetivo de ataques aéreos israelies que comenzaron en diciembre de 2008
debido a la sospecha de que estaban siendo utilizados para el contrabando de armas.
Después de la cesacion del fuego, se hainformado de que muchos de los tlineles han
vuelto a entrar en funcionamiento, suministrando al mercado distintas mercancias,
entre ellas combustible.

32. Durante la Operacion Plomo Fundido, la limitaciéon de la cantidad de
combustible que podia entrar en la Franja de Gaza desde Israel, junto con los dafios
provocados en las principales lineas eléctricas y transformadores, el acceso
restringido de los equipos técnicos a las zonas dafiadas y €l cierre de la central de
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energia hicieron que méas del 60% de la poblacion de la Franja quedase sin
suministro eléctrico durante las tres semanas que duraron las operaciones militares.

33. Los cortes de energia eléctrica, combinados con la grave escasez de
combustible y de piezas de repuesto para los generadores de apoyo, han averiado
ciertas partes del sistema de abastecimiento de agua y saneamiento. El 27 de
diciembre, cerca del 80% de los pozos de agua de la Franja de Gaza estaba
funcionando parcialmente; el resto no funcionaba. La falta de combustible y de
repuestos obligd al servicio publico de agua de Gaza a verter al mar cada dia
millones de litros de aguas residuales sin tratar, lo que ha causado considerables
dafios ambientales, inclusive parala vida marina

34. En el momento dlgido de la Operacion Plomo Fundido, aproximadamente
500.000 palestinos de la Franja de Gaza quedaron sin acceso a agua corriente pues
el servicio de abastecimiento de agua de |os municipios costeros no pudo reparar los
dafios provocados en las redes de abastecimiento de agua y de saneamiento. Otras
500.000 personas tenian agua corriente apenas unas horas a la semanay €l resto de
la poblacion disponia de agua durante cuatro a seis horas cada dos o tres dias.

35. Los dafios provocados en las redes de alcantarillado y las estaciones de
bombeo afectaron a miles de personas; las aguas residuales inundaron algunas
calles. El 10 de enero de 2009, la central de tratamiento de aguas residuales de la
ciudad de Gaza fue alcanzada durante las operaciones militares. Uno de los
estanques de almacenamiento de agua destinada al tratamiento quedd gravemente
dafiado y se vertieron 200.000 m*® de aguas residuales en los campos de cultivo
adyacentes. EI mismo dia también fue alcanzado uno de los conductos de aguas
residuales de la central, lo que provoco el vertido de unos 20.000 m*® de aguas
residuales cada dia hasta el 23 de enero.

36. Segun las conclusiones preliminares de una evaluacion inicia de las
necesidades inmediatas de los hogares realizada por el Grupo de Hidrologia de
Palestina, unas 5.700 cisternas instaladas en los tejados quedaron completamente
destruidas y 2.900 resultaron dafiadas. En un par de zonas, el 50% de lared de agua
guedod destruida mientras que en otras zonas los dafios afectaron a 30%-35% de las
redes de agua.

37. El sistema de atencion sanitaria de la Franja de Gaza padecié graves
dificultades durante la Operacion Plomo Fundido. Los establecimientos médicos
fueron repetidamente objeto de bombardeos y el propio personal médico fue victima
de algunos ataques. Durante las tres semanas de la operacion militar, 16 médicos
murieron y 26 resultaron heridos mientras trabajaban. Las bombas israelies dafiaron
0 destruyeron 29 ambulancias y alcanzaron los establecimientos médicos. De los
122 establecimientos sanitarios de toda la Franja de Gaza, €l 48% resulté dafiado o
destruido por bombardeos directos o indirectos. El 20 de marzo de 2009, se impidio
la salida de todos |os pacientes de la Franja de Gaza que habian sido derivados para
recibir tratamiento en el exterior, pues el Ministerio de Salud palestino se negé a
aprobar las solicitudes del departamento de derivacion de casos del Ministerio de
Salud controlado por Hamas en la Franja de Gazals.

13 Declaracion conjunta Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitari os/Organizacion Mundial

de la Salud, sobre la retencion de los pacientes derivados de Gaza (30 de marzo de 2009).
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38. Las tres semanas de continuos bombardeos por aire, tierra y mar tuvieron
también graves efectos psicosociales en los residentes de la Franja de Gaza,
particularmente en los nifios.

39. Preocupan en especial los efectos del conflicto en los enfermos crénicos. Se
estima que el 40% de esos pacientes interrumpieron sus tratamientos pues la
sobrecarga del sistema obligd a dar prioridad al tratamiento de los heridos graves en
peligro de muerte. La derivacion de pacientes crénicos a hospitales israelies y de la
Ribera Occidental qued6 précticamente paralizada durante | as operaciones militares.

40. El 5 de febrero de 2009, las Naciones Unidas lanzaron un Ilamamiento urgente
por valor de 613 millones de ddlares. El llamamiento incluye 106 proyectos de
organizaciones no gubernamentales y 82 proyectos de las Naciones Unidas que
tienen por objeto atender las necesidades humanitarias y de recuperacion inicial
urgentes de 1,4 millones de personas en Gaza durante un periodo de nueve meses en
los &mbitos de la educacion, la agricultura, la salud y la seguridad alimentaria, entre
otros. A pesar de que €l Gobierno de Israel aseguré que permitiria la entrada de
material humanitario en la Franja de Gaza, en abril de 2009 las Naciones Unidas ain
no habian podido gecutar gran parte del [lamamiento urgente por la denegacién de
permisos parala entrada de las mercancias y el personal necesarios.

Asentamientos israelies

41. Entre 1967 y el final de 2007, Israel ha establecido 120 asentamientos en la
Ribera Occidental, excluida la Jerusalén Oriental ocupada, que han sido reconocidos
por el Ministerio del Interior israeli como “comunidades’ israelies dentro del
territorio ocupado. Doce asentamientos méas estan situados en tierras anexionadas
por Israel en 1967 e integradas en el municipio israeli de Jerusalén. Ademas, hay
aproximadamente 100 “asentamientos de avanzada’, que son asentamientos no
autorizados ni reconocidos por las autoridades israelies. El resultado es que casi el
40% de la Ribera Occidental esta actualmente ocupado por infraestructuras israelies
asociadas a los asentamientos, incluidas carreteras, barreras, zonas de amortiguacion
y bases militares.

42. Se estima que a finales de 2008 vivian en la Jerusalén Oriental ocupada
193.700 colonos israelies’4, y en torno a 289.600 en la Ribera Occidental 15. Segun
un estudio del Centro Universitario Ariel de Samaria, en 12 afios la poblacion de
colonos en la Ribera Occidental ha crecido un 107%, desde 130.000 en 1995 hasta
270.000 a finales de 2007. En 2008, el numero de licitaciones en la Jerusaén
Oriental ocupada se multiplicé por un factor cercano a 40 en relacion con 200716,

43. Durante 2008, se construyeron en la Ribera Occidental 1.518 nuevas
estructuras israelies; el 61% se construy6 a oeste de la barreray el 39% al este.
Esas estructuras incluyen 748 edificaciones permanentes en asentamientos israelies,
frente a 800 en 2007, lo que supone un aumento del 60%7.

14 B’ Tselem (véase http://www.btselem.org/english/Settlements/Statistics.asp).
15 Oficina Central de Estadistica de Israel (véase http://www.cbs.gov.il/popul ation/new_2009/

tablel.pdf).

16 Informe de los Jefes de la Misién de la UE sobre Jerusalén Oriental.
17 Peace Now, “Summary of Construction in the West Bank 2008”; puede consultarse en la

direccion http://www.peacenow.org.il/site/en/peace.asp?pi=61& docid=3508& pos=1.
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44. En marzo de 2009, la organizacién no gubernamental israeli Peace Now revel6
gue €l Gobierno de Israel ya habia aprobado la construccion de a menos
15.000 viviendas en €l territorio palestino ocupado y que estdn previstas
58.000 viviendas mas, aln pendientes de aprobacion. De ellas, 5.722 estan planeadas
en la Jerusaén Oriental ocupada. De materializarse esos planes, se duplicara el
numero de colonos en € territorio ocupado (una adicion de unos 300.000 colonos, si
se calcula un promedio de cuatro personas por vivienda)18.

Recur sos natur ales, agua 'y medio ambiente

45. Los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento para los palestinos en
el territorio palestino ocupado siguen siendo insuficientes y poco fiables en cuanto a
su calidad y cantidad. Las autoridades israelies y las empresas israelies de servicios
publicos de agua extraen agua de fuentes situadas en el territorio palestino ocupado
para abastecer a las ciudades israelies y después venden el excedente a los
palestinos. Los datos preliminares del Servicio de Recursos Hidricos de Palestina
indican que en 2008 los palestinos de la Ribera Occidental compraron 47,8 millones
de m® de agua para uso doméstico a la empresa de abastecimiento de agua israeli
Mekorot®, Israel no permite que los palestinos extraigan agua del rio Jordan,
mientras los propios israelies utilizan el 86% de los recursos de agua subterréanea
renovables en zonas palestinas. Ademas, 35 pozos palestinos han quedado aislados
por labarreray la poblacién palestina no tiene acceso a ellos.

46. Segun la organizacion no gubernamental israeli Yesh Din, 11 empresas
israelies estan explotando canteras en la Ribera Occidental de manera ilicita. Yesh
Din afirma que el 75% de la produccién de |as canteras esta destinada al sector de la
construccion israeli, lo que supone una violacion de las obligaciones de Israel en
virtud del derecho internacional de proteger y preservar 10s recursos nacionales de
la Ribera Occidental 2°.

I ndicador es socioeconémicos

47. La ocupacion de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza sigue provocando
dificultades socioeconémicas a la poblacién palestina. Los niveles de pobreza en la
Franja de Gaza durante 2007 se calculan en un 80% de los hogares, frente al 45% en
la Ribera Occidental 21. Aunque todavia no se dispone de datos sobre los niveles de
pobreza en 2008, la crisis humanitaria, las graves restricciones a la entrada de
mercancias y ayuda humanitaria y la escasez de efectivo en la Franja de Gaza
sugieren que los niveles de pobreza en ese afio seran alin mayores. Segin la Oficina
Central de Estadistica de Palestina, el desempleo (definicion amplia, que incluye a
los que no estan buscando empleo de forma activa) pasd del 32,7% en el tercer
trimestre de 2008 al 33,4% en el cuarto trimestre, con un 48,8% de desempleados en
la Franja de Gaza frente al 26% en la Ribera Occidental?22. La inflacion ha

18 Peace Now, “Ministry of Housing's Plans for the West Bank, March 2009” ; puede consultarse en

la direccion http://www.peacenow.org.il/site/en/peace.asp?pi=61& docid=3566.

19 Oficina Central de Estadistica de Palestina, comunicado de prensa en el Dia Mundial del Agua,

22 de marzo de 20009.

20 V éase www.yesh-din.org/site/index.php? ang=en.
21 Fondo Monetario Internacional, Macroeconomic and fiscal framework for the West Bank and

Gaza: third review of progress (febrero de 2009), pag. 2.

22 Oficina Central de Estadistica de Palestina, encuesta sobre la fuerza de trabajo en el cuarto

trimestre de 2008 (febrero de 2009).
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aumentado espectacularmente, desde alrededor del 1% en 2007 hasta cerca del 7%
en diciembre de 2008, o que aumenta las dificultades de los pobres para salir
adelante21,

48. La reduccidon del volumen de las importaciones y la prohibicion de las
exportaciones han ejercido un efecto destructivo en los medios de subsistencia de la
poblacion de la Franja de Gaza. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), alrededor del 95% de las operaciones
industriales ya habian quedado suspendidas a finales de 2007. Poco antes de la
operacion militar de diciembre de 2008, se estima que estaban funcionando 23 de
3.900 industrias, y que unos 34.000 trabajadores del sector industrial habian perdido
su empleo. El blogueo paraliz6 grandes segmentos del sector agricola. Las
reiteradas incursiones israelies en la Franja de Gaza han dafado tierras, cultivos y
material y han hecho gque grandes superficies de cultivo situadas en la denominada
zona de amortiguacion hayan quedado fuera del alcance de los palestinos. La falta
de entrada de efectivo en la Franja de Gaza ha hecho imposible que los empleados
de la Autoridad Palestina, los pensionistas y los casos sociales puedan cobrar sus
sueldos, pensiones y subsidios en efectivo.

49. Las estimaciones iniciales de la Oficina Central de Estadistica de Palestina
valoran las pérdidas econdmicas directas debidas a la destruccion de infraestructuras
y propiedades durante la Operacién Plomo Fundido en torno a 1.400 millones de
ddlares hasta el 13 de enero de 2008, durante los primeros 17 dias de la operacion.
Se estima que las pérdidas de ingresos se acumulan a una tasa de 24 millones de
dolares al dia. Durante los 17 dias, se estima que la pérdida acumulada es de
alrededor de 408 millones de ddlares. Esto representa el 80% del producto interno
bruto (PIB) bruto anual de la Franja de Gaza durante los Ultimos afios.

Situacioén fiscal palestina

50. A pesar de que se han mantenido las restricciones ala movilidad y al acceso a
los recursos naturales y financieros, la Autoridad Palestina ha proseguido su labor
de consolidacion de instituciones y las reformas de la politica fiscal. Se ha recortado
la politica de empleo gubernamental, los sueldos se han reducido en un 11% en
cifras reales y se han aplicado medidas para mejorar el pago de las cuentas de los
servicios publicos. Se ha fortalecido el sistema de gestion de las finanzas publicas
mediante el establecimiento de prioridades y la mejora de la calidad del gasto. Los
gastos en partidas no salariales fueron alrededor de un 1% mas altos de lo
presupuestado. El proyecto de presupuesto para 2009 incluye nuevas reformas y
medidas para la reduccion del déficit, y prevé seguir disminuyendo el gasto en
sueldos y subsidios para incrementar las inversiones publicas. Se esta preparando un
presupuesto complementario para incluir los costos de la reconstruccion y la
rehabilitacién de los dafos provocados en la Franja de Gaza por la Operacion Plomo
Fundido23. Los ingresos totales de la Autoridad Palestina han venido fluctuando
considerablemente, desde 1.100 millones de ddlares en 1999 hasta 300 millones de
ddlares en 2002, para pasar de nuevo a 1.200 millones de délares en 2005, volver a
caer a 360 millones en 2006 y elevarse nuevamente a 1.200 millones de dolares
en 2007. En consecuencia, a pesar de las medidas de austeridad, el déficit fiscal en

23 Fondo Monetario Internacional, Macroeconomic and fiscal framework for the West Bank and

Gaza: third review of progress (febrero de 2009), pags. 4 a 6; Banco Mundial, West Bank and
Gaza Financial Sector Review (diciembre de 2008).
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Palestina pasd del 17% del PIB en 2005 al 27% en 2007. En 2008, la Autoridad
Palestina sigui6 aplicando reformas de la politica fiscal, con el resultado de que se
calcula que €l déficit fiscal recurrente ha disminuido hasta el 19% del PIB, lo que
reflgja la reduccion de la partida de sueldos del 11% en cifras reales y la reduccion
de los subsidios para servicios publicos®.

Salud publica einseguridad alimentaria

51. A pesar de las cuantiosas entradas de ayuda, una encuesta alimentaria rapida
realizada conjuntamente por el PMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para
laAgriculturay la Alimentacion y el OOPS en abril de 2008 estim6 que el 38% de
la poblacién palestina del territorio ocupado padece inseguridad alimentaria. La
inseguridad alimentaria es mayor en la Franja de Gaza que en la Ribera Occidental:
56% frente al 25%24. Los elevados niveles de desempleo y subempleo en la Franja
de Gaza, agravados por la inflacion mundial de los precios de los alimentos, han
influido considerablemente en los niveles de seguridad alimentaria 'y en el estado
nutricional de la poblacion. La misma encuesta revela también que se ha producido
un cambio gradual en la dieta de la poblacién de Gaza, que ha pasado de consumir
frutas, verduras y productos animales de elevado costo y ricos en proteinas a
consumir cereales, azlUcar y aceite, mas econémicos y con gran contenido
energético. Es probable que este cambio se refleje en un aumento de las tasas de
carencia de micronutrientes y que los nifios y las mujeres en edad fecunda sean los
mas afectados.

52. Debido a los frecuentes cortes de suministro eléctrico, la mayoria de los
hospitales y establecimientos sanitarios de la Franja de Gaza han debido recurrir en
gran medida a generadores de apoyo para garantizar la prestacion de servicios
médicos. EI material médico ha quedado dafiado de resultas de los cortes de
electricidad y las impurezas del agua. La situacion se ve agravada por la falta de
mantenimiento y de piezas de repuesto a causa del bloqueo.

53. Los indicadores sanitarios en la Franja de Gaza siguen apuntando a una
situacion peor que en la Ribera Occidental: las tasas de mortalidad materna y de
lactantes son uniformemente mas altas (tasas de mortalidad de lactantes: 25,2 por
1.000 en la Franja de Gaza, 15,3 por 1.000 en la Ribera Occidental; tasas de
mortalidad materna: 37,5 por 100.000 nacidos en la Franja de Gaza, 8,2 por 100.000
nacidos en la Ribera Occidental, segun datos del OOPS), menor esperanza de vida 'y
mayores niveles de desnutricion y de carencias de micronutrientes.

Juventud y educacion

54. La ocupacion israeli sigue repercutiendo negativamente en el acceso de los
jovenes ala educacion tanto en la Ribera Occidental como en la Franja de Gaza. Las
restricciones ala circulacion y la construccion de la barrera en la Ribera Occidental,
asi como las operaciones militares en la Franja de Gaza, entorpecen el acceso a las
escuelas y otras actividades docentes de alumnos y maestros. En consecuencia, se
informa de que la calidad de la educacién est4 disminuyendo. El Ministerio de
Educacion de la Autoridad Palestina comunicd un descenso en las tasas de
matriculacion escolar y de las calificaciones obtenidas en mateméticas, arabe e

24 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Occupied Palestinian territory: 2009

Consolidated Appeal, pag. 34.
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inglés, de acuerdo con los resultados de los exdmenes nacionales realizados en €l
curso académico 2007-200825,

55. Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) la
violencia contra los nifios en el territorio palestino ocupado ha ido aumentando
desde finales de 2006 hasta principios de 2008, lo que refleja el incremento de las
tensiones en las escuelas y los hogares provocado por el empeoramiento de las
condiciones socioecondmicas y humanitarias en la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza. EI UNICEF ha comunicado también que los nifios estan manifestando
elevados niveles de trastornos psicol6gicos como aislamiento, insomnio, pesadillas,
agresividad y falta de concentracion26.

56. En laFranja de Gaza, donde el 56% de la poblacion es menor de 18 afios, los
nifios y los jovenes soportan una carga desproporcionada del impacto de la
Operacién Plomo Fundido en ese territorio. Los informes actuales muestran que
7 escuelas del norte de la Franja quedaron gravemente dafiadas y més de 150
escuelas primarias parcialmente dafiadas. Los desplazamientos de los maestros, los
jovenes y, en particular, los nifios hacia y desde las escuelas siguen siendo
peligrosos, sobre todo a causa de los restos de municiones sin detonar. En los dias
gue siguieron inmediatamente a la cesacion del fuego, dos nifios palestinos
resultaron muertos por municiones sin detonar en Al Zaitoun. Las escuelas, el 60%
de las cuales ya estaban realizando turnos dobles antes del reciente conflicto, tal vez
tengan ahora que hacer turnos triples. No estan disefiadas para albergar a una carga
de estudiantes afiadida tan elevada.

Situacién de la mujer

57. Latasa de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo fue tan solo del
15,2% en 2008, frente al 66,8% en el caso de los hombres. La tasa de desempleo de
las mujeres en 2008 fue del 23,8%. La tasa de pobreza entre los hogares
encabezados por mujeres fue del 61,2%, en comparacion con el 56,9% de los
hogares encabezados por varones en el territorio palestino ocupado en 2007. La tasa
de pobreza entre hogares encabezados por mujeres con siete 0 mas nifios es del
79,7% y del 68,6% en los hogares con cinco o seis nifos.

58. Segun el UNICEF y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), se calcula que unas 2.500 embarazadas al afio tienen dificultades
para acceder a un centro sanitario donde dar a luz debido a sistema de cierres
israeli. Ademés, el Fondo del Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) ha
sefialado los riesgos a que estuvieron expuestas mas de 40.000 embarazadas en la
Franja de Gaza que se vieron privadas de un tratamiento médico apropiado durante
la operacion militar de diciembre de 2008 y enero de 2009.

Golan sirio ocupado

59. El Golén sirio, con una superficie de unos 1.250 km?, ha estado ocupado por
Israel desde 1967. La decision del Gobierno israeli de imponer sus leyes, su
jurisdiccion y su administraciéon al Golan sirio ocupado fue considerada nula 'y sin
valor por el Consejo de Seguridad en su resolucion 497 (1981).

25 |bid., pags. 27 y 42.
26 |bid., pags. 27 y 28.
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60. Israel impide el retorno de la poblacion érabe del Golan sirio ocupado que fue
expulsada en 1967. En 2008, los 18.000 ciudadanos sirios restantes vivian en cinco
localidades principales en el territorio2?. Al mismo tiempo, se calcula que unos
18.000 colonos israelies viven en 32 asentamientos en el Goléan sirio ocupado?8.

61. Laconstruccion de infraestructuras y viviendas por Israel prosiguio de manera
activa en 2007 y principios de 20082°. El Departamento Israeli del Territorio puso
en venta para los colonos 2.500 dunum de terrenos en el Golan ocupado. De acuerdo
con una decision reciente del Consejo Regional de Asentamientos en el Golan sirio
ocupado, antes de 2010 se construird un nuevo asentamiento destinado al turismo en
40 dunum de tierras cercanas a las ruinas de la poblacion de Amudiyah, para el que
ya se han asignado 30 millones de délares3°.

62. La ocupacion israeli sigue gerciendo un efecto negativo en los medios de
subsistencia de la poblacién siria en el Golan ocupado, de resultas de las medidas
impuestas por las autoridades israelies, en particular las restricciones a cultivo y la
explotacion de tierras, las presuntas confiscaciones de terrenos, el desarraigo y
la destruccién de arboles y plantones, y la discriminacion en el acceso al aguay la
construccion. Las tierras que quedan sin cultivar pueden ser confiscadas por las
autoridades israelies3t. Cabe sefidlar que el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), con el apoyo de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion (FNUOS), asistié en el transporte de casi 8.000 toneladas de manzanas
desde el Golan ocupado hasta mercados de la Republica Arabe Siria en 2009. No
hubo transporte de manzanas en 2008 a causa de la mala cosechas32.

63. Ladiscriminacion en el acceso al aguay alos subsidios que se conceden alos
productores israelies, combinada con la gran dependencia respecto del mercado
israeli, hacen que la practica de la agricultura resulte mas dificil paralos ciudadanos
sirios del Golan33. Las autoridades israelies imponen a los agricultores sirios cupos
de agua discriminatorios: el cupo a que tienen derecho los colonos israelies es de
450 m® de agua por dunum de tierra, mientras que para |os agricultores &rabes es de
90 m® por dunum. Ademas, los ciudadanos sirios pagan un precio més alto por el
agua con arreglo a un sistema de tarifas que resulta indirectamente discriminatorio.
El resultado es que los ciudadanos sirios ho pueden producir la misma cantidad de
productos de calidad por dunum de tierra que los colonos israelies de la region34.

64. Las perspectivas de empleo de la poblacion siria en el Golan sirio ocupado
siguen siendo poco prometedoras. Los estudiantes universitarios encuentran pocas

27 Al Marsad, Changing the Landscape: Israel’s Gross Violations of International Law in the
Occupied Syrian Golan (noviembre de 2008), pag. 21.

28 A/63/519, parr. 42.

29 |bid.

30 A/63/273, parr. 102.

31 La situacion de los trabajadores en los territorios arabes ocupados (Ginebra, Organizacion
Internacional del Trabajo, 2008); apéndice del informe del Director General, Conferencia
Internacional del Trabajo, 972 sesién, 2008, parr. 83.

32 Comité Internacional de la Cruz Roja, comunicado de prensa, 17 de febrero de 2009; puede
consultarse en la direcciéon http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/html/israel-syria-news-
170209! OpenDocument.

33 La situacion de los trabajadores en los territorios arabes ocupados (Ginebra, Organizacién
Internacional del Trabajo, 2008); apéndice del informe del Director General, Conferencia
Internacional del Trabajo, 972 sesion, 2008, parr. 88.

34 |bid., parr. 84.
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perspectivas de trabajo en el territorio. Las oportunidades de empleo en la
administracion israeli son limitadas y los ciudadanos sirios parecen ser objeto de
discriminacién en el acceso a ese tipo de puestos a causa de sus opiniones politicas
y de su negativa a adoptar la nacionalidad israelis>.

65. Los dirigentes de la comunidad siria han lanzado un Ilamamiento para que se
ponga fin alas restricciones a los vigjes desde el Golan sirio ocupado a otras partes
de la Republica Arabe Siria y al mantenimiento de su identidad &rabe siria3®.
Durante los seis primeros meses de 2008, 19 estudiantes y 7 civiles cruzaron entre
los Altos del Golan ocupados y la Republica Arabe Siria con asistencia de la
FNUOS y el CICR37. No obstante, se ha informado de que el 18 de abril de 2008,
las autoridades israelies confiscaron las tarjetas de identidad sirias de 19 estudiantes
del Golan ocupado que regresaban a casa después de haber completado sus estudios
en universidades sirias. Las autoridades sirias informan de que se impide a los
estudiantes de los Altos del Golan ocupado terminar sus estudios universitarios o
ingresar en ciertas facultades en instituciones israelies a menos que se avengan a
adoptar la nacionalidad israeli3s.

66. Las cinco poblaciones sirias ocupadas en el Golan padecen escasez de centros
y dispensarios de salud. Al no tener acceso a un hospital cercano, los residentes
deben acudir a otros lugares para someterse a operaciones quirurgicas sencillas. Con
ello los costos aumentan, 1o que provoca mayores dificultades debido a la falta de
médicos, dispensarios especializados, inclusive con servicios de ginecologia y
obstetricia, servicios de radiologiay servicios de urgenciass°.

67. Se calcula que en el Golan sirio ocupado hay dos millones de minas y 76
campos de minas*°. Laya larga presencia de minasy el deterioro de sus sistemas de
detonacion siguen suponiendo una amenaza para la poblacion local4l. Se ha
informado de que el nimero total de victimas de minas israelies en el Golan sirio
ocupado es de 531, de las cuales 202 han sido victimas mortales. Son
particularmente vulnerables a esta amenaza los nifios. Desde el comienzo de la
ocupacién, un total de 329 personas han sufrido discapacidades permanentes®.

68. Las autoridades sirias han informado de que a 1° de julio de 2008, 16
ciudadanos del Goléan sirio ocupado estaban detenidos en prisiones israelies*2.

Conclusiones

69. Durante 2008, la combinacidn de cierres y sanciones impuestos por Israel en el
territorio palestino ocupado y la reciente operacién militar en la Franja de Gaza han
causado un agravamiento de la crisis humanitaria y socioeconémica en el territorio
palestino ocupado.

35 |bid., parr. 86.

36 |bid, parr. 88.

37 $/2008/390, parr. 3.
38 A/63/273, parr. 108.
39 |bid., parr. 110.

40 |bid., péarr. 107.

41 5/2008/390, parr. 4.
42 A/63/273, pérr. 106.
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70. Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General han declarado que
la decision israeli de anexionar el Golan es nula 'y carece de validez43. A pesar de
ello, en 2007 Israel prosiguié su expansion de asentamientos y su recorte de los
derechos de los residentes sirios del Golan sirio ocupado.

71. En su mensaje de fecha 10 de marzo de 2009 dirigido al Seminario de las
Naciones Unidas sobre Asistencia al Pueblo Palestino, el Secretario General pidié
una cesacion del fuego apropiada y duradera lo antes posible para permitir que
volviese la calma a la Franja de Gaza y el sur de Israel. Afiadié que la situacion en
los cruces fronterizos era intolerable, y que era fundamental que Israel adoptase
medidas reales para aiviar el sistema de cierres, sin las cuales la recuperacion
econdmica de Palestina es imposible. Subrayd que la cesaciéon del fuego deberia
allanar el camino para la reapertura de todos los puntos de cruce en Gaza, de
conformidad con el Acuerdo sobre los desplazamientos y el acceso de 2005. La
resolucion 1860 (2009) del Consejo de Seguridad incorporaba esos parametros
béasicos. En cuanto a la Ribera Occidental, el Secretario General destacd que los
esfuerzos del Primer Ministro Fayyad por mejorar los arreglos de seguridad, 1o que
supone una obligacion en virtud de la hoja de ruta, han dado fruto. Sin embargo,
sefial6 que los ataques israelies habian proseguido, que se mantenian los puntos de
control y los toques de queda, y que la actividad de construccién de asentamientos
se habia acelerado. Todo ello contravenia las obligaciones contraidas por Israel en la
hoja de ruta, reafirmadas por ambas partes ante el Cuarteto en Sharm el-Sheikh en
noviembre de 2008. Por ultimo, el Secretario General observé que sélo un acuerdo
politico negociado permanente que dé por terminada la ocupacién podria dar una
solucion sostenible a los problemas econdémicos y humanitarios del pueblo palestino
y una seguridad duradera a Israel. Las Naciones Unidas proseguirian su labor para
alcanzar la vision de dos Estados, Israel y Palestina, conviviendo lado a lado en
condiciones de paz y seguridad.

43 Resolucion 497 (1981) del Consejo de Seguridad; resolucion 61/27 de la Asamblea General .
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