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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف، 

  *جدول الأعمال المؤقت من ٣البند 
        الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذية

تقرير وحدة التفتيش المـشتركة عـن تنفيـذ مـشاريع التعـاون الـتقني علـى                     
  الصعيد الوطني

    
  مذكرة من الأمين العام    

  
ــر     يتــشرف الأ   مــين العــام بــأن يحيــل إلى أعــضاء المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي تقري

ــون     ــشتركة المعن ــيش الم ــوطني     ”وحــدة التفت ــصعيد ال ــى ال ــتقني عل ــاون ال ــشاريع التع ــذ م “ تنفي
)JIU/REP/2008/4.(  
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  التنفيذ الوطني لمشاريع 
  التعاون التقني

  من إعداد
  نير زهرانمحمد م

  بابا لويس فال
  وحدة التفتيش المشتركة

  ٢٠٠٨الأمم المتحدة، جنيف         
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  موجز تنفيذي
  التنفيذ الوطني لمشاريع التعاون التقني

JIU/REP/2008/4  

  الأهداف
ــضل الممارســات        ــصة وأف ــشر العــبر المستخل ــد ون ــوطني وتحدي ــذ ال اســتعراض تطــور التنفي

  . الحسابات والرصد والتقييموالقضايا ذات الصلة بما فيها مراجعة
  

  النتائج والاستنتاجات الرئيسية
  خلفية
تم تحديــد قــضايا رئيــسية باعتبارهــا عقبــات تعتــرض ســبيل التنفيــذ الــوطني للمــشاريع      •  

وتــستخدم المؤســسات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة تعــاريف شــتى حاليــاً  . والــبرامج
طلحين التنفيـذ والإعمـال ممـا يفـضي إلى          بالنسبة للتنفيذ الوطني وبالنسبة كذلك للمـص      

والمؤســسات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة تحكمهــا . الالتبــاس وســوء الفهــم للطرائــق
ــوطني      ــذ ال ــشاريع التنفي ــال م ــة وإجــراءات شــتى لإعم ــادئ توجيهي ــروض أن . مب والمف

بعـض  وفي هذا الـسياق فـإن       . يشكل التنفيذ الوطني المعيار في إعمال الأنشطة التنفيذية       
المؤســـسات التابعـــة لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة تحـــتفظ بحـــق اســـتخدام التنفيـــذ الـــوطني  

  .تستخدمه استخداماً محدوداً وقد لا
ــه       •   ــر ســابق صــادر عــن وحــدة التفتــيش المــشتركة عنوان ــاك تقري ــوطني  ”وهن ــذ ال التنفي

 شدد على الصعوبات والمشاكل التي تواجـه في وضـع           (JIU/REP/1994/9) “للمشاريع
تنفيــذ الــوطني للمــشاريع موضــع التطبيــق ومنــها الافتقــار إلى التعــاون والتنــسيق بــين    ال

ــستويات في         ــع الم ــى جمي ــراط الوكــالات المتخصــصة عل ــستوى انخ ــدني م ــشركاء وت ال
ــة ولــئن تحقــق بعــض التقــدم منــذ صــدور ذلــك التقريــر إلا أنــه لا تــزال هنــاك     . العملي

ني للمـشاريع علـى نحـو كـفء وفعـال مـع           مجالات بحاجة إلى تعزيزها بغية التنفيذ الـوط       
  .تحقيق وفورات مالية

  
  التنفيذ الوطني الساري حالياً

لاحظ المفتشان أن تخصيص موارد من خارج الميزانية حدّ في الكـثير مـن الحـالات مـن         •  
قــدرة المنظمــات علــى الاســتجابة للأولويــات الإنمائيــة للبلــدان المتلقيــة للمــساعدة، ممــا  
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اسبات إلى وجود اختلال جغرافي في النفقـات ذات الـصلة بالتنفيـذ             أفضى في بعض المن   
بالإضافة إلى ذلك فإن عدم إمكانية التنبؤ بأموال الـدعم للمـشاريع            . الوطني للمشاريع 

المقدمة بوصفها تبرعات تؤثر في عملية التخطيط حيث لا توجد هناك قـرائن واضـحة               
نــسبة لــدورة التخطــيط المتعــدد    علــى كــم المــوارد الــتي ســتتاح لتمويــل المــشاريع بال      

  .السنوات
ويُنظـر إلى التــدريب بوصـفه، في جملــة أمـور، ضــرباً مـن ضــروب الأنـشطة الراميــة إلى        •  

وقد تم الوقوف على القيود التي تواجه تنفيـذ الـبرامج التدريبيـة ومنـها            . تنمية القدرات 
ويــرى . الافتقــار إلى وضــوح الهــدف مــن التــدريب في ســبيل تحقيــق نــواتج المــشروع   

ــة       ــة المتلقي ــز قــدرة المؤســسات الحكومي ــه ينبغــي بــذل جهــود إضــافية لتعزي المفتــشان أن
  . وتحسين القطاع المهني العام

ــوطني للمــشاريع        •   ــذ ال ــدها في مجــال التنفي ومــن بــين التحــديات الأساســية الــتي تم تحدي
الحكوميــة، والــبرامج التحــدي المتمثــل في رؤيــة المجتمــع المــدني، بمــا فيــه المنظمــات غــير  

والمنظمـات  . شركاء تنفيذيين يتولون التنفيـذ في مجـال التنميـة         /بوصفها كيانات تنفيذية  
ــدة         ــشعبية، تملــك خــبرة مفي ــة ال ــات المحلي ــرب إلى المجتمع ــتي هــي أق ــة، ال غــير الحكومي
للتصدي للمشكلة القائمة إلا أن بعـض الحكومـات والمنظمـات المتلقيـة تخـاف مـن أن                  

ويــرى المفتــشان في هــذا . كوميــة بتنفيــذ أجنــدتها الخاصــة بهــا تقــوم المنظمــات غــير الح
الصدد، أنه ينبغي أن تُستخدم المنظمات غير الحكوميـة، حـسب الاقتـضاء، لا كبديلـة                

  . عن الحكومات بل مكملة لها
وتقــارير مراجعــة . ومراجعــة الحــسابات والرصــد والتقيــيم مجــالات بحاجــة إلى تعزيزهــا  •  

ع لم تكن في جميع الحالات متوافقة مع معـايير المراجعـة الدوليـة          التنفيذ الوطني للمشاري  
وفي بعـض الحـالات كانـت تخلـو مـن الوثـائق اللازمـة أو أن التبليـغ كـان                     . للحسابات

وهذا الوضع حدا، في بعض الحالات، بمجلـس مراجعـي          . متبايناً في البعض من جوانبه    
وفيما يتعلق برصد وتقيـيم     . حفظةالحسابات التابع للأمم المتحدة إلى إصدار بيانات مت       

التنفيــذ الــوطني للمــشاريع لاحــظ المفتــشان أن مــدير المــشروع الــذي يقــوم في بعــض     
ــة      ــة في عملي ــوطني للمــشروع كــان يقــوم مقــام الحكومــات المتلقي الحــالات بالتنفيــذ ال

 المتعلـق بالاسـتعراض   ٥٦/٢٠١الرصد والتقييم بالرغم مما ورد في قرار الجمعية العامـة       
ي يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة، والـذي       الذ

  .نص على أن الحكومة هي من يتولى ذلك الرصد والتقييم
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  التحديات
ولمواجهـة  . حُددت تحديات داخليـة وخارجيـة فيمـا يتـصل بالتنفيـذ الـوطني للمـشاريع               •  

قـف بـين مؤسـسات منظومـة     هذه التحديات يلـزم تـوخي المزيـد مـن التماسـك في الموا            
الأمم المتحـدة بمـا في ذلـك زيـادة تبـسيط ومواءمـة قواعـدها وإجراءاتهـا علـى مـستوى                      
المقر وذلك بغية خلق نواحي التآزر الضرورية وما يلزم من الاتساق في عمليـة التنفيـذ                

  .الوطني للمشاريع على المستوى الميداني
. لجـان الإقليميـة التابعـة للأمـم المتحـدة     ولا يمكن أن يستهان، في هذا الصدد، بـدور ال          •  

فمــا لهــا مــن معــارف علــى المــستويين الإقليمــي ودون الإقليمــي ينبغــي أن يــستخدم في 
إعــداد الــبرامج الوطنيــة، خاصــة في عمليــة التخطــيط والتنفيــذ والمتابعــة للمــشاريع الــتي 

دد، وفي هـذا الـص    . تنفذ وطنياً وأن تتـصدى بوجـه خـاص للمـشاريع العـابرة للحـدود              
ينبغــي لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تــستخدم آليــة التنــسيق الوطنيــة لتــسهيل   

  .النهوض بالتدابير المشتركة وتعزيز التنفيذ الوطني للمشاريع على المستوى الإقليمي
  
  لاستنتاجاتا

إن وجود مؤسسات حكومية موثوق بها شرط لا غنىً عنـه لاسـتمرارية المـشاريع الـتي                   •  
مــن ثم فــإن عمليــة التنفيــذ الــتي تقودهــا الحكومــة تتطلــب . صعيد الــوطنيتنفــذ علــى الــ

وينبغي لها التقليـل مـن      . شركاء تنفيذيين لتحمل مخاطر أكبر ومن أجل التبليغ المستدام        
ثم إن العـبر    . الخطر بالترويج لسياسات وطنية سـليمة تنـادي بالمـساءلة وتـبني القـدرات             

عيد الوطني والممارسات ذات الصلة بهـذا التنفيـذ         المستفادة من تنفيذ المشاريع على الص     
  .ينبغي أن تُتقاسم وتنشر على نطاق واسع داخل مؤسسات منظومة الأمم المتحدة

  
  توصيات لتنظر فيها الأجهزة التشريعية

يتعين على الجمعية العامة، في سياق الاسـتعراض الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات                    
 ستضطلع به في دورتها الخامسة والستين، أن        لسياسات الأنشطة التنفيذية، والذي   

 مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين       - اعتمـاداً علـى تقريـر سـيقدمه الأمـين العـام              -تدعو  
للتنسيق إلى تنسيق عملية الامتثال للأحكام الواردة في قرارات الجمعية العامـة بمـا              

نفيـذ   الـذي اعتمـدت بموجبـه التنفيـذ الـوطني معيـاراً لت             ٦٢/٢٠٨في ذلك القـرار     
  .الأنشطة التنفيذية
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ويتعين على الجمعية العامة والهيئات التشريعية للمنظمات المنـاظرة أن تعيـد تأكيـد                 
أن على الجهات المانحة أن توفر تبرعات خارجة عـن الميزانيـة بـشروط أقـل، بمـا في                   

قية ذلك التبرعات الرامية إلى تمويل التنفيذ الوطني بغية إنجاز أولويات البلدان المتل           
وكفالــة المزيــد مــن المرونــة والقابليــة للتنبــؤ والتــوازن الجغــرافي في نفقــات التنفيــذ   

  . الوطني للمشاريع
ويتعين على الجمعية العامة، في سياق الاستعراض الشامل الذي يجـري كـل ثـلاث                  

سنوات للأنشطة التنفيذية والذي ستضطلع به في دورتها الخامـسة والـستين، كمـا              
ــى اله  ــتعين عل ــساعد     ي ــة أن ت ــة العام ــاظرة للجمعي ــشريعية للمنظمــات المن ــات الت يئ

ــن خــلال         ــة م ــدراتها في مجــال المحاســبة والمراجع ــز ق ــى تعزي ــة عل ــات المتلقي الحكوم
  . التدريب المركز بحسب الاقتضاء من أجل تمكينها من الوفاء بالمقاييس الدولية

شأن الاســتعراض الــشامل ، خــلال مــداولاتها المقبلــة بــالعامــةويــتعين علــى الجمعيــة    
الذي يجري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة، أن تنظـر في إمكانيـة                    
القيــام بالرصــد والتقيــيم الأكثــر صــرامة اللــذين يتنــاولان التنفيــذ الــوطني للــبرامج 
القطرية ولا سيما خطة العمل البرامجية القطرية على النحو المناسب، في ظل ريادة             

  .ة وبمساعدة المؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة عند الاقتضاءالحكومة المتلقي
وينبغــي للجمعيــة العامــة، في ســياق استعراضــها الــشامل الــذي تجريــه كــل ثــلاث       

ــصادي      ــذلك للمجلـــس الاقتـ ــي كـ ــة، وينبغـ ــشطة التنفيذيـ ــسياسة الأنـ ــنوات لـ سـ
 تعزيـز التنـسيق     والاجتماعي أن يطلبا من المؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة         

ــاج المنظــور         ــن أجــل إدم ــة م ــسيق الإقليمي ــة التن ــيمين وآلي ــسقين المق ــع نظــام المن م
الإقليمي وتوفير جوانـب التـآزر بـين الـبرامج الإقليميـة ودون الإقليميـة والوطنيـة                 

  .خاصة من خلال تناول المشاريع العابرة للحدود
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  المحتويات
الصفحةالفقرات  

  ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تنفيذي    موجز
  ٨  ٧-١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    -   أولاً
  ١٠  ٢٥-٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خلفية     -ثانياً

  ١٠  ٢٠-٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قضايا رئيسية تتعلق بالتنفيذ الوطني                    -ألف   
  ١٦  ٢٥-٢١. . . . . . . . . . . . . تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن التنفيذ الوطني للمشاريع                             -باء   

  ١٨  ٧٩-٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تفعيل التفنيذ الوطني          - ثالثاً
  ١٨  ٦٠-٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التخطيط والتصميم         -ألف   

  ٣١  ٦٥-٦١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ات التنفيذ والإعمال           ترتيب    -باء   
  ٣٤  ٧٩-٦٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مراجعة الحسابات والرصد والتقييم                 - جيم  
  ٣٩  ١٠٢-٨٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات      -رابعاً

  ٣٩  ٩٠-٨٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الداخلية والخارجية         العوامل   -ألف   
  ٤٢  ١٠٢-٩١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البعد الإقليمي      -باء   
  ٤٥ ١٠٥-١٠٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استنتاجات        -خامساً

      المرفقان
  ٤٨  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سة العامة للتنفيذ على المستوى الوطني                سياق السيا        -الأول
لمحة عامة عن الإجراء الـذي يـتعين أن تتخـذه المنظمـات المـشاركة بـشأن توصـيات وحـدة  -الثاني

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )JIU/REP/2008/4( المشتركة       التفتيش  
  ٥٠  

      الأشكال
  ١٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحول في مصطلحات التنفيذ والإعمال                    -الأول
  ٢٠  . . . . . . . . . . . . . . ٢٠٠٧- ٢٠٠٤ ونفقات التنفيذ الوطني،             تطور التعاون التقني         -الثاني
نفقات التنفيذ الوطني للمكاتب الإقليمية، المشاريع التي تحظى بمـساعدة مـن برنـامج الأمـم  -الثالث

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ٢٠٠٧- ٢٠٠٤( الإنمائي      المتحدة  
  ٢٢  

نفقات التنفيـذ الـوطني بحـسب كـل شـعبة، والمـشاريع الـتي تحظـى بمـساعدة برنـامج الأمـم  -الرابع
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ٢٠٠٧- ٢٠٠٤( الإنمائي      حدة  المت

  ٢٣  

نفقات التنفيذ الـوطني بحـسب المكاتـب الإقليميـة، مـشاريع تحظـى بمـساعدة منظمـة الأمـم  -الخامس
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ٢٠٠٧- ٢٠٠٤( للطفولة     المتحدة  

  ٢٤  

      الجداول
  ١١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعريفات للتنفيذ الوطني            -الأول
  ١٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعاريف التنفيذ والإعمال              -الثاني
  ٢١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠٠٧- ٢٠٠٤لتقني ونفقات التنفيذ الوطني،               التعاون ا    -الثالث
  ٣٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ترتيبات التنفيذ والإعمال               -الرابع
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  مقدمة  -أولاً   
، استعراضـاً   ٢٠٠٨أجرت وحدة التفتيش المشتركة، كجـزء مـن برنـامج عملـها لعـام                 - ١

على صـعيد المنظومـة للتنفيـذ الـوطني لمـشاريع التعـاون الـتقني داخـل مؤسـسات منظومـة الأمـم                       
وقــد اقترحــت إجــراء هــذا الاســتعراض الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة كمــا اقترحــه   . المتحــدة

  .مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
وقد شرعت الجمعية العامة، منذ السبعينات، في عمليات لإعادة هيكلة منظومة الأمـم               - ٢

ديين الـدوليين بطريقـة فعالـة،    المتحدة بغية تعزيز قدرتها على التصدي للتعـاون والتنميـة الاقتـصا     
وذلك بهـدف القـضاء علـى أوجـه اللامـساواة الـتي تعـاني منـها قطاعـات كـبيرة مـن الإنـسانية،                

ومن المبادرات التي طرحت ما عرضـه مجلـس إدارة    . )١(وبغية التعجيل بالتنمية في البلدان النامية     
وحـاً أصـلاً باعتبـاره التنفيـذ        برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بخصوص التنفيـذ الـوطني وكـان مطر           

وأعادت الجمعيـة العامـة، في وقـت       . ١٩٧٦يوليه  / تموز ٢ المؤرخ   ٧٦/٥٧الحكومي، في قراره    
 علـــى أن ١٩٩٢ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٢ المـــؤرخ ٧٧/١٩٩لاحـــق، التأكيـــد في قرارهـــا 

ــدعم منظ         ــتي تحظــى ب ــشاريع ال ــبرامج والم ــار لل ــو المعي ــي أن يكــون ه ــوطني ينبغ ــذ ال ــة التنفي وم
  .المتحدة الأمم
ويهدف التنفيذ الوطني، بوصفه طريقة مـن طرائـق تنفيـذ مـشاريع التعـاون الـتقني، إلى                    - ٣

ــة      ) أ(تحقيــق  اعتمــاد وطــني أكــبر علــى الــذات مــن خــلال اســتخدام وتعزيــز القــدرات الإداري
ريع الاســتدامة المعــززة للــبرامج والمــشا ) ب(والخــبرات التقنيــة للمؤســسات الوطنيــة وللأفــراد؛  

والتخفيـف  ) ج(الإنمائية من خلال تنمية الملكيـة الوطنيـة والمحليـة والالتـزام بالأنـشطة الإنمائيـة؛                 
من عبء العمل وإدمـاج المـشاريع الوطنيـة عـن طريـق الاسـتخدام المتزايـد للـنظم والإجـراءات                    

  .)٢(الوطنية المناسبة
الأمـم المتحـدة بمـا فيهـا       وشمل الاستعراض عدداً من الإدارات والمكاتب داخل منظومة           - ٤

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ومكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة، والمفوضـية الـسامية               
__________ 

) ٢٩-د(٣٣٤٣، و١٩٧٣ديــسمبر  / كــانون الأول١٧المــؤرخ ) ٢٨-د (٣١٧٢قــرارات الجمعيــة العامــة     )١(  
، ١٩٧٤يو  ما/ أيار ١المؤرخ  ) ٦-دإ(٣٢٠٢، و )٦-دإ(٣٢٠١، و ١٩٧٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٧المؤرخ  

ســبتمبر / أيلــول١٦المــؤرخ ) ٧-دإ(٣٢٨٢، و١٩٧٤ديــسمبر / كــانون الأول١٢المــؤرخ ) ٢٩-د(٣٢٨١و
  .١٩٧٧ديسمبر / كانون الأول٢٠ المؤرخ ٣٢/١٩١، و١٩٧٥

، لجنـة التنـسيق الإداريـة الـتي تم إقرارهـا مـن قبـل اللجنـة الاستـشارية                    “الترتيبات الوطنية للتنفيـذ والإعمـال     ”  )٢(  
انظـر كـذلك   . ١٩٩٨سـبتمبر   /لمسائل البرنامجية والتنفيذية في دورتها الثالثـة عـشرة، نيويـورك، أيلـول            المعنية با 

، مكتــب التقيــيم والتخطــيط الاســتراتيجي، برنــامج الأمــم المتحــدة   “الوعــود والتحــديات: التنفيــذ الــوطني”
  .١٩٩٥الإنمائي، نيويورك 
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لحقوق الإنسان؛ والرؤسـاء التنفيـذيين لمجلـس التنـسيق التـابع للأمـم المتحـدة؛ ومجلـس مراجعـي                    
عــة للأمــم المتحــدة حــسابات الأمــم المتحــدة؛ والــصناديق والــبرامج والوكــالات المتخصــصة التاب

 والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة فـضلاً عـن اللجـان الإقليميـة            )٣(وسائر كيانات الأمـم المتحـدة     
وطبقـاً للمعـايير والمبـادئ التوجيهيـة الداخليـة لوحـدة التفتـيش المـشتركة                . التابعة للأمم المتحدة  

ريـر استعراضـاً مكتبيـاً أوليـاً؛     وأساليب عملها الداخلية شملت المنهجية المتبعة في إعـداد هـذا التق    
 ومقابلات أجريت في سانتياغو وجنيف وفيينا ونيويورك وأديس أبابـا ونيـودلهي       )٤(واستبيانات

مــع مــسؤولين مــن معظــم المنظمــات المــشاركة وممثلــي حكومــة النمــسا باعتبارهــا بلــداً مانحــاً      
فيداً في آن معـاً؛ هـذا إلى جانـب          وإثيوبيا باعتبارها بلداً مـستفيداً والهنـد باعتبارهـا مانحـاً ومـست            

والتمست تعليقات على مشروع التقرير من المنظمـات المـشاركة وأخـذت بعـين              . تحليل معمق 
  .الاعتبار في وضع الصيغة النهائية للتقرير

 مــن النظــام الأساســي لوحــدة التفتــيش المــشتركة، اســتكمل       ٢-١١ووفقــاً للمــادة    - ٥
المفتشين كليهما بهدف وضـع الاسـتنتاجات والتوصـيات         مشروع التقرير هذا بعد التشاور بين       

  . الواردة فيه على محك الحكمة الجماعية للوحدة
وتيسيراً للاطلاع على التقريـر وتنفيـذ توصـياته ورصـده يتـضمن المرفـق الثـاني جـدولاً                     - ٦

لــم يــبين مــا إذا كــان التقريــر قــد قُــدم إلى المنظمــات المعنيــة قــصد اتخــاذ إجــراءات بــشأنه أم للع 
ويحدد الجدول التوصيات ذات الصلة بكل منظمة مع بيـان مـا إذا كـان    . والإحاطة بما ورد فيه   

الأمــر يقتــضي قــراراً تتخــذه الهيئــة التــشريعية أو الإداريــة في المنظمــة أو يمكــن أن يُتخــذ بــشأنها  
  .إجراء، من طرف الرئيس التنفيذي

عدوهما علـى إعـداد هـذا التقريـر         ويود المفتشان أن يعـبرا عـن تقـديرهما لجميـع مـن سـا                - ٧
  .وبخاصة من شارك منهم في المقابلات وأسهموا بالتالي طواعية بمعرفتهم وخبرتهم

__________ 
، برنــامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، برنـامج الأمـم المتحــدة      )تـاد الأونك(مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة        )٣(  

) الموئـل /الأمـم المتحـدة  (للبيئة، صندوق الأمم المتحدة للسكان، برنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية          
ومكتـب  ) اليونيـسيف (ومفوضية الأمم المتحدة الـسامية لـشؤون اللاجـئين، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                  

المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، ووكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في                      الأمم  
وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمـم المتحـدة، ومنظمـة             ) الأونروا(الشرق الأدنى   

يــة الدوليــة، والاتحــاد الــدولي للاتــصالات،  الطــيران المــدني الــدولي، ومنظمــة العمــل الدوليــة، والمنظمــة البحر  
، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الــصناعية     )اليونــسكو(ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة      

، والمنظمــة العالميــة للــسياحة التابعــة للأمــم المتحــدة، والاتحــاد البريــدي العــالمي، ومنظمــة الــصحة     )اليونيــدو(
  .المية للملكية الفكرية، ومنظمة الأرصاد الجوية العالميةالعالمية، والمنظمة الع

 اسـتبياناً منـها مملـوءاً، ووردت سـتة         ١٤ استبياناً إلى مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، تم تلقي          ٢٤تم توجيه     )٤(  
  .ردود بما مفاده أنها لا تعمل بالتمكين الوطني ولم يرد أي رد على أربعة من الاستبيانات
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  خلفية  -ثانياً   
  قضايا رئيسية تتعلق بالتنفيذ الوطني  -ألف   

  المصطلحات الناظمة للتنفيذ الوطني    
  التنفيذ الوطني    

 المتعلــق بالاســتعراض الــذي يجــري كــل  ٤٧/١٩٩قامــت الجمعيــة العامــة، في قراراهــا   - ٨
الـوطني  /ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة، بالتقـديم للتنفيـذ الحكـومي               

. ووفرت في قراراتها اللاحقة مبادئ توجيهية عامة والنطاق الذي يتم فيه تفعيل التنفيـذ الـوطني    
 أن الطريقـة زادت التركيـز       ومن خـلال تحليـل أحـدث عمليـات التنفيـذ الـوطني يلاحـظ كيـف                
انظـر المرفـق الأول المتعلـق       (المتوخّى وكذلك اتّسع نطاق التنفيـذ الـوطني علـى مـدار الـسنوات               

  ).بسياسة خاصة في سياق التنفيذ الوطني
ــام   - ٩ ــوطنيين    ١٩٩٨وفي ع ــذ والإعمــال ال ــة بالتنفي ــات المتعلق ــوفير )٥( صــدرت الترتيب  لت

تنفيــذ الــوطني بالنــسبة لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  مبــادئ توجيهيــة مــشتركة في مجــال ال
  . في ذلك تعريف التنفيذ الوطني بما
ــة الاســتعراض، تعــاريف شــتى لمــصطلح التنفيــذ       - ١٠ وواجــه المفتــشان، وهمــا يتوليــان عملي

 أدنــاه ١انظــر الجــدول ( اثنــان للتنفيــذ الــوطني مــستخدمان حاليــاً “تعريفــان”وهنــاك . الــوطني
 وهـو مطبـق حاليـاً       ١٩٩٨وهناك تعريـف اعتمـد في عـام         ). عاريف التنفيذ الوطني  يتعلق بت  فيما

والتعريـف الآخـر وضـعه      ) اليونيـسيف (من قبل جهات تـشمل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة              
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ويعتـبر المرجـع بالنـسبة لـبعض الـصناديق والـبرامج الأخـرى مثـل            

  .)٦(ان والوكالات المتخصصةصندوق الأمم المتحدة للسك

__________ 
 التنفيذ والإعمال الـوطنيين، لجنـة التنـسيق الإداريـة، قامـت بالموافقـة عليـه اللجنـة الاستـشارية المعنيـة                ترتيبات  )٥(  

بالمـــسائل البرنامجيـــة والتنفيذيـــة بالنيابـــة عـــن لجنـــة التنـــسيق الإداريـــة في دورتهـــا الثالثـــة عـــشرة، نيويـــورك،    
  .١٩٩٨سبتمبر /أيلول

م بمعية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بإعادة تعريف التنفيذ الـوطني           ذكر صندوق الأمم المتحدة للسكان أنه قا        )٦(  
  .٢٠٠٤وينعكس هذا التعريف في سياسات البرمجة القطرية للصندوق التي وضعها منذ عام . تعريفاً متسقاً
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  ١الجدول 
  تعريفات للتنفيذ الوطني    

  
، أصــدرت لجنــة التنــسيق الإداريــة ترتيبــات للتنفيــذ والإعمــال الــوطنيين خاصــة ١٩٩٨في عــام 

  :بمنظومة الأمم المتحدة
 طريقة من طرق الاضطلاع بالبرامج والمـشاريع تحـتفظ فيهـا الكيانـات الوطنيـة                التنفيذ الوطني 

لية الرئيـسية عـن تخطـيط وصـياغة وإدارة برنـامج أو مـشروع تدعمـه أو تمولـه منظومـة                      بالمسؤو
وتغـدو الهيئـة الوطنيـة      . الأمم المتحدة من أجل تنفيذ الأنشطة ولتحقيق الأهداف والأثر المرتجى         

مــسؤولة عــن صــياغة وإدارة الــبرامج أو المــشاريع بالتعــاون الوثيــق مــع ســائر الهيئــات الوطنيــة    
  .تابعة للأمم المتحدةوالهيئات ال

  :وبالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي فإن تعريف التنفيذ الوطني هو الآتي
 الإدارة العامة للأنشطة البرنامجية للبرنـامج في أحـد بلـدان البرنـامج المحـددة                التنفيذ الوطني يعني  

      .التي يضطلع بها كيان وطني مؤهل في ذلك البلد

 National Execution and Implementation Arrangements, Administrative Committee on  :المصدر  

Coordination (ACC), New York, September 1998; UNDP Financial Rules and Regulations, 

May 2005.  
  

ــأن بعــض رؤســاء          - ١١ ــضاً في معــرض استعراضــهما ب ــصدد أي ــذا ال ــشان في ه لاحــظ المفت
أنكــــروا اســــتخدام التنفيــــذ الــــوطني علــــى حــــين أن المكاتــــب  المكاتــــب لــــبعض المنظمــــات 

وهــذا يقـوم دلــيلاً علـى أن الحاجــة   . القطريـة أكــدت أنهـا اســتخدمت التنفيـذ الـوطني    /الإقليميـة 
تزال تدعو إلى زيادة توضيح تعريف التنفيذ الوطني في سـياق منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل                   ما

ومعظــم الــصناديق والــبرامج هــي في وضــع . بغيــة تفــادي الالتبــاس ونــواحي الغمــوض المتأصــل 
  .أفضل إذ إن لها فهماً واضحاً لتعريف طريقة التنفيذ الوطني

  
  التنفيذ والإعمال

 هناك قضية لغويـة تواجـه علـى صـعيد           “الإعمال”  و “التنفيذ”فيما يتعلق بمصطلحي      - ١٢
ــصطلحين       ــين كــلا الم ــالفرق ب ــق ب ــم المتحــدة تتعل ــة الأم ــاك . مؤســسات منظوم ــبس في إذ هن ل

الاستخدام المصطلحي كان من نتيجتـه أن اعتمـدت المنظمـات في وصـفها لأنـشطتها التنفيذيـة             
  .أحد المصطلحين دون تمييز واضح بينهما
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وفي هذا السياق كان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للـسكان،             - ١٣
بـــت فيـــه المواءمـــة بـــين القواعـــد  الـــذي طل٥٦/٢٠١اســـتجابة منـــهما لقـــرار الجمعيـــة العامـــة 

والإجراءات كلاهما سبّاقا إلى وضع مبادئ توجيهية جديدة للبرمجـة تخـص المـشاريع الـتي تقـدم                  
. لها الأمم المتحدة المساعدة فتم إعادة تعريف المصطلحات والإجراءات الناظمة للتنفيذ الـوطني            

عمال من أجـل التنفيـذ الكامـل    وقد أعادت هذه المبادئ التوجيهية تعريف مصطلح التنفيذ والإ      
 في سياق عمليـات     “التنفيذ”وتجدر ملاحظة أن مصطلح     . لإجراءات البرمجة القطرية المشتركة   

 في سـياق عمليـات البرمجـة المتـسقة لهمـا نفـس المعـنى         “الإعمـال ”البرمجة غير المتسقة ومصطلح     
  ). أدناه المتعلق بتحول مصطلح التنفيذ والإعمال١انظر الشكل (
  
  ١كل الش

  التحول في مصطلحات التنفيذ والإعمال
  
  
  
  
  
  
  

  
  .Programme and Project Management Guide, Legal Framework, UNDP: المصدر    

  
 بالنــسبة للأنــشطة البرنامجيــة لبرنــامج ٢٠٠٥هــذا التحــول في المــصطلح يعــود إلى عــام   - ١٤

كنه لـيس معروفـاً بالـضرورة بالنـسبة        الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ول       
ــة التمويــل     . لبقيــة المنظمــات وفي هــذا الــصدد وبمــا أن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي هــو آلي

المركزية لمنظومة التعاون التقني للأمم المتحدة وهو رائد في مجال تنفيذ مشاريع التنفيـذ الـوطني،              
صطلح نفـسه بحيـث يـشمل كافـة المؤسـسات       يعتقد المفتشان أنه يكون من المفيد جداً تعميم الم        

التابعـــة لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة بغيـــة توضـــيح هـــذه القـــضية اللغويـــة ووصـــولاً إلى فهـــم           
ــاريف للمــصطلحات    ٢والجــدول . وواضــح لكــلا المــصطلحين  مــشترك ــبين شــتى التع ــاه ي  أدن

  .المستخدمة حالياً

 غير متناسق متناسق

  مستوى
  البرامج 
وكالة التنسيق الحكومية القطرية

  التنفيذ
 )معاد تعريفه(

 التنفيذ)معاد تعريفه(  الإعمال
ك المنفذيالشر الكيان المنفذ رمز المؤسسة

  مستوى
 المشروع

الكيان المنفذ الطرف المسؤول الوكالة المنفذة
 الإعمال"التعاقدي"
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  ٢الجدول 
  تعاريف التنفيذ والإعمال

  
  عمليات البرمجة المتسقة  لمتسقةعمليات البرمجة غير ا

ــصطلح ــام “الإعمــال”تم تعريــف الم  ١٩٣٣ في ع
مــــن قبــــل اللجنــــة الاستــــشارية المعنيــــة بالمــــسائل

  :البرنامجية والتنفيذية كما يلي
ــني  ــاز يعـ ــراء وإنجـ ــال شـ ــدخلات  الإعمـ ــة مـ  كافـ

ــبرامج ــواتج   /الــــــ ــها إلى نــــــ ــشاريع وتحويلــــــ المــــــ
  .للمشاريع/للبرامج

لمتحــدة الإنمــائي، في وقــت  وشــرع برنــامج الأمــم ا
  : “الإعمال”لاحق، في تطبيق مصطلح

 لأنـــشطة الإدارة الـــشاملة تحمـــل الإعمـــاليعـــني 
برنامجيـــة محـــددة لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي

 تجاه المدير عن الاستخدام الفعلـي    المسؤوليةوقبول  
  .لموارد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

لبرمجــة المتــسقة مــن تجاوبــاً مــع اعتمــاد عمليــات ا
ــم      ــة الأم ــة لمجموع ــة التنفيذي ــل وكــالات اللجن قب

برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي،      (المتحدة الإنمائية   
صندوق الأمم المتحدة للـسكان، ومنظمـة الأمـم         

قــام ) المتحــدة للطفولــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي 
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في ع ــ   ٢٠٠٥ام برن

ــصط   ــف المــــ ــادة تعريــــ ــذ”لحين بإعــــ  “التنفيــــ
  : على النحو التالي“الإعمال” و

 أنــــشطة برنامجيــــة التنفيــــذ إدارة وإنجــــازيعــــني 
 المــشتريات وإنجــازلتحقيـق نتــائج محــددة تــشمل  

مـــدخلات النـــشاط البرنـــامجي لبرنـــامج الأمـــم     
المتحدة الإنمائي واسـتخدامها في سـبيل الحـصول         
على نواتج على نحو ما هو محدد في وثيقـة موقـع         

 مبرمـة بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            عليها
  .والشريك المنفذ

 والمـسؤولية   الملكية الـشاملة   ويعني تبني    الإعمال
عن أنشطة برنامجية محددة لبرنامج الأمم المتحـدة        

   عن النتائجالمحاسبةالإنمائي وقبول 
  .٣٣لسابع، الصفحة ، المرفق ا(ACC/1993/10)ترتيبات التنفيذ والإعمال الوطنيين   )أ(  :المصادر  

 ٢٧النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي؛ الفــصل حــاء، المــادة             )ب(    
  .٢‐٢٧ القاعدة

  
وبسبب سوء الفهـم المتـصل بالتعـاريف الناظمـة للتنفيـذ الـوطني يعتقـد المفتـشان بكـل                      - ١٥

  .ءة التنفيذ الوطنيصراحة أن المتوقع من تنفيذ التوصية التالية أن تعزز كفا
  

  ١التوصية 
ينبغي أن يقوم مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق بتوضيح التعاريف الناظمة   

للتنفيذ الوطني وأن يشرك فيها جميع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة               
  .وغيرها من الشركاء المنفذين القائمين بالتنفيذ الوطني
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لإشارة إلى أن التنفيذ الوطني له صلة، في الظـرف الـراهن، بـالبرامج والمـشاريع                وتجدر ا   - ١٦
بيد أنه لوحظ أن عدداً مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة تحـتفظ بنطـاق محـدود                     . القطرية

مـن ناحيـة أخـرى، يحـتفظ        . من التنفيذ الـوطني كطريقـة مـن طرائـق تنفيـذ برامجهـا ومـشاريعها               
ومــن بــين . التنفيــذ الــوطني اســتخداماً محــدوداً أو عــدم اســتخدامه الــبعض بــالحق في اســتخدام 

. الأســباب الــتي ســيقت عــدم قيامهــا بتحويــل الأمــوال بــصورة مباشــرة إلى الحكومــات المتلقيــة 
وبينــت جهــات أخــرى أنــه بــرغم أنهــا توقــع علــى عقــد مــع الحكومــة الــتي هــي الجهــة المالكــة     

نظمهـا الخاصـة بهـا عـن الإدارة الكليـة للأمـوال             للمشروع إلا أنها تبقى هي المسؤولة في نطـاق          
  .الموجهة من خلال التنفيذ الوطني ومسؤولة عن الإبلاغ بذلك

ويسلم المفتشان بأهمية التنفيذ الوطني كأداة لتقوية القـدرات الوطنيـة وتعزيـز الاعتمـاد                 - ١٧
التنفيذيـة  الوطني على الذات، ويشددان علـى ضـرورة اسـتخدام هـذه الأداة كمعيـار للأنـشطة                  

ويرتجـى مـن وراء     . على نحو ما نـصت عليـه الجمعيـة العامـة في قراراتهـا ذات الـصلة بالموضـوع                  
  .تنفيذ التوصية التالية تعزيز فعالية إعمال التنفيذ الوطني

  
  ٢التوصية 
ينبغي للجمعية العامة، في سياق الاستعراض الشامل للسياسات الـذي يجـري كـل                

 بنـاءً علـى تقريـر       -دورتهـا الخامـسة والـستين، أن تـدعو          ثلاث سنوات والـذي سـيعقد في        
سيقدمه إليها الأمين العام، مجلس الرؤساء التنفيذيين للتنسيق إلى تنسيق الامتثـال لأحكـام              

 الـذي اعتمـد التنفيـذ الـوطني معيـاراً لإعمـال الأنـشطة               ٦٢/٢٠٨قراراتها بما فيها القـرار      
  .التنفيذية

  لقة بالتنفيذ الوطني الخاصة بمؤسسات منظومة الأمم المتحدةتنسيق المبادئ التوجيهية المتع
ــوطني والخاصــة بمؤســسات          - ١٨ ــذ ال ــة بالتنفي ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــن المب ــد م صــدر العدي

ــامج الأمــم المتحــدة        منظومــة الأمــم المتحــدة فــضلاً عــن المــشاريع الــتي يقــدم لهــا المــساعدة برن
  :مثل فيما يليوأهم هذه المبادئ التوجيهية تت. الإنمائي

، عمــدت اللجنــة الاستــشارية المعنيــة بالمــسائل البرنامجيــة والتنفيذيــة إلى ١٩٩٣في عــام   •  
استــصدار مبــادئ توجيهيــة خاصــة بترتيبــات التنفيــذ والإعمــال الــوطنيين، الــتي تحــدد    

 قـام برنـامج الأمـم المتحـدة         ١٩٩٥وفي عام   . )٧(التنفيذ الوطني وتوفر مبادئه التوجيهية    

__________ 
نفيذيـة عـن دورتهـا      تقرير اللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل البرنامجية والت      : ترتيبات التنفيذ والإعمال الوطنيين     )٧(  

  .١٩٩٣مارس / آذار١٩-١٦؛ المرفق السابع؛ جنيف، (ACC/1993/10) ١٩٩٣العادية الأولى لعام 
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ي بوضــع ترتيبــات البرمجــة الخلــف، الــتي تتــضمن مبــادئ توجيهيــة بــشأن التنفيــذ الإنمــائ
  الوطني وتحدد أدوار مختلف الشركاء؛

 بعـرض المبـادئ التوجيهيـة المـشتركة         )٨(، قامت لجنة التنـسيق الإداريـة      ١٩٩٨وفي عام     •  
وفي . )٩(المتعلقة بترتيبات التنفيـذ والإعمـال الـوطنيين والخاصـة بمنظومـة الأمـم المتحـدة               

 تولى برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي تنقـيح المبـادئ التوجيهيـة المتـضمنة في       ١٩٩٩عام  
  ترتيبات البرمجة الخلف لتيسير إعمال التنفيذ الوطني؛

ــة العامــة  ٢٠٠٥وفي عــام   •   ــة لقــرار الجمعي  بــشأن الاســتعراض الــذي  ٥٦/٢٠١، وتلبي
الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى         يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذيـة و        

الــصناديق والــبرامج والوكــالات المتخصــصة التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تــدرس  
 اعتمدت وكالات اللجنة التنفيذيـة لمجموعـة        )١٠(سبل زيادة تبسيط قواعدها وإجراءاتها    

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، صــندوق الأمــم المتحــدة       (الأمــم المتحــدة الإنمائيــة   
إجـراءات متوائمـة   ) سكان، منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي     لل

جديدة لإعـداد وإقـرار بـرامج التنفيـذ الـوطني؛ والتنفيـذ، والرصـد، والتقيـيم والإبـلاغ                   
التقييم القطري المـشترك؛ وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة            : على المستوى الميداني وبالذات   

قة البرنامج القطري؛ وخطة عمـل البرنـامج القطـري؛ وخطـة            للمساعدة الإنمائية؛ ووثي  
العمل السنوية؛ وإطار للرصـد والتقيـيم؛ وخطـة العمـل الـسنوية؛ وإطـار عمـل الرصـد            
ــسق          ــهج المن ــة؛ والن ــساعدة الإنمائي ــم المتحــدة للم ــل الأم ــار عم ــياق إط ــيم في س والتقي

  ؛ )١١(للتحويلات الإنمائية
 المتحدة الإنمائي وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان          ، قام برنامج الأمم   ٢٠٠٥وفي عام     •  

ــة        ــة العام ــرار الجمعي ــالي الخاصــين بهمــا اســتجابة لق ــة والنظــام الم بتنقــيح القواعــد المالي
 الداعي إلى المواءمة بين الطرائق التشغيلية، والذي ينص على الـنظم الخاصـة     ٥٦/٢٠١

  بالعمليات التشغيلية بما في ذلك التنفيذ الوطني؛

__________ 
  .لجنة التنسيق الإدارية سابقاً هي الآن اللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل البرنامجية والتنفيذية  )٨(  
 والتنفيذية في دورتها الثالثة عشرة المعقودة في نيويـورك في           وافقت اللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل البرنامجية       )٩(  

  .، نيابة عن لجنة التنسيق الإدارية، على ترتيبات التنفيذ والإنفاذ الوطنيين١٩٩٨سبتمبر /أيلول
  )١٠(  A/56/201 ٦١  و٦٠، الفقرتان.  
ل الثالــث، ألــف، التمويــل  انظــر المزيــد مــن التفاصــيل عــن النــهج المنــسق للتحــويلات الماليــة في إطــار الفــص      )١١(  

  .١٠والإنفاق، الصفحة 
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ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   ٢٠٠٨ عــام وفي  •   ــسياسات والإجــراءات  ”، أصــدر برن ال
 الـــذي يـــوفر مبـــادئ توجيهيـــة بـــشأن إدارة الـــبرامج  “المتعلقـــة بـــالبرامج والعمليـــات

  .والمشاريع، والإدارة المالية
وتُنظَّم مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة بمبـادئ توجيهيـة وإجـراءات لإعمـال التنفيـذ               - ١٩

 وعلــى مــستوى المقــر، لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي قواعــده الماليــة ونظامــه المــالي     .الــوطني
وتـستخدم  . الخاصّين به اللـذين يـوفران إطـار العمـل القـانوني لإعمـال مـشاريع التنفيـذ الـوطني                   

منظمة الأمم المتحدة للطفولة المبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعتها لجنـة التنـسيق الإداريـة والمتعلقـة                    
؛ ويـستخدم صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان المبـادئ             “رتيبات التنفيذ والإعمـال الـوطنيين     بت”

التوجيهية المنفصلة الخاصة به التي تتمشى مع المبادئ التوجيهية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي؛              
وللوكالات المتخصـصة التابعـة للأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الكيانـات مبـادئ توجيهيـة مفـصّلة                     

يذ مشاريع التعاون الـتقني الخاصـة بهـا ولكنـها لا تملـك أيـة مبـادئ توجيهيـة محـددة خاصـة                        لتنف
  .بمشاريع التنفيذ الوطني أو غيرها من الطرائق

ــاك، في إطــار العمــل المتعلــق بالتماســك علــى       - ٢٠ ويعتقــد المفتــشان اعتقــاداً جازمــاً أن هن
 الناظمــة لإعمــال التنفيــذ الــوطني صــعيد المنظومــة، حاجــة ماســة لمواءمــة القواعــد والإجــراءات 

والمرتجى من التوصية التالية أن تعـزِّز كفـاءة إعمـال           . بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة     فيما
  .التنفيذ الوطني

  
  ٣التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، بوصـفهم أعـضاء في                  

جِّلوا بمواءمـة المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتنفيـذ         مجلس الرؤساء التنفيذيين للتنسيق، أن يع     
الوطني من خلال اللجنة رفيعة المـستوى المعنيـة بـالإدارة واللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة                   
بالبرامج ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية حـتى تكـون هـذه المبـادئ التوجيهيـة مطبّقـة علـى                   

ــذين في ســياق التنف   ــة الــشركاء المنفِّ ــوطني وداخــل إطــار التماســك علــى صــعيد    كاف يــذ ال
  .“توحيد الأداء”المنظومة ومبادرة 

  تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن التنفيذ الوطني للمشاريع  -باء   
ــشاريع           - ٢١ ــوطني للمـ ــذ الـ ــن التنفيـ ــشتركة عـ ــيش المـ ــة التفتـ ــر لجنـ ــن تقريـ ــرض مـ إن الغـ

(JIU/REP/94/9)      ني مـن جانـب أمانـة الأمـم المتحـدة            هو استعراض إعمال مشاريع التنفيذ الوط
وشدّدت نتائج التقريـر علـى الـصعوبات والمـشاكل          . وصناديقها وبرامجها ووكالاتها المتخصصة   

التي وُوجِهت في سبيل وضع التنفيذ الوطني موضع التنفيذ ومنها الافتقار إلى التعاون والتنـسيق               
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 جميـــع المـــستويات بـــين الـــشركاء وانخفـــاض مـــستوى مـــشاركة الوكـــالات المتخصـــصة علـــى 
  .الإجرائية

 تقريراً لمتابعة تنفيذ توصيات التقريـر      ١٩٩٩ونتيجة لذلك، أصدر الأمين العام في عام          - ٢٢
وفيمــا يلــي الــردود الــواردة علــى التوصــيات الموجّهــة إلى الــصناديق والــبرامج   . الــسابق الــذكر

 هــذا الــصدد، أن مــع حيــث بــيّن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، في . والوكــالات المتخصــصة
بداية الأخذ بإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية فـإن المتوقّـع أن يكـون هنـاك اشـتراك                   
أعلى مستوىً من جانـب وكـالات الأمـم المتحـدة في تنفيـذ المـشاريع المـشتركة علـى المـستوى                      

ــات البرمجــة   م المتحــدة بالإضــافة إلى ذلــك بيّنــت منظمــة الأم ــ . القطــري والحكومــات في عملي
للأغذية والزراعة واليونسكو ومنظمة الأمم المتحـدة للـهجرة أنهـا شـاركت في صـياغة برنـامج                  

  .)١٢(إطار العمل القطري بتوفير ما لها من خبرات تقنية
وذكر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالإضـافة إلى ذلـك أنـه قـرر عـدم إنـشاء صـندوق              - ٢٣

وفي هــذا الــسياق، شــاركت . قــدرات في تــصميم المــشاريعاســتئماني محــدَّد بــل تبــسيط بنــاء ال 
اليونــسكو بانتظــام في البرنــامج التــدريبي لأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة بكليــة مــوظفي الأمــم    
المتحدة في مدينة تورين، وعرضـت برنامجـاً تـدريبياً بـشأن صـياغة وإدارة المـشاريع المموَّلـة مـن                      

وتعاونت منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة في نطـاق            . دانيينخارج الميزانية بالنسبة للموظفين المي    
وخصــصت المنظمـة الدوليــة  . بـرامج تدريبيـة لتعزيــز بنـاء قــدرات المـسؤولين والخــبراء الـوطنيين     

بالإضافة إلى ذلك تم تطبيق برنامج داخلي خـاص         . للهجرة موارد للتدريب في كافة مشاريعها     
  .)١٣(ركز الدولي للتدريب في تورينبكبار الموظفين فيها صيغ بالتعاون مع الم

وذكرت منظمة الأغذية والزراعة أنها طبّقت مبدأ اللامركزية بخصوص عدد كبير مـن               - ٢٤
ــستويين الإقليمــي ودون الإقليمــي     ــى الم ــيين المــوزعين عل ــسكو  . المــوظفين التقن وشــجعت اليون

__________ 
وفي . ٢٤٠-٢٣٦، الفقـرات  A/54/223؛ انظـر أيـضاً    JIU/REP/94/9 الواردة في الوثيقة     ١الاستجابة للتوصية     )١٢(  

 قـد عـزّز   ٢٠٠٥هذا السياق، لاحظ المفتشان أن بدء تطبيق إطار الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة في عـام                   
. اك وكالات التمويـل والوكـالات المتخصـصة والحكومـات في صـياغة الـبرامج القطريـة                بشكل ملحوظ اشتر  

أنــه يمكــن، مــن ناحيــة أخــرى، عمــل الكــثير وخاصــة في اختيــار المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك المنظمــات       إلا
ــير ــاذ   غ ــات إنف ــة، لتكــون كيان ــصيل في      /الحكومي ــأكثر تف ــرد وصــفها ب ــة ي ــذة في مجــال التنمي شــريكات منفِّ
  .التقرير اهذ

. ٢٤٤-٢٤١، الفقــرات A/54/223؛ انظــر كــذلك JIU/REP/94/9 الــواردة في الوثيقــة ٢الاســتجابة للتوصــية   )١٣(  
بالإضافة إلى ذلك ذكر برنامج الأغذية العالمي أن التدريب متاح حالياً للنظـراء الـوطنيين والـشركاء المنفِّـذين         

وأشـارت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة إلى          . كفي ميادين اللوجستيات وتخزين الأغذية وما إلى ذل       
الجهــود الــتي بذلتــها مــؤخراً في ميــدان التــدريب الوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة والــشركاء المنفِّــذون والــتي  

  .تناولت تفعيل التنفيذ الوطني في سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
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لعديد مـن هـذه المكاتـب       المكاتب الميدانية على الاشتراك في صياغة وتنفيذ البرامج وقد شارك ا          
بالإضـافة إلى ذلـك، طُبِّقـت اللامركزيـة     . في إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية       

  .)١٤(على عدد أكبر من أموال التعاون لأغراض التنمية بتوجيهها إلى المكاتب الميدانية
ترتيبـات  (ية جديـدة  وذكر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضاً أنه أصدر مبادئ توجيه         - ٢٥

بالإضـافة إلى   .  لتوضيح وتيـسير إعمـال التنفيـذ الـوطني         ١٩٩٩في عام   ) الخلافة الخاصة بالبرمجة  
ــة وتبــسيط قواعــدها           ــة جهــوداً في ســبيل مواءم ــة الأمــم المتحــدة للأغذي ــك، بــذلت منظم ذل

ئل الفنيـة في  وعرّفـت اللجنـة الاستـشارية المعنيـة بالمـسا       . وإجراءاتها ذات الصلة بـإدارة المـشاريع      
ترتيـب تعـاوني لأغـراض التنفيـذ ينطـوي في جملـة أمـور علـى                 ” التنفيذ الوطني بأنه     ١٩٩٣عام  

المــسؤولية العامــة عــن صــياغة وإدارة الــبرامج والمــشاريع مــن جانــب البلــد المــستفيد فــضلاً عــن  
بنّـاه  وهـو تعريـف ت     )١٥(“مهمة المساءلة المنوطـة بهـذا البلـد فيمـا يخـص تلـك الـبرامج والمـشاريع                 

وبـيّن برنـامج الأمـم    . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ويرد في دليـل البرمجـة الجديـد الـذي وضـعه          
وفيمـا يتعلـق بـأجور العـاملين        . المتحدة الإنمائي أنه جرى التشديد على استخدام المـوارد المحليـة          

بعــة للأمــم في المــشاريع الوطنيــة تعــاون برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــع وكــالات أخــرى تا 
  .)١٦(المتحدة في صياغة هذه المبادئ التوجيهية

  
  تفعيل التنفيذ الوطني  -ثالثاً   
  التخطيط والتصميم  -ألف   

  التمويل والنفقات
تتأتى الموارد المكرسة لمشاريع التعاون التقني، بما فيها المشاريع التي تنفَّـذ علـى الـصعيد                   - ٢٦

ناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا وهـي برنـامج الأمـم             وتُعتبر أهم ص ـ  . الوطني، من مصادر متعددة   
المتحــدة الإنمــائي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للــسكان وبرنــامج    

وتتـوفر  . الأغذية العالمي الأدوات الرئيسية التي يـتم عـن طريقهـا تمويـل مـشاريع التعـاون الـتقني                  
وقد يـشمل   ). أو الموارد غير الأساسية   / الأساسية و  الموارد(مواردها بصورة كلية من التبرعات      

التمويــل مــساهمات مــن الميزانيــة العاديــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة؛ والترتيبــات المعقــودة بــين           
المنظمــات الحكوميــة الدوليــة وبــين منظمــات التمويــل، والــصناديق الاســتئمانية علــى اخــتلاف   

__________ 
  .٢٤٥، الفقرة A/54/223؛ JIU/REP/94/9واردة في  ال٣الاستجابة للتوصية   )١٤(  
الترتيبات الوطنية الخاصة بالتنفيذ والإنفاذ، تقرير اللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل الفنية عن دورتهـا العاديـة                  )١٥(  

  .١٩٩٣مارس / آذار١٩-١٦؛ المرفق السابع؛ جنيف، (ACC/1993/10) ١٩٩٣الأولى لعام 
  .٢٤٨-٢٤٦، الفقرات A/54/223؛ انظر كذلك JIU/REP/94/9 الواردة في ٤ة الاستجابة للتوصي  )١٦(  



E/2009/103  
 

09-38577 19 
 

ــل أخــرى ت ــ    ــصادر تموي ــددة   أشــكالها؛ وتقاســم التكــاليف، وم ــات المتع ــن خــلال الاتفاق وفَّر م
  .)١٧(الأطراف داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها

وفيما يتعلق بالبرنامج العادي للتعاون التقني والحساب الإنمـائي ذكـرت إدارة الـشؤون       - ٢٧
الاقتصادية والاجتماعية أنها تموِّل آليات لكفالة حصول بـرامج الأمانـة في المجـالات الاقتـصادية                

جتماعية على الموارد التشغيلية لمساعدة البلدان النامية على الوفاء بالأهداف الإنمائية المتفـق             والا
ونادراً ما تُستخدم هذه الأموال لدعم الـبرامج القطريـة      . عليها دولياً والأهداف الإنمائية للألفية    

 المنفِّـذ   إقليمي وعـالمي حيـث يقتـضي الأمـر أن يكـون           /بل لدعم أنشطة ذات طابع دون إقليمي      
  .هو وكالة وليست جهة وطنية

 لنفقات التنفيـذ الـوطني المـستمدّة مـن أهـم            ٢٠٠٧-٢٠٠٤ويبيِّن تحليل يتعلق بالفترة       - ٢٨
فمجموع نفقات التنفيذ الوطني ارتفـع      . صناديق وبرامج الأمم المتحدة زيادة في مستوى الأداء       

أي  (٢٠٠٧لار في عـام      مليـون دو   ٤ ٦٤٤,٦٣ إلى   ٢٠٠٤ مليون دولار عام     ٣ ١٣٣,١من  
 مليون دولار خـاص بنفقـات   ٤ ٥٤٣,٦وذلك من أصل ما مبلغه   )  في المائة  ٤٨بزيادة نسبتها   

بنمـو نـسبته     (٢٠٠٧ مليـون دولار في عـام        ٦ ٨٤٢,٧  و ٢٠٠٤التعاون التقني إجمالاً في عام      
  .٢كما هو مبين في الشكل )  في المائة٥١
  

__________ 
كمثال على ذلك، صندوق التعاون التقني التابع للوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة الـذي يمـوَّل بانتظـام بواسـطة                        )١٧(  

نيـدو الـتي     مليـون دولار أمريكـي، واليو      ٨٠تبرعات مقررة تسددها البلـدان الأعـضاء، وتبلـغ مـوارده سـنوياً              
تمول أنشطتها التقنية بالأسـاس مـن خـلال صـندوق التنميـة الـصناعية، وبروتوكـول مونتريـال، ومرفـق البيئـة                       

  ).بما في ذلك الصناديق الاستئمانية متعددة الجهات المانحة(العالمي، والاتحاد الأوروبي والصندوق الاستئماني 



E/2009/103
 

20 09-38577 
 

  ٢الشكل 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٤التنفيذ الوطني، تطور التعاون التقني ونفقات 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

 

 

 

 

 

 

 

  

بيانات مقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومنظمـة الأمـم                     :المصادر  
 “٢٠٠٦معلومـــات عـــن نفقـــات التعـــاون الـــتقني لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة،   ”المتحـــدة للطفولـــة، 

(DP/2007/42).  
  

من ناحية أخـرى، يُظهِـر تحليـل يتعلـق بـالفترة نفـسها أن أهـم صـناديق الأمـم المتحـدة                         - ٢٩
وبرامجهــا تعطــي الانطبــاع بــأن التنفيــذ الــوطني بعيــد عــن أن يكــون المعيــار المتــوخى في تنفيــذ     
مــشاريع التعــاون الــتقني، بــرغم أن منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة أبلغــت المفتــشيْن بــأن جميــع  

أمـا قـسط برنـامج الأمـم     . )١٨(ليات التعـاون الـتقني الـتي تقـوم بهـا تـستند إلى التنفيـذ الـوطني           عم
.  في المائـة   ٥٢ إلى   ٢٠٠٤ في المائـة عـام       ٥٩المتحدة الإنمائي من التنفيذ الـوطني فقـد تـدنى مـن             

كما تدنّى قسط صندوق الأمم المتحدة للسكان مـن التنفيـذ الـوطني خـلال الفتـرة نفـسها مـن                     
وبــيّن صــندوق الأمــم المتحــدة    .  أســفله٣ في المائــة كمــا هــو مــبين في الجــدول     ٢٠  إلى٢٦

للــسكان أن التنفيــذ الــوطني لــيس هــو الطريقــة الوحيــدة لأداء مثــل هــذه المــساعدة لا ســيما في  
ــوطني      ــذ الـ ــصندوق أن التنفيـ ــد الـ ــدرة أدنى ويعتقـ ــون القـ ــة حيـــث تكـ ــالات ذات الأولويـ المجـ

  .جدى في كل الأحواليكون هو الطريقة الأ لا ربما

__________ 
  .التعاون البرنامجي القطري الطريقة المركزيةبالنسبة لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة يُعدّ   )١٨(  
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  ٣الجدول 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٤التعاون التقني ونفقات التنفيذ الوطني، 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  

    ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  
بالنـــسبة
  ٢٠٠٦  المئوية

بالنـــسبة 
  ٢٠٠٧  المئوية

بالنـــسبة 
  المئوية

ــسبة بالنــــــــــ
المئويـــــــــــــــة

)٢٠٠٧‐٢٠٠٤(

 ٨٧ ١٩ ٢ ٥١٦,٩ ٨ ٢ ١١٨,٧ ١٤٦ ٩٦٥,٥ ١ ٣٤٧,٧  )أ(ت التنفيذ الوطنينفقا
نفقـــــــــات التعـــــــــاون  

 ٨٢ ١٨ ٢ ٤٤٦,٥ ٦ ٢ ٠٧٠,٣ ٤٦ ١ ٩٦٠,٤ ١ ٣٤٣,٦  )ب(التقني

ــة  منظمـــــــــ
ــم  الأمـــــــــــ
المتحـــــــــدة  

القـــــسط مـــــن التنفيـــــذ   للطفولة
   ١٠٣  ١٠٢  ١٠٠ ١٠٠  )٪(الوطني 

 ٢١ ١- ٢ ٠٢١,٤ ١٤ ٢ ٠٣٥,٣ ١٦ ٧٧٩,٠ ١ ٦٧٥,١  )أ(نفقات التنفيذ الوطني
نفقـــــــــات التعـــــــــاون  

 ٣٧ ٤- ٣ ٨٦٠,٤ ١١ ٤ ٠٤٠,٧ ٣٣٠ ٦٥٢,٩ ٢ ٨١٦,٧  )ب(التقني
ــامج  برنــــــــ
ــم  الأمـــــــــــ
المتحـــــــــدة  

القـــــسط مـــــن التنفيـــــذ   الإنمائي
   ٥٢  ٥٠  ٤٩ ٥٩  )٪(الوطني 

 ٩ ٢١ ١٠٦,٤ ١٠ ٨٨,٢ ١٨- ٨٠,٠ ٩٧,٢  )أ(نفقات التنفيذ الوطني
نفقـــــــــات التعـــــــــاون  

 ٤٣ ٢١ ٥٣٥,٨ صفر ٤٤٣,٧ ١٨ ٤٤١,٩ ٣٧٤,٣  )ب(التقني
ــندوق  صـــــ
ــم  الأمـــــــــــ
المتحـــــــــدة  

القـــــسط مـــــن التنفيـــــذ   للسكان
   ٢٠  ٢٠  ١٨ ٢٦  )٪(الوطني 

  .للنقصان مقارنة بالسنة الماضية/ تمثل النسبة المئوية للزيادة٪  :ملاحظة 
بيانات مقدمة من منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق                      )أ(  :المصدر  

  .ة للسكانالأمم المتحد
  .٩. ص) DP/2008/4 (٢٠٠٧معلومات عن نفقات التعاون التقني لمنظومة الأمم المتحدة، ”  )ب(  

  
ــأن        - ٣٠ ــة العــالمي علــى مــستوى المقــر أبلــغ المفتــشين ب ــامج الأغذي وتجــدر ملاحظــة أن برن

لى البرنامج لا يستخدم التنفيذ الوطني حيث إنه يستغني عن التعاون التقني مع الحكومـات ويتـو               
بنفسه أداء البرامج والمـشاريع وتنفيـذها بـصورة مباشـرة بـالنظر إلى البيئـة التـشغيلية الـتي يعمـل                      
فيهــا ومراكــز الاتــصال التابعــة للبرنــامج في أقــل البلــدان نمــواً والبلــدان ذات الــدخل المــنخفض   

  .)١٩(والبلدان التي تعاني من عجز غذائي
__________ 

بــالرغم مــن ذلــك فــإن برنــامج الأغذيــة العــالمي يعتــبر الحكومــات هــي الــشريكة الرئيــسية بالنــسبة للمــشاريع    )١٩(  
ومـن الأهميـة بمكـان      . الإنمائية المشتركة وهي التي تأخذ على عاتقهـا المـسؤولية عـن توصـيل وتوزيـع الأغذيـة                 

 بـالنظر فيمـا إذا كـان إشـراك الحكومـة في          - في معـرض الموافقـة علـى المـشاريع           - يقوم   ملاحظة أن البرنامج  
  .التنفيذ أمراً لازماً
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وطني على صعيد أهم صناديق الأمـم المتحـدة         كما لاحظ المفتشان أن نفقات التنفيذ ال        - ٣١
فقـد سـجّل برنـامج الأمـم المتحـدة          . وبرامجها القائمة بالتنفيذ الوطني تتميز بـالاختلال الجغـرافي        

 مليـون دولار    ٩٧٧,٦الإنمائي أعلى نفقات للتنفيذ الوطني في أمريكا اللاتينيـة بمبلـغ وصـل إلى               
 في المائـة مـن      ٥٠أي مـا يزيـد علـى         (٢٠٠٧ مليـون دولار في عـام        ١ ١٣٤,٢  و ٢٠٠٤عام  

؛ وأدنى هــذه النفقــات هــي في أفريقيــا )نفقــات التنفيــذ الــوطني لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي
 ملايـين دولار في عـام       ٣٠١,٩  و ٢٠٠٤ مليـون دولار عـام       ١٦١,٤حيث سُجل ما مقـداره      

مثلمـا  ) م المتحـدة الإنمـائي    في المائة من نفقات التنفيذ الوطني لبرنامج الأم        ١٥أقل من    (٢٠٠٧
  .٣يتجلى في الشكل 

  
  ٣الشكل 

نفقات التنفيذ الوطني للمكاتب الإقليمية، المشاريع التي تحظى بمساعدة من برنـامج الأمـم              
  )٢٠٠٧-٢٠٠٤(المتحدة الإنمائي 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  .الإنمائيبيانات مقدمة من برنامج الأمم المتحدة   :المصدر  
  

كمــا تُظهِــر نفقــات التنفيــذ الــوطني لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان هــي الأخــرى       - ٣٢
وعلــى ســبيل المثــال ســجّلت شــعبة أمريكــا اللاتينيــة والبحــر الكــاريبي أدنى    . اخــتلالاً جغرافيــاً

 ملايـين دولار في     ١٠,٨  و ٢٠٠٤ ملايـين دولار في عـام        ١٠,٦مستوىً لها مـن الإنفـاق بلـغ         
 ٢٠٠٧  و٢٠٠٤ مقارنة بأفريقيا التي سجلت أعلى مستوى من النفقـات في عـام    ٢٠٠٧عام  
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 مليـون دولار، علـى التـوالي، كمـا هـو            ٥٤,٩  مليـون دولار و    ٤١,٦حيث بلغ هذا المـستوى      
  .٤مبين في الشكل 

وعلى حين أن منظمة الأمم المتحدة للطفولة تكشف النقاب عن توزيع جغـرافي أكثـر                 - ٣٣
؛ أظهـرت  ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٤ل نفقـات التنفيـذ الـوطني خـلال الفتـرة الممتـدة مـن        توازناً في مجا 

 مليـون دولار في عـام       ٨٤منطقة الأمريكتين والبحر الكاريبي أدنى مستوى حيث بلـغ الإنفـاق            
وذلـــك مقارنـــة بمنطقـــة آســـيا الـــشرقية     . ٢٠٠٧ مليـــون دولار في عـــام  ١٢٤,٧  و٢٠٠٤

ها، أعلــى مــستوى مــن النفقــات الــتي بلغــت حــد  والجنوبيــة الــتي أظهــرت، خــلال الفتــرة نفــس 
  .٥ مليون دولار كما هو مبين في الشكل ٥٧٦,١  مليون دولار و٢٨٨,٤

  
  ٤الشكل 

نفقات التنفيـذ الـوطني بحـسب كـل شـعبة، والمـشاريع الـتي تحظـى بمـساعدة برنـامج الأمـم                       
  )٢٠٠٧-٢٠٠٤(المتحدة الإنمائي 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  

  
  
  
  
  
  
  
  بيانات مقدمة من صندوق الأمم المتحدة للسكان  :المصدر  
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  ٥الشكل 
نفقات التنفيذ الـوطني بحـسب المكاتـب الإقليميـة، مـشاريع تحظـى بمـساعدة منظمـة الأمـم                    

  )٢٠٠٧-٢٠٠٤(المتحدة للطفولة 
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  

  
  
  
  
  
  
  
  .ة للطفولةبيانات مقدمة من منظمة الأمم المتحد  :المصدر  
جنــوب آســيا ومنطقــة : EAPRأوروبــا الوســطى والــشرقية، كومنولــث الــدول المــستقلة؛ : CEE-CIS  :ملاحظة 

الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا؛ : MENAمنطقــة آســيا الــشرقية والجنوبيــة؛ : ESARالمحــيط الهــادئ؛ 
ROSA :   ــوب آســيا؛ ــب الإقليمــي لجن ــان والبحــر الكــاريبي؛   : TACRالمكت ــة : WCARالأمريكت منطق

  .المجموع الكلي: Grand Totalالمقر؛ : HQأفريقيا الغربية والوسطى؛ 
  

وأُبلــغ المفتــشان بــأن هــذا الاتجــاه راجــع إلى أمــور منــها تخــصيص أمــوال خارجــة عــن     - ٣٤
الميزانية لفئات سكانية أو قطاعات محددة؛ والتركُّز الجغـرافي لأنـشطة جمـع التبرعـات في بعـض                  

وضيح أن الحـالات الـتي عهـدت فيهـا الحكومـات بـأموال لبرنـامج الأمـم                  وتم كذلك ت  . المناطق
. المتحدة الإنمائي من أجل أن ينفذ مشاريع في بعـض البلـدان أو علـى أسـاس تقاسـم التكـاليف                    

وتـــرى إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة أن التمويـــل الخـــارج عـــن الميزانيـــة والمـــوارد   
. همت في عكــس التوجُّــه في اتجاهــات التنفيــذ الــوطني المخصــصة تحديــداً، ربمــا تكــون قــد أس ــ 

بالإضافة إلى ذلك ترى الإدارة المذكورة أنه بغض النظر عن عدم مسايرة التمويل الخـارج عـن           
الميزانيــة للأولويــات الوطنيــة، فــإن مــا ينبغــي التــشديد عليــه أيــضاً وتأكيــده هــو مــا إذا كانــت    

يزانيــة تُــسند القــدر الأكــبر مــن المــسؤوليات عــن   المــشروطية المرتبطــة بالتمويــل الخــارج عــن الم 
ويرغـب المفتـشان، في     . الإدارة والمحاسبة إلى وكالات الأمم المتحدة بدلاً من الكيانات الوطنيـة          

هــذا الــصدد، إعــادة التأكيــد علــى أهميــة الامتثــال للأولويــة الــتي بيّنتــها الجمعيــة العامــة بتــوفير     
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فريقيـا ولأقـل البلـدان نمـواً وللبلـدان الناميـة غـير الـساحلية                المساعدة الإضافية والتعاون التقني لأ    
  .)٢٠(والدول النامية الجزرية الصغيرة

ونتيجة لذلك، فإن تخصيص الأموال من خارج الميزانيـة قـد حـدّ مـن قـدرة المنظمـات                     - ٣٥
على الاسـتجابة لاحتياجـات وأولويـات بلـدان متلقيـة شـتى بـالرغم مـن الافتـراض المتفـق عليـه                       

وفي هـذا الـسياق بيّنـت       . ئل بأن عمليات التنفيذ الوطني ينبغي أن تكون محكومـة بالطلـب           والقا
والأونكتاد ومنظمة الصحة العالميـة للمفتـشين       ) اليونيدو(منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية      

وعلـى الـرغم مـن هـذه الحقيقـة      . الصعوبات التي واجهتها في سبيل جعل المـوارد تلـبي الطلبـات       
مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة جهــوداً في ســبيل جعــل شــروط المــانحين تتوافــق          بــذلت 

ومع ذلك لم تُـسفر المـساعي المبذولـة في جميـع الأحـوال عـن النتـائج           . وأولويات البلدان المتلقية  
ومـن  . المرجوة بسبب المشروطية المرتبطة ببعض التبرعات المخصصة، مما يحد من مرونة المنظمة           

 التي توفَّر لها الأموال أساساً من خارج الميزانية تناشد دوماً تحويلـها إلى مـوارد    ثم فإن المنظمات  
  .أساسية بغية الوفاء بالأولويات والاحتياجات للبلدان المستفيدة

وبيّنت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، في هـذا الـصدد، أنـه بـالنظر لمحدوديـة                     - ٣٦
فــإن عليهــا أن تــضمن التنفيــذ الفعلــي للــبرامج الخاصــة بتنميــة  المــوارد المتاحــة لكيانــات الأمانــة 

ومن شأن تخصيص هذه الأموال لغرض التنفيذ الوطني أن يتـسبب في تهمـيش أدوارهـا         . قدراتها
  .وقدرتها على أداء برامج العمل الخاصة بها

وسلّمت منظمـة الـصحة العالميـة، مـع ذلـك، بـأن العمـل مـع أهـم الـشركاء والجهـات                         - ٣٧
نحـــة في ســـبيله إلى الاســـتئثار بنـــصيب أكـــبر مـــن التبرعـــات القابلـــة للتنبـــؤ بهـــا والمخصـــصة الما

ــا  ــة لأولوياته ــا     . والأساســية خدم ــشان أن هــذه الممارســة ينبغــي التوســيع في نطاقه ــرى المفت وي
ــوارد وبــين        ــساوق بــين الم ــق الت ــة المــساعدة علــى تحقي ــشركاء المنفــذين الآخــرين بغي ــشمل ال لت

ية الوطنية التي صيغت في نطاق إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة                 الأولويات الإنمائ 
  .وتحقيق أهداف الألفية الإنمائية

ومن بين المسائل الأخرى الـتي أثـيرت مـسألة عـدم قابليـة المـوارد المخصـصة للتنبـؤ بهـا                        - ٣٨
ميزانيـة البرنامجيـة   بحيـث تكـون منـاظِرة لل   ) التي يقع الالتزام بها لمـدة سـنتين علـى أقـصى تقـدير             (

ويـرى المفتـشان أنـه ينبغـي تـشجيع الجهـات المانحـة علـى أن          . لمؤسسات منظومة الأمم المتحـدة    
تعلــن علــى أســاس الإحاطــة المبدئيــة المــساهمات المقدمــة لآجــال تمتــد ســنتين أو ثــلاث ســنوات   

__________ 
  .٦٢/٢٠٨قرار الجمعية العامة   )٢٠(  
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لتـدفقات الفعالـة   حيث إن إنجاز قابلية أكبر للتنبؤ بالموارد الخارجة عن الميزانيـة عامـل مهـم في ا            
  .للأموال ولحشد الموارد

التبرعــات في ”وتــضمَّن الاســتعراض الــذي أجرتــه وحــدة التفتــيش المــشتركة بعنــوان      - ٣٩
ــة المــوارد       ــبرامج وتعبئ ــذ ال مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة وأثرهــا علــى اســتراتيجيات تنفي

(JIU/REP/2007/1)      إلى ضـرورة حـشد       التي أشارت  ٣ و ٢ و ١ عدة توصيات، منها التوصيات 
المزيد من التبرعات للمـوارد الأساسـية؛ وضـرورة وضـع طرائـق تمويـل مرنـة مـن قبيـل التمويـل                
المواضيعي والتمويل المجمَّع؛ وضرورة إعادة النظر في الـسياسات والإجـراءات القائمـة الـتي يـتم                

ويـرى  . جياً وبانفتـاح  على هديها التواصل مع البلدان المانحة، للتأكد من أنها تُطبَّـق تطبيقـاً منـه              
المفتشان أن الموارد الخارجة عن الميزانية ينبغي أن تكون أكثـر مرونـة، ويمكـن التنبـؤ بهـا، وأقـل          

  .شروطاً، وأكثر تكيُّفاً مع الأولويات الإنمائية للبلدان المتلقية
ويــرى المفتــشان أيــضاً أن للــهيئات التــشريعية دوراً حاسمــاً تؤديــه بــشأن زيــادة مرونــة      - ٤٠

ويُتوقـع أن تزيـد     . الموارد الخارجة عن الميزانية، وجعل توزيع هذه المـوارد أكثـر توازنـاً ومرونـة              
  .التوصية التالية فعالية التنفيذ على المستوى الوطني

  
  ٤التوصية 
ينبغي للجمعية العامة وللهيئات التـشريعية للمنظمـات التابعـة لهـا أن تؤكـد مجـدداً                   

ة مساهمات خارجة عـن الميزانيـة أقـل اشـتراطاً، بمـا في ذلـك                ضرورة أن تقدم الجهات المانح    
ــة        ــدان المتلقي ــات البل ــق أولوي ــة تحقي ــوطني، بغي ــذ ال ــل التنفي ــستخدَمة في تموي ــساهمات الم الم
وضمان تحقيق قدر أكبر من المرونة والقدرة على التنبـؤ والتـوازن الجغـرافي في مـصروفات                 

  .التنفيذ الوطني

   النقديةالنهج المنسَّق للتحويلات
تُحوَّل الأموال التي تُجمَع لأجل المـشاريع المنفَّـذة علـى المـستوى الـوطني إلى الـشركاء                    - ٤١

، ٢٠٠٥المنفِّــذين عــن طريــق اتِّبــاع النــهج المنــسَّق للتحــويلات النقديــة الــذي اعتمدتــه في عــام  
ابة لقـرار الجمعيـة     الوكالات الأعضاء في اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة اسـتج             

، وهـو القـرار الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة العامـة إلى صـناديق وبـرامج منظومـة                 ٥٦/٢٠١العامة  
وذُكِــر أن هــذا الإطــار التنفيــذي المــشترك  . الأمــم المتحــدة زيــادة تبــسيط قواعــدها وإجراءاتهــا  
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ة المـوارد  يساعد على خفض تكاليف المعاملات وعلى تعزيز قدرة الـشركاء المنفِّـذين علـى إدار          
  .)٢١(وعلى زيادة كفاءة إدارة المخاطر المقترِنة بها

التحـويلات النقديـة المباشَـرة؛      : ويتضمن النهج المنسَّق للتحويلات النقدية أربع طرائـق         - ٤٢
أو التنفيذ المباشَر مـن قِبَـل الوكالـة؛ وهـي طرائـق مطبقـة في                /والمدفوعات المباشَرة؛ والسداد؛ و   

وهـذا الإطـار، الـذي اعتمدتـه الوكـالات الأعـضاء            . )٢٢(ى المـستوى الـوطني    المشاريع المنفَّذة عل  
ــه ســائر مؤســسات        ــضم إلي ــة، يمكــن أن تن ــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــة التنفيذي في اللجن

  .منظومة الأمم المتحدة التي ترغب في اعتماد هذه الإجراءات
. تحـويلات النقديـة جانبـه الإيجـابي    وقد أبرزت المنظمات التي اعتمدت النهج المنسَّق لل   - ٤٣

إلا أنها قالت إنها تجد صعوبات في التقيُّد بـه بـسبب بـطء وتـيرة التنفيـذ الـذي حققـه منـذ عـام                          
وأشــير أيــضاً إلى ضــرورة توســيع إطــاره   . ، الأمــر الــذي يــستدعي جعلــه أكثــر مرونــة  ٢٠٠٦

وهـذا الحالـة    . دمات وسـلع  ليشمل تقييم القدرة الوطنية على تحقيق نتائج إنمائية وعلى توفير خ          
انظـر  . (تؤدي في بعض الأحيان إلى نشوء تناقضات وصعوبات لدى التعامل مع البلد المـضيف             

  ).٢٦المزيد من التفاصيل تحت عنوان التحديات، الفصل الرابع، الصفحة 
وأبــرز برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي التقــدم الــذي حقّقــه النــهج المنــسَّق للتحــويلات    - ٤٤
، إلا أنه ذكر أنه ربمـا سـيتم في الأجـل الطويـل توسـيع إطـار       ٢٠٠٧دية منذ إعماله في عام   النق

مــن قبيــل إدارة الــبرامج  (هــذا النــهج ليــشمل تقيــيم القــدرة الوطنيــة علــى تحقيــق نتــائج إنمائيــة    
أما صندوق الأمم المتحدة للسكان، فقـد ذكـر أن          . فضلاً عن توفير خدمات وسلع    ) والمشاريع
ــ ــة لرؤســاء الوكــالات ولمجلــس     النــهج المن ــوفِّر ضــمانات كافي ــة قــد لا ي سَّق للتحــويلات النقدي

  .مراجِعي حسابات الأمم المتحدة فيما يتعلق بالمصاريف المتكبَّدة بموجب هذه الطريقة
وعــلاوة علــى ذلــك، تــرى إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة أن النــهج المنــسَّق      - ٤٥

وخاصـة  (ن يُعتبر أداة مفيدة في تعزيز التنفيذ علـى المـستوى الـوطني              للتحويلات النقدية ينبغي أ   
، ولكن من المحتمل أن لا يلقى قبولاً كـبيراً لـدى المؤسـسات الوطنيـة                )فيما يتعلق بتقييم القدرة   

وأن لا تُضفي عليه هذه المؤسسات صبغة مؤسسية ما دام يُنظـر إليـه علـى أنـه أداة مـن أدوات                      
  .ه أداة مفيدة لبناء القدرات من جانب المؤسسات الوطنيةالأمم المتحدة أكثر من

وفي هذا الصدد، أُبلِغ المفتشان بأن قدرة بعض الحكومـات المتلقيـة محـدودة مـن حيـث                - ٤٦
توفُّر الموارد البشرية الكفؤة القادرة على معالجة القضايا المالية التي لها تأثير على نوعية الإبـلاغ                

__________ 
  .٢٠٠٥سبتمبر /إطار للتحويلات النقدية إلى الشركاء المنفِّذين، مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، أيلول  )٢١(  
  .المرجع نفسه  )٢٢(  
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ففــي العديــد مــن الحــالات، لا يكــون هــذا  . نــسَّق للتحــويلات النقديــةالمــالي في إطــار النــهج الم
ــون        ــصالات، أو تكـ ــواتير أو الإيـ ــل الفـ ــصروفات مثـ ــات للمـ ــستندات إثبـ ــداً بمـ ــلاغ مؤيَّـ الإبـ

وقد أدى ذلك إلى تدنّي مستوى الإبـلاغ المـالي المتعلـق            . المصروفات مقيَّدة بشكل غير صحيح    
وره إلى حـالات تـأخير في التـسليف النقـدي للربـع      بمصروفات الـسلف النقديـة، وهـذا أدى بـد        

  .التالي، ومن ثم، في تنفيذ المشاريع في الوقت المحدد
ــة          - ٤٧ ــد أن ثم ــشين في الهن ــع المفت ــم المتحــدة القطــري م ــق الأم ــر خــلال اجتمــاع فري وذُكِ

صــعوبات في اتِّبــاع النــهج المنــسَّق للتحــويلات النقديــة، لأنــه لا يمكــن دائمــاً الإبــلاغ عــن           
  .المصروفات في غضون فترة ثلاثة أشهر فيما يتعلق بأنشطة المشاريع التي تتجاوز هذه الفترة

  
  تخطيط البرامج

يُفترَض أن تكون المشاريع المنفَّذة على المستوى الوطني مدفوعـة بالطلـب، اسـتناداً إلى                 - ٤٨
دورة برمجـة منـسَّقة،     وبالنـسبة إلى المنظمـات الـتي اعتمـدت          . احتياجات البلـدان الناميـة المتلقيـة      

ــق        ــيم قطــري مــشترك يكــشف المعوِّقــات الــتي تعتــرض تحقي ــة البرمجــة المــشتركة بتقي ــدأ عملي تب
والهـدف مـن   . الأولويات الوطنية ويُحدِّد الاحتياجات المتعلقة بتنمية القـدرات في البلـد المتلقـي      
جابة للأولويـات   العملية هـو دعـم وتعزيـز العمليـات التحليليـة الوطنيـة مـن أجـل تحـسين الاسـت                    

الوطنية والوفاء بالتزامـات الحكومـات تجـاه إعـلان الألفيـة وبالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وسـائر                    
  .)٢٣(الأهداف الإنمائية المتفَّق عليها دولياً

الـبرامج غـير كافيـة،      /بعـض مكوِّنـات المـشاريع     /وحيثما تُعتبر القدرة علـى تنفيـذ جميـع          - ٤٩
رية المؤهلة، تصوغ الحكومات بـرامج قطريـة تـشتمل علـى مخطـط              وبخاصة في مجال الموارد البش    

  .فعال لبناء القدرات الوطنية، وذلك بمساعدة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة
وفي هذا الصدد، يشكِّل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الأسـاس لـصياغة                - ٥٠

لأولويــات الإنمائيــة الوطنيــة وفعاليــة مثــل هــذه الــبرامج لفتــرة خمــس ســنوات مــن أجــل تنــاول ا 
ويتطلـب إطـار    . التنمية، والأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهداف الإنمائية المتفَّق عليها دوليـاً          

__________ 
  )٢٣(  Common Country Assessment and United Nations Development Assistance Framework, Guidelines for 

the United Nations Country Teams on Preparing a CCA and UNDAF, 15 February 2007) . التقيــيم
يــة للأفرقــة القطريــة للأمــم القطــري المــشترك وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، مبــادئ توجيه 

المتحدة بـشأن إعـداد تقيـيم قطـري مـشترك وإطـار عمـل للأمـم المتحـدة بـشأن إعـداد تقيـيم قطـري مـشترك                            
  ).٢٠٠٧فبراير / شباط١٥وإطار عمل للأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، 
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عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة، لـضمان إسـهامه في التنميـة الوطنيـة، قيـادة ومـشاركة                    
  .)٢٤(عمليةكاملتين من جانب الحكومات في جميع مراحل ال

وتقوم كل وكالة من الوكـالات الأعـضاء في اللجنـة التنفيذيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة                - ٥١
الإنمائيــة بإعــداد وثيقــة برنــامج قطــري تتــضمن اتفاقــات رفيعــة المــستوى مــع الحكومــة بــشأن     
ــيِّن مــساهمة الوكــالات في إطــار عمــل الأمــم        ــشركاء تب ــوارد وال ــائج والم الاســتراتيجيات والنت

وتقوم الحكومة المتلقية والوكالة المموِّلة، فيمـا بعـد، بـإقرار وتوقيـع         . تحدة للمساعدة الإنمائية  الم
ــة         ــا كــل مــن الوكــالات المموِّل ــا خطــط عمــل ســنوية يوقِّعه ــة، تليه ــبرامج قطري خطــة عمــل ل

والمنظمـات  . والشركاء المنفِّذين بشأن تنفيذ المشاريع على المستوى الـوطني ضـمن سـنة تقويميـة      
تي اعتمدت إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة اعتـبرت هـذا الإطـار وسـيلة إيجابيـة                    ال

ــسقة في        ــصورة مت ــاً وب ــة مع ــة الأمــم المتحــدة العامل ــسيق والتكامــل بــين مؤســسات منظوم للتن
  .معيّن بلد
وثمة صعوبة أخرى تواجههـا المنظمـات وتـؤثر في عمليـة التخطـيط وهـي عـدم القـدرة                  - ٥٢

وقـد أعربـت المنظمـات الـتي تعتمـد كليـاً           . نبؤ بأموال دعم المشاريع المرتبطـة بالتبرعـات       على الت 
أساساً على التبرعات المخصصة لغرض معين دون غيره عن قلقهـا إزاء هـذا الموضـوع، لأن                  أو

عدم القدرة على التنبؤ بتلك التبرعات لا يعطي فكرة واضـحة عـن مقـدار المـوارد الـتي سـتتاح             
ــزام  . ريع في دورة تخطـــيط متعـــددة الـــسنوات لتمويـــل المـــشا ويـــضاف إلى ذلـــك أن عـــدم التـ

المانحة بدعم المشاريع لعدة سنوات يؤدي إلى عدم اسـتدامة تنفيـذ الـبرامج في الأجلـين                   الجهات
  .القصير والطويل

  
  تنمية القدرات

رات بهـدف   يُعد تعاون الأمـم المتحـدة في المجـال الإنمـائي الوسـيلة الرئيـسية لتنميـة القـد                    - ٥٣
وقـد شـدّدت الجمعيـة العامـة، في         . تحقيق الأولويات الوطنية المتصلة بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة        

 بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة              ٦٢/٢٠٨قرارها  
التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة، علــى أن تنميــة القــدرات  
وظيفة أساسية من وظائف الجهاز الإنمائي للأمم المتحـدة، ودعـت إلى تقـديم المزيـد مـن الـدعم        

وتم التــسليم، عــلاوة علــى ذلــك، بــأن . )٢٥(لبنــاء القــدرات وتنميــة القــدرات في البلــدان الناميــة

__________ 
  .٦المرجع نفسه، الفقرة   )٢٤(  
  .٣٧-٣٥، الفقرات ٦٢/٢٠٨انظر قرار الجمعية العامة   )٢٥(  
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 ملكيــة الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة أمــر أساســي لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتَّفَــق عليهــا  
  .دولياً، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية

وفي هذا السياق، تشارك المنظمات التي تضمها منظومة الأمم المتحـدة في بنـاء وتعزيـز                  - ٥٤
قـــدرات المؤســـسات الوطنيـــة كـــي تنـــهض بـــإدارة وتنفيـــذ المـــشاريع والـــبرامج علـــى مختلـــف   

تحــدة، خاصــة عــن طريــق وكالاتــه ولهــذا الغــرض، يقــوم الجهــاز الإنمــائي للأمــم الم. المــستويات
المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية، بتزويد البلدان النامية المتلقية بالمشورة التقنية وينقـل             
إليها المعارف والخبرة القانونية ويقدم إليهـا الـدعم في مجـال التنـسيق والتـدريب وعقـد حلقـات          

وتتم تنميـة القـدرات، في بعـض الحـالات،          . العمل طبقاً لمجالات خبرة تلك الوكالات وقدراتها      
  .من خلال توفير المعدات

ولهذا الغرض، تستقدم المنظمات الخبراء الاستشاريين الـوطنيين، وفي معظـم الحـالات،               - ٥٥
ــابهم مباشــرة   ــدفع لهــم أتع ــة،    . ت ــشارة الدولي ولا يُلجــأ إلا إلى الحــد الأدنى مــن خــدمات الاست

 التي لا تتوفر فيها الخبرة الوطنيـة، وخاصـة إذا كـان مجـال خـبرة                 يُستعان بها إلا في الحالات     ولا
المنظمــة نــادراً جــداً وكــان يــصعب إيجــاد هــذه الخــبرة محليــاً، كمــا هــي حالــة الوكالــة الدوليــة    

  .الذرية للطاقة
وفي هـذا الــصدد، أُبلِــغ المفتـشان بــأن ضــعف مرتبــات المـوظفين الــوطنيين الــذي عُيِّنــوا      - ٥٦

المنفَّذة على المستوى الوطني قد أعاق عملية تنفيذ هـذه المـشاريع، الأمـر الـذي                لخدمة المشاريع   
جعل التزام الموظفين قصير الأجل وأوجد حراكاً كبيراً في وسطهم فراحوا يبحثون عن أعمـال               

ويـؤدي ذلـك إلى القيـام بعمليـات تـدريب متكـررة تفـضي إلى حـالات تـأخير في          . أفضل أجراً 
  ).٨٩، الفصل الرابع، الفقرة “التحديات” من التفاصيل تحت عنوان انظر المزيد. (التنفيذ
ومن بين القضايا الأخرى التي أثيرت أثناء الزيارات الميدانية المعوّقات القائمـة في مجـال                 - ٥٧

فقد كانت بعض المنظمات تعـاني مـن عـدم وضـوح الغـرض مـن حيـث        . تنفيذ برامج التدريب 
النــواتج والنتــائج الواجــب تحقيقهــا؛ والافتقــار إلى المعلومــات عــن مؤســسات التــدريب وتــوافر 

ــبرامج؛ والم ــ ــاء؛ والافتقــار إلى الرصــد     ال ــة الانتق ــشفافية في عملي ــة؛ ونقــص إلى ال صاعب اللغوي
  .والدعم خلال برامج التدريب، والمتابعة المحدودة

ــرامج       -٥٨  ــدريب في ب ــدمج أنــشطة الت وفي هــذا الــصدد، اقترحــت إحــدى المنظمــات أن تُ
 تنميـة قـدرات   ومشاريع التنفيذ على المستوى الـوطني وأن يكـون لهـا غـرض واضـح هـو تعزيـز                

وأُبلـغ المفتـشان بـأن المجـالات الـتي تحتـاج       . الحكومات المتلقية، وأن يُنظر إليها كأنشطة مستقلة    
إلى تعزيز ضمن إطار التنفيذ الوطني هي، على سبيل المثال لا الحصر، إدارة المـشاريع؛ والإطـار           

  . مع الحكومة المضيفةالمنطقي؛ والمهارات في مجال التفاوض؛ والشراكة؛ والتعبئة، والتنسيق 
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ــة       - ٥٩ ــز تنميـ ــار تعزيـ ــضوء، في إطـ ــة الـ ــصادية والاجتماعيـ ــشؤون الاقتـ ــلطت إدارة الـ وسـ
وعليـه، إذا كـان يُرمـى مـن         . القدرات، على المشكلة التي يثيرهـا عـدم إمكانيـة التنبـؤ بالتمويـل             

يـة قـد تتـردد في      التنفيذ على المستوى الوطني تعزيز الملكية الوطنية للنتائج، فإن الـسلطات الوطن           
الدخول في ترتيبات تنفيذ وطنية لا يتوفر فيهـا للالتزامـات المتعلقـة بتحقيـق نتـائج تمويـل ثابـت                

  . ويمكن التنبؤ به
ويرى المفتشان أنه ينبغي بذل جهود إضـافية لتعزيـز تنميـة القـدرات لـدى المؤسـسات                    - ٦٠

هـني وضـمان النوعيـة المرغـوب فيهــا     الحكوميـة في البلـدان المتلقيـة بغيـة تحـسين القطــاع العـام الم      
  .لإنجاز نواتج التنفيذ الوطني

  
  ترتيبات التنفيذ والإعمال  -باء   

يتطلــب التنفيــذ علــى المــستوى الــوطني ترتيبــات إعمــال مثلــى يمكــن أن تــضمن فعاليــة    - ٦١
 وتعمل المشاريع المنفذة على المستوى الوطني حالياً ضـمن        . )٢٦(أنشطته ونوعية واستدامة نواتجه   

إطارين متوازيين، أحدهما من خلال عمليات البرمجة غير المنسقة، والآخـر مـن خـلال عمليـات       
البرمجــة المنــسقة الــتي اعتمــدتها الوكــالات الأعــضاء في اللجنــة التنفيذيــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة  

لجمعيـة  الإنمائية لأجل تنفيذ إجراءات البرمجـة القطريـة المـشتركة تنفيـذاً كـاملاً اسـتجابة لقـرار ا                  
في إطــار عمليــات البرمجــة (وفي هــذا الــسياق، يــتم تنفيــذ الــبرامج والمــشاريع . ٥٦/٢٠١العامــة 

مـن قِبـل الحكومـات أو وكـالات         ) في إطـار عمليـات البرمجـة المنـسقة        (أو إعمالهـا    ) المنـسقة  غير
ة الأمـم المتحـدة أو المنظمـات غـير الحكوميـة أو المنظمـات الحكوميـة الدوليـة أو مـن قبـل وكال ـ          

  ).إعمال مباشر/تنفيذ(تمويل 
ويعهد بالإعمال، في إطار عمليـات البرمجـة المنـسقة، إلى شـريك منفِّـذ، يعّرفـه برنـامج                     - ٦٢

الكيان الذي عهـد إليـه المـدير بتنفيـذ المـساعدة المقدمـة مـن بـرامج         ”الأمم المتحدة الإنمائي بأنه   
جانـب تحمـل كامـل المـسؤولية والمـساءلة          الأمم المتحدة الإنمائي، والمحددة في وثيقة موقعـة، إلى          

أمـا أسـلوب    . )٢٧(“عن الاستخدام الناجع لموارد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتحقيـق النـواتج           
التنفيذ الوطني من قبل شركاء منفِّذين تابعين للحكومة، الـذي أخـذ بـه برنـامج الأمـم المتحـدة                   

ــه   ــه انت ”الإنمــائي، فيعــرف بأن ــتم بموجب ــذ  ترتيــب إدارة ي ــان حكــومي كــشريك منفّ . “قــاء كي
ــة شـــركاء منفـــذين هـــي وزارة مـــن وزارات     ــة لأن تكـــون بمثابـ ــة المؤهلـ والكيانـــات الحكوميـ

__________ 
  )٢٦(  National Execution and Implementation Arrangements, Approved on behalf of the Administrative 

Committee on Coordination (ACC) by the Consultative Committee on Programme and Operational 

Questions (CCPOQ), at its 13th Session, New York, September 1998, para. 25.  
  .٢٠٠٥مايو / أيار١، ‘١’٠١-٢٧اللائحة القواعد واللوائح المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٢٧(  
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 أدنــــاه ٤انظــــر الجــــدول . ()٢٨(الحكومــــة، أو إدارة ضــــمن وزارة، أو مؤســــسات حكوميــــة 
  ).يتعلق بترتيبات التنفيذ والإعمال فيما

  
  ٤الجدول 

  ترتيبات التنفيذ والإعمال
   الوطنيالتنفيذ

  )في إطار عمليات البرمجة غير المنسقة(
  التنفيذ الوطني

  )في إطار عمليات البرمجة المنسقة(

  

الوكالـة المنفـذة،    /يقوم به الكيـان المنفـذ     التنفيذ  
ــو  ــي(وهـــ ــة  ) وهـــ ــسيق الحكوميـــ ــة التنـــ هيئـــ

  .حكومة البلد الذي لا يطبق البرنامج أو
  :يقوم به شريك منفذ مؤهلالإعمال 

وكالـة منفـذة/يقـوم بـه كيـان منفـذ مؤهـل       التنفيذ
  :مؤهلة
  تنفيذ من قبل الحكومة  -  
  تنفيذ من قبل وكالة للأمم المتحدة  -  
منظمـة/تنفيذ من قبل منظمة غير حكوميـة      -  

  حكومية دولية
  تنفيذ مباشر  -  

  )أ(إعمال وطني  -  
  إعمال من قبل وكالة للأمم المتحدة  -  
ــة     -   ــل منظمــــــــ ــن قبــــــــ ــال مــــــــ إعمــــــــ

  منظمة حكومية دولية/حكومية غير
  إعمال مباشر  -  

 هـــو طـــرف مـــسؤول يتعاقـــد معـــه  “المتعاقـــد”  .وكالة منفذة/ يقوم به كيان منفذالإعمال
  .الشركاء المنفذون للقيام بمهام محددة

  .المبادئ التوجيهية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن إدارة البرامج والمشاريع    :المصادر
 بــشأن إعمــال المــشاريع “الإعمــال الــوطني”نــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بمــصطلح  أخــذ بر  )أ( :ملاحظات

  .والبرامج التي تتلقى مساعدة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  

الإعمــال علــى المــستوى الــوطني  /ومــن التحــديات الأساســية القائمــة في مجــال التنفيــذ    - ٦٣
شــركاء / الحكوميــة، بــصفة كيانــات منفــذةإشــراك المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك المنظمــات غــير 

ــة في    . منفــذين في التنميــة وقــد تم تحديــد معوقــات قائمــة أمــام إشــراك المنظمــات غــير الحكومي
التنفيـذ أو الإعمــال لأن الحكومــات المركزيــة في بعــض البلـدان تــرى أن التنفيــذ علــى المــستوى   

ك أن الــشراكة مــع ويــضاف إلى ذلــ. )٢٩(الــوطني هــو عمليــة مــن اختــصاص الحكومــة وحــدها 

__________ 
  )٢٨(  Selecting and Implementing Partner, UNDP Programme and Project Management Guides. 

  .top#en=lang?/results/userguide/go/org.undp.content://http انظر
ينبغي ألا يغيب عن البال أن هناك مشاريع تنفذ على المستوى الـوطني في شـراكة مـع منظمـة العمـل الدوليـة                           )٢٩(  

  ).الحكومات وأصحاب العمل والعمال(بمكوناتها الثلاثة 
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المنظمات غـير الحكوميـة ليـست واضـحة علـى الـدوام، نظـراً إلى أن بعـض الحكومـات المتلقيـة                       
. وبعض المنظمات تخشى من أن تفرض المنظمـات غـير الحكوميـة جـدول الأعمـال الخـاص بهـا                   

تـضي  ومن العقبات الأخرى اللوائح المالية القائمة في بعض المنظمات والقـوانين الوطنيـة الـتي تق         
ــى المنظمــات          ــشكل ضــغطاً كــبيراً عل ــاء إضــافية ت ــة وضــرائب، وهــي أعب ــع رســوم جمركي دف

  .الحكومية بالنظر إلى مواردها المحدودة غير
ويرى المفتـشان أن المنظمـات غـير الحكوميـة ينبغـي أن تكـون حاضـرة، لا لتحـل محـل                      - ٦٤

نظمات غـير الحكوميـة والقطـاع       وفي هذا الصدد سلّم الأونكتاد بأن الم      . الحكومة وإنما لتكمِّلها  
الخاص والمؤسسات الأكاديمية بوجه خاص تشكل جزءاً من أوساطه المستهدفة في مجـال تعزيـز               

ومــن الوســائل الــتي تــشجع الحكومــات علــى التعــاون مــع  . تنميــة القــدرات في البلــدان المتلقيــة
بـذا تكـسب   المنظمات غير الحكومية عرض أفضل الممارسات المتبعة لدى حكومات أخـرى، و           

  .المنظمات غير الحكومية ثقة الحكومات، وخاصة إذا كانت آتية من نفس الخلفية السياسية
فعلى سبيل المثال، اعترفت الهند بكفاءة المنظمات غير الحكومية كشريكة منفذة نظـراً               - ٦٥

اللازمــة إلى أنهــا أكثــر التــصاقاً بالمجتمعــات المــستهدفة، فتــزود هــذه المجتمعــات بــالخبرة المطلوبــة  
شــركاء منفــذين في  /إلا أن مــشاركتها بــصفة كيانــات منفــذة   . لمعالجــة الإشــكاليات القائمــة  

المشاريع المنفذة على المستوى الوطني محدودة جداً في بعض البلدان الأخرى نظـراً إلى أن لـدى                 
بعــض الحكومــات قــدرة محــدودة علــى إجــراء التقيــيم الــلازم لقــدرة المنظمــات غــير الحكوميــة    

ويتوقـع أن تزيـد التوصـية التاليـة مـن كفـاءة       . )٣٠(حة من الناحيـة الماليـة والإداريـة والتقنيـة         المرش
  .التنفيذ على المستوى الوطني

  
  ٥التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيـذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة مـساعدة الحكومـات                  

عانة بـالمجتمع المـدني، بمـا فيـه     المتلقية في تعزيز تنمية وتقييم قدراتها وتمكينها بذلك من الاسـت        
  .المنظمات غير الحكومية، كشركاء منفذين، حسب الاقتضاء

  

__________ 
نظمات في هذا الصدد، يقيِّم صندوق الأمم المتحدة للسكان قدرة الشريك المنفّذ المحتمل في حالة مشاركة الم                 )٣٠(  

  .غير الحكومية
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  مراجعة الحسابات والرصد والتقييم  - جيم   
  مراجعة الحسابات     

تشمل مراجعة حسابات المشاريع والبرامج المنفذة علـى المـستوى الـوطني، أمـوراً منـها                - ٦٦
أو الخـدمات،   /لموارد البـشرية، وهيكـل الإدارة، وشـراء الـسلع و          الإدارة المالية، وانتقاء وإدارة ا    

ونُظــم وضــوابط مــسك الحــسابات، وإدارة واســتخدام مخزونــات المعــدات، وتقــدم المــشاريع،    
  .ومعدل الإنجاز

ــة لمراجعــة حــسابات المــشاريع المنفــذة علــى       - ٦٧ ــاين الجهــات المؤهل ــسياق، تتب وفي هــذا ال
فــيمكن أن يقــوم بمراجعــة الحــسابات مكتــب مراجعــة  . ىالمــستوى الــوطني بــين منظمــة وأخــر 

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب   (الحــسابات أو إدارة مراجعــة الحــسابات في المنظمــة  
ــة     ــة الـــصحة العالميـ ــة، ومنظمـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــشاريع، ومنظمـ ــدمات المـ ــدة لخـ ــم المتحـ ، )الأمـ

اجعة الحـسابات بـصورة مـشتركة مـع         ، كما يمكن أن تجرى مر     )اليونسكو(الحكومة المتلقية    أو
ــة  ــة  (الحكومــة المتلقي ــة والزراعــة، منظمــة العمــل الدولي ؛ أو مــن قبــل مراجعــي  )منظمــة الأغذي

صندوق الأمم المتحدة للسكان، مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان،          (حسابات خارجيين   
، أو مـن  )ة، الأونكتـاد مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين، الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذري ـ         

؛ أو يمكـــن أن تـــشترك في مراجعـــة الحـــسابات )منظمـــة العمـــل الدوليـــة(قبـــل جهـــات مانحـــة 
ــة ــة      ثلاث ــشريك المنفــذ والحكوم مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   (أطــراف هــي الجهــة المانحــة وال

  ).بالمخدرات والجريمة
ــام، في مرا       - ٦٨ ــه ع ــة الداخليــة، بوج ــب خــدمات الرقاب ــشارك مكت ــة حــسابات  ولا ي جع

البرامج والمشاريع المنفذة علـى المـستوى الـوطني، في حـين أن مجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم                     
. المتحدة يقوم بعمليـات المراجعـة هـذه بوصـفه مراجـع حـسابات خارجيـاً للـصناديق والـبرامج                    

والواقع أن الصعوبات المذكورة أعلاه قد حددها مجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة في                  
ديــــسمبر / كــــانون الأول٣١مراجعــــة الحــــسابات للفتــــرة الماليــــة المنتهيــــة في ”ره عــــن تقريــــ

 الذي ذكر أن البيانات المالية لمشاريع التنفيذ الوطني تشوبها أوجـه نقـص متكـررة      )٣١(“٢٠٠٧
في عملية التـدقيق والنتـائج، الأمـر الـذي دفـع المجلـس إلى إصـدار آراء متحفظـة بـشأن مراجعـة                        

ــشؤون اللاجــئين    صــندوق ا(الحــسابات  ، )لأمــم المتحــدة للــسكان ومفوضــية الأمــم المتحــدة ل
  :وبوجه خاص

__________ 
ــواردة في التقــارير الــتي أعــدها مجلــس مراجعــي الحــسابات         )٣١(   ــائج والاســتنتاجات ال ــزة لأهــم النت خلاصــة وجي

  .٣٨-٣٦  و٢٠  و١٧، الفقرات )A/63/169(للجمعية العامة في دورتها الثالثة والستين 
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لم تقدم مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين عـدداً كـبيراً مـن شـهادات مراجعـة                       •  
 بطريقــة التنفيــذ الــوطني،  ٢٠٠٧الحــسابات فيمــا يتعلــق بالمــصاريف المتكبــدة في عــام  

  ؛)٣٢( مليون دولار٢٨٧,٥البالغ مجموعها 
أشــار مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة إلى أوجــه الــنقص في تقــارير مراجعــة     •  

الحسابات التي تلقاها مـن مراجعـي حـسابات صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان بـشأن              
وكانـت دواعـي قلقهـم الرئيـسية تتعلـق بمـدى كفـاءة تقـارير                . مشاريع التنفيـذ الـوطني    

شاريع لم يـتم تقـديم تقـارير بـشأنها أو اتبعـت             مراجعة الحسابات، نظراً إلى أن بعض الم      
وبالإضــافة إلى ذلــك، لاحــظ المجلــس أوجــه . بــشأنها معــايير إبــلاغ تفتقــر إلى الاتــساق

قصور في اختيار وتعيين مراجعي الحـسابات، وأوجـه عـدم اتـساق في سـجلات الأداء                 
  .)٣٣(وفي قواعد بيانات نتائج تدقيق مصاريف مشاريع التنفيذ الوطني

ــة     و  - ٦٩ أُبلــغ المفتــشان بــأن هــذا الوضــع يرجــع في بعــض الحــالات إلى أن الأســس المرجعي
الحكومية لا تضاهي المعايير الدولية، إضافة إلى القدرة المحـدودة لـبعض الحكومـات المتلقيـة مـن                  

كمـــا أن سياســـات . حيـــث كفـــاءة المـــوارد البـــشرية في مجـــال المحاســـبة ومراجعـــة الحـــسابات 
ــة الحـــساب  ــراءات   وإجـــراءات مراجعـ ــابق بالـــضرورة مـــع الإجـ ات الخاصـــة بالمنظمـــات لا تتطـ

الحكوميــة، الأمــر الــذي يــسبب الالتبــاس لمراجعــي حــسابات المــشاريع والــبرامج المنفــذة علــى    
وأشـير  . المستوى الوطني من حيث مجموعة السياسات الواجب استخدامها لمراجعـة الحـسابات           

 تـوفير الوثـائق لمراجعـي حـسابات تلـك           أيضاً إلى أن لا مركزية العمليات جعلـت مـن الـصعب           
  . المشاريع والبرامج في الوقت المناسب على المستوى المركزي

وقد وردت الردود التالية بشأن المعوقـات الـتي ووجهـت أثنـاء القيـام بوظيفـة مراجعـة                     - ٧٠
  :الحسابات

مـوارد  ويـتم التعاقـد علـى    . نقص الموارد اللازمـة لإدارة الوظيفـة علـى النحـو المناسـب           •  
ويقـوم خـبراء استـشاريون في       . إضافية عن طريق اللجوء إلى اتفاقات الخدمات الخاصة       

  .مجال مراجعة الحسابات بتقديم المساعدة في عملية الاستعراض والإبلاغ
تــدريب الخــبراء الاستــشاريين في مجــال مراجعــة الحــسابات واســتبقاؤهم للمــساعدة في    •  

  .بلاغ عنها كل سنةاستعراض نتائج مراجعة الحسابات والإ

__________ 
  )٣٢(  A/63/169 ١٧، الفقرة.  
  .٣٨  و٢٠المرجع نفسه، الفقرتان   )٣٣(  
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كــبر عــدد التقــارير، وخطــط عمــل المتابعــة، وإدخــال البيانــات وحفظهــا، ومتابعــة           •  
 إلى المـوارد الكافيـة وإلى نظـام         والافتقـار الإحصاءات الدقيقة والكاملة والإبلاغ عنها،      

  .بيانات يخضع للمراقبة
 الحـسابات خـلال   وعلاوة على ذلك، يكون الحوار بـين الحكومـة والمنظمـة ومراجعـي             - ٧١

عمليــة مراجعــة الحــسابات محــدوداً في بعــض الحــالات، الأمــر الــذي يفــضي إلى حــالات ســوء   
. وبالتـالي، هنـاك حاجــة إلى بـذل جهـود إضـافية لتعزيــز القـدرة الوطنيـة في هـذا المجــال        . تفـاهم 

ويضاف إلى ذلك أن مراجعي الحسابات الـوطنيين، الـذين يـأتون أساسـاً مـن القطـاع الخـاص،              
يكونــون ملمــين في بعــض الحــالات بالمعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة ولا بالمعــايير       لا

  .المحاسبية الدولية للقطاع العام
ومن بين القضايا المثارة عدم وجود اتصال بين إدارة مشاريع التنفيذ الـوطني ومراجعـة            - ٧٢

ابات علـى أنهـا مجـرد خطـوة         ويبدو أن الوكالات تفهم مراجعـة الحـس       . حسابات هذه المشاريع  
وهذا يعني أنه يتم تحديد قدر كبير مـن المـشاكل         . من خطوات الدورة تتم في نهاية هذه الدورة       

في مرحلة الذروة وليس في المراحل السابقة، وبالتالي، فإن نتيجة مراجعـة الحـسابات لا تـدخل                 
راجعــة الحــسابات وفي هــذا الــصدد، يــتعين إعــادة النظــر في إجــراءات م . ضــمن نطــاق الــدورة

ويـشار إلى حالـة     . وينبغي ألا تدرج هذه الإجراءات في النهاية بل منذ البداية مع عملية التنفيذ            
صندوق الأمم المتحدة للسكان الـذي يـستعين بعـدد كـبير مـن مراجعـي الحـسابات الخـارجيين                  

ــة الحــسابات عمل          ــة مراجع ــل عملي ــذي يجع ــر ال ــة، الأم ــهم نهجــاً مختلف ــع كــل من ــذين يتب ــة ال ي
وبالتالي، ثمة حاجة إلى مساوقة ومواءمة قواعد وإجراءات مراجعـة الحـسابات علـى              . )٣٤(صعبة

وبما أن الأسـس المرجعيـة لمراجعـي الحـسابات الـوطنيين الـذين يقومـون بمراجعـة                  . مستوى المقر 
حسابات مشاريع التنفيـذ الـوطني لا تـضاهي علـى الـدوام المعـايير الدوليـة لمراجعـة الحـسابات،                     

يجعــل مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة يــصدر آراء منطويــة علــى تحفظــات، يــرى   ممــا
  .المفتشان أن هناك حاجة إلى المزيد من تعزيز هذه القدرة الوطنية

  .ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى زيادة كفاءة التنفيذ على المستوى الوطني  - ٧٣
  

__________ 
ذكر صندوق الأمم المتحدة للسكان في هذا الشأن أنه حسَّن اختصاصات مراجعة حسابات مشاريع التنفيـذ       )٣٤(  

وتـوفر الاختـصاصات الحاليـة مزيـداً مـن      . فقد وسع نطاق مراجعة الحسابات. الوطني ويواظب على تحسينها  
مليـات تـصديق إضــافية   التفاصـيل عـن العمـل الـذي يــتعين أن يقـوم بـه مراجعـو الحـسابات، وهــي تـشترط ع         

وتمثلــت المعوقـات الـتي واجههـا صـندوق الأمـم المتحــدة      . “الماديـة ”وملاحظـات أكثـر تفـصيلاً بـشأن تقيـيم      
للسكان في نقص الموظفين اللازمين لاستعراض تقارير التنفيذ الوطني، وإبداء الملاحظـات للمكاتـب القطريـة            

لصندوق أنشأ في المقر فريقاً مخصصاً لمعالجة القضايا المتعلقـة          ويجدر بالملاحظة أن ا   . وإبلاغ النتائج إلى الإدارة   
  .تحديداً بالتنفيذ الوطني ولتفحّص القدرة العامة فيما يتعلق بالتنفيذ الوطني
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  ٦التوصية 
ــة العامــة، في     ــه كــل ثــلاث    ينبغــي للجمعي ــشامل الــذي تجري ســياق الاســتعراض ال

سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة والـذي سـيجرى في دورتهـا الخامـسة                    
والستين، وللهيئات التشريعية للمنظمات التابعـة لهـا، أن تـساعد الحكومـات المتلقيـة علـى                 

تـدريب المركَّـز، حـسب      تعزيز قدرتها في مجـال المحاسـبة ومراجعـة الحـسابات، عـن طريـق ال               
  .الاقتضاء، لتمكينها من مضاهاة المعايير الدولية

  
  الرصد والتقييم

فقـد لاحـظ المفتـشان في بعـض         . يعاني مجال الرصد والتقييم مـن بعـض نقـاط الـضعف             - ٧٤
الحــالات أن مــدير المــشروع المنفــذ علــى المــستوى الــوطني يقــوم بــصورة مــستقلة بعمليــة رصــد 

 ويحل في بعض الحالات محل الحكومات المتلقية، علماً بأن الجمعيـة العامـة              وتقييم هذه المشاريع  
ــضاء،     ”نــصت علــى أن   ــا في ذلــك، حــسب الاقت ــة، بم ــشطة التنفيذي ــيم الأن ــة رصــد وتقي عملي

 وأن تخـــضع تمامـــاً لقيـــادة ينبغـــي أن تكـــون محايـــدة ومـــستقلة... عمليـــات التقيـــيم المـــشتركة 
  . )٣٥(“الحكومة

، اضطر الشركاء المنفذون إلى القيام بعملية رصد وتقيـيم مـشتركة            وفي حالات أخرى    - ٧٥
لمــشاريع التنفيــذ الــوطني بالتعــاون مــع الحكومــة المعنيــة نتيجــة لــضعف قــدرة بعــض الحكومــات  

ــة ــى       . المتلقي ــذ عل ــة رصــد التنفي ــبرامج عملي ــصناديق وال ــك، قيَّمــت بعــض ال وبالإضــافة إلى ذل
ة صعبة ومرهقة بسبب البيروقراطيـة الحكوميـة وضـعف          المستوى الوطني بأنها، بوجه عام، عملي     

ويـصعب عمليـاً تحديـد مؤشـرات        . الكفاءة وكذلك، في بعض الحـالات، التـدخلات الـسياسية         
ــائج وإطــار المــوارد       ــها أن النت ــة للقيــاس بــسبب وجــود عوائــق متعــددة، من ــة وقابل رصــد عملي

ء المنفـذين الـوطنيين، الـذين       وخطط العمل غير محـددة تحديـداً دقيقـاً، وأن قـدرة بعـض الـشركا               
  .يفترض أن يرصدوا مشاريع التنفيذ الوطني، هي قدرة محدودة

وفي هذا السياق، أبلغ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المفتـشين بأنـه كـان يتـسلم سـنوياً               - ٧٦
 تقييمــاً ٢٥٠وأفــادت منظمــة اليونيــسيف بأنهــا تــسلمت  .  تقييمــاً للتنفيــذ الــوطني ٢٥٠زهــاء 

ــبرامج  ــن        ل ــة م ــة وتقني ــساعدة مالي ــها م ــى الكــثير من ــة يتلق وسياســات واســتراتيجيات حكومي
إلا أنه لا يوجـد تقيـيم شـامل لنـواتج التنفيـذ الـوطني المتحققـة، بـسبب عـدم تـوفر              . اليونيسيف

ولاحــظ المفتــشان أن التنفيــذ الــوطني، بوصــفه طريقــة ومعيــاراً . الوقــت الكــافي والمــوارد لــذلك
__________ 

  .٤٨، الفقرة ٥٦/٢٠١قرار الجمعية العامة   )٣٥(  
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جـل التنميـة، لم يخـضع حـتى الآن لتقيـيم شـامل علـى نطـاق المنظومـة مـن                      للأنشطة التنفيذيـة لأ   
 ٢٠٠٤منظور الكفاءة والفاعلية بالقياس إلى الكلفة اسـتناداً إلى القـرارين الـصادرين في عـامي                 

 بــشأن الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لــسياسة الأنــشطة          ٢٠٠٧ و
رارين معيـارين مـرجعيين، لا سـيما وأن التنفيــذ    التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة، بوصـف هـذين الق ـ      

الـــوطني يـــستخدم في البلـــدان الـــتي أرادت أن تجـــرب تطبيـــق مبـــادرة الأمـــم المتحـــدة المـــسماة 
  .“الأداء توحيد”
وعلاوة على ذلـك، شـدد تقيـيم أجـراه أحـد المكاتـب الميدانيـة للوكـالات المتخصـصة                      - ٧٧

الــسالفة الــذكر، فــإن الأنــشطة المقبلــة ســتتعرض علــى أنــه إذا لم تعــالج نقــاط الــضعف المتأصــلة 
  .لمخاطر كبيرة

والبرنامج الرئيـسي   . وأُبلغ المفتشان بأنه لا توجد متابعة للنتائج التي يسفر عنها التقييم            - ٧٨
المتوافق مع الميزانية البرنامجية هو دورة مـن سـنتين في حالـة الأمـم               ) خطة عمل البرامج القطرية   (

أما في حالة الصناديق والبرامج، فإن دورة خطة عمـل الـبرامج          . لمتخصصةالمتحدة والوكالات ا  
والتقيـيم  . القطرية والميزانية هي عادة خمس سنوات، كما ذكر صندوق الأمم المتحدة للسكان           

  .الشامل ضعيف وغير فعال تماماً إذ ليس له تأثير على تحسين البرامج
ليتين سـيؤدي إلى تحقيـق وفـورات ماليـة كـبيرة      ويعتقد المفتشان أن تنفيذ التوصيتين التا      - ٧٩

وسيزيد كفاءة التنفيذ الوطني على التوالي ومن ثم، سيكون له وقع إيجـابي علـى إنجـاز عمليـات                   
  .التنفيذ الوطني ككل

  
  ٧التوصية 
ينبغــي للجمعيــة العامــة، في مــداولاتها بــشأن الاســتعراض الــذي يجــري كــل ثــلاث    

 مـن أجـل التنميـة والـذي سـتجريه في دورتهـا الخامـسة                سنوات لسياسة الأنـشطة التنفيذيـة     
والــستين، أن تنظــر في دمــج رصــد وتقيــيم التنفيــذ الــوطني دمجــاً أكثــر صــرامة في الــبرامج   
القطريــة، وبخاصــة خطــة عمــل الــبرامج القطريــة، حــسب الاقتــضاء، تحــت القيــادة العامــة    

لأمـم المتحـدة عنـد      للحكومة المتلقية، مـع تقـديم مـساعدة مـن جانـب مؤسـسات منظومـة ا                
  .الاقتضاء
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  ٨التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة إيلاء الأولوية إلى تعزيز       

قــدرات التقيــيم الوطنيــة في البلــدان المتلقيــة وإنــشاء عمليــة متابعــة لتقــارير تقيــيم التنفيــذ    
  .ة في تقارير التقييمالوطني بغية التأكد من تنفيذ النتائج والتوصيات الوارد

  
  التحديات  -رابعاً   

  العوامل الداخلية والخارجية  -ألف   
من بين عوامل الخطر المحتملة المرتبطة بالمشاريع المنفذة علـى المـستوى الـوطني العوامـل                  - ٨٠
  :التالية

  نقص المهنية والثقة بين بعض مقدمي الأموال والشركاء المنفذين؛  )أ(  
  المشاريع؛بخس تقدير كلفة   )ب(  
  نقص المهارات الخاصة بإدارة المشاريع لدى النظراء الوطنين؛  )ج(  
  عدم الاستقرار السياسي وتغير الحكومات؛  )د(  
  ضعف الالتزام من جانب بعض الحكومات؛   )ه(  
  ضعف الدوافع لدى موظفي الحكومة، والفساد؛  )و(  
  .روب والمنازعاتحالات الطوارئ، والكوارث، وما شابهها، بما في ذلك الح  )ز(  

وقد برز عبر الاستبيانات والمقابلات التي أجريت بشأن التنفيـذ علـى المـستوى الـوطني              - ٨١
ويتمثل الـشاغل الرئيـسي في كيفيـة تحقيـق نتـائج إنمائيـة مـن خـلال تنميـة                    . عدد من التحديات  

  .برالقدرات والتقيد في الآن ذاته بإطار المحاسبة، وهو إطار ينبغي توضيحه بشكل أك
. ويواجه التنفيذ علـى المـستوى الـوطني عـدداً مـن القـضايا المتـصلة بالمحاسـبة والمخـاطر                     - ٨٢

  :ويمكن تلخيص هذه القضايا على النحو التالي
الإعمـال علـى المـستوى الـوطني والتبـسيط والمواءمـة،           /نظراً إلى الطـابع المتطـور للتنفيـذ         •  

 تتخلف في بعض الأحيـان عـن ذلـك          فإن السياسات والإجراءات والمضامين التوجيهية    
وقد أدى ذلك إلى حالات من عدم التـساوق في مجـال المـصطلحات، ومـن ثم           . التطور

  إلى بعض حالات سوء فهم للإطار الراهن؛
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ثمـة نقـص في القــدرات والمـوارد اللازمــة للقيـام علـى نحــو فعـال برصــد ومراقبـة نوعيــة          •  
ابات المــشاريع، وتــدريب المــوظفين مراجعــة الحــسابات، ومتابعــة تقــارير مراجعــة حــس

القُطريين علـى كيفيـة التعامـل مـع مراجعـة الحـسابات وكيفيـة الاسـتفادة علـى أفـضل                     
ــا   ــن نتائجه ــى      . وجــه م ــذة عل ــشاريع المنف ــة حــسابات الم ــات مراجع ــستند عملي ولا ت

المستوى الوطني إلا إلى مقدار المصاريف المتكبـدة ولا تأخـذ في الاعتبـار جميـع عوامـل               
 - الفنية والإداريـة علـى الـسواء         - ذات الصلة الأخرى المرتبطة بجميع الجوانب        الخطر

  المتصلة بالمشاريع المنفذة على المستوى الوطني في البلدان التي تطبق مثل هذه البرامج؛
  المشاريع؛/لدى بعض المكاتب القطرية قدرة ضعيفة على رصد تنفيذ البرامج  •  
الحكومـة علـى   /البلـد ) أو عدم قـدرة ( بصورة وافية قدرة     إن المكتب القُطري لا يتناول      •  

تنفيــذ المــشاريع، ســواء فيمــا يتعلــق بالقــضايا الفنيــة أو فيمــا يتعلــق بــالإدارة الماليــة           
وعــلاوة علــى ذلــك، يحتــاج التنفيــذ علــى المــستوى الــوطني، في كــثير مــن   . للمــشاريع

إضــافي علــى قــدرة الأحيــان، إلى دعــم مــن المكاتــب القطريــة، وبالتــالي، يوجــد ضــغط 
  .المكاتب القطرية ومواردها

وينبغـي أن تـشكل إدارة المخــاطر جـزءاً لا يتجــزأ مـن المـشاريع والــبرامج المنفـذة علــى         - ٨٣
ويوفر النـهج المنـسق للتحـويلات النقديـة نهجـاً لإدارة المخـاطر، وهـو مـدمج                  . المستوى الوطني 

ينبغــي تقيــيم المخــاطر المحتملــة الــتي قــد و. بــصورة رسميــة في عمليــات البرمجــة القطريــة المــشتركة
الإعمــال ومعالجتــها علـى النحــو المناســب لــضمان  /يكـون لهــا تــأثير حاسـم علــى عمليــة التنفيـذ   

وفي هـذا الـصدد، أشـار أحـد الـصناديق والـبرامج إلى             . إعمال الأسـلوب علـى نحـو فعـال        /تنفيذ
يع المنفــذة علــى المــستوى  نقــص المــوارد البــشرية المؤهلــة اللازمــة للنــهوض باحتياجــات المــشار  

الوطني، أو إلى الأخطار الأمنيـة، أو ضـعف البنيـة التحتيـة، أو عـدم إمكـان التعويـل علـى نظـم                        
  .الاتصالات

ومن بين الصعوبات التي حددتها بعض مؤسسات منظومة الأمم المتحدة علـى الـصعيد                - ٨٤
طنيـة؛ وحـالات التـأخير في     حالات التأخير في تخطـيط وتـصميم الـبرامج والمـشاريع الو           : الميداني

تحويل الأموال، وحالات التأخير في الإبلاغ الحكومي، التي تفضي بـدورها إلى حـالات تـأخير                
ــى         ــذة عل ــشاريع المنف ــاملين في الم ــوطنيين الع ــوظفين ال ــات الم ــواتج؛ وضــعف مرتب ــسليم الن في ت

ريب وتبديــد المــستوى الــوطني؛ وارتفــاع معــدل تبــدل المــوظفين، وبالتــالي، تكــرار نفــس التــد   
المــوارد؛ ورداءة نوعيــة الرصــد والتقيــيم؛ والتوحيــد القياســي، وســوء الإدارة، وتبــاين القواعــد   

الإعمـال  /والأنظمة والإجراءات بين الـصناديق والـبرامج والوكـالات المتخصـصة بـشأن التنفيـذ              
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ــاً إلى الالتبــاس وإلى صــعوبات علــى صــعيد       ــوطني، الأمــر الــذي يــؤدي أحيان علــى المــستوى ال
  .التنفيذ
وثمة تحويلات أخرى يواجهها التنفيذ على المـستوى الـوطني تتعلـق بالتعـاون والتنـسيق                  - ٨٥

  . والتواصل فيما بين مختلف الجهات المعنية
  التعاون  )أ(

تعتــبر عمليــات التخطــيط الطويلــة والثقيلــة مــن الــصعوبات أيــضاً، وخاصــة في التمــاس   - ٨٦
ة الجديــدة؛ ومــا زالــت أوجــه التــآزر فيمــا بــين الأفرقــة  الموافقــات علــى بــرامج التعــاون القطري ــ

القطرية معدومة، وخاصة جراء الفراغ الذي خلَّفته الوكالات غير المقيمة، مع ما يترتـب عليـه             
  . من تأثير على إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

  التنسيق  )ب(
.  مــن القــدرة علــى البرمجــة هنــاك الكــثير مــن الأطــراف الــذين لــديهم درجــات مختلفــة    - ٨٧

ــافة إلى ذلـــك، أشـــير إلى الأدوار المـــتغيرة للمؤســـسات الحكوميـــة بوصـــفها مـــن بـــين     وبالإضـ
  .المشكلات

  التواصل  )ج(
إن تبادل المعلومات غـير المنـتظم فيمـا بـين الـصناديق والـبرامج وسـائر وكـالات الأمـم                 - ٨٨

 صعوبة ترجع إلى اختلاف في فهـم        المتحدة من جهة، والهيئات الحكومية من جهة أخرى، يمثل        
وإن عملية إصـلاح الأمـم المتحـدة والمـساوقة والمواءمـة            . القضايا موضوع الرهان والاهتمام بها    

  .هي عمليات متطورة
ويرى المفتـشان أنـه يـتعين علـى الأفرقـة القطريـة أن تقتـرح مـستويات مكافـأة مناسـبة                        - ٨٩

تنفيذ المشاريع علـى المـستوى الـوطني بغيـة إبطـاء            للعاملين الوطنيين الذين يوظَّفون في وحدات       
  .سرعة تبدلهم، وضمان استدامة الإنتاج، وتحقيق وفورات عن طريق ترشيد التدريب

ويرى المفتشان أيضاً أنه ينبغـي معالجـة الـصعوبات القائمـة في مجـال التعـاون والتنـسيق                     - ٩٠
تنفيذ التوصـية التاليـة سـوف يزيـد         والتواصل من خلال تحسين التنسيق والمواءمة؛ ويعتقدان أن         

  .فعالية التنفيذ على المستوى الوطني
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  ٩التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة أن يقـدموا إلى هيئـاتهم                 

التشريعية، عن طريق مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، اقتراحات تهدف إلى زيادة 
اعــد والإجــراءات الناظمــة للتنفيــذ علــى المــستوى الــوطني، لــضمان  تبــسيط ومواءمــة القو

  .الاتساق فيما بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على مستوى المقر والمستوى الميداني
  

  البعد الإقليمي  -باء   
أصــبحت تــسمى (، نــصت المبــادئ التوجيهيــة للجنــة التنــسيق الإداريــة ١٩٩٨في عـام    - ٩١

بشأن التنفيذ علـى المـستوى الـوطني علـى أنـه بـالرغم       ) ين المعني بالتنسيق  مجلس الرؤساء التنفيذي  
مــن أن التنفيــذ علــى المــستوى الــوطني قــد صُــمم في الأصــل للمــشاريع والأنــشطة الوطنيــة فإنــه 
ــة       ــات الإقليمي ــة، إذ يمكــن للكيان ــة ودون الإقليمي ــشاريع الإقليمي ــه في الم يمكــن اســتخدام مبادئ

كومــات المتلقيــة أن تتــولى مــسؤولية إدارة الأنــشطة نيابــة عــن البلــدان   دون الإقليميــة أو الح أو
  . )٣٦(المشاركة أو بالاتفاق معها

 الــذي اتخذتــه في ٦٢/٢٠٨وبالإضــافة إلى ذلــك، شــجعت الجمعيــة العامــة في قرارهــا    - ٩٢
 بــشأن الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لــسياسة الأنــشطة    ٢٠٠٧عــام 

جهــاز الأمــم المتحــدة  ”ضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة،   التنفيذيــة الــتي ت ــ
الإنمائي علـى تعزيـز التعـاون مـع المنظمـات الحكوميـة الدوليـة علـى الـصعيدين الإقليمـي ودون                      

ــها      ــة كــل من ــة، حــسب الاقتــضاء وبمــا يتمــشى وولاي . )٣٧(“الإقليمــي ومــع المــصارف الإقليمي
ن الإقليميــة التابعــة للأمــم المتحــدة أن تواصــل تطــوير  إلى اللجــا”وعــلاوة علــى ذلــك، طلبــت  

قــدراتها التحليليــة لــدعم المبــادرات الإنمائيــة علــى المــستوى القطــري، بنــاءً علــى طلــب البلــدان    
المستفيدة من البرامج، وأن تدعم التدابير المتخـذة لزيـادة تكثيـف التعـاون بـين الوكـالات علـى                    

  .)٣٨(“الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي
ــات         - ٩٣ ــسائر الكيان ــة للأمــم المتحــدة ول ــع اللجــان الإقليمي وفي هــذا الإطــار، يمكــن لجمي

الإقليميــة ودون الإقليميــة أن تكــون مــن الــشركاء المنفــذين للمــشاريع والــبرامج علــى المــستوى 
__________ 

لإداريــة مــن قبــل اللجنــة ترتيبــات التنفيــذ والإعمــال علــى المــستوى الــوطني الــتي أقــرت باســم لجنــة التنــسيق ا   )٣٦(  
، ١٩٩٨سـبتمبر  /الاستشارية المعنية بالمـسائل البرنامجيـة والتنفيذيـة في دورتهـا الثالثـة عـشرة، نيويـورك، أيلـول               

  .٣٧الفقرة 
  .١٠٧، الفقرة ٦٢/٢٠٨قرار الجمعية العامة   )٣٧(  
  .١٠٨المرجع نفسه، الفقرة   )٣٨(  
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وعلى الرغم من أن اللجان الإقليمية توفر أطراً حكوميـة دوليـة للتعـاون علـى الـصعيد                  . الوطني
، فقد أشير مع ذلـك إلى أنـه لم يـتم تحقيـق الـشيء الكـثير في تنفيـذ الـبرامج والمـشاريع                 الإقليمي

  .على الصعيد الإقليمي
تنفذ بـصورة مباشـرة مـشاريع       ”واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ         - ٩٤

 اللجنـة ليـست     وعلى الرغم مـن أن    . “التعاون التقني الخاصة بها، مركزةً على التعاون الإقليمي       
لديها في العادة مشاريع تنفيذ على المستوى الوطني، فإن بعض أنشطة التعاون الـتقني تنفـذ مـن                  
قبل الحكومات والمؤسسات الوطنية في سياق الجهود العامـة الـتي تبـذلها اللجنـة لتعزيـز التعـاون             

  .الإقليمي من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية في آسيا والمحيط الهادئ
أمــا اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا التابعــة للأمــم المتحــدة، فــلا تــضطلع بــدور في ســياق      - ٩٥

مشاريع التنفيذ الوطني التي تتناول بوجه خـاص قـضايا عـابرة للحـدود كقـضايا الميـاه والأوبئـة                    
ــة   ــها دون       . والهجــرة والكــوارث الطبيعي ــق مكاتب ــة، عــن طري ــشاركة فعال ــشارك م ــا ت غــير أنه

إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة   / عمليــة صــياغة التقيــيم القطــري المــشترك  الإقليميــة، في
ــة ــستويين الإقليمــي ودون      . الإنمائي ــى الم ــسق عل ــدور المن ــضطلع ب ــا ت ــك، فإنه وبالإضــافة إلى ذل

الإقليمي في إطار آلية التنسيق الإقليمية، آخذة في الاعتبار أولويات الشراكة الجديدة من أجـل               
ــا في  ــة أفريقي ــصادية     تنمي ــة الأفريقــي والاتحــادات الاقت  إطــار الاتحــاد الأفريقــي ومــصرف التنمي

الإقليميــة الرئيــسية في حــشد مــوارد خارجــة عــن الميزانيــة، بمــا في ذلــك لأجــل التعــاون الــتقني،  
وإن . للنهوض باحتياجات الدول الأعـضاء علـى نحـو يتمـشى مـع الإدارة القائمـة علـى النتـائج          

ليمية لتشمل على نحو خاص اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا التابعـة للأمـم               توسيع آلية التنسيق الإق   
المتحدة، يعزز الاتساق على مستوى المنظومـة في تنفيـذ الـشراكة الجديـدة لأجـل تنميـة أفريقيـا                   
ــضاً كإطــار في صــياغة        ــستخدم أي ــذي ي ــاء القــدرات، ال ــامج الاتحــاد الأفريقــي لبن في إطــار برن

  . مشاريع التنفيذ الوطني
وأما اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي التابعة للأمم المتحـدة،              - ٩٦

ففـي بعـض    . فتتبع أسلوباً معيناً لتنفيذ المشاريع، ولكن ليس عبر التنفيـذ علـى المـستوى الـوطني               
لجنـة  الأحيان، تقوم الحكومات المهتمة التي توجـد للجنـة مكاتـب وطنيـة فيهـا بتـوفير المـوارد ل                   

من أجل تنفيذ مشاريع محددة على المستوى الوطني، وفي هذه الحالات، تتولى اللجنة الإقليميـة                
  . إدارة الأموال مركزياً

وبالنسبة للجنة الاقتصادية لأوروبا التابعة للأمـم المتحـدة، الـتي تـضع صـكوكاً قانونيـة             - ٩٧
ى المـستوى الإقليمـي، لا يعتـبر        وقواعد ومعايير وأنظمـة كوسـيلة لتعزيـز التعـاون والتكامـل عل ـ            

.  الرئيـسية، وذلـك بـسبب طبيعـة عمـل اللجنـة            “طريقـة العمـل   ”التنفيذ على المـستوى الـوطني       
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ومــع ذلــك، فــإن مكونــات التنفيــذ علــى المــستوى الــوطني تــزداد بــاطراد في مــشاريعها الخاصــة  
لوطنيـة للبلـدان الـتي تمـر        بالتعاون التقني بغية تعزيز ملكية البلد لهذه المشاريع وتعزيـز القـدرات ا            

  . اقتصاداتها بمرحلة انتقالية من أجل تحقيق التنمية المستدامة
وأما اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا التابعـة للأمـم المتحـدة، فإنهـا لا تنفـذ                - ٩٨

ني إلا أنها توفر الدعم التقني علـى المـستوى الـوط         . مشاريع معدة لأن تنفذ على المستوى الوطني      
وتــضطلع بهــذه الجهــود في إطــار النــهوض بالتعــاون الإقليمــي في مجــال  . للبلــدان الأعــضاء فيهــا

  . التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ــبرامج         - ٩٩ ــد صُــمم في الأســاس لل ــوطني ق ــى المــستوى ال ــذ عل ــرغم مــن أن التنفي ــى ال وعل

وفي هـذا الـصدد،     . الإقليميةوالمشاريع والأنشطة الوطنية، فإنه لا يمكن الاستهانة بدور اللجان          
) أصبحت تسمى الآن مجلس الرؤساء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق          (ذكرت لجنة التنسيق الإدارية     

أن المعــارف الواســعة لهــذه اللجــان وخبراتهــا الاقتــصادية تنطــوي علــى إمكانــات كــبيرة لإقامــة  
لإقليميـة في إعـداد     الشبكات والشراكات، واقترحـت أن يستـشير المنـسقون المقيمـون اللجـان ا             

وهكــذا يمكــن إقامــة أوجــه تــآزر بــين . )٣٩(الــبرامج القطريــة مــن أجــل إدراج المنظــور الإقليمــي
  . البرامج الإقليمية والوطنية، وخاصةً إذا كانت تتناول قضايا عابرة للحدود

ة إلى  ويؤيِّد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تماماً أن تقـدم اللجـان الإقليميـة خـبرة محـدد                 - ١٠٠
مشاريع تشمل مشاريع منفَّذة على المستوى الوطني، ويعتقد أن المشاريع العابرة للحدود تُعتـبر              

ــة  ــشاريع إقليمي ــشمل       . م ــد ت ــابرة للحــدود ق ــة الع ــشاريع الإقليمي ــان أن الم ــشيْن يري إلا أن المفت
الأوبئـة  مشاريع منفذة على المستوى الوطني في بلدان مجـاورة تعـالج قـضايا كالميـاه والأرصـاد و                 

  .وما إلى ذلك
وعليه، يعتقد المفتشان أن المشاريع المنفّذة في البلدان المجـاورة، وإن كانـت تنفَّـذ علـى                  - ١٠١

ويريــان في هــذا الــصدد أنــه ينبغــي لمؤســسات   . المــستوى الــوطني، تقــع ضــمن البعــد الإقليمــي  
، باسـتخدام آليـة   “ءتوحيد الأدا”منظومة الأمم المتحدة أن تقوم، على نحو يتماشى مع مبادرة  

التنــسيق الإقليميــة لتيــسير تنــسيق وتعزيــز الأعمــال المــشتركة مــع اللجــان الإقليميــة في القــضايا   
العابرة للحدود من أجـل الاسـتفادة إلى الحـد الأقـصى مـن تـأثير التنفيـذ الـوطني علـى المـستوى            

  .الإقليمي
ن علـى المـستوى الأقـاليمي       وعلاوة على ذلك، يؤيد المفتشان الـرأي القائـل إن التعـاو            - ١٠٢

. قد كان بُعداً مجهولاً نسبياً من أبعاد التعـاون المتعـدد الأطـراف ضـمن منظومـة الأمـم المتحـدة                    
__________ 

  ).١٠، الفقرة (A/50/113/Add.1ن الأمين العام الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، مذكرة م  )٣٩(  
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ويتطلب التعـاون علـى المـستوى الأقـاليمي المزيـد مـن الـتفكير المتعمِّـق والتوجيـه الـسياسي مـن                       
تــشان أن التنفيــذ علــى  وفي هــذا الــصدد، يعتقــد المف . جانــب المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي 

ــس           ــه المجل ــر في ــستحق أن يفكِّ ــاليمي ي ــاون الأق ــادين التع ــن مي ــدان م ــو مي ــوطني ه ــستوى ال الم
ومـن شـأن    . )٤٠(الاقتصادي والاجتماعي مليّاً وأن يقدم توجيهات بشأنه علـى صـعيد الـسياسة            

  .تنفيذ التوصية التالية أن يزيد فعالية إعمال التنفيذ على المستوى الوطني
  

  ١٠ية التوص
ينبغي للجمعية العامة، في سياق الاستعراض الشامل القادم الذي تجريه كل ثـلاث             

سنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة، وللمجلـس                     
الاقتصادي والاجتماعي، أن يطلبا من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تعزيز التنسيق مع            

مم المتحدة في تخطـيط وتنفيـذ ومتابعـة المـشاريع المنفَّـذة علـى المـستوى         اللجان الإقليمية للأ  
الوطني عن طريق نظام المنـسِّق المقـيم وآليـة التنـسيق الإقليميـة، وإدراج المنظـور الإقليمـي             
وإقامة أوجه تآزر بين البرامج الإقليمية ودون الإقليمية والوطنية، ولا سـيما الـبرامج الـتي                

  . للحدودتتناول مشاريع عابرة
  

  استنتاجات  -خامساً  
حدَّد المفتشان بعض الـدروس المستخلـصة اسـتناداً إلى الـردود علـى الاسـتبيانات وإلى                  - ١٠٣

  :المقابلات، على النحو التالي
يشجِّع التنفيذ على المستوى الوطني الاعتماد على النُظُم الوطنية، مـع التركيـز               )أ(  

سـتدامة، وزيـادة فعاليـة عمليـات الأمـم المتحـدة بوجـه              بصورة أكبر على تنميـة القـدرات، والا       
  عام في الميدان؛

وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، مــن الأمــور الأساســية تــوفُّر الاســتعداد والالتــزام لــدى      )ب(  
ووجــود مؤســسات حكوميــة يمكــن التعويــل  . الحكومــات لــضمان الملكيــة والقيــادة الــوطنيتين 

وعليــه، يحتــاج . فَّــذ علــى المــستوى الــوطني عليهــا شــرط أساســي لاســتمرار وجــود مــشاريع تن 
التنفيــذ علــى المــستوى الــوطني، بوجــه عــام، إلى اســتثمار ذي شــأن في مجــال تعزيــز المؤســسات  

  الحكومية وتنمية القدرات؛

__________ 
ــا،     )٤٠(   ــادين المتــــصلة بهمــ ، E/1998/65/Add.1التعــــاون الإقليمــــي في الميــــدانين الاقتــــصادي والاجتمــــاعي والميــ

  .١٩٢ الفقرة
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ينبغي زيادة التركيز على إدارة المخاطر وتنمية القدرات في إطار التنفيـذ علـى                )ج(  
   الأمم المتحدة وأنظمتها؛المستوى الوطني، لضمان التقيد بقواعد

ينبغي إدارة الموارد، بمـا في ذلـك بموجـب الأنظمـة والقواعـد الحكوميـة، علـى                    )د(  
  نحو يتماشى مع الأنظمة والقواعد المالية المعمول بها في منظومة الأمم المتحدة؛

يلزم المزيد من التدريب لتحـسين مـستوى مراجِعـي الحـسابات الحكـوميين في                 )ه(  
ــات مرا ــا في ذلــك      عملي ــوطني، بم ــى المــستوى ال ــذة عل ــبرامج المنفَّ ــشاريع وال ــة حــسابات الم جع

  التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
إن تحقيـــق الانـــسجام بـــين الـــسياسات، والمـــصطلحات، وبـــرامج التـــدريب،    )و(  

  عوامل رئيسية في المحافظة على اهتمام الحكومات وخفض تكاليف المعاملات؛
ينبغــي تحديــد وضــع مــشاريع التنفيــذ الــوطني ضــمن الــبرامج القطاعيــة ووضــع   )ز(  

   بشأن فعالية المعونة؛٢٠٠٥طرائق تتقيد بمؤشرات إعلان باريس لعام 
 مـن   “توحيـد الأداء  ”استناداً إلى الدروس المستخلَصة من الشراكة في مبـادرة            )ح(  

ة تجريبيـة تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة،      جانب البلدان التي رغبت في تطبيـق هـذه المبـادرة بـصور     
يتعين اتخاذ عدد من التدابير الإصلاحية بـشأن التنفيـذ علـى المـستوى الـوطني لتحـسين التعـاون                    
والتنسيق بين مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة وسـائر الـشركاء علـى المـستوى القطـري، مـن                    

  يذ على المستوى الوطني؛أجل تعزيز القدرات الوطنية والقيادة الحكومية في إعمال التنف
ينبغي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة إيلاء قدر أكـبر مـن الأهميـة إلى إجـراء         )ط(  

التقنية، بل القـدرات الإداريـة، بمـا فيهـا          /ليس فقط الجوانب الموضوعية   (تقييم للقدرات الوطنية    
الأمـم المتحـدة    إطـار عمـل     /كجزء مـن عمليـة التقيـيم القطـري المـشترك          ) إدارة الصناديق، أيضاً  
  للمساعدة الإنمائية؛

إن إنشاء قدرات مناسبة، وخاصـة في أفقـر البلـدان وفي البلـدان الخارجـة مـن                     )ي(  
وعليـه، فـإن عمليـة التنفيـذ الـتي تقودهـا الحكومـة        . نزاعات، سوف يستغرق الكثير من الوقـت  

. بعمليـة الإبـلاغ   تقتضي أن يتحمل الشركاء المنفِّذون مخاطر أكبر وأن يقوموا بـشكل مـستديم              
وينبغــي أن يخفِّفــوا مــن المخــاطر مــن خــلال تــشجيع الــسياسات الوطنيــة الــتي تنــهض بالمحاســبة  

  .وببناء القدرات
ــتبيانات وإلى       - ١٠٤ ــى الاسـ ــردود علـ ــتناداً إلى الـ ــات اسـ ــضل الممارسـ ــشان أفـ ــدّد المفتـ وحـ

  :المقابلات، وهي تشمل ما يلي
  لمتينة؛المؤسسات والبنى التحتية الوطنية ا  )أ(  
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حُسن الإدارة، وسلامة السياسات، ووجود هياكل مالية وإدارية وطنية قابلـة             )ب(  
  للاستمرار؛

ــدرات المجتمــع        )ج(   ــيم ق ــا في ذلــك تقي ــذين، بم ــشركاء المنفِّ ــاء دقيقــة لل ــة انتق عملي
  المنظمات غير الحكومية؛/المدني

  ن؛الحوار المستمر بين موفِّري الأموال والشركاء المنفِّذي  )د(  
  توافر موارد بشرية ومالية كافية لتحقيق إنجازات في القضايا الجوهرية؛  )ه(  
أهميــة اتِّبــاع نُهُــج متكاملــة علــى جميــع المــستويات في تحقيــق أقــصى قــدر مــن     )و(  

  النتائج بالقدرات التقنية والمالية المحدودة للشركاء المنفِّذين؛
مراجعـــــة الحـــــسابات تـــــوفر قـــــدرة وطنيـــــة قابلـــــة للاســـــتمرار في مجـــــال     )ز(  
  .والتقييم والرصد
وقد اقترح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بغية تقاسم ونـشر أفـضل ممارسـات التنفيـذ                 - ١٠٥

على المستوى الـوطني فيمـا بـين مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، وضـع اسـتراتيجية لتقاسـم                     
إطــار شــبكة ممارســات المعــارف عــن طريــق المجموعــة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة، وخاصــة ضــمن  

  .التنسيق التابعة للمجموعة
 المبينة أدناه إلى نشر الـدروس المستخلَـصة وأفـضل الممارسـات             ١١ويُرمى من التوصية      

  .بين جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة
  

  ١١التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة تقاسـم ونـشر الـدروس               

من برامج ومشاريع التنفيذ على المستوى الوطني وأفضل الممارسات المتَّبعة في           المستخلَصة  
هذا المجال فيمـا بـين جميـع مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة ضـمن إطـار مجلـس الرؤسـاء                        
التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، ولا ســيما المجموعــة الإنمائيــة للأمــم  

  .مال التنفيذ على المستوى الوطني وممارساتهالمتحدة، بهدف تحسين إع
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  المرفق الأول
  سياق السياسة العامة للتنفيذ على المستوى الوطني    

  
 بـشأن الاسـتعراض     ٤٧/١٩٩، أكدت الجمعية العامة مجدداً، في القرار        ١٩٩٢في عام     

مـة  الشامل الذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظو                      
، مــع أخــذ ينبغــي أن يكــون هــو القاعــدةالأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة، أن التنفيــذ الــوطني 

  .احتياجات وقدرات البلدان المتلقية في الاعتبار
 الــذي اعتمدتــه ٥٠/١٢٠، قــررت الجمعيــة العامــة، بموجــب القــرار  ١٩٩٥وفي عــام   

 لمتحـدة العمـل مـن أجـل       بشأن الاستعراض السالف الذكر، وجوب أن تواصل منظومة الأمـم ا          
  .فيما يتعلق بالتنفيذ الوطني والنهج البرنامجي تحسين التعاريف والمبادئ التوجيهية

ــة العامــة بموجــب القــرار   ١٩٩٨وفي عــام    ــه  ٥٣/١٩٢، وفــرت الجمعي  الــذي اعتمدت
  :للتنفيذ الوطني نطاقاً أوسع بشأن الاستعراض السالف الذكر،

 المتحدة أن تستفيد إلى أقصى قـدر ممكـن وعملـي مـن         وقررت أنه ينبغي لمنظومة الأمم      •  
  الخبرة الوطنية والتكنولوجيات المحلية المتاحة؛

ودعت جميع الصناديق والبرامج إلى النظر في سبل لزيادة شـراء الـسلع والخـدمات مـن                   •  
  البلدان النامية لتشجيع التعاون بين بلدان الجنوب ولتعزيز التنفيذ الوطني؛

ــادة   •   ــداني      وطلبــت زي ــصعيد المي ــة مــشتركة علــى ال ــادئ توجيهي  العمــل علــى وضــع مب
ــبراء     ــيهم الخــ ــوطنيين، بمــــن فــ ــأة مــــوظفي المــــشاريع الــ لتوظيــــف وتــــدريب ومكافــ

  الاستشاريون، بغية تعزيز الاتساق في المنظومة؛
وطلبت إلى مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة مواصـلة العمـل علـى تـشجيع وتحـسين                    •  

  .ع نطاقهالتنفيذ الوطني وتوسي
 الـذي اعتمدتـه     ٥٦/٢٠١، في القـرار     مجـدداً  الجمعية العامـة     أكدت،  ٢٠٠١وفي عام     

  :بشأن الاستعراض السالف الذكر
  وجوب أن تستفيد منظومة الأمم المتحدة من الخبرات الوطنية والتكنولوجيا المحلية؛  •  
اني لتوظيـف   وجوب أن تضع هذه المنظومة مبادئ توجيهية مشتركة على الصعيد الميد            •  

وتـــدريب ومكافـــأة مـــوظفي المـــشاريع الـــوطنيين، بمـــن فـــيهم الخـــبراء الاستـــشاريون   
  الوطنيون، من أجل إعداد وتنفيذ المشاريع والبرامج الإنمائية؛
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وطلبت الجمعية العامة إلى الصناديق والبرامج والوكـالات المتخصـصة أن تـدرس سـبل             •  
  .راءات تنفيذ البرامج والمشاريعزيادة تبسيط قواعدها وإجراءاتها، ومنها إج

 الـذي اعتمدتـه بـشأن       ٥٩/٢٥٠الجمعية العامـة، في القـرار       وسّعت  ،  ٢٠٠٤وفي عام     
 وأكدت من جديـد أن الجهـاز      توسيعاً طفيفاً  الاستعراض السالف الذكر، نطاق التنفيذ الوطني     

  :الإنمائي للأمم المتحدة
 الــوطني والخــبرة والتكنولوجيــات ينبغــي أن يــستخدم، إلى أقــصى قــدر ممكــن، التنفيــذ   •  

  .بوصفها القاعدة في إعمال الأنشطة التنفيذيةالمتاحة 
 ٦٢/٢٠٨في القـرار    بـشكل أكـبر أيـضاً        وسّـعت الجمعيـة العامـة،     ،  ٢٠٠٧وفي عام     

  . الذي اعتمدته بشأن الاستعراض السالف الذكر، نطاق التنفيذ الوطني
تحدة الإنمائي أن يستخدم إلى أقـصى حـد         وأكدت من جديد أنه ينبغي لجهاز الأمم الم         •  

ــات المتاحــة بوصــفها القاعــدة في إعمــال        ــوطني والخــبرة والتكنولوجي ــذ ال ممكــن التنفي
بــالتركيز علــى الــبنى التحتيــة الوطنيــة، متفاديــاً، حيثمــا أمكــن،   الأنــشطة التنفيذيــة 

  .ممارسة إنشاء وحدات تنفيذ موازية خارج المؤسسات الوطنية والمحلية

قرارات الجمعية العامة بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة                   :درالمص  
  .التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
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  المرفق الثاني
ركة لمحة عامة عن الإجراء الذي يتعين أن تتخذه المنظمات المشاركة بشأن توصـيات وحـدة التفتـيش المـشت         

)JIU/REP/2008/4(  
  الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

التأثير المتوخى
الأمم المتحدة 
* 

الأونكتاد
 

مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة 
المعني بالمخدرات والجريمة

برنــــامج الأمــــم المتحــــدة   
للبيئة

 
برنـــــامج موئـــــل الأمــــــم   

المتحدة
 

مفوضـــية الأ
مـــم المتحـــدة  

لشؤون اللاجئين 
 

الأونروا
 

برنــــامج الأمــــم المتحــــدة  
الإنمائي

 
صـــندوق الأمـــم المتحـــدة  

للسكان
اليونيسيف 

 

برنامج الأغذية العالمي
 

مكتــــب الأمــــم المتحــــدة   
لخدمات المشاريع

منظمة العمل الدولية 
 

منظمــــة الأمــــم المتحــــدة   
للأغذية والزراعة

 

اليونسكو
 

منظمــــة
الدولية الطــــيران المــــدني  

 

منظمة الصحة العالمية
الاتحاد البريدي العالمي 
 

الاتحـــــــــــــاد الـــــــــــــدولي  
للاتصالات 

 
المنظمــة العالميــة للأرصــاد   

الجوية
  

المنظمة البحرية الدولية
المنظمـــة العالميـــة للملكيـــة   

الفكرية 
 

منظمــــة الأمــــم المتحــــدة   
للتنمية الصناعية 

 
منظمة السياحة العالمية 

الوكالـــة الدوليـــة للطاقـــة    
الذرية

 

التقرير X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XX  لاتخاذ إجراء
 

 □□□□□□□□□□□□□ □□□□□□□□□□□ □  للإحاطة
 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ه ١التوصية 
                         ت ه ٢التوصية 
 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ز ٣التوصية 
 تت ت ت ت ت تت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ه ٤التوصية 
 نت ن ت ت ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ن ن ن ن ن ن ز ٥التوصية 
 تت ت ت ت ت تت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ز ٦التوصية 
                         ت و ٧التوصية 
 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ز ٨التوصية 
 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ه  ٩التوصية 
                         ت ه  ١٠التوصية 
 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ب  ١١التوصية 

  .توصية تتخذ الهيئة التشريعية قراراً بشأنها  )ت(  :لمفتاح الجدو
  .توصية يتخذ الرئيس التنفيذي إجراء بشأنها  )ن(      
  .توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من جانب هذه المنظمة        

 وفــورات ماليــة هامــة؛ )و( تعزيــز الفعاليـة؛  )ه( والامتثــال؛  تعزيــز المراقبـة )د( تحــسين التنـسيق والتعــاون؛  )ج( نــشر أفـضل الممارســات؛  )ب(تحـسين المــساءلة؛    )أ(  :الأثر المتوخى
  . جوانب أخرى)س(تعزيز الكفاءة؛  )ز(

 باسـتثناء الأونكتـاد، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،             ST/SGB/2002/11تشمل جميـع الكيانـات الـوارد ذكرهـا في الوثيقـة            *  
  .الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، والأونرواوبرنامج 
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