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Anexo dela carta defecha 18 dejunio de 2008 dirigida al Presidente
del Consejo Econdémico y Social por la Representante Permanente
de Finlandia ante las Naciones Unidas

I nforme nacional voluntario de Finlandia

Resumen

La politica de desarrollo forma parte integrante de la politica exterior y de
seguridad de Finlandia. Su planificacion, formulacion y aplicacion estan a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores en estrecha cooperacion con otros ministerios,
organizaciones no gubernamentales (ONG), el sector privado y la sociedad finlandesa
en su conjunto. En octubre de 2007, € Gobierno de Finlandia aprob6 un nuevo
programa de politicas de desarrollo, que se basa en un enfoque amplio del desarrollo y
abarca todos los sectores normativos pertinentes. Conforme a los objetivos de
desarrollo del Milenio, el principal objetivo de la politica de desarrollo de Finlandia es
la erradicacion de la pobreza, 1o que sdlo puede lograrse mediante la promocion del
desarrollo sostenible. La cooperacion internacional para el desarrollo es el principal
instrumento para la aplicacion de la politica del Gobierno.

La politica de desarrollo de Finlandia se basa en los principios del desarrollo
sostenible y sus tres dimensiones relacionadas entre si: la sostenibilidad econdmica,
social y ecolégica. Este enfoque se basa en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y en los
compromisos internacionales posteriores. En consecuencia, Finlandia promueve €
desarrollo sostenible desde los puntos de vista econémico, social y ecoldgico, prestando
especial atencidn alas cuestiones relacionadas con el climay el medio ambiente.

Los objetivos de desarrollo del Milenio, centrados claramente en & desarrollo
socia y €l bienestar de la persona, constituyen el nudcleo de la politica de desarrollo
finlandesa. Al mismo tiempo, Finlandia destaca que es necesario ver mas alla de los
objetivos de desarrollo del Milenio y considerar también todos los desafios de desarrollo
gue emanen de las estrategias de sus asociados o de otros programas mundiales en este
ambito. Algunos de estos desafios, como e cambio climatico, la seguridad alimentariay
la sostenibilidad ambiental, son cuestiones de supervivencia mundial.

En afios recientes, €l cambio climético y otras amenazas al medio ambiente han
obligado al mundo a examinar mas a fondo la cuestion de la sostenibilidad. Hasta la
fecha, €l progreso en los paises industrializados ha estado guiado por € deseo de lograr
un rapido crecimiento material. Sin embargo, esto también ha dado lugar a
agotamiento de los recursos no renovables y acelerado su explotacién ecol 6gicamente
no sostenible, asi como al cambio climatico, la pérdida de la diversidad biologica y
dafios a medio ambiente, 10 que debilita la base misma del desarrollo sostenible.
Aungue los avances tecnolégicos contribuyen a que la economia se adapte a las
condiciones objetivas, también se requieren profundos cambios en las pautas de
produccion, de consumo y de vida, los cuales se estan difundiendo por todo el mundo.
La politica de desarrollo estriba, en dltima instancia, en los valores de la persona. La
escasez de recursos naturales y la degradacion del medio ambiente generan conflictos
gue a su vez complican la solucion de esos problemas.
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En la promocion del desarrollo sostenible, es importante reconocer que los
paises desarrollados y en desarrollo comparten el mismo programa a largo plazo. El
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones es necesario para asegurar €l logro de
los objetivos de desarrollo internacionales. La politica de desarrollo de Finlandia
promueve un enfoque normativo centrado en la humanidad segin el cual los desafios
de desarrollo se afrontan desde un punto de vista verdaderamente mundial.

La politica de desarrollo de Finlandia se aplica a nivel bilateral, en el contexto
de la Union Europea (UE) y en el plano multilateral, asi como en colaboracién con
organizaciones no gubernamentales. Las metas y directrices de desarrollo adoptadas
por las Naciones Unidas y la Union Europea constituyen el marco principal para la
gjecucion de la cooperacion para el desarrollo prestada por Finlandia. A fin de hacer
mas eficaz la asistencia para el desarrollo, Finlandia apoya la programacion conjunta
tanto en la Unién Europea como en el marco de la comunidad de donantes mas
amplia. El Gobierno de Finlandia considera que el sistema de las Naciones Unidas es
el principal agente de la politica de desarrollo internacional y, por lo tanto, hace todo
lo posible por fortalecer su posicion como tal.

La Unidn Europea también desempefia una funcién fundamental en la politica
de desarrollo de Finlandia. Constituye el &mbito clave para gjercer nuestra influencia
en la formulacion de politicas mundiales; en 2005, la Union Europea aprob6 una
declaracion conjunta sobre la politica de desarrollo, el Consenso Europeo sobre el
Desarrollo. Es en el marco de la Unién Europea donde Finlandia mejor puede
promover sus posiciones sobre el programa mundial de desarrollo. El objetivo
primordial y de mayor alcance de la cooperacion de la Unién Europea en materia de
desarrollo es la erradicacion de la pobreza en el contexto del desarrollo sostenible,
junto con el logro de los demas objetivos de desarrollo del Milenio. Considerada en
su conjunto, la Unién Europea proporciona mas de la mitad de la asistencia oficial
para desarrollo del mundo y es ademas el asociado mas importante de los paises en
desarrollo en la cooperacion para €l desarrollo y el comercio. Mediante la asistencia
prestada por conducto de la Comunidad, Finlandia contribuye a la reduccién de la
pobreza y a desarrollo sostenible incluso en zonas donde no cuenta con programas
de desarrollo bilaterales.

En 2007, Finlandia prest6 asistencia para el desarrollo por valor de 711 millones
de euros, |0 que representa aproximadamente un 0,40% del ingreso nacional bruto del
pais. De conformidad con una decisiéon del Consgjo de la Union Europea de 2005, €l
Gobierno estd empefiado en aumentar dicha asistencia a 0,51% del ingreso nacional
bruto para 2010 y en alcanzar la meta del 0,7% fijada por las Naciones Unidas para
2015. A fin de garantizar la buena calidad de la asistencia de Finlandia, su volumen se
aumentara de manera gradual y previsible.

Tradicionalmente Finlandia ha canalizado la mayor parte de su asistencia para el
desarrallo a través de programas bilaterales. El resto se ha prestado por conducto de
organizaciones multilaterales y de la Unidn Europea. En 2007 alrededor del 60% de las
corrientes de asistencia de Finlandia se destind a la cooperacién bilateral. Latercera
parte de los fondos, una porcion cada vez mayor, se asigno a paises menos adel antados.
También ha aumentado el apoyo prestado por Finlandia al Africa subsahariana, que
alcanzo6 un 30% del total de cooperacion para el desarrollo en 2007.
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La politica de desarrollo de Finlandia se basa fundamentamente en la
individualizacion de los temas y sectores en que el pais puede dgjar su mayor impronta
en el desarrollo mundial. Ese mismo principio figuratambién en el Cédigo de conducta
de la Unién Europea sobre la complementariedad y la division del trabajo. En la
cooperacion bilateral, Finlandia procura concentrarse en ambitos en los que cuenta con
conaocimientos especializados de vanguardia, como la ordenacién forestal, la gestion de
los recursos hidricos y la energia renovable todos los cuales estan vinculados
directamente a los indicadores del séptimo objetivo de desarrollo del Milenio. Por
gjemplo, Finlandia aporta cada vez més financiacion ala silvicultura sostenible, sector
gue suele considerarse uno de los mas descuidados de la cooperacion para €l
desarrollo. Finlandia entiende que tiene la responsabilidad ante el mundo de compartir
su larga, amplia y exitosa experiencia en politicas y desarrollo forestales a nivel
mundial.

La asignacion de los fondos de cooperacion para €l desarrollo se rige por los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza elaborados por los paises en
desarrollo. Finlandia, sus paises asociados y otros donantes estan contribuyendo a
mejorar la formulacion de estos documentos para que la gjecucién de esas estrategias
sea sostenible desde los puntos de vista ecolégico, econémico y social. Toda la
cooperacion para €l desarrollo se basa en el principio de la asociaciéon entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. La “asistencia para el desarrollo” convencional ha
sido reemplazada por verdaderas asociaciones centradas firmemente en la idea de que
los paises en desarrollo son los duefios de su propio desarrollo.

A nivel nacional, Finlandia ha establecido una comision de gran relieve para el
desarrollo sostenible integrada por multiples interesados y ha emprendido una labor
normativa sistemética para promover la sostenibilidad en todas sus dimensiones. La
comision ha sido fundamental para garantizar la adopciéon de un enfoque amplio
respecto del desarrollo sostenible. El éxito de la campafia de Finlandia en pro de la
sostenibilidad se basa principalmente en la participacion de mdltiples interesados,
tanto a nivel nacional como internacional. La comision nacional esta formada por
diversos grupos de interés y organizaciones de la sociedad civil. En foros
internacionales se ha aplicado este mismo enfoque. Por ejemplo, las organizaciones
no gubernamentales participan activamente en los preparativos para las cumbres de
las Naciones Unidas, asi como en las delegaciones oficiales de Finlandia.

De conformidad con el octavo objetivo de desarrollo del Milenio, relativo a la
creacion de asociaciones mundiales, y con el Consenso de Monterrey sobre la
financiacion para el desarrollo, en el programa de politicas de desarrollo de Finlandia
se hace hincapié en un concepto de financiacion del desarrollo de caracter amplio,
gue incluye las asociaciones para el desarrollo. También se subraya la necesidad de
movilizar el sector privado y diversas instituciones para promover el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo. Se considera que las asociaciones entre los
sectores publico y privado y la promocion del comercio son medios estratégicos
fundamentales que contribuyen a desarrollo econémico y a la reducciéon de la
pobreza en forma sostenible. En apoyo de la aplicacion de la nueva politica de
desarrollo, se ha adoptado un enfoque por grupos. Esto se refiere a la participacion
de universidades, instituciones de investigacion, empresas y organizaciones no
gubernamentales que colaboran en la formulacion y aplicacion de estrategias
innovadoras de la cooperacion para el desarrollo y el desarrollo sostenible.
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Parte A
Ejecucion dela politica nacional de desarrollo

Principales caracteristicas de la politica de desarrollo
de Finlandia

La politica de desarrollo forma parte integrante de la politica exterior y de
seguridad de Finlandia. En octubre de 2007, el Gobierno de Finlandia aprobd un
nuevo programa sobre la politica de desarrollo basado en un enfoque amplio del
desarrollo. El principal objetivo de desarrollo de Finlandia, de conformidad con los
objetivos de desarrollo del Milenio es erradicar la pobreza, lo que sbélo puede
lograrse mediante el desarrollo sostenible desde los puntos de vista econdmico,
social y ecoldgico. La cooperacion internacional para el desarrollo es el principal
instrumento para la aplicacién de la politica del Gobierno.

El nuevo milenio ha presenciado el cambio de una modalidad tradicional de
cooperacion para el desarrollo a un enfoque amplio del desarrollo. Actualmente se
reconoce que en todos los sectores de politica que afectan a los paises en desarrollo
se requieren cambios. La cooperacion bilateral y multilateral para el desarrollo se
basa en el principio de la asociacion entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. La “asistencia para el desarrollo” convencional ha sido reemplazada por
verdaderas asociaciones centradas firmemente en la idea de que los paises en
desarrollo son los duefios de su propio desarrollo.

La politica de desarrollo de Finlandia se gecuta bilateralmente en asociacién
con paises y regiones, asi como en e marco de la Unién Europea, a nivel
multilateral y en cooperacién con diversos interesados como organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. Las metasy directrices de desarrollo adoptadas
por la Unidn Europeay las Naciones Unidas constituyen el marco principal parala
gjecucion de la cooperacion para el desarrollo prestada por Finlandia. La labor en el
contexto de la Unidn Europea es uno de los principales medios para influir en el
programa de desarrollo mundial. Se reconoce que €l sistema de las Naciones Unidas
es el rector de la politica internacional de desarrollo y se hace todo lo posible por
realzar su posicion. En las Naciones Unidas trabajamos tanto independientemente
como en colaboracion con otros Estados miembros de la Unién Europea.

La politica de desarrollo de Finlandia se basa en los principios del desarrollo
sostenible, en seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y los compromisos
internacional es contraidos posteriormente con el fin de aumentar la sostenibilidad en
todas sus dimensiones. Finlandia promueve el desarrollo sostenible desde los puntos
de vista econdmico, social y ecoldgico. Se presta particular atencidn a las cuestiones
relacionadas con el clima y el medio ambiente, la consolidacion de la paz y la
prevencion de conflictos. El desarrollo econémico, sobre la base del crecimiento
para todos y de condiciones sociales estables, es un requisito indispensable para la
reduccion de la pobreza. La paz y la seguridad, la gobernanza democratica y
transparente, €l respeto de los derechos humanos, la educacion y la salud son
elementos fundamental es del desarrollo sostenible.

En la cooperacion para el desarrollo se asignard un mayor volumen de
financiacion a la promocion de las cuestiones ambientales. Se prestara especial
atencion a la utilizacion sostenible de los recursos naturales, como los bosques, y a
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la agricultura y el desarrollo rural, el agua, el saneamiento y la energia. Ademas,
revisten prioridad en las actividades de cooperacion para €l desarrollo de Finlandia
la integracion regional y el fomento de la capacidad en materia de comercio y
tecnologia de la informacion.

Finlandia incorpora plenamente en el conjunto de su politica para el desarrollo
los tres temas intersectorial es siguientes:

» Lapromocion de los derechos y la condicion de la mujer y la nifia, asi como de
laigualdad de género y laigualdad social;

e La promocion de los derechos de grupos que puedan ser susceptibles de
exclusion, en particular los nifios, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y las minorias étnicas, y el fomento de laigualdad de oportunidades
de participacion;

e La lucha contra el VIH/SIDA, considerado como un problema sanitario y
social.

Asistencia oficial para el desarrollo

En 2010 la prestacion de asistencia oficial para el desarrollo por Finlandia
ascendera a un 0,51% del ingreso nacional bruto y para 2015 habra alcanzado la
meta del 0,7% fijada por las Naciones Unidas. Este compromiso se plasmd por
primera vez en la decision del Consejo Europeo de 2005 y se reafirmd en el
programa sobre la politica de desarrollo de 2007. A fin de garantizar la buena
calidad y la previsibilidad de la asistencia para el desarrollo de Finlandia, el
volumen de asistencia se ird incrementando gradual mente.

Desde mediados de la década de 1990, las corrientes de asistencia de Finlandia
han aumentado en forma constante. En 20072, Finlandia desembolsd 711 millones
de euros en asistencia oficial para el desarrollo, o que representa arededor de un
0,40% del ingreso nacional bruto del pais.

En afios recientes, la asistencia para el desarrollo de Finlandia se ha canalizado
principamente a través de programas bilaterales. Una parte menor, aunque
importante, se ha prestado por conducto de organizaciones multilaterales y de la
Unién Europea. En 2007, alrededor del 60% de las corrientes de asistencia de
Finlandia se destin6 a la cooperacion bilateral. La tercera parte de los fondos, una
porcion que va en aumento, se asigno a paises menos adelantados (PMA). El apoyo
de Finlandia al Africa subsahariana también ha aumentado y constituy6 un 30% del
total de la cooperacién para el desarrollo en 2007.

1 Lainformacion correspondiente a 2007 se basa en estadisticas preliminares del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE).
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Asistencia oficial para el desarrollo prestada por Finlandia, 1996-2007
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1.2 Principales ambitos deinfluenciay canales de cooperacién en materia
de politica

Cooperacion bilateral

Los principales paises con los que Finlandia mantiene una relacién de
cooperacion para €l desarrollo a largo plazo son Etiopia, Kenya, Mozambique, |a
Republica Unida de Tanzania, Zambia, Nepal, Viet Nam y Nicaragua. Ademas,
Finlandia ha centrado su asistencia en tres sectores prioritarios? en cada pais. Entre
2000 y 2005, mas de las tres cuartas partes del total de la asistencia prestada
(excluidos €l alivio de la deuda y la asistencia humanitaria) se asigné a estos
sectores prioritarios en cinco de los ocho paises. En dos de los otros tres paises, |0s
sectores prioritarios recibieron mas de la mitad del total de asistencia. Los sectores
prioritarios en los paises asociados a largo plazo son los siguientes:

2 Ademas, puede prestarse apoyo presupuestario en general y apoyo a organizaciones
no gubernamental es.
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Pais asociado Sectores prioritarios
Etiopia educacion y recursos naturales e hidricos
Kenya buena gobernanza, silviculturay energia

RepublicaUnida  buena gobernanza, educacion, sector forestal y medio ambiente
de Tanzania

Mozambique educacion, agriculturay desarrollo rural y salud

Zambia agriculturay desarrollo rural, recursos ambientales y naturales
y sector privado

Nepal gestion de crisis, educacion y medio ambiente y agua

Viet Nam agriculturay desarrollo rural, aguay silvicultura

Nicaragua desarrollo rural y recursos naturales, salud y gobernanza local

En Mozambique, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Nicaragua, se
presta apoyo presupuestario en general.

Recuadro 1
Cooperacion de Finlandia con la Republica Unida de Tanzania

La Republica Unida de Tanzania 'y Finlandia han cooperado para el desarrollo
durante decenios. Finlandia contribuye a la aplicacion de la estrategia nacional de
crecimiento y de reduccion de la pobreza de la Repiblica Unida de Tanzania
mediante el apoyo presupuestario en general, fondos colectivos y proyectos
bilaterales. En la actualidad, los principales dmbitos de cooperacion son la
silvicultura, la politicaregional y el gobierno local y la buena gobernanza.

En el sector de la silvicultura, Finlandia apoya la aplicacion del programa
forestal nacional, con especial hincapié en la gobernanza del sector y el inventario
de los recursos forestales. El apoyo a la politica regional y al gobierno local se
proporciona por medio de programas coordinados a nivel nacional, a saber, el
programa de reforma del gobierno local y el sistema de subsidios para el desarrollo
de la capitalizacion del gobierno local. La gobernanza democrética en el plano local
ha mejorado en recientes afios gracias a estos programas, pero es necesario aumentar
la equidad a nivel regional y mejorar los servicios locales. Finlandia codirige
actualmente el grupo de asociados para el desarrollo del gobierno local y desempefia
una funcion fundamental en los debates de politica sobre la descentralizacion. Los
proyectos bilaterales de Finlandia en la Republica Unida de Tanzania son pocos y
estan estrechamente relacionados con las esferas tematicas centrales. La buena
gobernanza se promueve en todas las intervenciones y especialmente mediante la
prestacion de apoyo a la sociedad civil del pais. La colaboracion entre
organizaciones no gubernamentales e instituciones (como municipalidades y
universidades) finlandesas y sus homdlogos tanzanianos es un elemento importante
de la cooperacion de Finlandia que contribuye a reforzar |as capacidades nacionales
y larendicion de cuentas interna
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En el dltimo decenio, la cooperacién para el desarrollo en la Republica Unida
de Tanzania ha cambiado radicalmente, ya que de la g ecucién de proyectos dispersos
geografica 'y tematicamente se ha pasado a la adopcién de enfoques programéticos y
una mayor concentracion sectorial. Al mismo tiempo, el valor total del programa
para ese pais aumentd a 34 millones de euros en 2008. Este cambio ha respondido
fundamentalmente al criterio de armonizacion y division del trabajo entre los
asociados para el desarrollo. Finlandia se concentra cada vez méas en ambitos en los
que su labor puede tener un mayor valor afiadido que la de otros asociados.

L os enfoques programéticos, en particular €l apoyo presupuestario en general,
se centran en el fortalecimiento de los sistemas nacionales. La Republica Unida de
Tanzania se ha comprometido a realizar reformas y ha logrado progresos sostenidos
en los Ultimos afios. Recientemente se han revelado graves escandal os de corrupcion
en ese pais; y cabe ahora esperar que el Gobierno adopte fuertes medidas correctivas
afin de mantener el impulso para una colaboracion eficaz también en el futuro.

Union Europea

La Unidn Europea desempefia una funcion capital en la politica de desarrollo
de Finlandia. Constituye el principal marco para canalizar la influencia de Finlandia
en la formulacion de politicas a nivel mundial. La Unidn Europea presta alrededor
de un 60% de la asistencia oficial para el desarrollo del mundo, proporcion que va
en aumento. Es también el principal socio comercia de los paises en desarrollo. Los
principios de la politica de desarrollo conjunta de la Unién Europea estan
consagrados en la Declaracion sobre la politica del desarrollo: €l consenso europeo
sobre desarrollo (2005). Todos los Estados miembros de la Unidn Europea, incluida
Finlandia, comparten los valores y principios plasmados en la declaracion. El
objetivo primordial y de mayor alcance de la cooperacion para €l desarrollo de la
Unién Europea es la erradicacion de la pobreza en el contexto del desarrollo
sostenible, junto con el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Finlandia ha participado activamente en la formulacion de las posiciones
comunes de la Unién Europea. La Presidencia finlandesa de la Uni6on en 2006
constituy6 una buena oportunidad de influir en los programas mundiales desde esa
tribuna. Los principales temas de dicha Presidencia fueron la aplicacion de los
compromisos contraidos por la Unién Europea mediante la formulacion definitiva
de los instrumentos de financiacion relativos a la cooperacion para el desarrollo, los
derechos humanos y la demacracia y la promocién de la coherencia normativa para
el desarrollo tanto en materia de planificacién de politicas como de la labor
operacional de la Union Europea. También se presto especial atencion a la eficacia
de laayuda, en particular la complementariedad y la division del trabajo.

Una parte fundamental de la cooperacion finlandesa para el desarrollo, a saber,
un 20% de la asistencia oficial para el desarrollo prestada por Finlandia, se destinaa
financiar actividades en este &mbito realizadas por la Comision Europea. Por
conducto de la asistencia comunitaria, Finlandia contribuye directamente a la
reduccién de la pobrezay al desarrollo sostenible incluso en paisesy regiones donde
no ejecuta programas bilaterales. La financiacién de actividades de la Comisién
Europea, més que la proliferacion de actividades de asistencia bilateral por parte de
los Estados miembros, también redunda en una mayor armonizacion y eficacia de la
asistencia.

08-39190



E/2008/86

08-39190

Instituciones multilaterales

Actualmente, Finlandia canaliza la mayor parte de la financiacion que brinda a
organizaciones de las Naciones Unidas por conducto de cuatro 6rganos: el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Esta financiacién se basa
principalmente en recursos bésicos multianuales. Los fondos para actividades
concretas proporcionados a organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se
asignan con fines especiales, por eiemplo, para reforzar la viabilidad econémica de
los paises en desarrollo y su capacidad para negociar y aplicar acuerdos
comerciales, fomentar la igualdad de género y combatir las amenazas a la salud
humana en todo el mundo. La financiacion se brinda prioritariamente a los
programas y proyectos que promuevan un desarrollo ecol 6gicamente sostenible.

Recuadro 2
Cooperacion de Finlandia con el UNFPA en cuestionesrelativas
alos adolescentesy los jovenes

Desde 2001, Finlandia ha colaborado con la Division de Apoyo Técnico del
UNFPA a fin de reforzar la capacidad técnica del Fondo en relacién con la
formulacion de programas de salud sexual y reproductiva para adolescentes. En esos
programas, los servicios de salud sexual y reproductiva forman parte de una
estrategia mas amplia que incluye las aptitudes para la vida, la educacién y los
derechos humanos. El programa responde a varias prioridades de la politica de
desarrollo del Gobierno de Finlandia: igualdad entre los géneros y empoderamiento
de las nifias, promocion de la salud, especialmente la salud y los derechos sexualesy
reproductivos y la salud materna, lucha contra el VIH/SIDA y contribucion al
desarrollo sostenible de la poblacion. La contribucién temética de Finlandia
(1 millén de euros anuales en los Ultimos siete afios) se ha destinado concretamente
a programas para adol escentes y jovenes a fin de complementar los recursos basicos.

Gracias a estos fondos, el UNFPA ha podido aplicar un enfoque estratégico a
sus actividades en el sector de la juventud; en 2006, el UNFPA presentd un marco de
accion para la adolescencia y la juventud, una nueva estrategia para ayudar a las
empresas a prestar mayor atencion a los jovenes en su labor. Con el apoyo
financiero de Finlandia, el UNFPA ha podido asumir una funcion rectora en las
cuestiones relativas a la adolescencia y la juventud en el marco de las Naciones
Unidas. La larga experiencia de Finlandia en la prestacion de apoyo al programa
para adolescentes y jovenes muestra que el apoyo tematico que permite que la
organizacion aporte sus propias innovaciones, en vez de la microgestion por parte
del donante, puede ser un concepto eficaz en la promocién del desarrollo.

La politica de desarrollo del Gobierno hace hincapié asimismo en la
importancia de las instituciones internacionales de financiacion. Finlandia participa
activamente en la adopcion de decisiones tanto en la sede como sobre el terreno.
L os recursos que proporcionan las instituciones internacionales de financiacién son
en gran medida fondos béasicos no vinculados para la obtencion de préstamos
bancarios en condiciones favorables (Asociacion Internacional de Fomento, Fondo
Africano de Desarrollo y Fondo Asiatico de Desarrollo). La cooperacion de caréacter
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tematico mas propiamente con las instituciones financieras internacionales se centra
en los principales temas de la politica de desarrollo de Finlandia, como el medio
ambiente, los recursos naturales y el clima, asi como en la buena gobernanza y los
derechos humanos. En las distintas instituciones internacionales Finlandia ha
respaldado las reformas encaminadas a dar a los paises en desarrollo méas pobres una
mayor participacion en la adopcion de decisiones en esas instituciones.

Finlandia asigna prioridad a la reforma de las Naciones Unidas y la creacion
de una estructura amplia para el desarrollo internacional. Se estén reforzando los
vinculos y la continuidad entre diversas esferas de la cooperacion para el desarrollo
como el logro de una mayor seguridad y la asistencia humanitaria, entre otras.
Finlandia apoya los procesos de paz y la consolidacion de la paz, por €emplo
proporcionando financiacion a la labor de las Naciones Unidas en pro del estado de
derecho y a las actividades de la Comision de Consolidacion de la Paz y el Fondo
para la Consolidacion de la Paz. Como parte de los esfuerzos por mejorar la
capacidad de las Naciones Unidas para abordar las cuestiones ambientales,
Finlandia apoya el fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA), con miras a transformarlo en la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Un aspecto clave del proceso de reforma de las Naciones Unidas es el logro de
un funcionamiento mas eficiente de la Organizacién en los ambitos humanitario, del
desarrollo y del medio ambiente. Finlandia apoya la armonizacion y racionalizacion
del sistema de las Naciones Unidas, por eemplo por conducto del Consego
Econdmico y Social, el principio de “Una ONU", las revisiones trienales amplias de
la politica y las juntas ejecutivas de los organismos operacionales, tanto en la sede
como sobre el terreno.

Progresos logrados en la aplicacion de los objetivos de
desarrollo del Milenioy otros objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente

Finlandia se ha comprometido a apoyar la aplicacién de la Declaracion del
Milenio y la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio en todas sus
politicas de desarrollo y actividades de cooperacion para el desarrollo. Sobre |a base
de ese compromiso, Finlandia presta asistencia para el desarrollo en forma
multilateral, bilateral y por conducto de la Unién Europea, haciendo hincapié
sistematicamente en la necesidad de asignar prioridad al programa de los objetivos
de desarrollo del Milenio, incluida la necesidad de aumentar el apoyo que se presta
aAfricay alos paises menos adel antados.

El seguimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio en el plano mundial
se hallevado a cabo principalmente en cooperacion con la comunidad internacional,
bajo la direccion de las Naciones Unidas. Los informes nacionales de las Naciones
Unidas y los informes sobre seguimiento mundial del Banco Mundial han sido las
principales fuentes de informacion. En los paises con los que ha establecido una
asociacion a largo plazo, Finlandia sigue de cerca los progresos mediante |os
informes locales sobre el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio a
nivel local.
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Se presta especial atencién a los dos elementos principales de la politica de
desarrollo de Finlandia: |a reduccion de la pobrezay el desarrollo sostenible. En el
ambito de la reduccién de la pobreza, se han registrado avances tanto en el plano
mundial, como en los principales paises asociados a Finlandia. Segun estimaciones
actuales, es posible alcanzar este objetivo a nivel mundial, pero varios paises se
estdn quedando rezagados. La pobreza ha disminuido sobre todo en los paises que
han podido generar un crecimiento econémico sostenible. De los paises asociados
con Finlandia a largo plazo, Viet Nam ha podido lograr un nivel de desarrollo
especial mente bueno, pero los demas han avanzado a un ritmo mas lento.

Hay menos indicadores disponibles para medir el desarrollo sostenible, en
particular la sostenibilidad ecoldgica. Ademés, los cambios son mas lentos en esta
esfera, pero una vez que son efectivos, es poco probable que se vuelva atras. Por
tanto, al promover la sostenibilidad ecolégica es esencial que se puedan tomar
decisiones y asignar fondos sobre |la base de criterios cualitativos indirectos. Los
indicadores mensurables son (tiles para la planificacion y el seguimiento de las
actividades de cooperacion de Finlandia, pero a menudo es necesario adoptar
decisiones de politica sobre la base de otros criterios.

En los capitulos siguientes figuran algunos eemplos del apoyo que presta
Finlandia al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos
internacionales de desarrollo.

Creacion deun entorno propicio para el desarrollo

La movilizacion de recursos nacionales y externos es Optima cuando |os paises
en desarrollo han establecido un entorno propicio para el desarrollo. Finlandia pone
de relieve la importancia de crear un entorno propicio para el desarrollo y se
propone contribuir a ello en todos sus esfuerzos en pro del desarrollo. Revisten
prioridad la buena gobernanza, la democracia, el respeto de los derechos humanos,
la igualdad entre los géneros y un marco institucional estable para el desarrollo del
sector privado.

Finlandia colabora con otros Estados miembros de la Unién Europea en
particular en el didlogo politico con terceros paises. Su activa participacion en el
marco de la Union hace que Finlandia pueda ejercer mas influencia que en las
relaciones meramente bilaterales. En el plano mundial, el sistema de las Naciones
Unidas es el foro mas importante para el apoyo que presta Finlandia con miras a
fomentar entornos propicios en los paises en desarrollo. La cooperacién bilateral
para el desarrollo también desempefia una funcion relevante. Por €jemplo, en Kenya
y la Republica Unida de Tanzania la cooperacion bilateral de Finlandia se ha
centrado prioritariamente en el apoyo a la gobernanza, |a lucha contra la corrupcion,
la administracion local y la reforma de las instituciones judiciales. En ambos paises
Finlandia coopera estrechamente con otros donantes con miras a lograr estos
objetivos de desarrollo.

La reduccién de la pobreza, € respeto de los derechos humanos, la
democracia, el estado de derecho, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo del
sector social son elementos del enfoque amplio de la seguridad y el desarrollo
adoptado por Finlandia. Desde esta perspectiva, para fomentar el desarrollo
sostenible el Gobierno de Finlandia ha utilizado instrumentos de politica destinados
a atacar las causas de los conflictos y a promover su prevencion y solucion. A
menudo los principales asociados de Finlandia en los &mbitos de la seguridad vy el
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2.2

desarrollo han sido organizaciones regionales como la Unién Africana o la
Organizacion parala Seguridad y |a Cooperacion en Europa (OSCE).

En situaciones precarias, como las imperantes en el Afganistan y los Balcanes
occidentales, todo €l programa de desarrollo esta orientado a la solucién de
conflictos y la reconstruccién de las sociedades. Es necesario contar con factores
fundamental es como la paz, el estado de derecho y las funciones econémicas basicas
para que otras medidas en pro del desarrollo puedan dar fruto.

Desarrollo del sector privado y apoyo a la sociedad civil

No es posible alcanzar los objetivos de desarrollo mundiales con la sola
participacion del sector publico. Es evidente que la mejor forma de promover €l
desarrollo es mediante redes y asociaciones en las que participen los sectores
publico y privado y la sociedad civil. Al integrar a todos los interesados en las
actividades de alcance mundial, se pueden aprovechar mejor los recursos y los
conocimientos disponibles.

El sector privado es el principal motor del crecimiento y el desarrollo
economicos. En consecuencia, Finlandia ha contribuido a mecanismo de desarrollo
del sector privado del Mekong, un mecanismo financiado por donantes multiples en
laregion del Mekong (Viet Nam, Camboyay la Republica Democratica Popular Lao)
en colaboracion con la Corporacion Financiera Internacional (CFl). También se ha
prestado apoyo a actividades de creacion de empresas y proyectos de tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones, por eiemplo en Sudafrica y Viet Nam. En
Zambia, €l desarrollo del sector privado y del comercio es uno de los tres ambitos en
los que Finlandia centra su cooperacion para el desarrollo. En la Alianza en Energia
y Medio Ambiente con Centroamérica, los conocimientos especializados del sector
privado se han aprovechado con excelentes resultados como base para el desarrollo.
En el desarrollo rural de Nicaragua, el objetivo ha sido incrementar |a capacidad del
Gobierno para responder alas necesidades de distintos tipos de productores. Ademas,
un programa especial “Finnpartnership”, ha pasado a ser un instrumento fundamental
para la transferencia de tecnologias y conocimientos especializados finlandeses y la
promocion de inversiones del sector privado en paises en desarrallo.

Finlandia mantiene un didlogo constante con la sociedad civil, tanto en el
propio pais como en los paises asociados. Por ejemplo, alrededor de un 10% de su
asistencia oficial para el desarrollo se presta por conducto de organizaciones no
gubernamentales finlandesas, que también participan activamente en la labor
normativa. En los Ultimos afios, también se ha invitado a un representante de una
organizacion no gubernamental a participar en las delegaciones oficiales de
Finlandia en conferencias internacionales, |0 que ha demostrado ser una forma muy
util de garantizar la participacion activa de la sociedad civil en la preparacion del
programa mundial de desarrollo. Ello también ha facilitado la amplia difusion de los
resultados de las conferencias al sector no gubernamental.

Se ha fortalecido la sociedad civil de los paises en desarrollo mediante el
suministro de recursos de los fondos para la cooperacion local a proyectos dirigidos
por organizaciones no gubernamentales locales. Estos fondos son administrados por
las embajadas de Finlandia velando por mantener un didlogo sustantivo con la
sociedad civil en los paises asociados. En situaciones precarias, €l apoyo a la
sociedad civil ha sido un instrumento fundamental para reforzar el desarrollo
estructural del pais.
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2.3 Comercioy desarrollo

La iniciativa Ayuda para el comercio desempefia una funcion clave en las
politicas de desarrollo, pues contribuye a que los paises en desarrollo se beneficien
de acuerdos comerciales, se integren mejor en el sistema normativo del comercio
mundial y utilicen el comercio de manera mas eficaz a fin de acanzar los objetivos
de desarrollo del Milenio.

En octubre de 2006, durante su presidencia de la Unién, Finlandia organizé la
primera reunion conjunta de ministros de comercio y desarrollo de la Unidon
Europea. El tema principal de la reunion fue la cooperacion en el marco de la
iniciativa Ayuda para el comercio y se convino en elaborar una estrategia coman de
la Union Europea para apoyar la aplicacion de los compromisos en esta esfera. La
activa participacion de Finlandia contribuy6 ala conclusién de la estrategia en 2007.

Ademéas de la cooperacion para el desarrollo, la politica comercial desempefia
una funcion esencial en el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo y su
integracion en los mercados mundiales. En la politica comercial, Finlandia ha
fomentado activamente las importaciones de los paises en desarrollo para velar por
que puedan participar en el sistema comercial mundial. Las importaciones de los
paises menos adel antados y de los paises con los que Finlandia tiene una asociacion
alargo plazo han aumentado considerablemente en los Ultimos afios.

Importaciones a Finlandia de sus paises asociados a largo plazo y de paises
menos adelantados, 2000-2007
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Fuente: Estadisticas aduaneras.

Las negociaciones del acuerdo de asociacion econdémica y su ulterior
aplicacion entre la Union Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
contribuyen alaintegracion de esos Estados en la economia regional y mundial, por
lo que reviste fundamental importancia para los paises participantes. Finlandia
apoy0 activamente esas negociaciones durante su Presidencia de la Union Europea
en 2006 y no ha dejado de hacerlo desde entonces. Las negociaciones del acuerdo se
consideran importantes en aras de la coherencia de las politicas de desarrollo y
comercio.
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Finlandia ha hecho hincapié en la creacién de un entorno comercia propicio
para los empresarios privados en los paises en desarrollo. Ademas, ha apoyado la
participacion de organizaciones no gubernamentales internacionales en debates
internacional es sobre temas de comercio y desarrollo.

Mayor sostenibilidad de la deuda

La sostenibilidad de la deuda es fundamental para el desarrollo a largo plazo.
Una de las prioridades de la cooperacion de Finlandia con las instituciones
financieras internacionales ha sido el apoyo a las iniciativas internacionales de
alivio de la deuday alas medidas encaminadas a lograr una mayor sostenibilidad de
la deuda. Finlandia ha proporcionado financiacion a la Iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados desde su inicio en 1996 y participa activamente en la
aplicacion de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) conforme
al mecanismo de distribucion de la carga acordado.

Ademéas de proporcionar recursos financieros para la aplicacion de las
iniciativas de alivio de la deuda, Finlandia presta cada vez mas atencion a la
sostenibilidad de la deuda de | os paises participantes a largo plazo. En consecuencia,
los esfuerzos por mejorar |os sistemas de gestion de la deuda, asegurar condiciones
apropiadas para los préstamos y crear estrategias de servicio de la deuda constituyen
una parte importante de la cooperacion de Finlandia en esta esfera.

Asociaciones con la sociedad civil

La colaboracion entre el Gobierno de Finlandia y la sociedad civil en
cuestiones de desarrollo se basa en una larga tradicion de dialogo. EI Gobierno ha
establecido comités consultivos sobre temas concretos integrados por mdaltiples
interesados para facilitar el didlogo sistematico con el sector privado, los sindicatos,
las organizaciones no gubernamentales, las instituciones académicas, los partidos
politicos, entre otros. EI Comité de Politicas de Desarrollo y la Junta Asesora de
Derechos Humanos brindan asesoramiento, evallan la calidad y eficacia de las
gestiones de gobierno, promueven el debate sobre cuestiones de desarrollo de
alcance mundial y refuerzan la funcion de la sociedad civil y del sector privado en la
politica de desarrollo. Ademas, desempefian una funcion especial en la vigilancia
del nivel de asistencia oficial para el desarrollo. Por otra parte, los ministros y
funcionarios superiores de diversos sectores se relnen periddicamente con
representantes de la sociedad civil para fomentar una participacion mas amplia de
este sector en laformulacion de politicas en los planos nacional e internacional.

Las organizaciones de la sociedad civil son asociados importantes en la
sensibilizacién y promocién del interés publico en cuestiones de politica mundial
como los derechos humanos, el medio ambiente, la deuda, el desarrollo y la salud.
El Gobierno ha fomentado de varias formas la participacion de la sociedad civil en
la adopcién de decisiones en el plano mundial. Se ha invitado a las organizaciones
de la sociedad civil a participar en los preparativos y el seguimiento nacionales de
las principales conferencias de las Naciones Unidas y otras reuniones de alto nivel,
asi como en delegaciones oficiales. En los Ultimos dos afios, el Gobierno ha
organizado consultas con multiples interesados antes de las sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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Las organizaciones de la sociedad civil han cobrado mayor visibilidad gracias
a que se han reunido en redes nacionales y mundiales y a que tienen un buen acceso
ainformacion. La cooperacion entre organizaciones no gubernamentales del Norte 'y
el Sur hace que éstas tengan un mayor peso para exigir que los gobiernos rindan
cuentas y atiendan a los intereses de los ciudadanos. Esto ha mejorado aun més los
procesos oficiales de formulacion de politicas y 1os ha hecho més inclusivos.

Uno de los principales desafios del desarrollo sostenible consiste en hallar
formas de alentar al publico a considerar los problemas de alcance mundial desde
una perspectiva mas amplia. Es preciso promover ese cambio de perspectiva
mediante las asociaciones de los sectores publico y privado. Por gemplo, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria que se
ocupan del medio ambiente también participan en cuestiones relativas a cambio
climatico y en actividades de concientizacion.

En los dltimos 40 afos, Finlandia ha prestado una parte cada vez mayor de su
asistencia oficial para el desarrollo por conducto de organizaciones no
gubernamentales. En la actualidad, alrededor de un 15% de la asistencia oficial para
el desarrollo se proporciona a través de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, cuyas actividades de cooperacion para €l desarrollo
complementan las oficiales. Aunque una parte importante, entre un 20% y un 30%,
de este apoyo se dirige a los sectores de la salud y la educacién, las organizaciones
no gubernamentales ya no se limitan a la funcién de prestar servicios, sino que
influyen cada vez més en la labor de formulacion de politicas y promocion.

Recuadro 3
Iniciativa finlandesa de empoder amiento de la sociedad civil —la Platafor ma
mundial de ciudadanos

Finlandia ha prestado apoyo a las redes de la Plataforma mundial de
ciudadanos dentro del pais, asi como en la Republica Unida de Tanzania, la Indiay
el Brasil, a fin de aumentar la participacion de la sociedad civil y hacer que la
mayoria silenciosa pueda influir en la solucion de los problemas mundiales
mediante el Proceso de Helsinki sobre la globalizaciéon y la democracia. Gracias a
ello, los pobres y marginados del Sur y el Norte, carentes de influencia en las
decisiones mundiales, hacen sentir su voz con mayor fuerza. Son ellos quienes mas
sufren los efectos negativos de la globalizacion pero apenas pueden influir en ella.
Lalabor de la Plataforma mundial de ciudadanos se ha concentrado en los temas del
cambio climético y el crecimiento y el empleo.

Para aumentar mas la participacion de los marginados en los procesos
nacionales y mundiales, la Plataforma pondra en marcha con caracter experimental
un Fondo de la Sociedad Civil como parte del proceso posterior a Kyoto con miras a
crear mecanismos aun mejores para la participacion de la sociedad civil mediante la
investigacion, la capacitacion y la creacion de capacidad.
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4.1

4.2

Principios rectores de la politica de desarrollo de Finlandia

Coherencia

La coherencia de las politicas de desarrollo supone que las estrategias y
acciones en todos los ambitos normativos contribuyen a la erradicacion de la
pobreza y al desarrollo sostenible de manera sistemética. Una politica coherente
procura lograr los objetivos de los acuerdos celebrados internacionalmente y
aceptados en el plano nacional y promueve la aplicacion del desarrollo sostenible de
una manera amplia y sistemética en todo el mundo. Los paises industrializados
deberian ser |os principales responsables de la elaboracién de pautas de produccion
y consumo ecol 6gicamente sostenibles.

El Gobierno de Finlandia presta gran atencién a los efectos de sus decisiones
de politica en el desarrollo. Parareforzar la coherencia de las politicas de desarrollo,
se evallian los efectos de las decisiones relativas a todos |os programas y actividades
que afectan al desarrollo. Se asigna prioridad al comercio y el desarrollo, €l
desarrollo rural y larelacion entre la pobrezay el medio ambiente.

En el ambito internacional, Finlandia velar por que esa coherencia de las
politicas de desarrollo se mantenga en la Unién Europea, las Naciones Unidas y
otros 6rganos internacionales. La Unién Europea se ha comprometido a aplicar los
principios del desarrollo sostenible a todas las medidas que adopte en los planos
interno y externo.

Complementariedad

Finlandia promueve un fuerte sistema multilateral y se propone realzar los
esfuerzos de las Naciones Unidas en pro del desarrollo y la eficacia de sus medidas
internacionales. Al igual que todos los Estados miembros de la Unién Europea,
Finlandia estd comprometida con las estrategias comunes y las practicas 6ptimas
acordadas por la Unién respecto de la politica de desarrollo. Finlandia apoya su
aplicacion en su propia cooperacion bilateral y en todas las actividades
operacionales de la Unién Europea. Por medio de la Unidn, Finlandia presta apoyo a
los paises en desarrollo también en las regiones y esferas en las que no €ecuta
programas bilaterales.

En sus paises asociados, Finlandia tiene en cuenta el marco méas amplio de
todas las vias de prestacion de asistencia. Finlandia contribuye a la labor de la
Comision Europea y las organizaciones internacionales a nivel local en los distintos
paises. En la cooperacion operacional para el desarrollo, Finlandia procura lograr la
convergencia de diversos mecanismos; por ejemplo, a nivel de los paises las
contribuciones de Finlandia por medio de la asistencia bilateral, multilateral y
europea se perciben como un conjunto y se trata de mantener una perspectiva
coherente en todos |os instrumentos.

Los donantes estan elaborando nuevos métodos de financiacion para el
desarrollo (mecanismos innovadores de financiacién). Si bien el Gobierno de
Finlandia subraya la importancia de la cooperacion oficial para el desarrollo de
corte tradicional, contribuye activamente al mismo tiempo al debate internacional
sobre los nuevos mecanismos. Estos deberian complementar |a cooperacion oficial
para el desarrollo y lafinanciacién de los mecanismos innovadores deberia prestarse
principalmente a través de los canal es de asistencia existentes.
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4.3 Eficacia

La politica de desarrollo de Finlandia hace hincapié en la eficacia, la division
del trabajo entre donantes y el control por parte de los paises en desarrollo. Es
necesario que se asignen mas recursos financieros, aunque ésta no es la tnica forma
de contribuir a desarrollo sostenible. Las medidas financieras deben ir
acompafnadas de operaciones mas eficaces y de una mejora de la calidad de la
asistencia. La cooperacion para el desarrollo de Finlandia se basa en las estrategias
de reduccion de la pobreza y de desarrollo de los propios paises asociados. Las
decisiones relativas a contenido de la cooperacion para el desarrollo se adoptan
juntamente con los paises asociados. A fin de aumentar la eficacia de la asistencia
para el desarrollo, Finlandia apoya la programacién conjunta, tanto dentro de la
Unidn Europea como en la comunidad de donantes en general.

Finlandia promueve una financiacion del desarrollo més eficaz en el marco de
la cooperacion bilateral y multilateral y procura influir en los programas para los
paises de las instituciones financieras internacionales y los organismos de las
Naciones Unidas de conformidad con sus propias directrices para la politica de
desarrollo. Finlandia aumentara la previsibilidad de su financiacion del desarrollo a
fin de hacerla mas eficaz.

El Gobierno destaca la importancia de la eficacia en la orientacion normativa,
la planificacion operacional y la programacion a nivel de los paises. La
planificacién de la labor operacional se basara en las conclusiones del seguimiento
de la Declaracion de Paris. En el primer informe de seguimiento de la Declaracion,
Finlandia se situa por encima de la media en cinco de nueve indicadores, en la
media en dos y por debajo de la media en los otros dos indicadores. Junto con sus
paises asociados y otros donantes, Finlandia procura determinar los &mbitos en que
posee una ventaja comparativa. A fin de promover la eficacia de su cooperacion para
el desarrollo, el Gobierno de Finlandia esta empefiado en mejorar el proceso de
adopcidn de decisiones y las directrices administrativas en el plano nacional.

Finlandia brinda sus contribuciones a las organizaciones multilaterales
principalmente en forma de recursos basicos no vinculados; de hecho, la asistencia
bilateral es integramente no vinculada y la asistencia humanitaria se basa en
contribuciones en efectivo a organizaciones internacionales.

Parte B

Consecucion delos objetivosy cumplimiento delos
compromisos convenidosinternacionalmenteen lo
guerespecta al desarrollo sostenible

Sobre la base de la hoja de ruta del desarrollo sostenible, Finlandia se ha
comprometido a fomentar el desarrollo sostenible en la comunidad internacional.
En 2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo, Finlandia hizo suyo el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible. Desde
entonces, el desarrollo sostenible ha sido un elemento esencial de las actividades
internacionales de Finlandia y se han llevado a cabo iniciativas practicas para
facilitar la consecucion de los objetivos.
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La Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se encarga
de proporcionar orientacion en materia de politicas sobre el seguimiento del Plan de
Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo a nivel local, nacional, regiona e
internacional. Los ciclos bienales de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible,
centrados en conjuntos de cuestiones teméticas e intersectoriales especificas,
orientan también las actividades de Finlandia en relacion con la aplicacion.

Acontecimientos recientes a nivel nacional

La politica nacional de desarrollo sostenible de Finlandia se caracteriza por la
amplia participacion de diferentes interesados en su planificacion y aplicacion. La
participacion de multiples interesados se combina con un alto nivel de liderazgo
politico. Segun la experiencia de Finlandia, solo es posible incorporar plenamente el
desarrollo sostenible e integrar objetivos a largo plazo de varias generaciones en
medidas de politica eficaces si se mantiene un didogo constante y sisteméatico entre
el gobierno, la administracion publicay la sociedad civil.

El largo historial de Finlandia en lo que respecta a la labor estratégica en pro
del desarrollo sostenible se basa en el programa mundial. Los documentos
fundamental es han sido los siguientes:

1990 Finlandiay el desarrollo sostenible. Informe del Gobierno al Parlamento.

1992 Finlandia. Informe nacional presentado a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo por el Comité Nacional de
Finlandia para la Conferencia.

1995 Medidas de Finlandia en pro del desarrollo sostenible. Comision Nacional
sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia.

1997 Estrategiasy programas de desarrollo sostenible de Finlandia (Ministerio de Medio
Ambiente y Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia).

1998 Programa de desarrollo sostenible del Gobierno de Finlandia. Decision de
principio del Consegjo de Estado sobre la promocién de la sostenibilidad ecol dgica.

1999 Programa de construccion ecoldgicamente sostenible del Gobierno de
Finlandia

2003 Evaluacioén del desarrollo sostenible en Finlandia

2006 Hacia opciones sostenibles. Una Finlandia sostenible en los planos nacional
y mundial. Estrategia nacional de desarrollo sostenible.

Desde €l final del decenio de 1980, Finlandia ha tratado de reforzar la funcién
del desarrollo sostenible en la adopcion de decisiones y fortalecer |os mecanismos
para aumentar la coherencia de las diferentes politicas sectoriales. En 1993 se
establecié la Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia,
presidida por el Primer Ministro hasta 2007. La Comision ha introducido en el
debate nacional varios temas relacionados con el desarrollo sostenible. La Comision
Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia es un foro en el que los
diferentes interesados presentan sus ideas, objetivos y programas y participan en
amplios debates sobre la sostenibilidad. Ademés de las cuestiones ambientales, |os
aspectos sociales, culturales y econdmicos del desarrollo sostenible también se han
afianzado firmemente en Finlandia.
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Recuadro 4

Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia

L os miembros actuales de la Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible
fueron nombrados por el Gobierno en febrero de 2008 para el quinquenio
comprendido entre 2008 y 2012. Los 43 miembros de la Comision representan al
Gobierno, el Parlamento, la administracion nacional, regional y local, el Parlamento
lapdn, las organizaciones empresariales y de productores, los sindicatos, las ONG,
| as organizaciones religiosas, |0s medios de comunicacion y la comunidad cientifica
La Comision esta presidida por la Ministra de Trabajo y otros cinco ministros
gjercen de miembros. La tarea principal de la Comision es promover la aplicacion,
la evaluacién y el seguimiento de las paliticas nacionales de desarrollo sostenible,
recabar la participacion de agentes sociales antiguos y nuevos en esta labor y
mantener el proceso de las politicas sobre el desarrollo sostenible en la corriente
principal de las politicas nacionales.

Una secretaria interministerial que se redne entre 8 y 10 veces al afio define 'y
prepara la labor de la Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de
Finlandia. La secretaria esta integrada por unos 20 miembros de diferentes
ministerios, cada uno de los cuales asume la responsabilidad de la preparacién de
los temas de su dmbito de competencia. El Secretario General y la Secretaria de la
Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia estan destinados en
el Ministerio de Medio Ambiente.
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En diciembre de 2006 se aprobd la estrategia de desarrollo sostenible méas
reciente del Gobierno, titulada “Hacia opciones sostenibles. Una Finlandia
sostenible en los planos nacional y mundial”. En la estrategia se destacan el cambio
climatico, la adaptacion a los rapidos cambios de la economia mundial y los
cambios demograficos como las tendencias y los retos de desarrollo que més afectan
el desarrollo sostenible a nivel nacional. A escala mundial, los problemas mas
agudos son el cambio climatico, la pobreza, la desigualdad y el crecimiento
demografico. Estos retos mundiales también afectan a Finlandiay en la estrategia se
hace hincapié en la interdependencia del desarrollo sostenible en e mundo
industrializado y en desarrollo.

Los principales objetivos estratégicos se encuentran en los ambitos de los
recursos naturales, las comunidades sostenibles en el marco de una estructura regional
sostenible, el bienestar humano, la base econdmica para el desarrollo sostenible, la
responsabilidad mundial, la educacién, la investigacion y el desarrollo, los
conocimientos especializados y la innovacién, asi como los instrumentos de politica
econdmica. La estrategia pone de relieve el hecho de que las soluciones sostenibles a
los problemas nacionales y mundiales requieren medidas simultaneas que se apoyen
mutuamente a corto y largo plazo en los planos nacional, de la UE y mundial.

En diciembre de 2007 se presentd a la Comision Nacional sobre el Desarrollo
Sostenible de Finlandia el primer informe sobre los progresos alcanzados en la
aplicacion de la estrategia. Ademas de los informes sectoriales, se actualizaron y
publicaron los indicadores fundamental es de la estrategia junto con el informe sobre
los progresos alcanzados. La aplicacién de |la estrategia se evalUa cada dos afios y esa
evaluacion se relaciona con las de la estrategia de desarrollo sostenible de la UE.

Acontecimientos recientes a nivel subnacional

En 2007 se estableci6 el Comité Especial sobre el Desarrollo Local y
Regional Sostenible en el marco de la Comisién Nacional sobre el Desarrollo
Sostenible de Finlandia. El objetivo del Comité es garantizar la participacién local y
regional en la aplicacion de la politica de desarrollo sostenible. EI Comité esta
integrado por representantes de varios ministerios, organizaciones regionales y
municipios, el sector privado, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones religiosas. EIl Comité se centra en la promocion de politicas
sostenibles sobre el climay la energia, asi como en sistemas de utilizacion del suelo
y de transporte ecol 6gicamente eficientes y estructuras comunitarias sostenibles a
nivel regional y local. Como ejemplo de sus actividades, el Comité ha puesto en
marcha concursos regionales sobre la reduccion del efecto del cambio climéaticoy la
eficiencia energética, en los que pueden participar y presentar sus propuestas
diversos 6rganos de multiples interesados.

Durante el periodo comprendido entre 2004 y 2007, el Comité Especia de
Educacion de la Comisién Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia
establecié un proyecto general de cooperacion regional y local con objeto de promover
la educacion para el desarrollo sostenible en los municipios, las escuelas, las
guarderias, las instituciones educativas y otros establecimientos de la sociedad civil.
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Experiencia adquiriday retos fundamentales

La Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia ha
desempefiado una funcién activa en la preparacion y la aprobacion de diferentes
estrategias, programas y procesos de desarrollo sostenible. La estrategia nacional de
desarrollo sostenible se prepar6 mediante un proceso amplio e inclusivo con la
participacion de la administracion publica, organizaciones empresariales y
sindicatos, autoridades locales y regionales, organizaciones de comerciantes y
productores y organizaciones no gubernamentales.

La estrategia orienta las actividades a corto y largo plazo y sus directrices
sirven de base para los programas del Gobierno en materia de politicas. La
Comisién Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia también aporté su
contribucion cuando los principales partidos politicos negociaban la composicion y
el programa del nuevo Gobierno tras las elecciones legislativas de 2007. Las
opiniones del Comité han quedado relativamente bien reflgjadas en el programa
final, lo cual demuestra que el didlogo sistematico entre el Gobierno, la
administraciéon publica y la sociedad civil contribuye a integrar objetivos a largo
plazo de varias generaciones en | as politicas nacionales.

Indicadores del desarrollo sostenible utilizados en Finlandia

L os primeros indicadores nacionales del desarrollo sostenible se publicaron en 2000.
La publicacion estuvo precedida de una amplia labor de desarrollo en la que
participaron centenares de expertos e interesados. En la publicacion titulada Indicios
de sostenibilidad se incluyeron 83 indicadores con graficos e interpretaciones. Los
indicadores abarcaban las dimensiones ecolégica, econdmica y sociocultural de la
sostenibilidad.

Los indicadores se actualizaron en 2002 y 2004. El conjunto actual de
indicadores se publicdé en 2006 como parte de la nueva estrategia nacional de
desarrollo sostenible. En total se introdujeron 34 indicadores fundamentales y en
2006-2007 se prepararon indicadores adicionales. Ese conjunto amplio de indicadores
del desarrollo sostenible se utiliza para supervisar la consecucion de los objetivos de
la estrategia. Los indicadores nacionales del desarrollo sostenible facilitan la
adopcion de decisiones y sirven de instrumento de supervision del desarrollo
sostenible.

Ademés de los indicadores para la supervision sistematica de la estrategia, se
han elaborado folletos tematicos especiales sobre los indicadores para |as reuniones
de la Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible de Finlandia. Esos folletos
proporcionan a los miembros de la Comision informacion actualizada pertinente
para el debate de temas especificos.

Obtener méas con menos — per spectiva de Finlandia sobre el consumo
y la produccion sostenibles

En 2005 se prepard el programa nacional para promover pautas de consumo y
produccion sostenibles en respuesta a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre €l
Desarrollo Sostenible, celebrada en 2002. En ese contexto, se establecid un
programa marco de 10 afios de duracion para promover formas sostenibles de
produccion y consumo. Se propusieron 73 medidas diferentes, centradas en
soluciones con el mayor impacto en la ecoeficiencia de la sociedad. Las medidas
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abarcan las dimensiones ecolégica, econémica y social de la sostenibilidad y
establecen nuevos vinculos entre las politicas ambientales y empresarial es.

El objetivo principal del programa es encontrar maneras de satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad de forma sostenible. El programa hace gran
hincapié en la necesidad de utilizar responsablemente los recursos naturales. Los
pequefios paises industrializados como Finlandia no suelen ser competitivos en los
mercados mundiales en lo que respecta al costo del trabajo. Por lo tanto, la
importancia del uso eficiente de los materialesy la energia es crucial, especialmente
habida cuenta del reciente aumento de los precios de las materias primas. Una
mayor eficiencia en el uso de los materiales también tiene un efecto notable en el
clima

Recuadro 5
L ogros alcanzados hasta la fecha en el programa nacional para promover
pautas de consumo y produccion sostenibles

Durante el segundo trimestre de 2006, €l Gobierno de Finlandia examino el
programa propuesto y destacO cuestiones relacionadas con los mecanismos
econdmicos, la eficiencia de los materiales y la contratacion publica. El programa
del nuevo Gobierno constituido en el segundo trimestre de 2007 incluye el
compromiso especifico de aplicar las propuestas del Comité sobre el Consumo y la
Produccion Sostenibles.

Ya se han iniciado o realizado |as siguientes actividades:
— Se ha establecido un centro de servicios sobre |a eficiencia de |os materiales

— Se han modificado los impuestos sobre los vehicul os, estableciendo diferencias
en funcién de las emisiones de diéxido de carbono.

— Se ha puesto en marcha un programa que permite a los empleadores
proporcionar billetes de transporte publico. a los empleados que se desplazan a
diario al lugar de trabgjo.

— Se han reducido los impuestos sobre los servicios prestados a las familias.

— Se ha formulado un programa de contratacion publica sostenible para su
aprobacion por el Gobierno, en el que se incluyen objetivos para los poderes
publicos y propuestas sobre medios de fomentar las opciones favorables para
el medio ambiente en el sector publico.

— Se ha empezado a preparar un informe sobre el impacto ambiental nocivo de
las corrientes de materiales de Finlandia.

— Se han entablado debates con miras a lograr la firma de acuerdos sobre la
eficiencia de los materiales.

— Se ha preparado un informe sobre el impacto ambiental de la publicidad y el
Defensor del Consumidor ha examinado la cuestion de la utilizacion de
argumentos basados en el medio ambiente y la ética con fines publicitarios.

— Se han renovado los acuerdos sobre €l uso eficiente de la energia.
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6.1

El programa ha resultado oportuno para promover un debate més amplio en
Finlandia sobre el tema cada vez méas candente del impacto ambiental del consumo.

El establecimiento de pautas de consumo y produccidn sostenibles es un
proceso prolongado. La experiencia de Finlandia demuestra que es importante
adoptar una perspectiva amplia, dar prioridad a las actividades fundamentales y
alentar la colaboracién continua entre los distintos agentes.

No se pueden lograr pautas favorables sin promover, facilitar y apoyar las
opciones sostenibles en la sociedad. Es esencial disponer de informacion fiable y
facilmente comprensible sobre el impacto ambiental, pero eso por si solo no serd
suficiente. Es evidente que hay que ofrecer incentivos econémicos, financieros y
fiscales adecuados. Es preciso dar un cariz econdémicamente atractivo a las opciones
favorables para el medio ambiente mediante la inclusion de los costos ambientales
externos en |os precios.

Progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos
relativos al séptimo objetivo de desarrollo del Milenio

Programa de Finlandia sobre la politica de desarrollo: atencion prioritaria
al desarrollo ecol 6gicamente sostenible

Laerradicacion de la pobrezay el desarrollo ecol 6gi camente sostenible son los
objetivos mas importantes de la cooperacién de Finlandia para el desarrollo, de
conformidad con los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.
Sblo serd posible lograr los objetivos si los paises en desarrollo y los paises
industrializados adoptan politicas econdmica, social y ecoldgicamente sostenibles.
En el programa de Finlandia sobre |a politica de desarrollo se destaca la importancia
del cambio climatico y las cuestiones ambientales, la prevencion de crisisy el apoyo
a los procesos de paz. Si bien los obstaculos a las politicas de desarrollo son cada
vez mayores, se han encontrado nuevas soluciones para abordarlos 'y superarlos.

En el programa también se afirma que las tres dimensiones de |a sostenibilidad
estan inextricablemente relacionadas. Es fundamental lograr un desarrollo
econémico estable que reduzca la pobreza sobre una base ecolégicamente
sostenible. Para que €ello sea posible, las condiciones sociales deben ser estables, lo
cual incluye la paz y la seguridad, e buen funcionamiento de la gobernanza
democratica, el estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo
social y cultural inclusivo y medidas de lucha contrala corrupcion.
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L os proyectos centrados en el medio ambiente pueden apoyar el desarrollo

sostenible en diver sos sectores

Asignaciones de financiacion bilateral
de Finlandia a la cooperacion para el

desarrollo en 2007

%

Otros tipos de cooperacion para el
desarrollo
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Mejora del medio ambiente como
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%

\
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26

6.2 Apoyo alautilizacion sostenible de los recur sos naturales: algunos g emplos

En la cooperacion para el desarrollo se suelen aprovechar los conocimientos
técnicos y especializados de Finlandia para promover la utilizacion sostenible de los
recursos naturales. En muchos casos, esos proyectos incluyen el uso de nuevas
tecnologias. Un buen gjemplo de ello es el proyecto experimental del programa
internacional de auditoria de los recursos energéticos sobre el uso eficiente de la
energia en Viet Nam. El proyecto se puso en marcha tras la Conferencia Internacional
sobre las Energias Renovables, celebrada en Bonn en 2004, y se prorrogd en 2008.

Finlandia respalda las negociaciones relativas al régimen de cambio climatico
posterior a 2012 en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético. Finlandia ofrece un respaldo voluntario sustancial a
dicha Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético en el
fomento de la participacion de los paises en desarrollo en las negociaciones.
Ademas de las negociaciones entabladas en el contexto de la Convencion, Finlandia
respal da | os siguientes procesos internacional es en materia de cambio climatico:

« Los proyectos de creacion de capacidad para aumentar la participacion de los
paises en desarrollo en la mitigacion de | os efectos del cambio climéticoy la
adaptacion éstos;
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« El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y sus fondos para el
clima, el Fondo para los Paises Menos Adelantados y €l Fondo especial para el
cambio climético;

« El Instituto de Meteorologia de Finlandia participa en la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) y en actividades de adaptacién de otros
6rganos como la Unién Internacional parala Conservacion de la Naturaleza.

Un gemplo de combinacion de la promocion del desarrollo sostenible y la
transferencia de tecnologia es la Asociacion sobre la Energiay el Medio Ambiente
con Centroamérica, cuyo objetivo es aumentar la proporcion de energia
renovable y el uso eficiente de la energia en la region. Se trata de una asociacion
entre el sector publico y el sector privado basada en el control local y en un enfoque
participativo. Su objetivo principal es promover el uso de las fuentes de energia
renovable y las tecnologias limpias en Centroamérica y aumentar el acceso de la
poblacion pobre a los servicios energéticos, en particular en las zonas rurales. La
Asociacion sirve de foro para facilitar €l debate sobre las politicas de energia y
medio ambiente, examinar alternativas y proyectos en materia de energia y
promover nuevas tecnol ogias mediante proyectos experimentales y de demostracion.
Actualmente la Asociacion sobre la Energia y el Medio Ambiente abarca ocho
paises centroamericanos y presta apoyo a 162 proyectos. La Asociacion ha logrado
atraer a 31 empresas de energia renovable de Europa y 36 de Centroamérica.
Finlandia esta estudiando la posibilidad de reproducir ese modelo de asociacion en
laregion del Mekong o en Indonesia.

En € sector hidrico, Finlandia ha prestado apoyo a la Asociacion Mundial para €
Agua a fin de ayudar a los paises a aplicar la gestion integrada de los recursos
hidricos como medio para ordenar las aguas de forma equitativa, eficiente y sostenible.

En el sector forestal Finlandia ha respaldado |os objetivos mundiales sobre
los bosques convenidos en las Naciones Unidas en 2007, asi como otros
compromisos internacionales relacionados con los bosques, en particular los
derivados de los tratados de Rio. Los objetivos son los siguientes:

* Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en todo el mundo mediante la
ordenacion sostenible de los bosgues, incluidas actividades de proteccién,
restauracion, forestacion y reforestacion, y prevenir la degradacion de los bosques;

« Potenciar los beneficios econdmicos, sociadles y ambientales de los bosques, incluso
mejorando |os medios de subsistencia de | as personas que dependen de ellos;

« Aumentar considerablemente la superficie de los bosques protegidos y la
superficie de los bosques ordenados en forma sostenible, asi como el
porcentaje de productos forestales que se obtienen de los bosques ordenados
en forma sostenible;

 Lograr una financiacion del desarrollo adecuada para la ordenacion sostenible
de los bosques.

Es fundamental que las cuestiones forestales se aborden a nivel nacional e
internacional y con la participacion activa de todos los interesados. Esta es la Gnica
manera de aprovechar plenamente el potencial de los bosques como mitigadores del
cambio climatico y protectores contra la degradacion del suelo, la desertificacion y
la pérdida de la diversidad biologica. La cooperacion internacional en materia de
silvicultura es un instrumento que tiene importantes repercusiones en la reduccion
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de la pobreza 'y el mejoramiento de los medios de vida de la poblacién pobre que
depende de los bosques, a menudo perteneciente a grupos indigenas.

Finlandia participa activamente en la formulacién de politicas forestales y de
desarrollo en la UE, la cooperacion tematica sobre el medio ambiente y los recursos
naturales y las iniciativas encaminadas a mejorar la gobernanza forestal y poner fin
a la tala y el comercio ilicitos. También se adoptan medidas con arreglo a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético para
fomentar la ordenacion sostenible de los bosques y evitar la deforestacion.

En la Conferencia de Rio se puso en marcha asimismo el proceso de las
Naciones Unidas en materia de silvicultura, que tuvo como consecuencia el
establecimiento del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en 2001. Se
prepard un instrumento no vinculante sobre la cooperacion internacional relacionada
con todos los bosques del mundo a fin de establecer un marco para la labor futura
del Foro y de la Asociacion de colaboracion en materia de bosgues conexa durante
el periodo comprendido entre 2008 y 2015.

Finlandia respalda a las organizaciones miembros de la Asociacion de
colaboracién en materia de bosgues mediante el apoyo que presta a los paises en
desarrollo en relacion con la ejecuciéon de sus programas y politicas forestales
nacionales. La labor realizada por conducto del Mecanismo para los Programas
Forestales Nacionales, auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacion (FAO), y del Programa sobre los bosgues, auspiciado
por el Banco Mundial, ha sido especialmente significativa. Finlandia apoya la
iniciativa de la comunidad cientifica internacional sobre ciencia y tecnologia y la
labor del Grupo de Expertos del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
sobre los retos fundamental es que plantean los bosques y el medio ambiente.

En la cooperacion bilateral para el desarrollo, Finlandia sigue prestando apoyo
a Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Zambia, Mozambique, Nicaragua, la
Republica Democratica Popular Lao, el Perd y la regién de los Balcanes
occidentales en relacion con el desarrollo del sector forestal y la ejecucion de sus
programas forestal es nacionales.

Recuadro 6
Comision de Consolidacion dela Pazy el desarrollo sostenible

La Comision de Consolidacion de la Paz se establecid en la Cumbre Mundial 2005
de las Naciones Unidas. De conformidad con su mandato, la Comision de
Consolidacion de la Paz se centra en la reconstruccion, el desarrollo institucional y
el desarrollo sostenible en los paises que salen de un conflicto. Las situaciones
posteriores a un conflicto requieren especial atencion del sistema de las Naciones
Unidas, asi como sus conocimientos sobre el medio ambiente. En su labor, la
Comision de Consolidacion de la Paz se guia por estrategias que fomentan el
desarrollo sostenible y ha incorporado las consideraciones relativas al medio
ambiente. La Oficina de Apoyo de la Comision de Consolidacion de la Paz en
Nueva York ha contado con el respaldo del PNUMA en asuntos relacionados con el
medio ambiente, los conflictos y la consolidacion de la paz, incluida la adscripcién
de un experto del PNUMA.. Finlandia ha asignado fondos en apoyo de la labor de un
experto del PNUMA en la Comision de Consolidacion de la Paz en 2008-2009.
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La sostenibilidad del medio ambiente (séptimo objetivo de desarrollo del
Milenio) se suele considerar |a base de los pilares social y econdmico del desarrollo
sostenible, por 1o que se vincula con todos los demas objetivos de desarrollo. Las
cuestiones ambientales se han destacado en la politica de desarrollo de Finlandia
desde sus comienzos y alrededor de un 10% de la financiacién aportada por
Finlandia a la cooperacion para el desarrollo entre 2001 y 2006 se destiné a
actividades ambiental es concretas. Es probable que esa proporcion aumente en vista
de la gran importancia que se asigna en el Programa sobre |a politica de desarrollo
para 2007 ala sostenibilidad ecol dgica.

En la cooperacion bilateral, Finlandia trata de concentrar sus actividades en
ambitos en los que €l valor afiadido de sus aportes tenga una repercusion profunda
en el desarrollo mundial. Entre esos sectores se cuentan la ordenacion forestal y de
las aguas y la energia renovable, relacionados directamente con el séptimo objetivo
de desarrollo del Milenio. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) de los paises en desarrollo desempefian una funcion fundamental en la
asignacion de financiacion para el desarrollo. Finlandia, junto con sus paises
asociados y otros donantes, participa en el dialogo sobre los DELP para velar por
gue su aplicacion sea ecolégica, econdmica y socialmente sostenible. También es
crucial asegurarse de que la tendencia general de los donantes a proporcionar apoyo
presupuestario directo y apoyo sectorial no obstaculice la sostenibilidad ecol6gica
de las actividades a nivel local.

La aplicacion de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente es una
importante via de apoyo a los paises en desarrollo en materia de medio ambiente, si
bien requiere grandes esfuerzos por parte de los paises pobres. Los objetivos de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente son de amplio alcance y su
consecucion contribuye en gran medida al logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio. EI cumplimiento de los requisitos de las convenciones sobre los desechos y
los productos quimicos, por ejemplo, también suele redundar en beneficios de los
objetivos de salud y saneamiento, a la vez que las medidas encaminadas a fomentar
el desarrollo con un bajo nivel de emisiones de carbono tienen efectos positivos para
la salud humanay el medio ambiente local y mundial. Al respaldar |a capacidad de
los paises en desarrollo para aplicar los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, Finlandia promueve las tres dimensiones del desarrollo sostenible. La
financiacién que actualmente aporta Finlandia en el marcho de dichos acuerdos esta
destinada principalmente a la aplicacion de los tres tratados de Rio, asi como al Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques. Al mismo tiempo, aumenta la presién
para que se respalden también |os demés tratados.

El cambio climético constituye un gran riesgo para la consecucién del
desarrollo sostenible. Los paises mas pobres seran los més afectados por |os efectos
del cambio climatico. Es importante que la comunidad de donantes esté preparada
para dar respuesta a los retos del cambio climético. El objetivo a largo plazo es un
desarrollo sin emisiones de carbono. La financiacién para el desarrollo seguira
siendo un factor capital para el apoyo a las medidas de mitigacion y adaptacién en
las regiones mas pobres y vulnerables del mundo. La mayor parte de la financiacién
destinada a mitigar los efectos del cambio climético procedera del sector privado. Al
mismo tiempo, se deberia promover la sinergia entre las medidas de mitigaciéon y
adaptacién, por ejemplo, mediante la ordenacion sostenible de los bosgues. A
menudo se necesitara capital generador de inversiones procedente del sector publico
para facilitar la cooperacion y la difusién tecnolégicas. La creacién de mecanismos

29



E/2008/86

30

financieros innovadores facilita las inversiones en infraestructura de energia
sostenible y ofrece a los paises la oportunidad de dar un salto considerable en su
camino hacia una economia baja en emisiones de carbono.

Los efectos del cambio climatico no afectaran a las distintas regiones,
generaciones, grupos de ingresos y hombres y mujeres en igual medida. Entre los
pobres, un 70% de los cuales son mujeres, esos efectos son desproporcionados.
Finlandia fomenta activamente la funcion de la mujer, especialmente en los paises
en desarrollo, en todo lo relacionado con el cambio climético.

Octavo objetivo dedesarrollo del Milenio y las asociaciones
para el desarrollo del sector privado

En respuesta a octavo objetivo de desarrollo del Milenio, relativo a fomento
de una asociacion mundial, y de conformidad con el Consenso de Monterrey sobre
la financiacién del desarrollo, la politica de desarrollo de Finlandia hace hincapié en
una amplia financiacién del desarrollo, incluidas las asociaciones para el desarrollo,
y en la necesidad de movilizar a sector privado y a diversos agentes institucional es
para promover el desarrollo sostenible. Las asociaciones entre los sectores publico y
privado y la promocion del comercio se consideran medios estratégicos clave para
contribuir al desarrollo econdmico y la reduccién de la pobreza de forma sostenible.
En apoyo de la aplicacién de la nueva politica de desarrollo, se ha adoptado un
enfoque por grupos teméticos con miras a recabar la participacion del sector no
estatal en la promocidn de los objetivos de desarrollo. La silvicultura sostenible, el
agua y el cambio climatico son tres de los seis grupos tematicos que reunirdn a
universidades, instituciones de investigacion, empresas y organizaciones no
gubernamentales en la preparacion y aplicaciéon de enfoques innovadores de la
cooperacion para el desarrollo y el desarrollo sostenible.

Recuadro 7
I nstrumentos de asociacién

Finlandia ha establecido dos instrumentos completamente nuevos para
promover las asociaciones y ampliar el nimero de interesados en la cooperacion
para el desarrollo. Se alienta a las empresas, las organizaciones empresariales, las
universidades, los institutos de investigacion y otras partes a que participen en el
desarrollo y utilicen esos instrumentos. Uno de ellos, Finnpartnership (FP), es un
instrumento de ayuda especialmente concebido para promover las asociaciones.
Desde 2006, FP ha contribuido a la creacién de asociaciones viables desde el punto
de vista comercial entre empresas y otras organizaciones e instituciones
empresariales tanto en Finlandia como en los paises en desarrollo a fin de aumentar
el crecimiento econdmico y reducir la pobreza. FP concede subvenciones limitadas
para estimular las inversiones de Finlandia en los paises en desarrollo a condicion
de que los proyectos sean ecoldgica y socialmente sostenibles. Ademas, se concede
prioridad a los proyectos con objetivos ambientales y de desarrollo en favor de los
pobres. FP promueve también la transferencia de tecnologia favorable al medio
ambiente y sostenible a los paises en desarrollo, por ejemplo mediante empresas
mixtas o0 cooperacion tecnoldgica orientada a las empresas. En 2008, €l servicio
incluye una nueva seccion de apoyo a proyectos experimentales en los que se
utilicen nuevas tecnologias ambientales especialmente relacionadas con el cambio
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climatico. FP también dispone de un servicio de blsgueda de asociados comerciales,
destinado a empresas de paises en desarrollo que deseen asociarse con empresas
finlandesas (y viceversa). En el futuro, ese servicio estara vinculado a determinados
servicios europeos de busgueda de asociados comerciales a fin de aumentar la
cooperacion y la eficacia Ademas, FP ya ha empezado a individualizar
organizaciones asociadas a nivel local en algunos de los paises asociados a largo
plazo para que cooperen en las iniciativas de blsgueda de asociados comerciales.

FP es ya un instrumento bien establecido y la demanda de sus servicios crece
répidamente. El apoyo prestado se ha extendido a més de 30 paises, incluidos
muchos paises menos adelantados. La India, China, Viet Nam, Tailandia y
Bangladesh son los cinco paises en los que se gecuta un mayor ndmero de
proyectos de asociacion. La tecnologia ambiental, las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones y la energia (renovable) han sido los principales sectores de
actividad.

Finlandia ha creado un nuevo instrumento para aumentar la participacion de
las instituciones en la cooperacion para el desarrollo. Ese nuevo instrumento ofrece
a las instituciones publicas oportunidades de colaborar con los paises en desarrollo
asociados con miras a fomentar la capacidad institucional local. También permite la
transferencia de conocimientos especializados y tecnologia de Finlandia para
contribuir a logro de los objetivos de desarrollo, en cumplimiento de los requisitos
de los acuerdos multilaterales sobre el medioambiente, y complementa a FP y la
cooperacion local, los cuales también tienen por objeto recabar la participacion del
sector privado y no estatal en general en el desarrollo sostenible.

Finlandia ha prestado apoyo tradicionalmente a numerosas organizaciones no
gubernamentales finlandesas e internacionales. En los Udltimos afios, se ha
seleccionado a 10 de esas organizaciones como organizaciones no gubernamentales
asociadas para velar por que se preste un apoyo mas general, previsible y a largo
plazo a las organizaciones no gubernamentales que cumplan determinados criterios
y recabar la participacion de esas organizaciones en una cooperacién para el
desarrollo mas metddica. Se trata de organizaciones no gubernamentales que
funcionan en diferentes ambitos, incluida la promocion de la silvicultura sostenible
en pro de los objetivos sociales y ambiental es.

En la cooperacion bilateral se han hecho esfuerzos especiales por recabar una
participacién mas activa del sector privado y el sector no estatal en general en la
cooperacioén para el desarrollo mediante programas de asociacion.
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