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 ٢٠٠٨ لعام ةالدورة الموضوعي
 ٢٠٠٨ هيولي/تموز ٢٥ -يونيه / حزيران٣٠

 *عمال المؤقتمن جدول الأ) ج (٢البند 
   السنوي الوزاريالاستعراض : الجزء الرفيع المستوى

ــار٢٣رســالة مؤرخــة     ــايو / أي ــصادي   ٢٠٠٨م ــيس المجلــس الاقت  موجهــة إلى رئ
بعثـــة الدائمـــة للكـــسمبرغ لـــدى لأعمـــال بالنيابـــة للوالاجتمــاعي مـــن القـــائم با 

 المتحدة الأمم
 

 لعـام  الـسنوي  الـوزاري أتشرف بأن أحيل طيـه تقريـر لكـسمبرغ الـوطني للاسـتعراض             
 المقرر إجراؤه أثناء الجزء الرفيع المستوى مـن الـدورة الموضـوعية للمجلـس الاقتـصادي                 ٢٠٠٨

 ).انظر المرفق (٢٠٠٨والاجتماعي لعام 
ممتنــا تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا باعتبارهمــا مــن وثــائق المجلــس الاقتــصادي  وأرجــو  

 .من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢والاجتماعي في إطار البند 
 أولينغرجان  )توقيع(

 القائم بالأعمال بالنيابة
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ــة     ــالة المؤرخـ ــق الرسـ ــار٢٣مرفـ ــايو / أيـ ــة إلى رئـــيس المجلـــس  ٢٠٠٨مـ  الموجهـ
 من القائم بالأعمال بالنيابـة للبعثـة الدائمـة للكـسمبرغ            الاقتصادي والاجتماعي 

 لدى الأمم المتحدة
 ]بالفرنسية: الأصل[

 
 تقرير لكسمبرغ الوطني  

 
 المــــستدامة بالتنميـــة  يتعلـــق  فيمـــا  دوليـــا  عليهـــا  المتفـــق  والالتزامـــات  الأهـــداف تنفيـــذ  
 ٢٠٠٨ مايو/أيار
 

 موجز  
ياســــة لكــــسمبرغ في مجــــال س) الجــــزء ألــــف(يــــستعرض التقريــــر في جزئــــه الأول  
 .الإنمائي التعاون

وسياســة لكــسمبرغ في مجــال التعــاون الإنمــائي سياســة عرفــت تطــورا حيويــا للغايــة في  
المـساعدة الإنمائيـة    فبتحفيـز مـن الحكومـات المتعاقبـة، بلغـت           . السنوات الخمـس عـشرة الماضـية      

 جمـالي الـدخل القـومي الإ  ن  في المائة م  ٠,٧ نسبة   ٢٠٠٠ التي تقدمها لكسمبرغ في عام       الرسمية
وبلغــت . ١٩٩٥ في المائــة مــن ذلــك الــدخل في عــام ٠,٣٣في حــين أنهــا لم تكــن تمثــل ســوى 

، وتهـدف الحكومـة     جمـالي الدخل القـومي الإ    في المائة من     ٠,٩٢ نسبة   ٢٠٠٧المساعدة في عام    
عات وهـي   في شكل تبر  حصرا  وتمنح المساعدة   .  في المائة في السنوات القادمة     ١إلى بلوغ نسبة    

 .غير مشروطة بتاتا
وبصرف النظر عن الجوانب الكمية، تولي لكسمبرغ أهمية كبيرة لنوعية المساعدة الـتي            
وهكذا، فعلى الرغم من الزيادة الملحوظـة في حجـم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة خـلال                  . تقدمها

يز أنشطته جغرافيـا    السنوات الأخيرة، واصل برنامج لكسمبرغ للتعاون سياسته المتمثلة في ترك         
الــرأس الأخــضر والــسنغال ومــالي وبوركينــا فاســو والنيجــر  : علــى عــشرة بلــدان شــريكة هــي 

. وناميبيــا في أفريقيــا، وفييــت نــام ولاو في آســيا، والــسلفادور ونيكــاراغوا في أمريكــا اللاتينيــة  
طلاع وبموازاة ذلك، ينتـهج برنـامج لكـسمبرغ للتعـاون سياسـة التركيـز القطـاعي مـوثرا الاض ـ                  

ويحظـى التعلـيم والـصحة والميـاه        : بأنشطته في مجال الهياكـل الأساسـية والقطاعـات الاجتماعيـة          
 .والمرافق الصحية بالأولوية في هذا الإطار

وينطبق التركيز الجغرافي والقطاعي على المشاريع والبرامج الثنائية وكذا على المـشاريع            
ف، وفي مقـدمهم الـصناديق والـبرامج التابعـة          والبرامج التي تنفـذ مـع الـشركاء متعـددي الأطـرا           
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المــــساعدة الثنائيــــة ويجــــري بانتظــــام بحــــث أوجــــه التــــآزر بــــين  . لمنظومــــة الأمــــم المتحــــدة
دة متعــددة الأطــراف والمــساع) في المائــة مــن المــساعدة الــتي تقــدمها لكــسمبرغ  ٧٠ تمثــل الــتي(
ــة مــن هــذه المــساعدة  ٣٠تمثــل  الــتي(  العــشرة الــشريكة لبرنــامج  ، وبخاصــة في البلــدان)في المائ

 .لكسمبرغ للتعاون
، تـبنى   ٢٠٠٥مارس  /وفي إطار تنفيذ إعلان باريس بشأن فعالية المعونة المعتمد في آذار           

وقـد تيـسر إحـراز    . والمواءمـة الملكيـة والتنـسيق   برنامج لكسمبرغ للتعاون بوجه خـاص مبـادئ        
خـلال الـسنوات الأخـيرة، أنـشأت        ف. التقدم في هذا الإطار بفضل سياسة الاقتراب مـن الميـدان          

لكسمبرغ مكاتب إقليمية للتعاون تتيح لها الاستماع بـشكل أفـضل للبلـدان الـشريكة وبالتـالي             
 .زيادة فعالية الدعم الذي تقدمه لها

علـــى تنفيـــذ لكـــسمبرغ للأهـــداف  ) الجـــزء بـــاء(وينكـــب التقريـــر في الجـــزء الثـــاني   
 . بالتنمية المستدامةوالالتزامات المتفق عليها دوليا فيما يتعلق

، اعتمــد المجتمــع الــدولي، خــلال مــؤتمر قمــة الألفيــة، إعــلان الألفيــة  ٢٠٠٠ففــي عــام  
وتمثـل هـذه الأهـداف خريطـة الطريـق          . والأهداف الإنمائية للألفية التي تشكل تجسيدا عمليا له       

لتعـاون  االتزامهـا ب وتؤيـدها لكـسمبرغ تأييـدا تامـا في إطـار          . ٢٠١٥للحد من الفقر حـتى عـام        
ولـذلك، فـإن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تمثـل الركيـزة الـتي تتمحـور حولهـا أولويـات                      . الإنمائي

 .برنامج لكسمبرغ للتعاون المقدمة في الجزء الأول من التقرير
 كافــة الأنــشطة الــتي ينفــذها برنــامج لكــسمبرغ للتعــاون مــن منظــور التنميــة    وضــعوت 

ــا للالمــستدامة،  ــوارد فيتعريــف وفق ــر  ال ــدتقري ــق  إذ أنهــا ، بروتلان ــسهم في تحقي ــة ’’ت تلــبي تنمي
 .‘‘على تلبية احتياجاتهاالقادمة احتياجات الأجيال الحالية دون الإضرار بقدرة الأجيال 

 يتمحور حول الهدف السابع مـن الأهـداف         ٢٠٠٨وبما أن الاستعراض الوزاري لعام       
إن التقريـر يتنـاول بتفـصيل كيـف يراعـى           الإنمائية للألفية، وهو كفالـة وجـود بيئـة مـستدامة، ف ـ           

ففي البداية، يتنـاول مـسألة      . هذا الهدف لدى تنفيذ سياسة لكسمبرغ في مجال التعاون الإنمائي         
إدارة المـوارد الطبيعيـة، وهـو أحـد     : التنفيذ العملي للهدف السابع انطلاقا من مثـالين اثـنين همـا          

ين لكـسمبرغ وبوركينـا فاسـو للـسنوات مـن           قطاعي تركيز البرنامج الإرشادي للتعاون المبرم ب      
، وأنشطة برنـامج لكـسمبرغ للتعـاون في قطـاع الميـاه والمرافـق الـصحية في                  ٢٠١٢ إلى   ٢٠٠٨

 .عدة بلدان شريكة
الـتي أعـدت لكفالـة مراعـاة مبـادئ التنميـة            سلـسلة الأدوات    ويتناول التقرير بعد ذلك      

 .المستدامة في السياسات العامة للكسمبرغ
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: تام، يتناول التقرير تحديين جديدين يطرحان في مجـال التنميـة المـستدامة، وهمـا              وفي الخ  
فمنـذ سـنوات عديـدة وبرنـامج لكـسمبرغ للتعـاون يـدعم الجهـود                . تغير المناخ والأمن الغذائي   

وقد تقرر زيادة هذه الجهود خلال الـسنوات        . التي تبذلها البلدان النامية للتكيف مع تغير المناخ       
ا يستشف من البيان المتعلق بـسياسة التعـاون والعمـل الإنـساني الـذي أدلى بـه جـان                    المقبلة، كم 

ــان في       ــام البرلم ــساني، أم ــاون والعمــل الإن ــر التع ــوي شــيلتز، وزي ــسان٢٣ل ــل / ني . ٢٠٠٨أبري
وللإسهام في ضمان الأمن الغذائي في البلـدان الناميـة بـرغم مـا يـشهده العـالم حاليـا مـن زيـادة             

. لغذائيــة، وضــعت لكــسمبرغ مجموعــة متنوعــة مــن التــدابير القــصيرة الأجــل  في أســعار المــواد ا
وعلى الأمدين المتوسط والبعيد، سيواصل برنامج لكسمبرغ للتعاون مشاركته في مجال التنميـة             

 .الريفية المتكاملة إلى جانب البلدان الشريكة معه
 

 الجزء ألف  
 تنفيذ سياسة لكسمبرغ في مجال التعاون الإنمائي  

 لمحة تاريخية - ١ 
ــة في مجــال التعــاون الإنمــائي       ــدافع الكــامن وراء عمــل حكومــات لكــسمبرغ المتعاقب ال

، أكـدت   ١٩٧٤ففـي عـام     . والعمل الإنساني هو التعبير عن التضامن مع السكان الأكثـر فقـرا           
ام الحكومة التي تأثرت بالبلـدان الـصناعية في الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة الـتي التزمـت في ع ـ                     

ــة مــا لا يقــل عــن    ١٩٧٠ ــها  ٠,٧ بــأن تخــصص في الــسنوات العــشرة المقبل ــة مــن دخل  في المائ
أمر لا غنى عنه ووعـدت      ‘‘ التضامن الإنساني ’’القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية، أن       

 .بتعزيز مساعدتها وتحسين تنظيمها
ــة الــشعور ا     ــتغير البت ــثلاثين الأخــيرة، لم ي ــسنوات ال ــامج  وخــلال ال ــه برن لــذي قــام علي

والـشركاء الـتي يـتم مـن خلالهـا تـصميم هـذا              الأدوات  لكسمبرغ للتعـاون وإن أثـرت تـشكيلة         
 .التعاون وتنفيذه بأكثر من لون

 برفـع نـسبة المـساعدة    ١٩٩٢وأعطى الالتزام الراسخ في مـؤتمر قمـة الأرض بريـو عـام         
 المائــة مــن النــاتج القــومي الإجمــالي  في٠,٧الإنمائيــة الرسميــة الــتي تقــدمها لكــسمبرغ لتــصل إلى 

 .، أعطى دفعة لا سابق لها لبرنامج ما فتئ منذئذ يغتني ويزداد خبرة ونضجا٢٠٠٠حتى عام 
 الإطـار   ١٩٩٦ينـاير   / كـانون الثـاني    ٦ووفر القـانون المتعلـق بالتعـاون الإنمـائي المـؤرخ             

ي بموجـب هـذا القـانون، وهـو         وكفل إنشاء صندوق التعاون الإنمائ    . القانوني والتنظيمي الملائم  
، وجـود  سـنوية الميزانيـة   الدولة، ولكنه لا يخضع للقيود الناشئة عـن مبـدأ     ةصندوق تغذيه ميزاني  
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مـن الوسـائل   بمـا يكفيـه   أداة إدارة حديثة مواتية لبرنامج لكسمبرغ للتعـاون الـذي بـات مـزودا         
 .٢٠٠٠للعمل في السياق الدولي الجديد الذي رأى النور منذ عام 

وشارك برنامج لكسمبرغ للتعاون في استعراض يجريه الأقران في إطـار لجنـة المـساعدة                
 وكـــذا في الفتـــرة ٢٠٠٣ في عـــام نظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي الإنمائيـــة بم
وفي الفتــرة الفاصــلة بــين هــذين الاستعراضــين، نتجــت أهــم التطــورات عــن   . ٢٠٠٨-٢٠٠٧

وبا والعالم منذئذ فيما يتعلق بموضوع نوعية المساعدة الإنمائيـة الرسميـة            الدينامية التي شهدتها أور   
 :وحجمها، وتجدر الإشارة هنا إلى ما يلي

 في المائـــة ٦٠زاد حجــم المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة الـــتي تقـــدمها لكـــسمبرغ بنـــسبة   •
 ،)بالأسعار الحالية(

 ،) بلدان١٠(ثابتا للبرنامج ظل عدد البلدان الشريكة  •

 ،)ناميبيا، السلفادور، فييت نام(الانتقال /برامج معينة مرحلة التوطيددخلت  •

ــدان المــستفيدة مــن المــشاري  ’’تم تقلــيص عــدد   • ــدا في عــام  ٢٠مــن (‘‘ عالبل  ٢٠٠٣ بل
 ،) بلدا اليوم١٢ إلى

 ،) مكاتب٦غ عددها لليب(تم توسيع شبكة مكاتب التعاون  •

امج الإرشــادية للتعــاون مــع تراعــى المــساعدة متعــددة الأطــراف بــشكل أفــضل في الــبر  •
 البلدان الشريكة،

 .أصبحت العلاقات مع الشركاء متعددي الأطراف أكثر تنظيما •
 

 استراتيجية برنامج لكسمبرغ للتعاون - ٢ 
، وتوافـق  ٢٠٠٠مع تعاقب اعتماد إعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـام             

، وإعلان باريس والوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر قمـة           ٢٠٠٢آراء مونتيري بشأن تمويل التنمية في عام        
، تزود المجتمع الدولي بإطار مـن القواعـد والالتزامـات والـصكوك     ٢٠٠٥الأمم المتحدة في عام   

 .للتصدي للفقر بفعالية لا سابق له وهو على قدر من الاتساق لم يعهد من قبل
تحـاد الأوروبي في    وقد أسهمت لكسمبرغ بنـشاط، خاصـة في فتـرة رئاسـتها لمجلـس الا               

، في تشكيل الإطار المرجعي الـدولي للتعـاون الإنمـائي، سـواء في          ٢٠٠٥النصف الأول من عام     
إعلان بـاريس بـشأن فعاليـة        (منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     الأمم المتحدة أو في     

ساعدته الإنمائيـة الرسميـة     الالتزام الجمـاعي للاتحـاد الأوروبي برفـع م ـ        (والاتحاد الأوروبي   ) المعونة
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 في المائـة مـن   ٠,٧ وإلى ٢٠١٠ في المائة من الدخل القـومي الإجمـالي في عـام            ٠,٥٦لتصل إلى   
 .٢٠١٥الدخل القومي الإجمالي في عام 

ويعتـــد برنـــامج لكـــسمبرغ للتعـــاون اليـــوم بهـــذا الإطـــار المرجعـــي لترســـيخ توجهاتـــه  
 .الاستراتيجية

 تأكيـد الإرادة الـسياسية      ٢٠٠٤لبرنامج الحكومي لعام    وبصدد كمية المساعدة، أعاد ا     
 إلى ٢٠٠٠توصــلت لكــسمبرغ في عــام ’’: للبقــاء ضــمن رواد المــساعدة علــى الــصعيد الــدولي

ــل في تخــصيص     ــق الهــدف المتمث ــومي الإجمــالي للمــساعدة      ٠,٧تحقي ــن الــدخل الق  في المائــة م
ر في مــساعيها مــن أجــل وســوف تثــاب. مــستجيبة بــذلك لتوصــيات صــادرة عــن الأمــم المتحــدة

 .‘‘ في المائة في السنوات القادمة١الوصول إلى نسبة 
 ضــمن ٢٠٠٠وعلــى مــستوى المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، تعــد لكــسمبرغ منــذ عــام     

 في المائــة مــن دخلــها القــومي الإجمــالي ٠,٧مجموعــة البلــدان الــصناعية الــتي تخــصص أكثــر مــن 
 مليـون يـورو،     ٢٧٥,١٤ المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة        ، بلغـت  ٢٠٠٧وفي عـام    . للتعاون الإنمائي 

 . في المائة من الدخل القومي الإجمالي استنادا إلى الإحصاءات الحالية٠,٩٢وهو ما يمثل 
، تخـــصص نـــسبة منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي وحـــسب معـــايير  

 في المائــة للمــساعدة ٣٠يــة ونــسبة المائــة مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة للمــساعدة الثنائ في ٧٠
 .متعددة الأطراف
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برنـامج لكـسمبرغ   ‘‘اسـتراتيجية ومبـادئ  ’’وفيما يتعلق بنوعية المساعدة، تؤكد وثيقـة       
 :ما يلي) ٢٠٠٦(للتعاون 
القــضاء علــى يعمــل برنــامج لكــسمبرغ للتعــاون الإنمــائي بعــزم مــن أجــل    ’’  

ــدان نمــوا   الفقــر ــل البل ــن    .، وبخاصــة في أق ــا م ــشطته انطلاق ــصمم أن روح التنميــة  وت
 مع جعل الرجل والمـرأة والطفـل        ‐ بجوانبها الاجتماعية والاقتصادية والبيئية      المستدامة
الأهـــداف الإنمائيـــة وتنـــدرج هـــذه الأنـــشطة في المقـــام الأول في تنفيـــذ  . في محورهـــا
التعـاون  ولذلك فإن قطاعـات النـشاط الرئيـسية لبرنـامج           . ٢٠١٥ حتى عام    ‐ للألفية

في ذلك التدريب والإدماج المهـني،       الصحة، والتعليم، بما  : الاجتماعيتندرج في المجال    
ــة   ــة المتكامل ــة المحلي ــصغير     . والتنمي ــل ال ــصلة في مجــال التموي ــادرات ذات ال وتحظــى المب

 .العملي نظري أو على المستوىبالتشجيع والدعم سواء على المستوى ال
ع برنــامج لكــسمبرغ للتعــاون، حرصــا منــه علــى  ومــن الناحيــة الجغرافيــة، يتبــ  

البلــدان تحقيــق الفعاليــة وإحــداث الأثــر المنــشود، سياســة تركــز علــى عــدد محــدد مــن  
وتقع ستة من البلدان الشريكة المتميزة لبرنامج لكـسمبرغ للتعـاون           . الشريكة المتميزة 

ــة البــشرية ل    ــدليل المركــب للتنمي ــامج الأمــم  الــتي تم اختيارهــا أساســا اســتنادا إلى ال برن

 ٢٠٠٧ إلى ١٩٩٥تطور المساعدة الإنمائية الرسمية التي قدمتها لكسمبرغ في الفترة من 

النــسبة المئويــة(المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة
 )خل القومي الإجماليمن الد

ــة ــساعدة الإنمائيـــــ المـــــ
 )باليورو(الرسمية 
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ويتميز التعـاون مـع هـذه البلـدان         . المتحدة الإنمائي في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى      
 .بشعور حاد بالشراكة مع السلطات والمجتمعات المحلية

 الـــبرامج يـــة هـــذه، مقرونـــة بحـــرص المـــستفيدين علـــى ملك روح الـــشراكةو  
بـرامج  سنوات للتعـاون، و   والمشاريع، هي التي مهدت السبيل لتنفيذ بـرامج متعـددة ال ـ          

 . (...)إرشادية للتعاون
وتحديـد  في مناقـشة    بنـشاط   لتعـاون   للكسمبرغ  برنامج  يشارك   ذلك،   وازاةبمو  

أيـــد قـــد و.  وكفالـــة جودتهـــا الدوليـــةئيـــةنماالإلتنـــسيق المـــساعدة معـــايير جديـــدة 
واءمـة  والم والتنـسيق     الملكية :ن فعالية المعونة  أ باريس بش  إعلانالواردة في   ستنتاجات  الا
  .٢٠٠٥مارس /ذارآ في  اعتمدالذي، المشتركةالنتائج والمساءلة تحقيق و
لكسمبرغ عنصرا هاما مـن     المقدمة من   الرسمية  ئية  نماالمساعدة الإ وتشمل أيضا     

ــساعدة الإعناصــر  ــسانيالم ــدرج في الإطــار    ةن ــتي تن ــلإدارة الأوســع ال ــا ل ــة  نطاق المدني
 وكــذلك في حــالات الطبيعيــةالكــوارث حــالات في تــوفيره بالتــالي  ويمكــن للأزمــات

ــا ــد ال ــ م ــة  ، تراعبع ــذ لحظ ــسلح    من ــف الم ــال العن ــف أعم ــتئناف وحــتى وق ــشطأاس  ةن
 .الإنمائي التعاون

ة منـذ   نـساني  والمـساعدة الإ   الإنمـائي التعـاون   في مجالي   سياسة لكسمبرغ   وتتسم    
 أكثـر  ، لـصالح  اً ونوعـاً  تـدريجي، كم ـ  ثابـت و  جهـد   بـذل   ة سـنة ب   خمس عشر أكثر من   

وهـي   ، ثابـت وأكيـد     عـن تـضامن دولي     اتعـبير ذه الـسياسة    ه ـتمثـل   و. حرمانـا سكان  ال
يـة  حكومـة دوق الـذي تقـوم بـه    لعمـل الخـارجي   لوسـيلة هامـة   تشكل من هـذا المنطلـق       

 .)١(“لكسمبرغ الكبرى
 

 ز الجغرافي والقطاعيي الترك-المعونة الثنائية  - ٣ 
ظـل   الرسميـة في الـسنوات الأخـيرة،    ئيـة نمافي حجـم المـساعدة الإ    التزايـد الملحـوظ     رغم   

 ): بلدان١٠(ثابتا  الشريكةعدد البلدان 
ــافي  •  ــدان٦ (أفريقي ــرأس ):  بل ــا فاســو والنيجــر    الأخــضرال ــالي وبوركين ــسنغال وم  وال

 وناميبيا
  ولاونام تيفي): بلدان (آسيافي  • 

__________ 
 )١( "La cooperation luxembourgeoise: Strategie et principes", Direction de la cooperation au developpement, 

 ).http://www.mae.lu/cooperationانظر الموقع ( 2006
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 .السلفادور ونيكاراغوا): بلدان (الجنوبية أمريكا في • 
تعامـل بـنفس الطريقـة الـتي تُعامَـل بهـا             الفلسطينية المحتلـة     الأرضن  لإشارة إلى أ  وتجدر ا  
 .الشريكةالبلدان 

المعونـة  معظـم  ن إ ف ـالمتمثل في القضاء على الفقـر،  الإنمائي سياسة التعاون   لهدففقا  وو 
 الإنمـائي ة  المتحـد الأممبرنامج ل البشريةلتنمية ويشكل دليل ا. البلدان نمواأقل الثنائية موجه نحو   

 .الشريكةختيار البلدان مقياسا لا
اختيـار  علـى    بـل أيـضا    الـشريكة فحـسب   هـذا المعيـار علـى اختيـار البلـدان           طبَّق  نلا ي و 
المنــاطق الأكثــر للتعــاون في لكــسمبرغ برنــامج دعــم ويتركــز . في هــذه البلــدان العمــل مجــالات
 . للتعاونةرشاديج الإالبرامفي  تحديدا التعاون مع السلطاتالتي تُحدَّد ب حرمانا

ــة   ــة وشـــكلت المعونـ ــة إلى االثنائيـ ــاهز  بلـــدان الـــشريكةلالمقدمـ ــة  ٣٧نـــسبة تنـ في المائـ
 إجمـــاليمـــن في المائـــة  ٥٣و نحـــ و٢٠٠٧ عـــام فيالمـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة   إجمـــالي  مـــن

 .الثنائية المساعدات
دة الإنمائيـة الرسميـة   ثلثـي المـساع   نألى إ الإشـارة ، تجـدر  يتركيز القطـاع  بـال وفيما يتعلق    
ــلكــسمبرغ المقدمــة مــن الثنائيــة   ي فيأوالخــدمات الاجتماعيــة، الهياكــل الأساســية ستثمر في تُ

والـصحة  )  المهـني  التعلـيم الثـانوي والإدمـاج     اصـة في    وبخفي المائـة،     ١٥نـسبة   (قطاعات التعلـيم    
ــسبة ( ــة، ٢٠ن ــصحية في الخــدمات  في المائ ــسي  ال ــشكل رئي ــية ب ــية الهياكــلو) الأساس  الأساس

ــة الأخــرى    ــسياسة (والخــدمات الاجتماعي ــسكانيةال ــصحال ــة بالخــصوبة، ةي وال ــاه  والمتعلق  والمي
 ).المجتمع المدنيإلى دعم تقديم ال، والمرافق الصحيةو

 إطـار  فيتعـددة القطاعـات     المشاريع  الم ـلبرامج و لجزء هام من التعاون الثنائي      ويخصَّص   
الزراعــة  جوانــب تتعلــق بعيراهــذه الــبرامج والمــشن تتــضمن ويمكــن أ. المتكاملــةالتنميــة المحليــة 

 .الصغيرالتمويل والري والصحة والتعليم والمجتمع المدني و
القـضايا  هي البيئة و  والثلاثة  الشاملة  على المواضيع   يجرى التشديد   لى ذلك،   إ وبالإضافة 
موضـوع   إلى   بـاء ء  الجز في   بشكل أكثر تفصيلا  ذا التقرير   وسيعود ه . الرشيدوالحكم  انية  الجنس

 .البيئة وتغير المناخ
 

 طرافالمعونة المتعددة الأ - ٤ 
ــددة الأ شــكلت ، ٢٠٠٧في عــام   ــة المتع ــسبة طــراف المعون ــة  ٣٠ن  إجمــاليمــن في المائ

 :على النحو التاليت مكونة المساعدة الإنمائية الرسمية وكان
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 في المائة ٢٨: الأوروبيالاتحاد  • 
  في المائة٣٧:  المتحدةلأمماصناديق وبرامج منظومة  • 
  في المائة١٨: مجموعة البنك الدولي • 
  في المائة٩: نمائية الإقليميةصارف الإالم • 
  في المائة٨:  الأخرىالوكالات المتعددة الأطراف • 

ــامج    ــدم برن ــاون لللكــسمبرغ ويق ــدعم إلى تع  وصــناديق متخصــصةعــدة وكــالات  ال
ويتخـذ هـذا الـدعم    . للتعـاون وُقعت معها اتفاقـات إطاريـة   ة  المتحدالأممنظومة تابعة لموبرامج  

وطنيــة البرامج الــمــساهمات في شــكل  أو المواضــيعية للأولويــات أولميزانيــات لشــكل تبرعــات 
 .برنامجلل الشريكةفي البلدان ) فطرا الأةالمتعددالثنائية و(شاريع الم أو

نظمـة التعـاون    التابعـة لم  نمائيـة   لجنـة المـساعدة الإ    في  أقران  الذي أجراه   ستعراض  الاومنذ   
ن فعاليــة أ بــاريس بــشإعــلان تنفيــذ إطــار في، و٢٠٠٣الاقتــصادي في عــام والتنميــة في الميــدان 

 : استنادا إلى المحاور التالية طرافمج التعاون المتعدد الأابرتطور إعداد ، ٢٠٠٥لعام المعونة 
 
لتعـاون  ل ةرشـادي الـبرامج الإ الثـاني مـن   بدء تطبيق الجيل  منذ : الجغرافيةالأولوياتمع  واءمة  الم

أمــوال  إجمــالي في المائــة مــن ٢٠و  ١٠تُخــصص نــسبة تتــراوح بــين ، ٢٠٠٦عــام اعتبــاراً مــن 
ــ أومــشاريع للالــبرامج الإرشــادية   البلــد فيطــراف تعــددة الأالموكــالات الــتي تنفــذها البرامج ال

الوكــالات بــين  مــن المــشاريع هــذه تنفيــذالــتي يُعهــد إليهــا بالمنظمــات وغالبــا مــا تُختــار . المعــني
ــشريكة ــامج للالمفــضلة  ال  مــع  برامجهــا ومــشاريعها لِســاس تكام ـُـألتعــاون علــى  لكــسمبرغ برن
 .لبرنامجلالثنائية الأنشطة 

 
 ةرشـادي  في الـبرامج الإ    المدرجـة  القطاعيـة    تُحـدد الأولويـات   :  القطاعيـة  الأولويات مع   لمواءمةا
هـا، باتـت   وتركيز لجهـود اوتحقيقـا لاتـساق   . الـشريكة  لتعاون بالاشتراك مـع سـلطات البلـدان    ل

ذه الخيــارات لتــزم بهــتالــبرامج الإرشــادية للتعــاون  إطــار في المموَّلــةالمتعــددة الأطــراف الــبرامج 
 . )٢(يةالقطاع

 
نتيجة لما يـضطلع بـه      للتعاون لكسمبرغيقيم برنامج   : لتنبؤا السنوات وقابلية  المتعددة   البرمجة

مـع عـدد محـدود مـن        منـذ زمـن بعيـد        وثيقة   اتدود من القطاعات، علاق    عدد مح  من أنشطة في  
__________ 

في مالي مـثلا حيـث اعتُـبرت خـدمات الـصحة الأساسـية والقـضايا الجنـسانية قطاعـات ذات أولويـة في الـبرامج                         )٢( 
الإرشادية للتعاون، منظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان هما من الوكالات المتعددة الأطـراف     

 .التي تحظى بتعاون مميز
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 للتعاون، بغيـة     لكسمبرغ وقام برنامج . في هذه القطاعات  ناشطة  طراف ال المنظمات المتعددة الأ  
واعتمــاد دعــم اتــساق مــا يقدمــه مــن علاقاتــه مــع هــذه الوكــالات والمنظمــات وتعزيــز توطيــد 

إطاريـة  اتفاقـات  بتوقيـع  لموارد الماليـة المتاحـة،   اتنبؤ ب ـالعلى نحو يسمح ب  تخطيط متعدد السنوات    
 المتحــدة الأمـم منظمــة  و المتحــدة للـسكان الأمـم صـندوق  الإنمــائي و المتحـدة  الأمــممـع برنـامج   

ــة  ــام  جميع(للطفولـ ــا في عـ ــة  و) ٢٠٠٤هـ ــصحة العالميـ ــة الـ ــام (منظمـ ــام و). ٢٠٠٦في عـ في عـ
مـــع البلـــدان  لتعـــاونل ةرشـــاديبرامج الإ الـــ إطـــارالقطاعـــات المحـــددة فيبـــالنظر إلى ، و٢٠٠٧

مكتــب الـشركاء المتعــددي الأطــراف المميَّــزين لتــشمل  مجموعــة  بتوســيع خــذ قــرار، اتُالـشريكة 
اتفاقـات  والعمـل جـارٍ علـى إعـداد         . العمل الدولي وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية      

مـشاورات  خاص على إجـراء   بوجهالإطارية هذه الاتفاقات   وتنص  . ع هذه المنظمات  إطارية م 
الميزانيـة  برنـامج العمـل واعتمـادات      مناقـشة   والـسابقة   الفتـرة   يجرى خلالها تحليـل تقـارير        سنوية

 .للفترة المقبلة
 

 طرائق التنفيذ - ٥ 
المعنيـة أي إمـا مـن       لدولـة   ميزانية ا من اعتمادات   بكاملها  المساعدة الإنمائية الرسمية     تأتي 

عـن طريـق    الممـوَّل سـنويا     الإنمـائي   مـن صـندوق التعـاون       وإمـا    والـسنوية ددة  أبواب الميزانية المح ـ  
وعليـه،  . الالتزامـات والمـدفوعات   فيما يتعلق ب   السنوية  الميزانية لمبدأغير الخاضع   لدولة و ميزانية ا 

 يتعـدد الم أو   ينثنـائي ال( تعود بالنفع بـشكل مباشـر علـى الـشركاء            ةعدفإن لهذا الصندوق مزايا     
 : للتعاونلكسمبرغج برنامل) الأطراف

أن يـضع    للتعـاون لكـسمبرغ لبرنـامج  يمكـن  : علـى المـدى الطويـل   والعمـل  التنبؤ قابلية   • 
ــد   ــرامج تمت ــد  ســنوات ب ــغ عــدة بتحدي ــبرامج     (إجمــاليمبل ــسبة لل ــا هــو الحــال بالن كم

 ).الشريكة للتعاون مع البلدان ةرشاديالإ
 التحرك بسرعة ومرونـة عنـد    عاون للت لكسمبرغبرنامج  لدوائر  يمكن  :  والمرونة السرعة • 

 . ما برنامجأوتنفيذ مشروع تسارع وتيرة  أوتأخر لدى ، على سبيل المثال الضرورة
 .تبرعات حصراشكل في لكسمبرغ التي تقدمها المساعدة الإنمائية الرسمية تمنح و 
ــضي   ــهج المويقـ ــع النـ ــشركاء  تبـ ــع الـ ــاق مـ ــإدراج بالاتفـ ــات ذات بـ ــة القطاعـ الأولويـ

ويكفـل  .  للتعـاون لمـدة خمـس سـنوات        ةرشادي الإ نابرامجفي الجيل الثاني من      المالية   المخصصاتو
الـسماح  و لمـدى المتوسـط   علـى ا  التدفقات المالية   بعلى التنبؤ   للغاية  جيدة  توفير قدرة   هذا النهج   

 الوطنيـة والحفـاظ علـى المرونـة         يـة لقطاعا في الوقت نفسه بتحقيـق مواءمـة تامـة مـع الأولويـات            
 .ةرشاديلبرامج الإفترة تنفيذ ا فياللازمة 
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يــرى ن فعاليــة المعونــة، أ بــاريس بــشإعــلانالكامــل لــروح ونــص حتــرام الاإطــار في و 
لميزانيـة  مباشـرة مـن ا    معونـة   مـدى استـصواب تقـديم        ه ينبغي تقييم   أن  للتعاون لكسمبرغبرنامج  

الإدارة آليـات    مـن قبيـل شـفافية     استنادا إلى معـايير     لا سيما   و حدة،   ساس كل حالة على   أعلى  
مـساهمات   ويجـرى حاليـا النظـر في تقـديم        .لقطاعـات الاجتماعيـة   في ا   الفعلي وقدرة الاستيعاب 
الجيـل الثـاني     تنفيـذ    إطـار في  ذلـك    و الـشريكة  في بعض البلـدان      إقليميةأو  / و يةفي صناديق قطاع  

اهتمـام  بة داري ـ والإ الحكوميـة بنـاء قـدرات المؤسـسات       ويحظـى   .  للتعـاون  ةرشـادي لبرامج الإ من ا 
 . للتعاونلكسمبرغأنشطة برنامج في متزايد 

 وفي إطـار تقـديم المعونـات   . مـشروطة بتاتـا  لكـسمبرغ  الـتي تقـدمها   وليـست المـساعدة    
فرديـة لطلـب محـدد     بـصورة   للتعاونلكسمبرغيستجيب برنامج في حالات الطوارئ،   ئية  الغذا

 .ة عينيةمساهمبتقديم يصدر عن أحد شركائه 
 

 عونةفعالية الم - ٦ 
 لكيةالم

للتنميـة   استراتيجيات وطنية     للتعاون لكسمبرغبرنامج  ل الشريكةجميع البلدان   وضعت   
 “لحـد مـن الفقـر     ل اسـتراتيجية    تورقـا ”شـكل    الأحيـان    معظـم  اتخـذت في     حد مـن الفقـر،    ولل

برنـامج  عمـل   ويتمحـور   .  البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي          مـن بتحفيـز   أُعدت وحُـدثت    
. يقــدم الــدعم لتنفيــذهاو هــذه الاســتراتيجياتالــشريكة حــول  في البلــدان ن للتعــاولكــسمبرغ

التنـسيق بـين    ل و العم ـو البرنـامج في أنـشطة أفرقـة         ممثل ـيـشارك،   ،   كهـذه  آلياتت  جدحيثما وُ و
 . والسلطات الوطنيةالمانحةالجهات 
بعـض الـشركاء    أحـرز   ،  اصوصخ ـفعاليـة المعونـة     كفالـة   وعمومـا   بالملكيـة   وفيما يتعلـق     

اعتمـاد صـيغة وطنيـة      سـيما فيمـا يتعلـق ب       لا،  ةنـام معروف ـ   تي ـحالة في و. ممن غيره أكثر  ما  تقد
 .“الأساسيهانوي بيان ” عُرفت باسم  باريسلإعلان

 
 المواءمة 
ــش يــنص إعــلان   ــاريس ب ــة  أ ب ــة المعون ــى  ٢٠٠٥عــام لن فعالي  المانحــةتعهــد الجهــات  عل

 .“تطاعقدر المس الشريكة البلدان وإجراءات نظم خدامتاس” بـ
ــبرامج الإوا  ــاونةرشــاديل ــتي  للتع ــد ، ال ــة،  تع ــسلطات الوطني ــع ال ــدرج  بالاشــتراك م تن

في مرحلـة تحديـد المـشاريع    و. وطنيـة للحـد مـن الفقـر      السـتراتيجيات   الاتنفيـذ   بالكامل في إطار    
الـسلطات الوطنيـة    يحرص كـل مـن       للتعاون،   ةرشاديلبرامج الإ ا في   إدراجهاوالبرامج التي ينبغي    
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المحققـة مـن اتّبـاع       المـضافة  والقيمـة التكامـل   علـى ضـمان       للتعـاون  لكسمبرغ برنامج   ومسؤولي
 .هذا الإطار المرجعي

بالنـسبة  تـشكل  تلـك القائمـة علـى الـصعيد القطـاعي،      هـا   هذه الاستراتيجيات، بمـا في    و 
إلى جانـب    المرجعـي الرئيـسي      الإطـارَ الشريك المحلـي     للتعاون و  لكسمبرغلشراكة بين برنامج    ل
 .للألفية الإنمائية هدافالأ
 

 التنسيق
 المانحــةبــين الجهــات فيمــا  والمانحــة بــين الجهــات الأخــيرة الــسنوات فيأصــبح التنــسيق  

 ،المانحـة همية التنـسيق بـين الجهـات        أف.  تحسين فعالية المعونة   في اأساسي لاعاموالسلطات الوطنية   
توســيع شــبكة إلى   للتعــاونلكــسمبرغبرنــامج جــدا لا  حاسمــعــاملاكانــت  ، في الميــدانوبخاصـة 
 .رضالأ وتعزيز وجوده على الإقليمية همكاتب

ــامج   ــا   للتعــاونلكــسمبرغولــدى برن ــا : ســتة مكاتــبحالي ــرأس (في براي ) الأخــضرال
يغطـي  (هـانوي   و)بوركينـا فاسـو والنيجـر    يغطـي   (واغادوغو   و )السنغال ومالي يغطي  (داكار  و
 ).كوسوفو(وبريشتينا ) لسلفادورنيكاراغوا واي يغط (ماناغوا و)نام ولاو تيفي

مــن ذي قبــل في آليــات الميــداني المعــزَّز بــالانخراط بــشكل أكــبر وجــود الهــذا ويــسمح  
 .ةالمباشرالاتصالات التآزر من خلال  أوجه سيري وتالمانحةالقائمة بين الجهات التنسيق 
ــال، و  ــى ســبيل المث ــة   عل ــبرت الجهــات المانحــة العامل ــرأس الأخــضر في  اعت ــام   في)٣(ال ع
كثــر أفي قطــاع التعلــيم، وبــشكل  ئيــسية  الرالمانحــة  الجهــةَ للتعــاونلكــسمبرغبرنــامج  ٢٠٠٦

التنـسيق  مـا بـرح   وكمـا كـان متوقعـا،    . التدريب المهني بالتعليم التقني و يتعلق كل ما    تحديدا في 
 :لا سيما عن طريق منذ ذلك الحين،يتعزز السلطات الوطنية و المانحةبين الجهات 

ــة المانحــةتماعــات منتظمــة علــى مــستوى الجهــات   عقــد اج •  ، الأخــضر في الــرأس الممثل
 ؛ة والوكالات غير المقيمالمانحةالجهات بعثات لة علاميإجلسات إحاطة و

 ؛الأخضرالرأس في  التقنيةمع الوزارات محددة الأهداف اتصالات إجراء  • 
 تُعقـد علـى الـصعيدين    الجهات المانحة، في مـؤتمرات وحلقـات دراسـية       باسم  المشاركة،   • 

 .الوطني والدولي

__________ 
 .“أمم متحدة واحدة”هو أحد البلدان الثمانية المشمولة بالمشروع التجريبي في إطار المبادرة الإصلاحية  )٣( 
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ــة الأولى الناجحــة،     ــامج لكــسمبرغ للتعــاون علــى اســتعداد    بعــد هــذه التجرب فــإن برن
 .للاضطلاع بدور مماثل في قطاعات أو بلدان أخرى إذا سمحت الظروف بذلك

ــز         ــا الجهــات المانحــة لتعزي ــوم به ــات تق ــامج، مــن جهــة أخــرى، أي عملي ــدعم البرن وي
وكانــت لكــسمبرغ علــى ســبيل المثــال قــد  . تعــاون بينــها في مجــالي المتابعــة والتقيــيمالتنــسيق وال

شاركت في تمويل عملية التقييم المشترك للجهود الـتي بـذلها المجتمـع الـدولي لتقـديم المـساعدات                   
التحـالف المعـني    (٢٠٠٤الإنسانية بعد كارثة التسونامي التي ضربت منطقة المحيط الهندي عـام     

ــيم التــس  ــة فيهــا، واســتنتجت  ) وناميبتقي ــة أمــور، أنّ  وســاهمت بفعالي ــة ، في جمل كانــت العملي
 .واسعة إلى حد أنه كان سيصعب على أي جهة مانحة أن تنفذها بمفردها

ــيم المـــشترك لإعـــلان بـــاريس ٢٠٠٧وشـــاركت لكـــسمبرغ عـــام    ويجـــري .  في التقيـ
تركة متعـددة القطاعـات   التحضير مـع المفوضـية الأوروبيـة وبلجيكـا وفرنـسا لعمليـة تقيـيم مـش             

 .النيجر في
 

 التعاون مع المنظمات غير الحكومية - ٧ 
التمويل التي اسُتحدثت للتعاون مع منظمات لكـسمبرغ غـير الحكوميـة            أدوات  تراعي   

 .المعنية بالتنمية تنوع هذه المنظمات من حيث الحجم والموارد المالية الذاتية والهياكل التنظيمية
شترك، يمكن لبرنامج لكـسمبرغ للتعـاون أن يـساند مـشاريع فرديـة        وبفضل التمويل الم   

 ١٠الــ    ويسري على المشاريع الـتي تنفـذ في أحـد البلـدان           . ترتبط مشاركته فيها بمكان تنفيذها    
 في المائـة في     ٦٦ في المائة؛ ويـسري معـدل قـدره          ٧٥الشريكة معدل مشاركة في التمويل قدره       

نظمـــات غـــير الحكوميـــة هـــذا النـــهج الـــذي لا يفـــرض  وتختـــار أغلبيـــة الم. الحـــالات الأخـــرى
 .مستلزمات استراتيجية خاصة

أما المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي اكتـسبت خـبرة أكيـدة مـع محافظتـها علـى علاقـات                        
ــاق الإطــاري      ــار نهــج الاتف ــها اختي ــة، فيمكن ــع وزارة الخارجي ــة م ــددة   . وثيق ــة متع ــة اتفاقي فثم

ــاون بــين ال ــ   ــام تع ــسنوات تــنص علــى قي ــدور حــول    ال ــة ي ــة المعني وزارة والمنظمــة غــير الحكومي
أو قطـاعي وحـول برنـامج أنـشطة         /استراتيجية للتدخل محددة الأهـداف مـن منظـور جغـرافي و           

ويمكـن أن تـصل مـشاركة الـوزارة في التمويـل إلى نـسبة               . وخطة تمويل محددين بـشكل واضـح      
 . سنوات٥  في المائة من المبلغ الإجمالي لفترة تتراوح بين سنتين و٨٠

ويبلغ عدد المنظمات غـير الحكوميـة المعنيـة بالتنميـة المعتمـدة لـدى وزارة الخارجيـة في                    
ويجـسّد هـذا العـدد مـا يـثيره التعـاون       .  منظمة في الوقـت الحاضـر  ٨٤دوقية لكسمبرغ الكبرى   

واعتمــدت أغلبيــة هــذه . مــن اهتمــام ومناصــرة في أوســاط الــرأي العــام في لكــسمبرغ الإنمــائي 
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ات أسلوب عمل يـستند إلى التعـاون الوثيـق مـع بعـض هيئـات المجتمـع المـدني في البلـدان                   المنظم
 .النامية التي تنفذ أنشطة فيها

وتشكل المنظمـات غـير الحكوميـة جهـات فاعلـة في الجهـود المبذولـة في لكـسمبرغ في                     
 .مجال التوعية والتثقيف بشؤون التنمية

ة لمـشاريع المنظمـات غـير الحكوميـة         ، خُصـصت الاعتمـادات الممنوح ـ     ٢٠٠٧وفي عام    
 بنـسبة   ، لعمليات تمويـل مـشترك      في المائة  ٧٢ بنسبة    اتفاقا إطاريا  ١٥وبرامجها في بلدان نامية لـ      

لتبلـــغ وزادت التبرعـــات للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة الوطنيـــة المعنيـــة بالتنميـــة   .  في المائـــة٢٨
 في المائـة مـن المـساعدة        ١٣  حـوالى وهـو مـا يمثـل       ،  ٢٠٠٧ مليون يورو عـام      ٢٩,٤مجموعه   ما

مـن هـذا المبلـغ لأنـشطة ترمـي إلى توعيـة الـرأي               يـورو    مليـون    ١,٣وخـصص   . الإنمائية الرسميـة  
 واســــتثمرت حكومــــة لكــــسمبرغ حــــوالى. الإنمــــائيالتعــــاون بأهميــــة العــــام في لكــــسمبرغ 

 .أنشطة التوعيةفي  ٢٠٠٧ يورو عام ٣٢٠ ٠٠٠
 

 باءالجزء   
 التنمية المستدامةفيما يتعلق بالالتزامات المتفق عليها دوليا والأهداف تنفيذ   

 مقدمة - ١ 
ــة عــام      ــة و٢٠٠٠اعتمــد المجتمــع الــدولي في مــؤتمر قمــة الألفي هــداف الأ إعــلان الألفي
للحـد مـن    الطريـق   خريطـة   وتمثـل هـذه الأهـداف       . لألفية التي تشكل ترجمـة عمليـة لـه        الإنمائية ل 

يــدها لكــسمبرغ تأييــدا تامــا بطبيعــة الحــال في إطــار التزامهــا  ، الــتي تؤ٢٠١٥الفقــر حــتى عــام 
وهكذا تشكل الأهداف الإنمائية للألفية المحـور الأساسـي الـذي تـدور حولـه               . الإنمائيبالتعاون  

 .الأول من هذا التقريرالجزء أولويات برنامج لكسمبرغ للتعاون، التي عُرضت في 
امج مـن منظـور التنميـة المـستدامة، وفقـا           وتوضع جميع الأنشطة الـتي ينفـذها هـذا البرن ـ          

تنمية تلبي احتياجـات الأجيـال الحاليـة    ’’في تحقيق إذ تسهم ، تقرير بروتلاند للتعريف الوارد في    
 .‘‘بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتهاالإضرار دون 

 ينبغـي أن   -بيئـي واجتمـاعي واقتـصادي        -ويقوم هذا التعريف على ثلاثـة مكوّنـات          
في المقـام الأول، مـع    في البلدان الناميةوتتفاعل لتحسين الظروف المعيشية في جميع أنحاء العالم،  

وتقـع هـذه المكوّنـات      . التقيد بالحدود التي تفرضها قدرة الـنظم الإيكولوجيـة علـى الاسـتيعاب            
،  الكــبرىلكــسمبرغالــتي تــضطلع بهــا دوقيــة الإنمــائي الثلاثــة أيــضا في صــميم أنــشطة التعــاون  

 .الأول من هذا التقريرالجزء في ورد بيانه  كما
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 بـشأن التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        ٢٠٠٧كان تقرير عام  ولئن   
، فإن مسألة الاستدامة البيئية هي الـتي شـكلت محـور التركيـز الإعلامـي في الآونـة              عاديا عموما 

ن أمـرا حتميــا تُـشيع في العــالم أجمـع إدراكــا    الأخـيرة، لأنّ ظـاهرة تغــير المنـاخ الــتي أضـحت الآ    
لـذا ينبغـي، في إطـار مراعـاة مفهـوم           . لوضع حد لهذه الظـاهرة    التحرك  لهشاشة البيئة ولضرورة    

؛  الناميـة  في البلدان تحترم البيئة   التنمية المستدامة، إتاحة المجال لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية         
هـذه جميـع الـسياسات المعتمـدة في البلـدان      المـستدامة  ة  مقتضيات التنمي ـ تشمل  وينبغي أيضا أن    

 .النمو المتقدمة
علــى الهــدف الــسابع مــن الأهــداف يركــز  ٢٠٠٨عــام الاســتعراض الــوزاري لوبمــا أن  

الاعتبار عند تطبيـق سياسـة      في  الإنمائية للألفية، يُقترح أن تُفصَّل لاحقا كيفية أخذ هذا الهدف           
، التنفيــذ العملــي للهــدف الــسابعبدايــةً، ســتعالَج مــسألة . ائيالإنمــلكــسمبرغ في مجــال التعــاون 

مبــادئ التنميــة المــستدامة في مراعــاة التقريــر ســيتناول  وبعــد ذلــك .بيئيــة مــستدامةكفالــة وهــو 
ــة         ــا التنمي ــتي تواجهه ــدة ال ــل أن يخلــص إلى عــرض التحــديات الجدي سياســات لكــسمبرغ، قب

 .المستدامة والتي لا ينبغي تجاهلها
 

 قيق برنامج لكسمبرغ للتعاون للهدف السابع من الأهداف الإنمائية للألفيةتح - ٢ 
مثـال التعـاون   : إدماج البعد البيئي في سياسة لكسمبرغ في مجال التعاون الإنمائي         )أ(  

 مع بوركينا فاسو
ــانون    ــاني ٦عمــلا بق ــاير / كــانون الث ــاون  ١٩٩٦ين ــشأن التع ــنص    ب ــذي ت ــائي، ال الإنم

التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة      ’’تـشجيع   تعاون في ميدان البيئـة مـن أجـل           منه على ال   ٤ المادة
ــة وخــصوصا لأشــدها فقــرا   ــدان النامي ، يراعــي ) مــن القــانون نفــسه ١المــادة (‘‘ المــستدامة للبل

برنــامج لكــسمبرغ للتعــاون بــصورة شــاملة الــشواغل البيئيــة في مجمــوع الــبرامج والمــشاريع         
 .ينفذها التي

اضيع البيئية أن تكون عنـصرا مـن عناصـر الحـوار الـسياسي الجـاري                وهكذا يمكن للمو   
على المستوى الوزاري بـين لكـسمبرغ وشـركائها مـن البلـدان، مثلمـا هـي جـزء مـن عمليـات                 

. التحــاور بــين المكاتــب التابعــة للبرنــامج في البلــدان الــشريكة وبــين الإدارات في تلــك البلــدان  
ــامج لكــسمبرغ للتعــاون،   ، وهــي الLux-Developmentمؤســسة وتراعــي  ــة لبرن ــة التنفيذي وكال

ــشروط  الإنمــائي سياســة لكــسمبرغ في مجــال التعــاون   تجــسيد البُعــد البيئــي في   ــاتر ال وتقــرن دف
 .التي تقدمها بمعايير بيئية صارمةوطلبات العروض 
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ــة  وإدراكــا   ــدم إمكاني ــوطني وحــده، اتخــذت      لع ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــضايا البيئي حــل الق
ت المتعــددة الأطــراف وبخاصــة صــناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة شــركاء   لكــسمبرغ مــن الجهــا

ويمكن الإشارة على سـبيل المثـال إلى    . مميزين لها لترجمة هذه الأولوية الشاملة على أرض الواقع        
ــد دعــم لكــسمبرغ المــستمر   ــصندوق   والمتزاي ــة’’منــذ عــدة ســنوات ل ــابع  ‘‘ البيئ الاســتئماني الت
 .ائيلبرنامج الأمم المتحدة الإنم

أن تنفـذ أيـضا     للكـسمبرغ   ، يمكـن    بـصورة شـاملة   السابع  مراعاة الهدف   وبالإضافة إلى    
وعمـلا  وفي إطار توجهاتها الاستراتيجية العامة      . أنشطة ذات أهداف أكثر تحديدا في هذا المجال       

وتوزيــع تكامــل الإعلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة ومدونــة ســلوك الاتحــاد الأوروبي بــشأن بــ
 السياسة الإنمائية، يتدخل برنامج لكسمبرغ للتعاون في ميـدان البيئـة إذا كـان تدخلـه                 العمل في 

يناسب ما يذكره البلد الشريك من احتياجـات في اسـتراتيجيته الإنمائيـة الوطنيـة، وإذا لم يكـن                   
 .قد سبق لجهات مانحة أخرى تنفيذ أنشطة في القطاع المعني

 فاسـو حيـث يركـز برنـامج لكـسمبرغ      بوركينـا بـلا شـك     مثـال علـى ذلـك هـو         وخير   
 إلى  ٢٠٠٨الذي أبرمه مع هذا البلـد للفتـرة مـن           للتعاون  الإرشادي   في إطار البرنامج     ،للتعاون
 .على إدارة الموارد الطبيعية باعتبارها أحد القطاعين اللذين يركز عليهما هذا البرنامج ٢٠١٢

اليـــة الـــتي تعيـــق الإدارة ويقــوم هـــذا التركيـــز علــى ملاحظـــة مفادهـــا أنّ العوامــل الح    
ــزال        ــواطن القــصور لا ت ــدة، وأنّ بعــض م ــا فاســو عدي ــة في بوركين ــستدامة للمــوارد الطبيعي الم

الإطـار  المـدى فيمـا يتعلـق ب   تشوب هذه الإدارة خصوصا على صعيد الرؤية المتوسـطة والبعيـدة       
 .ن بها، وذلك رغم ما تحقق ميدانيا من نتائج لا يستهاوالتنفيذيالمعياري والمؤسسي 
لذا تستتبع مواجهة تحديات النمو المستدام في بوركينا فاسو وضع سياسة بيئية متـسقة               

المتوســط والبعيــد بــشأن كيفيــة اســتخدام      الأمــدين  واضــحة علــى   الرؤيــة  ال‘ ١’: تــستند إلى 
مثـل  الأسـتخدام   الا‘ ٢’و  ؛  )لخإيوانـات،   الح/غابـات ال/المواشـي تربيـة   /زراعـة ال(الأراضي الريفية   

الأمـــن الغـــذائي وضــــمان   ‘ ٤’و التــــشاركية؛ الإدارة ‘ ٣’و دام للمـــوارد الطبيعيـــة؛   ستالمـ ــو
 .الأراضي حيازة

في بوركينــا فاســو ثلاثــة  والإطــار المعيــشي يواجــه برنــامج عمــل وزارة البيئــة  وهكــذا  
 :تحديات كبرى في السنوات القادمة، هي

 ؛البيولوجيإقامة نظم مستدامة لإدارة البيئة وصون التنوع  • 
 لسكان المناطق الحضرية والريفية؛الإطار المعيشي تحسين  • 
 .وتشجيع التنمية المستدامةوإيلائها الأهمية احترام الالتزامات الدولية  • 
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وبالإضــافة إلى تقــديم مــساعدة أكثــر تحديــدا لبرنــامج يقــدم الــدعم لــلإدارة التــشاركية   
شجيع أصـناف واعـدة مثـل نبتـة حـب      ، وتنميـة وت ـ Hauts Bassinsللموارد الطبيعيـة في منطقـة   

لاســتخراج الطاقــة دون الإضــرار بــالأمن   هامــة تتنطــوي زراعتــها علــى إمكانــا الــتي (الملــوك 
، يقــدم برنــامج )الغــذائي لأنهــا ليــست جــزءا مــن الــدورة الغذائيــة وتنبــت في المنــاطق القاحلــة    

ــامج الـــوطني لـــلإدارة الم ـــ    ــاون خـــصوصا الـــدعم لوضـــع وتنفيـــذ البرنـ ستدامة لكـــسمبرغ للتعـ
 .الحرجية للموارد

 :البرنامج الوطني إلى ما يليهذا وضع وتنفيذ ليهدف الدعم المقترح و 

 ارة المستدامة للموارد الحرجية؛الإدعلى تبني حث السكان والجماعات الإقليمية  • 
الحرجيــــة المــــستدامة والتــــشاركية في المنــــاطق الــــتي يــــضطلع فيهــــا  دارة الإتــــشجيع  • 

 ؛هبأنشطت البرنامج
 التعاون مع السكان على إيجاد أنشطة مدرة للدخل وفرص عمل مستدامة؛ • 
الفاعلــــة في مجــــال الإدارة المــــستدامة الجهــــات في تعزيــــز قــــدرات مختلــــف الإســــهام  • 

 واللامركزية للموارد الحرجية؛
في تطوير أوجه التآزر بين مختلـف الجهـات الفاعلـة في مجـال الإدارة المـستدامة        الإسهام   • 

 وارد الحرجية؛  للم
 :بعة ذات الأولوية التاليةالأرالنشاط محاور استنادا إلى وسينفذ هذا البرنامج  

 تعلقة بالموارد الحرجية الوطنية؛تحسين المعارف الم • 
 الجهات الفاعلة؛تعزيز قدرات  • 
 ادة المنتجات الحرجية وتنويعها؛زي • 
 . ستدامة للموارد الحرجيةتعزيز الإطار القانوني والمؤسسي للإدارة الم • 

  
 مكافحة الفقر من خلال حماية البيئة في بوركينا فاسو

وحـتى  .  سنة، وهي متزوجـة وأم لخمـسة أطفـال   ٤٤مريم درابو، امرأة تبلغ من العمر         
، كانت تقوم بـصورة غـير مـشروعة باسـتغلال الأخـشاب في غابـة دينديريـسو         ٢٠٠٣عام  

عــن العمــل غــير قــادر علــى تلبيــة احتياجــات الأســرة قــد أصــبح زوجهــا العاطــل ف. المــصنفة
. للبقــاء علــى قيــد الحيــاةوكــان البيــع غــير المــشروع للأخــشاب المقطوعــة ســبيلهم الوحيــد  
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 يوميـا مـسافة تـصل     وكانت مريم، التي تترك بيتها في وقت جـد مبكـر مـن الـصباح، تقطـع                  
 .على رأسهاخشب  كيلومتر حاملة حزمة ٤٠إلى 
للغابــــات المــــصنفة في الإدارة التــــشاركية مــــشروع تنفيــــذ بــــدأ ، ٢٠٠٢وفي عــــام   

 :وتروي مريم ما يلي. ، وهو مشروع تابع لبرنامج لكسمبرغ للتعاوندينديريسو وكو
 الخـشب   مـن كـن يقطعـن     ، قام فريق المشروع بتعداد جميـع        ٢٠٠٣مايو  /في أيار ”   

 جمعيـة   ١٢  وبـدعم مـن مستـشارة المـشروع، نظمنـا أنفـسنا في            . بصورة غير مشروعة  
 .“كل جمعية استحداث أنشطة بديلة مدرة للدخلوقررت .  امرأة٤٥٠تضم 

وبـدعم  .  الوقود بـصورة قانونيـة في بوبـو ديولاسـو    حطبوحاليا، أمارس تجارة    ”   
. مــن المــشروع، تمكنــت مــن الحــصول علــى ائتمــان صــغير مــن أجــل تطــوير أنــشطتي  

 لغة ديولا الوطنيـة، وإدارة أنـشطة   محو الأمية في: تداريب متعددةواستفدت أيضا من    
الجمعيـــات، وتـــشييد مواقـــد محـــسنة، وإدارة الأنـــشطة التجاريـــة الـــصغيرة والزراعـــة  

الـصباغة والحياكـة     أخرى مدرة للـدخل مثـل        تداريبوشاركت رفيقاتي في    . الحرجية
ــه الخياطـــة، و ، وتـــصنيع جـــوز الـــبلاذر الأمريكـــي  وصـــنع الـــصابون، وزبـــدة الكريتـ

 “ ...وخدمات المطاعم
وتعلمت كيفية غرس الأشجار والاعتناء بها وأشارك في أنـشطة إعـادة التحـريج             ”   

وقد اسـتعدنا كرامتنـا نحـن مـستغلات الخـشب سـابقا بـصورة        . لمشروعا التي يقوم بها  
 .“غير مشروعة وأصبحنا شريكات بالكامل للمشروع

لبرنـامج  شـريك  وهو ،  )“المضي قدما ”(، أنشئ اتحاد يانتا     ٢٠٠٦أغسطس  /وفي آب   
 ٢٠٠٦في المـشروع الجديـد لـدعم إدارة المـوارد الطبيعيـة في الفتـرة مـن            للتعاون  لكسمبرغ  

 جمعيـة نـسائية     ٣٠ بات يضم وانتخبت السيدة درابو رئيسة لهذا الاتحاد الذي        . ٢٠١١إلى  
 . عضو٢ ٠٠٠وأكثر من 

عــضائه ويهــدف اتحــاد يانتــا إلى مكافحــة الفقــر مــن خــلال تحــسين ظــروف معيــشة أ     
 .وحماية البيئة

*** 
فاســو، الــتي تُعــنى بــإدارة المــوارد    في بوركينــاالإطــار المعيــشيووضــعت وزارة البيئــة   

ــن        ــسنوات م ــة لل ــستدامة للمــوارد الحرجي ــلإدارة الم ــا ل ــة، برنامجــا إطاري  إلى ٢٠٠٤الطبيعي
مبـدأ  ” إلى   أهميـة الحـد مـن الفقـر اسـتنادا         فاسو   وتُبرز السياسات الوطنية لبوركينا   . ٢٠١٤

 متطلبات النمو الاقتـصادي وضـرورات       بينالإدارة المستدامة للموارد الطبيعية، الذي يوفق       
 .“ لصالح الأجيال الحالية والمقبلةالحفاظ على توازن النظم الإيكولوجية
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ــام     ــن ع ــام ٢٠٠٦وم ــوارد     ٢٠١١ إلى ع ــم إدارة الم ــشروع دع ــول لكــسمبرغ م ، تم
وتـشكل إدارة المـوارد   .  يـورو ٥ ٩٥٦ ٧٢٩و في حـدود     الطبيعية في حوض بوبو ديولاس ـ    

ــاون        ــادي للتع ــامج الإرش ــا البرن ــز عليهم ــذين يرك ــاعين الل ــة أحــد القط ــبرمالطبيعي  بــين  الم
لهـذا  وتبلـغ التكلفـة الإجماليـة    . ٢٠١٢ إلى ٢٠٠٨لكسمبرغ وبوركينا فاسو للسنوات من    

 . يورو٦٢ ٩٠٠ ٠٠٠لبرنامج ا
ــة   »La coopération, ça marche! «: مقتطــف مــن    ــصدرها مديري ــشرة ت ، وهــي ن

 ).٢٠٠٨أبريل /نيسان( لكسمبرغ الكبرى خارجية دوقيةالتعاون الإنمائي التابعة لوزارة 
  

على جهود لكسمبرغ للوفـاء بالالتزامـات المقطوعـة في          ومن الأمثلة الملموسة الأخرى      
علـى  للتعـاون   لكـسمبرغ   نـامج   أنـشطة بر   من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تركيـز           ٧الهدف  إطار  

 .والمرافق الصحيةقطاع المياه 
 

  مجال المياه والمرافق الصحية لكسمبرغ فيأنشطة ‐ )ب(  
منـذ سـنوات    والمرافـق الـصحية     المياه  مجال  يشكل دعم الأنشطة الإنمائية التي تندرج في         

إلى المـشاورات   ويـستند هـذا الاختيـار       .  للتعـاون  لكـسمبرغ برنامج  عديدة أولوية من أولويات     
التي أجريت مع سلطات البلدان الشريكة لنـا وإلى مـا حددتـه مـن احتياجـات في اسـتراتيجياتها         

، نـدرك أن الحـصول      للبرنـامج وبالفعل، إذا نظرنا إلى البلدان الشريكة       . الوطنية للحد من الفقر   
ــن     ــتفادة م ــاه والاس ــى المي ــصحية  عل ــق ال ــالغ ا   المراف ــدان موضــوع ب ــذه البل ــع ه ــة، في جمي لأهمي

الـرأس الأخـضر وبلـدان غـرب     (بـصفة عامـة   بـسبب إجهـاد مـائي يعـاني منـه البلـد بأكملـه               إما
مـن  إلى حـدا مـا      ، أو بـسبب شـح الميـاه وصـعوبة الاسـتفادة             )أفريقيا الواقعة في منطقة الـساحل     

 .  حسب المناطق أو حسب مستوى معيشة السكانالمرافق الصحية 

بأن الماء يـشكل عنـصرا أساسـيا لحياتنـا          لمسلمة القائلة   او. وأسباب هذا الالتزام متعددة    
بدون الحصول على الماء والاستفادة مـن       ف. عوامل أخرى  تنضاف إليه    في حد ذاته  سبب كاف   

 لا تـدوم الإنجـازات المتحققـة في مجـال الـصحة؛ والمـاء عنـصر أساسـي للزراعـة،           المرافق الصحية 
وأخـيرا،  . ا البلـدان الأفريقيـة    الناميـة ولا سـيم    سـبل الـرزق في البلـدان        تتقدم بشكل واضح    التي  
أن المياه تتيح المحافظة على النظم الإيكولوجية وأن مشكلة الحصول علـى الميـاه              ينبغي نسيان    لا

عامل من شأنه توليد عدم الاستقرار وغياب الأمن وبالتالي تقويض بعـض مـا أحـرز مـن تقـدم                    
 . لى صعيد الجغرافية السياسيةفي مجال التنمية، ناهيك عن الآثار المترتبة ع
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فهـي تنـدرج في الـسياق       . ليـست موحـدة   للتعـاون   لكـسمبرغ   برنامج  غير أن استجابة     
ويتـيح  . من احتياجات في الميدان   ما يلاحظ   المحلي وتفضل مجال العمل هذا أو ذاك على أساس          

مختلـف العوامـل الـتي    استيعاب   في مجال المياه في النيجر       الأنشطةمثال، يرد بيانه أدناه، من أمثلة       
 .   ينبغي مراعاتها والآثار المترتبة على الصعيد الاقتصادي الاجتماعي والصحي

  
ــصالحة للــشرب    ــاه ال ــسرالحــصول علــى المي ــيي ــصادية في الوســط الريفــي   التنمي ة الاقت

 النيجر في
منذ وقت غير بعيد، كانـت قريـة شـيكافان قريـة مـن القـرى المتعـددة التابعـة لمقاطعـة                        

إلا أن هـذه    . دوسو في النيجر حيث لا تتوافر المياه ولا يمكـن الحـصول عليهـا طـوال الـسنة                 
الواقعــة في جماعــة موكــو في أقــصى شمــال المقاطعــة،  و شخــصا، ٣٥٠القريــة الــتي يــسكنها 

مبطنـة بالإسمنـت   ويتمثـل في بئـر      : الحديثـة  من أول مورد لها من مـوارد الميـاه           للتواستفادت  
 .ذات قطر كبير

كانـت مـشكلة الميـاه محنـة حقيقيـة في      ”: وفي الواقع، يقول زعيم القرية أتاري غـومي      
، “تملــك ســوى بئــر تقليديــة واحــدة يتجــاوز عمقهــا ســتين متــرا لم تكــن هــذه القريــة الــتي 

بالإسمنت، لم نكن نستطيع تلبيـة سـوى   المبطنة قبل إكمال هذه البئر الجديدة  ”ويضيف أنه   
يـر بالفعـل، كـان علينـا الـذهاب          فبرا/وفي شـباط  . اتنـا مـن الميـاه     من احتياج للغاية  جزء قليل   

ــر مــن       إلى ــد أكث ــى بع ــاكو، عل ــل إلى بات ــد أســرنا   ٦القــرى المجــاورة ب ــومترات، لتزوي  كيل
وكانت تجري تعبئة الجميع، رجالا ونساء على حد سواء،  للقيام بأعمـال الـسخرة                .بالمياه

 .“المتعلقة بالمياه
لمذكورة المتعلقة بالميـاه تـستحوذ علـى جـزء كـبير مـن وقـت             وكانت أعمال السخرة ا     

 -ســكان القريــة وتمــنعهم مــن تخــصيص وقتــهم لأنــشطة أخــرى مــن الأنــشطة الاقتــصادية    
ــة     ــدخل أو الاجتماعي ــدرة لل ــة أو الم ــة -الاجتماعي ــسها    . الثقافي ــاه نف ــشكلة المي ــت م وكان

 ذات توجـه  يـة تقـع في منطقـة   السبب الرئيسي لتوقف تنمية تربية المواشي، في حـين أن القر       
 .رعوي

حـدة شـح الميـاه      ” سـنة، أن     ٣٧ويرى أمادو هماني، أحـد مزارعـي شـيكافان، عمـره              
 .“دفعت بعض الأسر إلى التفكير في الهجرة نحو الجنوب رغم ارتباطهم بهذه الأرض

سـنة والـتي     ٥٠وبالاعتماد على بئرنا التقليدية الوحيدة، التي بلغ عمرها حـوالي           ”   
تشكل وكرا حقيقيا للخفافيش وغيرها من الطيور، كنا نستهلك مياها مُوحلـة وغـير            

 .“صحية بما لها من آثار خطيرة على الصحة والمجتمع
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بالإسمنـت  مبطنـة  قريـة شـيكافان ببنـاء بئـر     وهكذا فقـد عـادت الـروح مـن جديـد إلى            
 .وجودة مقبولةتزود السكان، على نحو مستدام، بالمياه طوال السنة بكميات كافية 

**** 
هذه البئر في إطار مشروع دعم التنمية الإقليمية في مقاطعة دوسو، بـالنظر             بنيت  وقد    

النيجـر الثانيـة    إلى أن الإمداد بالمياه الصالحة للشرب يشكل أولوية من أولويات استراتيجية            
غ في هـذه    ، وبالتـالي جانبـا هامـا مـن عمليـة التعـاون بـين النيجـر ولكـسمبر                  للحد من الفقر  

 .المقاطعة
، تــسهيل  الــصالحة للــشربويتــيح المــشروع، فــضلا عــن تيــسير الحــصول علــى الميــاه    

ــوارد        ــة، بتحــسين إدارة الم ــصادية والاجتماعي ــرص الاقت ــن الف ــاف م اســتفادة ســكان الأري
وتبلــغ . الطبيعيــة وتعزيــز قــدرات المؤســسات العامــة والخاصــة فــضلا عــن المنظمــات الريفيــة

 مـا قـدره   ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٥النـسبة للـسنوات مـن    غ في هـذا المـشروع، ب    مساهمة لكـسمبر  
 . يورو٨ ٤٥٩ ٥٥٦

، نـشرة تـصدرها مديريـة التعـاون     »La coopération, ça marche! «:  مقتطـف مـن    
 ).٢٠٠٨أبريل /نيسان(وقية لكسمبرغ الكبرى دالإنمائي التابعة لوزارة خارجية 

   
رافـــق الـــصحية بجميـــع البلـــدان الـــشريكة لبرنـــامج وهنـــاك أنـــشطة في مجـــال الميـــاه والم 

ج أوسـع نطاقـا للتنميـة الريفيـة         وكثيرا مـا تـشكل عنـصرا مـن عناصـر برنـام            لكسمبرغ للتعاون   
 . الحضرية المتكاملة أو

 ،مــالي تحــسين البيئــة الحـضرية في بامــاكو،  وفي هـذا الــصدد، يجـدر أيــضا ذكــر برنـامج    
 إلى  “بالميـاه والمرافـق الـصحية     ” يتصلشمل عنصرا   ويهدف هذا البرنامج الذي ي    . بوجه خاص 

المجـالات  تهيئـة   ويتناول بصورة عامـة     . لبيئة الحضرية في ا على نطاق أوسع    المرافق الصحية   توفير  
 . الأمراضخطر تفشي الحضرية غير الصحية ويعمل على تحسين رفاه السكان بالتقليل من 

 
  لكسمبرغية المستدامة في سياساتإدماج مبادئ التنم - ٢ 

مـن  جهـة    كـل    تالتنمية المستدامة إذا كان   من منظور   صياغة سياسات   تصور  لا يمكن    
 .تأثير خارجيعمل بشكل معزول ومنغلق أمام كل تالفاعلة الجهات 
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والتزاما بالتعهدات المقطوعـة أثنـاء مـؤتمر قمـة الأرض الـذي      انطلاقا من هذه المسلمة    و 
ــام   ــد في ع ــالم  ١٩٩٢عق ــة الع ــؤتمر القم ــام      وم ــد في ع ــذي عق ــستدامة ال ــة الم ، ٢٠٠٢ي للتنمي

 إطــارا تــشريعيا للتنميــة ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢٥ لكــسمبرغ بموجــب قــانون مــؤرخ توضــع
مبـادئ  من الأدوات بغرض التوصـل إلى إدمـاج   سلسلة المستدامة يرسي هيكلا مؤسسيا ويحدد    

 .في السياسات العامة للكسمبرغبشكل أفضل التنمية المستدامة 
الخطـة الوطنيـة للتنميـة المـستدامة والتقريـر الـوطني       هما  القانون  داتان اللتان حددهما    والأ 

 .عن تحقيق التنمية المستدامة
عـددا  وتحدد الخطة الوطنية التي تعد كل أربع سـنوات مجـالات العمـل ذات الأولويـة و                 

ويـصف  . دامةالأهداف الملموسة والإجراءات التي يـتعين اتخاذهـا مـن منظـور التنميـة المـست               من  
كـل سـنتين، حالـة لكـسمبرغ في مجـال      يعـد  التقرير الوطني عن تحقيق التنميـة المـستدامة، الـذي       

استخلاص دروس من التجارب السابقة، سـواء كانـت إيجابيـة أو        ويفضي إلى   التنمية المستدامة   
تخدم وتـشكل مؤشـرات التنميـة المـستدامة، الـواردة في التقريـر الـوطني، الأداة الـتي تـس          .سـلبية 

 .لقياس التقدم المحرز في مجال التنمية المستدامة
تنفيـذ الخطـة الوطنيـة للتنميـة المـستدامة، والبرلمـان،            تتـولى   وعلاوة على الحكومـة، الـتي        
ــة  ينظــر في الــذي  ــال والخطــة الوطني ــوطني، يحــيط علمــا ب ــشئتا   تقرير ال ــان أن ــان فاعلت ــاك جهت هن

 .مية المستدامةفي مجال التنتتدخلان  ٢٠٠٤بموجب قانون عام 
هيئــة تعــنى بالبحــث وهــو  في المجلــس الأعلــى للتنميــة المــستدامة،  الأولىالجهــة تمثــل تو 

لحكومـة  لالمجلـس مـن ممـثلين    هـذا  ويتـألف   .والنقاش وتقديم المشورة في مجـال التنميـة المـستدامة   
ــديات ــاب العمــل والمنظمــات غــير الحكومي ــ     والبل ــة وأرب ــأجورين والغــرف المهني ــات الم ة  ونقاب

 .والأوساط العلمية واللجنة الوطنية للأخلاقيات
اللجنة المشتركة بين الوزارات المعنية بالتنمية المـستدامة، الـتي   الجهة الفاعلة الثانية هي   و 
وتعد اللجنة المشروع الأولي للخطة الوطنيـة إلى جانـب    .على حدة كل وزارة  ممثليمنتتألف 

 . التنمية المستدامة في مختلف السياسات القطاعيةالتقرير الوطني، وتحرص على إدماج مبادئ
 .وتجري استشارته بانتظام .وأخيرا، يشارك المجتمع المدني بنشاط في هذه العملية 
لجنة مشتركة بـين الـوزارات      شهدت مؤخرا إنشاء      لكسمبرغ أنوجدير بالذكر أيضا     

ائل المتعلقـة بالتنميـة المـستدامة       إدمـاج المـس   زيادة  بهدف   تعنى بالتثقيف في مجال التنمية المستدامة     
 .في البرامج والمناهج الدراسية
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شاط في كـــل هـــذه الآليـــات وزير التعـــاون والعمـــل الإنـــساني بنـــلـــويـــشارك ممثلـــون  
تحقيــق الأهــداف حجــر عثــرة أمــام الــسياسات العامــة في لكــسمبرغ تكــون حــتى لا  التــشاورية
 .للألفية الإنمائية

  مجال التنمية المستدامةمراعاة التحديات الجديدة في   
 تغير المناخ )أ(  

الــوتيرة المتــسارعة لتــدهور البيئــة وتزايــد معــدل تبديــد المــوارد الطبيعيــة، وكــذلك     إن  
الفـاعلين في القطـاع العـام    كلها عوامل تفرض على    التحديات التي يطرحها تغير المناخ،      تعاظم  
  .في هذا المجالتدابير اتخاذ 

ــر إلحاحــا با والأمــر   ــة أكث ــدان النامي ــسبة للبل ــدان  ف. لن ــد تعــاني  هــذه البل ــشكل غــير  ق ب
تتحمـل أقـل قـدر مـن المـسؤولية عـن            أنهـا   متناسب من الظواهر الناتجة عن تغير المناخ، في حين          

 تـصبح سـرعان مـا   على نطاق واسع في هذا المجال،    تحرك سريع   غياب  في  و. حدوث هذا التغير  
وقـوع ظـواهر جويـة تتزايـد     في ضـوء   ة، ولا سـيما     تحمـل هـذه الحال ـ    عـاجزة عـن     البلدان النامية   

  .الأمن الغذائيبالنظر إلى وتيرتها وقسوتها 
ما تبذله البلدان الناميـة مـن جهـود         لكسمبرغ للتعاون منذ عدة سنوات      برنامج  ؤيد  يو 
قـرر تكثيـف هـذه الجهـود في الـسنوات المقبلـة، كمـا               قـد ت  و. التكيف مـع تغـير المنـاخ      من أجل   

وزيــر التعــاون أدلى بــه المتعلــق بــسياسة التعــاون والعمــل الإنــساني الــذي   ن يستــشف مــن البيــا 
  .٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٣برلمان لكسمبرغ في أمام  لوي شيلتز، -ن اوالعمل الإنساني، ج

  
 تغير المناخ والتنمية

ينـاير  / في كـانون الثـاني     ٢٠١٥ إلى   ٢٠٠٥مـن   اعتمدت خطة عمل هيوغو للسنوات       
راف الموقعة على الخطة، ومن بينها لكسمبرغ، بالعمـل علـى تـوفير             ، والتزمت الأط  ٢٠٠٥

الكوارث المقبلة وتحليـل عوامـل الخطـر والتقليـل منـها، ولا سـيما               من  حماية أفضل للسكان    
 ٢٠٠٦ لكـسمبرغ للتعـاون منـذ عـام          برنـامج ستثمر  ي ،ومن هذا المنطلق   .في البلدان النامية  
  .الكوارثاتقاء  المخصصة للمساعدة الإنسانية في  في المائة من الميزانية٥ما لا يقل عن 

 (…) 
أن يراعـي بـصورة     الـسنة   مطلـع   لكسمبرغ للتعـاون في     برنامج   قررومن جهة أخرى،     

وهذا لا يعني أننا سـنبتكر قطاعـا        . الإنمائيةأنشطته   التكيف مع تغير المناخ في       قضايامنتظمة  
 الميــاه والــصحة والتعلــيم والتنميــة الريفيــة جديــدا يــضاف إلى قطاعاتنــا التقليديــة المتمثلــة في
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يتنـاول  لبحـث أولي  سيخـضع بـصورة منهجيـة    كـل مـشروع جديـد    أن بل يعـني   .المتكاملة
 .استجابته للاعتبارات المناخيةأثره على المناخ ومدى 

 
لكـن في المقابـل يمكننـا أن نعـول علـى       .وهذا لن يتم بطبيعة الحال بين عشية وضحاها 

 .بيئة تشكل منذ سنوات جزءا من القضايا الشاملة للتعاونكون قضايا ال
ــل       ــوم بتحلي ــا نق ــا دوم ــد كن ــارة أخــرى، فق ــاة وبعب ــي في مختلــف   ومراع ــصر البيئ العن

وسنجعل هـذه الخطـوة خطـوة منهجيـة علـى نطـاق             . إذن من الصفر  ولن ننطلق   . مشاريعنا
 .يةواسع، مع التركيز بشكل خاص على عنصري المناخ والكوارث الطبيع

ولا يسعني إلا أن أعرب عن أسفي على ما يبدو من تعذر تحويل برنامج الأمـم                (...)  
، ســواهاوعلــى أهميــة التحالفــات والآليــات، العالميــة أو  .المتحــدة للبيئــة إلى وكالــة حقيقيــة

بعـد  سـيحدث   وهنـا نحيـل إلى مـا      -الأمـم المتحـدة     فـتح في    دث  يح ـمـا لم    فبالنسبة للمناخ،   
 .الملائمتنسيق الجهود بالشكل للغاية سيكون من الصعب  -و وبالي تكيو

 .بين السياسة البيئية والسياسة الإنمائيةيكون هناك ترابط أوثق وينبغي أن (...)  
هــذا  مــن التــضامن الــدولي، وجــزءوهــو . الإنــصاف في مجــال المنــاخفــنحن بحاجــة إلى  

 .ة المطلوبهودالجيستدعي بذل 
ــة   ، إلى جونحـــن نـــسعى جاهـــدين   ــة وإلى إقامـ ــاد حلـــول دوليـ انـــب آخـــرين، إلى إيجـ

شــراكات ســتعود بالفائــدة علــى البلــدان الناميــة، في ســبيل تنظــيم مــؤتمر كوبنــهاغن في          
 .٢٠٠٩ عام

وزيـر  أدلى بـه     الـذي    “المتعلق بسياسة التعاون والعمل الإنـساني     البيان  ”مقتطفات من    
س النــواب في دوقيــة لكــسمبرغ  مجلــأمــام لــوي شــيلتز ‐ن االتعــاون والعمــل الإنــساني، جــ

 ٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٣الكبرى في 
   

التحـرك، فإنـه ينبغـي أيـضا      مـن جوانـب   اجانب ـليس إلا وبما أن التكيف مع تغير المناخ       
 في ١٩٩٧زمــت لكــسمبرغ، في عــام ، التوهكــذا. ذه الظــاهرةالعمــل رأســا علــى التــصدي له ــ

ــة بنــسبة   تــكيو ــرة  ٢٨و، بتقليــل انبعاثــات غــازات الدفيئ ــة خــلال الفت  ٢٠١٢-٢٠٠٨ في المائ
وســاند هــذا المــشروع الطمــوح كــل مــن مجلــس النــواب والحكومــات  . ١٩٩٠قياســا إلى عــام 

الكـبير الـذي    وإدراكا منهم أيضا للإسـهام      المتعاقبة، وعيا منهم بالحاجة إلى مواجهة تغير المناخ         
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تعــد مــن أعلــى بهــا فيئــة انبعاثــات غــازات الدمعــدلات يــتعين علــى لكــسمبرغ تقديمــه، بمــا أن  
 .سكانهاقيست بعدد عدلات في العالم إذا ما الم

مجموعــة مــن التــدابير الــتي ســتتيح للكــسمبرغ تــشتمل علــى وقــد وضــعت خطــة عمــل  
وتتألف خطة العمل من مجموعة من التدابير الوطنية، لكنها تـنص أيـضا،    .تحقيق هذه الأهداف

وهنـاك  . بروتوكـول كيوتـو   في  عليها  المنصوص   “المرونة”كملة لها، على اللجوء إلى آليات       كت
بغـرض التمويـل في إطـار هـذه         المقيمـة   المبـادرات   تبـدي رأيهـا في      لجنة مـشتركة بـين الـوزارات        

 كمـا هـذه اللجنـة،     جلـسات   أحد ممثلـي وزيـر التعـاون والعمـل الإنـساني في             ويشارك  . الآليات
 .“التنمية النظيفةآلية ”في إطار المنفذة المشاريع في خاص بوجه يبدي رأيه 

 
 الأمن الغذائي )ب(  

تزايد عدد سكان العالم والآثار الناجمة عـن تغـير المنـاخ وغـير ذلـك مـن العوامـل، مـن                       
عناصر تؤدي إلى تفـاقم حالـة الأمـن         كلها  قبيل الاهتمام المتزايد بالوقود الأحيائي أو المضاربة،        

 .ا في البلدان الناميةأشد فئات السكان حرمانتهدد بالتالي حياة  و،الغذائي
ــة بأنــشطة منــذ ســنوات تــضطلع  الــتي ،ولكــسمبرغ  ــة المتكامل  ،في مجــال التنميــة الريفي
، في كفالـة     كـذلك  بعـد أ وعلى مـدى     ،لإسهام، على مدى قريب   لمن التدابير   مجموعة  وضعت  

 .البلدان الناميةبالأمن الغذائي 
 الـبرامج الراميـة إلى تعزيـز الأمـن      في المائـة في    ٥٠لا تقل عن    ويتعلق الأمر بداية بزيادة      

بوركينــا (لكــسمبرغ للتعــاون في غــرب أفريقيــا لبرنــامج لبلــدان الخمــسة الــشريكة الغــذائي في ا
الــتي تعــد مــن البلــدان المهــددة بمزيــد مــن  )  ومــالي والنيجــرفاســو، والــرأس الأخــضر والــسنغال

 .التدهور في هذا المجال
أمــام سياســة التعــاون والعمــل الإنــساني  بــشأن في البيــان الــذي أدلى بــه الــوزير شــيلتز   

أبريل الماضي، أشار الوزير إلى أربعـة تـدابير رئيـسية للتغلـب علـى      / نيسان ٢٣مجلس النواب في    
 .أدناهيرد بيانها مشكلة انعدام الأمن الغذائي، و

  
 أربع سبل للتغلب على انعدام الأمن الغذائي

لمبـدأ القائـل بـأن كـل     أن يكتـسي ا  بغـي   ينو.  الدوحـة لـصالح التنميـة      جولـة إنجاح   - ١
نتيجـــة ة في حاسمـــأهميـــة كمـــا تـــشاء قطاعهـــا الزراعـــي قـــارة يحـــق لهـــا تنظـــيم  

 .المفاوضات
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والعمـل علـى إعـادة الموازنـة        الوقود الأحيـائي    بخصوص  كل ما يقرر    بحث  ينبغي   - ٢
 .والتنظيم والسعي إلى التقليل

الوظــائف علــى أســاس تعــدد   الناميــة البلــدان الزراعــة بفي الواضــح الاســتثمار  - ٣
ــية      و ــة أساسـ ــلاء أهميـ ــى إيـ ــل علـ ــتدامة والعمـ ــق الاسـ ــسعي إلى تحقيـ ــوع الـ للتنـ

  .البيولوجي
 .بين رهانات تغير المناخ ورهانات التنميةتوفيق ال - ٤

  
برنــامج إنجـازات  مجموعـة مــن  وتـسهم بالفعـل في تحقيــق هـدف كفالـة الأمــن الغـذائي       

التنمية المحلية المتكاملة في مـنطقتي سـيغو ويوروسـو في مـالي،             مشاريع  منها  لكسمبرغ للتعاون،   
 .تكتسي الزراعة أهمية أساسيةأو في منطقة دوسو في النيجر، حيث 

في مجــال المـساعدة الإنـسانية القائمـة علـى الركــائز     البرنـامج  وأخـيرا، تتـيح اسـتراتيجية     
بـصورة مرنـة بإدمـاج      إلى التنميـة، القيـام      حـول   والتالطارئـة   والمساعدة  الثلاثة المتمثلة في الوقاية     

 . إجراءات استجابة لاتقاء آثار تغير المناخ ومنع انعدام الأمن الغذائي على التوالي
 
 


