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Resumen

En la declaracién ministerial sobre la promocion de un enfoque integrado del
desarrollo rural en los paises en desarrollo para la erradicacion de la pobreza y €l
desarrollo sostenible, aprobada por el Consejo Econdmico y Socia en su periodo de
sesiones sustantivo de 2003, se eshozaron los elementos esenciales para alcanzar el
desarrollo rural en los paises en desarrollo. Desde que se aprobd la declaracion, se
han producido varios cambios en este &mbito. La declaracion ha contribuido a
sensibilizar respecto de la importancia de la agricultura y el desarrollo rural para
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular la lucha contra la
pobreza y el hambre. Algunos asociados para el desarrollo han emprendido una
iniciativa para coordinar y mejorar la armonizacion de sus actividades. A nivel
regional, principalmente en Africa, los paises se han comprometido a fortalecer las
medidas de promocion de la agricultura. A nivel nacional, muchos paises se han
comprometido areforzar las medidas dirigidas a erradicar la pobrezay el hambre.
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No obstante, la reduccion de la pobreza plantea hoy en dia un reto alin mayor
gue en 2003. Los vigjos problemas persisten, y han surgido nuevos problemas de
enorme magnitud que amenazan con sumir mas ain en la pobreza a la poblacién
rural pobre. El aumento de los precios mundiales de los alimentos afecta
directamente a las personas més pobres de las zonas rurales, por lo que resulta cada
vez mas urgente aumentar la productividad agricola y la produccion de alimentos.
Sin embargo, simultdneamente, los efectos del cambio climético estén repercutiendo
en la produccién agricola —particularmente en las zonas mas marginales, donde se
concentra una gran cantidad de poblacion rural pobre. Resulta esencial adoptar un
enfoque integrado del desarrollo rural que reflgje los vinculos entre la sostenibilidad
ambiental, la productividad agricola y la pobreza rural. EI Consejo Econémico y
Social tal vez desee considerar la adopcién de un programa de desarrollo rural que
articule el papel que pueden desempefiar los diferentes interesados, tanto a corto
como amediano y largo plazo.
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I ntroduccion

1. En ladeclaracién ministerial sobre la promocién de un enfoque integrado del
desarrollo rural en los paises en desarrollo para la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo sosteniblel, aprobada por el Consejo Econdmico y Social en su periodo
de sesiones sustantivo de 2003, se esbozaron cinco condiciones esenciales que
deben cumplirse para alcanzar el desarrollo rural en los paises en desarrollo.
Primeramente, el desarrollo rural se debe impulsar mediante un enfoque integrado
que abarque las dimensiones econémica, social y ambiental. En segundo lugar, el
enfoque ha de ser equilibrado, dirigido a objetivos concretos y a situaciones
especificas y asumido como propio por |os destinatarios, y debe incluir las sinergias
e iniciativas locales y responder a las necesidades de las poblaciones rurales. En
tercer lugar, el enfoque debe ir respaldado por un crecimiento econémico robusto,
equitativo y de amplia base y por el desarrollo de los recursos humanos. En cuarto
lugar, debe crearse un entorno econémico internacional propicio para apoyar esas
medidas. Finalmente, las alianzas forjadas a nivel nacional e internacional para
impulsar la colaboracién entre los agentes de los diferentes sectores son esenciales
parala promocion de un enfoque integrado del desarrollo rural.

2. Desde que se aprobd la declaracion, la situacibn ha cambiado
considerablemente. Se han registrado avances en algunas esferas, pero quedan
obstaculos por superar. Como consecuencia de |la desaceleracion de la economia
mundial y la crisis financiera han surgido nuevos retos, a los que se suman las
consecuencias del cambio climético, cada vez mas inminentes y la creciente crisis
alimentaria mundial. EI examen de la aplicaciéon de la declaracion ministerial se
Ileva a cabo en este contexto. En 2008, ademés del examen realizado durante la serie
de sesiones de alto nivel del Consegjo Econdmico y Social, también se celebraron
varias otras reuniones para tratar diferentes aspectos del tema?2. El presente informe
deberia leerse junto con los informes preparados para esas reuniones.

Examen dela aplicacion
Sinopsis de la situacion actual

3. Se han registrado avances considerables en la consecucién del objetivo de
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentgje de personas que viven en la
pobreza extrema. Entre 1990 y 2004, la proporcion de personas que viven con
menos de 1 dolar al dia en los paises en desarrollo bajé del 31,6% a 19,2%.
El nimero absoluto de personas que viven en la pobreza extrema también disminuyo
—de 1.250 millones a 980 millones. Si bien se considera que la disminucion de la
cantidad de personas que vive en la pobreza extrema se debié principalmente a la
reduccion de la cantidad de personas pobres de las zonas rurales, en los paises en
desarrollo estas zonas alin albergan a las tres cuartas partes de la poblacién que vive
en la pobreza extrema. Esta proporcién no ha cambiado desde la Ultima vez que

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo octavo periodo

de sesiones, Suplemento No. 3 (A/58/3/Rev.1), cap. IIl, péarr. 35.

2 Entre estas reuniones figuran el examen ministerial anual de 2008 y |a serie de sesiones

de coordinacién de 2008 del Consejo y el 16° periodo de sesiones de la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible (5 a 16 de mayo de 2008).
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el Consejo Econémico y Social examino el tema. Un examen més detallado revela
gue el nimero de personas que viven en la pobreza extrema ha disminuido en €l
Asia oriental y el Pacifico, de 1.036 millones en 1993 a 883 millones en 2003. Sin
embargo, €l nimero de personas que viven en la pobreza en las zonas rurales del Asia
meridional y el Africa subsahariana ha seguido aumentando y, para el afio 2040, es
probable que supere ala cantidad de personas pobres de las zonas urbanas.

4.  Con respecto a hambre, el porcentaje de nifios con peso inferior al normal bajé
desde el 33% en 1990 tan solo al 27% en 2005. Es poco probable que se cumpla €l
objetivo global para los nifios con peso inferior a normal. Si se mantiene la
tendencia actual, no se conseguira el objetivo de 2015 por un margen de 30 millones
de nifios. Cabe sefialar que los nifios de zonas rurales tienen el doble de
probabilidades de tener un peso inferior al normal que los de zonas urbanas. Del
mismo modo, en este periodo disminuyd en tan s6lo 3 millones el nimero absoluto
de personas desnutridas, que pasd de 823 millones a 820 millones, de los cuales €l
80% vive en zonas rurales.

5.  En 2006, por primera vez en la historia reciente el nimero de nifios que
mueren antes de cumplir 5 afios se redujo a menos de 10 millones, para totalizar 9,7
millones. No obstante, la mortalidad infantil es méas elevada entre los nifios que
viven en zonas rurales y en los hogares més pobres. En las zonas rurales la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios asciende a 105 por cada 1.000 nacidos vivos,
frente a 69 por cada 1.000 en las zonas urbanas. En el 60% méas pobre de los
hogares, |a tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios es de 107 por cada 1.000
nacidos vivos, en tanto que en el 40% mas rico mueren 67 nifios por cada 1.000
nacidos vivos.

6. Con mas de 1.000 millones de personas empleadas en esta actividad, la
agricultura es el segundo sector laboral méas importante, después de los servicios. De
esos 1.000 millones, el 95% vive en los paises en desarollo, donde
aproximadamente la mitad de la poblacion activa se dedica a la agricultura, si bien
la proporcién se esta reduciendo. En varios paises en desarrollo la agricultura es el
sector en que més gente trabaja, particularmente en el Africa subsahariana y en el
Asia meridional, donde representa el 65% y el 48%, respectivamente, del empleo a
tiempo completo. De hecho, €l niimero de personas empleadas en la agricultura ha
aumentado desde 1991 en todas | as regiones en desarrollo, salvo en el Asia oriental.

7. La agricultura es fuente de sustento para aproximadamente el 86% de las
personas del medio rural. De los 5.500 millones de personas que viven en el mundo
en desarrollo, 3.000 millones, que representan aproximadamente la mitad de
lapoblacion mundial total, viven en zonas rurales. De estos habitantes rurales,
unos 2.500 millones viven en hogares cuyos miembros trabajan en la agricultura
y 1.500 millones en hogares de propietarios de pequefias explotaciones agricolas.
Tipicamente, la mayoria de los pobres que viven en zonas rurales dependen para su
supervivencia, de manera directa o indirecta, de la agricultura, la silvicultura, la
pesca y las actividades conexas. Las personas mas pobres siguen siendo los
campesinos sin tierray los aparceros, cuyos lotes agricolas son demasiado pequefios
0 secos para satisfacer sus necesidades, |0s pastores nomadas y las comunidades que
se dedican ala pesca de subsistencia. Los pueblos indigenas, principalmente en Asia
y América Latina, representan tan solo el 4% de la poblacion mundial, pero totalizan
el 15% de la poblacion del mundo que vive en |la pobreza extrema. En todas partes,
las mujeres siguen estando entre las personas mas vulnerables y marginadas, y en
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muchos paises la emigracion de los hombres de las zonas rurales estd dando lugar a
la feminizacion de las economias rural ess.

8. Si bien latendencia general es ala baja, |a agricultura sigue representando un
alto porcentgje del valor agregado del producto interno bruto (PIB) en ciertos paises:
por gjemplo, el 30% en los paises pobres muy endeudados y el 28,5% en los paises
menos adelantados. El crecimiento del PIB generado por la agricultura es hasta
cuatro veces mas efectivo para beneficiar ala mitad més pobre de la poblacion de un
pais que €l crecimiento generado por otros sectores. La agricultura no sélo es un
motor del crecimiento, sino que ademas contribuye al desarrollo de varias maneras:
como actividad econdémica, como medio de vida y como proveedora de servicios
ambiental es®.

9. Enlos tltimos 30 afios, los regadios en Africa aumentaron a una tasa del 1,2%
anual. Sin embargo, a mediados de los afios ochenta la tasa de crecimiento comenzé
a disminuir y actualmente se encuentra por debajo del 1%. Desde 1995, la tasa
media de crecimiento anual ha oscilado entre el 0,5% y el 0,7%. En Africa, las
tierras de regadio ascienden tan s6lo a menos del 10% del potencial para el
continente, una cifra modesta en comparacion con las de la India (26%) y
China (44%). La tasa de crecimiento anual de la superficie de regadios se encuentra
muy por debajo del 7% necesario para alcanzar €l objetivo fijado por la Unidn
Africana® de 20 millones de hectareas para 2015. En comparacion con los
estandares internacionales, el uso de fertilizantes también es extremadamente bajo
en Africa

10. En 2004, en los paises principalmente agricolas, que tipicamente son los paises
en desarrollo més pobres, tan sélo el 4% de los recursos presupuestarios totales se
dedicé al apoyo de la agricultura. Asimismo, el monto de la asistencia oficial para el
desarrollo dedicada a la agricultura se ha reducido de 8.000 millones de ddlares en
1984 a 3.400 millones de dolares en 2004, cuando representaba tan solo el 4% del
total de la asistencia oficial para el desarrollo. En la actualidad, el total de la
asistencia oficial para el desarrollo dedicada a la agricultura africana asciende
aproximadamente a 1.200 millones de ddlares, es decir al mismo nivel que en 1975.
Algunos donantes bilaterales se han retirado completamente del sector. En cambio,
la inversion privada (tanto nacional como extranjera) en las cadenas de valor
agricola esta aumentando rapidamente en muchos paises. Ademas, las fundaciones
privadas y nuevos donantes bilaterales se estdn transformando en fuentes
importantes de financiacion para el desarrollo agricola. La Alianza para una
Revolucion Verde en Africa, con apoyo inicial de la Fundacién Rockefeller y la
Fundacion de Bill y Melinda Gates, es unaimportante iniciativa dirigida por Africa.

11. El acceso limitado a la infraestructura restringe seriamente los servicios que
pueden utilizar los pobres de las zonas rurales, incluidos la electricidad, los
teléfonos, las escuelas, los centros de atencion médica, los nicleos urbanos y los
mercados. Unos 700 millones de habitantes de zonas rurales viven a més de
2 kilébmetros de un camino que pueda utilizarse todo el afio y, en algunos paises, se

3 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), “Meeting the challenge by delivering
results: IFAD 2010-2012", proyecto VII.

4 Guion del FIDA parael Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008: agricultura para
el desarrollo (Washington, D.C., Banco Mundial, 2007).

5 Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa de la Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa
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considera que tan solo el 10% de los caminos rurales esta en buenas condiciones. El
acceso insuficiente a la infraestructura sigue significando una carga desproporcionada
para las mujeres de las zonas rurales del Africa subsahariana, que dedican varias
horas al dia al transporte tan s6lo para satisfacer las necesidades de subsistencia
bésicas de sus hogares.

12. El acceso limitado a los mercados, asi como al crédito y los seguros, también
afectan la capacidad de los pobres para acceder a las inversiones y los servicios
bésicos, como la educacién y la atencion médica, 1o que en Ultima instancia, puede
acentuar su pobreza. El 82% de todos los nifios que no asisten a la escuela primaria
vive en zonas rurales. Los niveles mas bajos de asistencia a la escuela secundaria se
registran en los hogares més pobres y en las zonas rurales. El 30% de los nifios de
zonas rurales de los paises en desarrollo no esta escolarizado, frente al 18% de los
gue viven en zonas urbanas. En las zonas rurales, es probable que los nifios tengan
gue recorrer distancias mucho mayores para alcanzar la escuela mas cercana, que
sus padres no hayan sido escolarizados y no valoren la educacién, y que sea mas
dificil atraer a buenos maestros. Las disparidades entre los géneros son mas
importantes en los hogares pobresy rurales.

13. El 73% de las personas que viven en zonas rurales tiene acceso a fuentes de
agua potable mejoradas, frente al 95% en las zonas urbanas. Cada afio, a
consecuencia de la falta de agua potable segura, saneamiento basico e higiene,
mueren a menos 1,6 millones de nifios menores de 5 afios, y la mayoria de estos
decesos ocurre en las zonas rurales de los paises en desarrollo. El Africa
subsahariana es la region que provoca mayor inquietud: el abastecimiento de aguay
la red de saneamiento en las zonas rurales siguen teniendo un alcance muy bajo,
del 42% y el 28% de la poblacion, respectivamente. En esa region, el nimero de
personas que no tienen acceso al abastecimiento mejorado de agua ha aumentado
en 35 millones y el nimero de personas sin saneamiento aumenté en 56 millones
entre 1990 y 2004.

14. Enlaesfera de las telecomunicaciones, el sector de la telefonia celular exhibe
un importante crecimiento y las tasas de penetracion celular alcanzaban el 40% a
fines de 2006. Se espera que, a ritmo de crecimiento actual, la penetraciéon global
de la telefonia celular alcance el 50% para inicios de 2008. Los servicios de telefonia
celular han resultado esenciales para mejorar el acceso a las telecomunicaciones en
muchas regiones en desarrollo y en zonas rurales, donde las lineas fijas siguen
siendo escasas 0 inexistentes.

15. La inversiéon en infraestructura de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) en Africa ha mejorado enormemente en los Ultimos afios y
ascendié a 8.000 millones de délares en 2005 de 3.500 millones en 2000. Estas
cifras reflegjan un entorno de inversiones del sector privado cada vez mas dinamico,
impulsado por la apertura de la mayoria de los mercados de telecomunicaciones de
Africay por el establecimiento de reguladores independientes casi en el 90% de los
paises de laregion. El mercado de latelefonia celular africano ha sido el que mas ha
crecido de todas las regiones, méas que el doble de la tasa de crecimiento del mercado
mundial, con un aumento del nimero de abonados de 16 millones a 136 millones entre
2000y 2005. En la actualidad, en Africa la penetracion de la telefonia celular supera
aladelaslineas fijas en una proporcién aproximada de 5 a 1. Sin embargo, es posible
gue la penetracién no sea pareja en todas las regiones. En un estudio de 10 paises
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realizado en 20056 se determind que los hogares rurales tenian un acceso mucho
menor a unalineafija o ateléfonos celulares y computadoras que los hogares urbanos
y también tenian que superar obstaculos mucho mayores de distancia o tiempo de
vigie para acceder a los teléfonos, las computadoras e Internet en telecentros y
cibercafés.

M edidas especificas para promover el desarrollo
rural integrado

16. La declaracién ministerial aprobada por el Consejo Econdmico y Social
en 2003 ha contribuido a sensibilizar acerca de la importancia de la agriculturay €l
desarrollo rural para la consecucién de los objetivos de desarrollo del Milenio, en
particular para la lucha contra la pobreza y el hambre. Algunos asociados para €l
desarrollo han adoptado medidas para coordinar y armonizar sus actividades. A
nivel regional, principalmente en Africa, los paises se han comprometido a reforzar
las medidas de promocion de la agricultura. A nivel nacional, muchos paises se han
comprometido a fortalecer las medidas dirigidas a erradicar la pobreza'y el hambre.
En algunos paises, también se estdn promoviendo las asociaciones entre el sector
publico y el privado bajo los auspicios del Consejo Econdmico y Social, entre otros.
El sistema de las Naciones Unidas, bajo la direccién de tres organizaciones con sede
en Roma: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y €
Programa Mundial de Alimentos (PMA), también ha reforzado las medidas de
promocion del desarrollo rural y la agricultura. Con respecto a la proteccion social,
varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan aplicando
conjuntamente iniciativas y proyectos sobre una serie de cuestiones que van desde la
educacion a la salud. A pesar de estas medidas, sigue faltando un marco global
coherente para el desarrollo rural a nivel de los paises, que sirva para coordinar
todas estas distintas medidas. La Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo
Rural es una medida que a este respecto estan adoptando los donantes y los
asociados para el desarrollo.

17. A nivel global, la Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo Rural?,
iniciada en 2004, reine unos 39 organismos de desarrollo bilaterales y
multilaterales, incluidas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
como el FIDA y la FAQO, para coordinar los enfoques del desarrollo rural a fin de
mejorar la eficacia de la ayuda. Entre las principales cuestiones que abarca la
Plataforma Global figuran los enfoques sectoriales en la agriculturay el desarrollo
rural, los vinculos entre las zonas rurales y las urbanas y la supervision y evaluacién
del desarrollo rural. Se esta elaborando un codigo de conducta relativo a los
programas de agricultura y desarrollo rural para asegurar la coordinacién efectivay
la rendicion de cuentas mutua entre los donantes de estos programas, con €l fin de
atraer inversiones mas importantes y efectivas.

18. A nivel regional, los Estados miembros de la Union Africana se han
comprometido a asignar al menos el 10% de sus recursos presupuestarios a desarrollo
agricola y rural. Asimismo, €l Programa de desarrollo integral de la agricultura en

6 Alison Gillwold, ed., “ Towards an African e-index: household and individual ICT access and
usage across 10 African countries” (Research ICT Africa, 2005).
7 Sitio web: http://www.donorplatform.org/component/option,com_frontpage/ltemid,1/.
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Africa de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa proporciona un marco para
restaurar €l crecimiento agricola, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en
Africa. La Cumbre de la Unién Africana sobre seguridad alimentaria en Africa,
celebrada en Abuja del 4 al 7 de diciembre de 2006, solicité a la Comision de la
Unién Africana que supervisara la promocion del arroz, las legumbres, el maiz, €l
algodon, el aceite de palma, la carne vacuna, los productos lacteos, la carne de aves
de corral y los productos de la pesca como productos basicos estratégicos a nivel
continental para fomentar un mayor comercio intrarregional y una mayor seguridad
alimentaria.

19. Las Alianzas Internacionales y Nacionales contra el Hambre se establecieron
de manera voluntaria para movilizar las acciones dirigidas a conseguir el objetivo de
desarrollo del Milenio de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de
personas que padecen hambre. Entre 2003 y 2006, 95 paises habian expresado interés
en formar una Alianza Nacional contra el Hambre. Para mayo de 2006, se habian
organizado con éxito 25 de esas alianzas y otras 23 estaban en proceso de formacion.

20. LaAlianza de las Naciones Unidas entre el sector publico y el sector privado
para el desarrollo rural se establecio como iniciativa especifica del Consegjo
Econémico y Social después de la aprobacién de la declaracion ministerial de 2003.
El Consejo aprobd la eleccion de Madagascar en 2004 y de la Republica
Dominicana en 2005 como los dos primeros paises piloto y en 2007 acogié con
beneplé&cito la iniciativa de los Gobiernos de Angola y Etiopia de servir como los
paises piloto tercero y cuarto. En 2004, el Gobierno de Madagascar estableci6 la
Alianza Madagascar para promover las asociaciones en el desarrollo rural. En la
Republica Dominicana, esta labor cuenta con el apoyo de la Comision Presidencial
sobre |os Objetivos del Milenio y Desarrollo Sostenible, establecida en 2004.

21. La Conferencia Internacional de la FAO sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, organizada de forma conjunta por la FAO y el Gobierno del Brasil en 2006,
también puede considerarse un importante avance hacia la promocion del desarrollo
rural. En la declaracién final de la Conferencia®, aprobada el 10 de marzo de 2006,
se presentaron una vision y unos principios de reforma agraria 'y desarrollo rural y
se destacd la necesidad de un didlogo inclusivo y de politicas y programas
coherentes, éticos, participativos e integrados basados en la descentralizacion y el
empoderamiento a nivel local. También se subray6 la importancia del fomento de la
capacidad, la asistencia técnica, la investigacion aplicada y el desarrollo y la
transferencia de tecnologia.

22. Varios organismos y organizaciones de las Naciones Unidas estan colaborando
en el ambito social. La FAO y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han
intensificado las medidas conjuntas para promover el empleo rural decente, entre
ellas la adopcion del conjunto de instrumentos para incorporar en las politicas y
programas el empleo y el trabajo decente® como base para elaborar una estrategia
de empleo rural. Existe una mayor colaboracion entre organismos en |0 que respecta
al trabajo infantil en la agricultura y las medidas adoptadas en diferentes dambitos
para fortalecer el bienestar social y la salud y seguridad de los trabajadores de
conformidad con las buenas précticas agricol as.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay laAlimentacion, Informe de la
Conferencia Internacional sobre Reforma Agrariay Desarrollo Rural, Porto Alegre (Brasil),
7 a 10 de marzo de 2006 (C 2006/REP), apéndice G.

9 Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, Junta de |os jefes gjecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacion (2007).
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23. La Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias, una
activa asociacion en expansion en la que participan mas de 13 organizaciones, se
establecié en el afio 2000 para centrar los programas y la promocion en la educacion
de las nifias, la Educacion para Todos y los objetivos de desarrollo del Milenio 2y 3.
La Iniciativa para la eliminacion del pago de matricula escolar goza actualmente de
amplio reconocimiento en la comunidad internacional educativay del desarrollo como
mecanismo esencial para apoyar a los paises en la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio relativos a la educacion y los objetivos relacionados con la
Educacion para Todos. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y sus asociados promueven el didlogo y la presentacién de informes sobre paliticas.

24. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) tienen muchos programas
especificos para fortalecer la capacidad del sector formal de la salud, entre ellos los
programas relativos a la accion sanitaria en las crisis (incluidos los desastres
naturales relacionados con el clima), el VIH/SIDA, la regresion de la malaria, las
enfermedades tropical es desatendidas y |as enfermedades transmisibles (vigilanciay
respuesta). El Programa de agua, saneamiento y salud de la OMS se centra en la
calidad de los recursos hidricos, la evaluacion del impacto en la saud, la
colaboracion intersectorial y la gestion ambiental, con el fin de reducir laincidencia
de las enfermedades evitabl es relacionadas con el agua.

25. Los servicios proporcionados por los ecosistemas son particularmente
importantes para las comunidades rurales, en particular en los paises en desarrollo.
La regulacion y purificacion del agua, la retencion del suelo, el ciclo de los
nutrientes y la polinizaciéon son tan sélo algunos de los servicios esenciales
proporcionados por los ecosistemas de los que dependen las comunidades rurales
para su bienestar, incluidos los medios de subsistencia, la seguridad, laresiliencia'y
la salud. La Iniciativa sobre la pobreza y el medio ambiente, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas
para e Medio Ambiente (PNUMA), revela los vinculos que existen entre la
sostenibilidad ambiental y la pobreza al demostrar los costos de la degradacién
ambiental y los beneficios del uso ambientalmente sostenible de la tierray sirve de
apoyo alos gobiernos para que asignen una mayor prioridad alas practicas agricolas
sostenibles. Conforme a esta iniciativa, se promueve el uso sostenible de la tierra,
incluida la agricultura sostenible, en los programas en | os paises, centrando cada vez
mas la atencion en el sector agricola, visto como clave parareducir la pobrezarural.

26. En el Asiaoccidental, entre 2004 y 2007 la Comisién Econémicay Socia para
Asia Occidental (CESPAO) colaboré con la OIT y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) paraimpulsar la creacion de empleo y
la generacién de ingresos en las zonas rurales del Libano meridional mediante el
respaldo a pequefios productores de los sectores agricola y agroindustrial. La
CESPAO contintla esta labor forjando alianzas con otros agentes regionales,
incluidos el Organismo Arabe para el Desarrollo y las Inversiones Agricolas y el
Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social. La labor ha estado centrada
concretamente en promover la creacion de grupos de pequefios productores y alentar
su colaboracién en proyectos agricolas como modo de mejorar la productividad y la
competitividad de sus actividades.

27. Losvinculos entre las zonas rurales y las urbanas son un elemento determinante
para asegurar la circulacion del capital publico y privado, las personas, los bienes y
lainformacion y la difusién de conocimientos y tecnologia desde los centros urbanos
hacia las zonas rurales. Estas corrientes dependen cada vez mas de la infraestructura
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urbana y regional del transporte, las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y los servicios béasicos. En cooperacion con el PNUD vy los
gobiernos de varios paises, incluidos Nepal e Indonesia, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H&bitat) estd4
promoviendo programas de asociacion entre las zonas rurales y las urbanas y los
sectores privado y publico mediante la mejora de lainfraestructuray los servicios. A
fin de revitalizar las economias locales de la region del lago Victoria mediante una
mayor productividad agricola y el desarrollo de los mercados urbanos
complementarios, varias organizaciones de las Naciones Unidas y el Fondo Comun
paralos Productos Basicos estan promoviendo unainiciativa de desarrollo regional.

28. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ha
prestado su apoyo a un programa disefiado para asistir a los gobiernos de algunos
paises del Africa occidental y central en la elaboracién de politicas y estrategias
agricolas coherentes en zonas rurales que puedan fortalecer las capacidades de las
mujeres rurales. El programa se centra en la aplicacion de un plan de accién para el
periodo 2004-2007 mediante la creacion de un marco para €l desarrollo rural en el
Africa occidental y central. Actualmente se utiliza este plan de accion como
instrumento para asegurar la integracion del género en las estrategias y los objetivos
del marco.

29. Se han tomado medidas para adaptar los programas a las necesidades
especificas de las diferentes comunidades. El FIDA, por gjemplo, trabaja con grupos
particulares de algunas regiones, principalmente pueblos indigenas y otras minorias
étnicas. En todas las regiones, las mujeres han sido objeto de particular atencion.

30. El Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR),
una red de investigacion formada por 15 centros internacionales de investigacion
agricola, moviliza a los principales cientificos e investigadores agricolas a fin de
promover la agricultura sostenible para la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo. EI FIDA, e PNUD, el Banco Mundial y la FAO patrocinan la red del
CGIAR.

Retos actuales

31. Las perspectivas de la economia mundial han empeorado a consecuencia de la
involucién de la economia de los Estados Unidos de América. Las repercusiones de
esa involucién se haran sentir en muchos paises en desarrollo, con lo que se
invertird el curso del crecimiento constante registrado durante la mayor parte de la
Ultima década. Ademas, los elevados precios de la energia vienen afectando a los
paises importadores. Impulsados en parte por estos factores, los precios de los
alimentos, que venian aumentando desde 2001, han subido drasticamente en los
Ultimos meses, 10 que supone una amenaza para muchos paises en desarrollo,
especialmente los paises de bajos ingresos y con carencia alimentaria. Los hogares
pobres que son compradores netos de alimentos son los mas afectados. Si bien los
elevados precios de los alimentos podrian ofrecer oportunidades a los productores
de alimentos, debe ampliarse el apoyo a los agricultores rurales para que también se
puedan beneficiar de la situacion. Asimismo, el cambio climético plantea amenazas,
y SUS consecuencias mas graves afectan a quienes no disponen de los medios para
prepararse para los impactos adversos y adaptarse a ellos.
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32. Como seindica en el parrafo anterior, el reto mas reciente ha sido el aumento
dréstico y alarmante de los precios de los alimentos. Normalmente, el aumento de
los precios de los alimentos contribuye a la inestabilidad politica, y en algunos
paises ya se han producido disturbios a consecuencia de los elevados precios. El
indice de la FAO para los precios de los alimentos aumenté un 9% en 2006 y un
23% en 2007. Para fines de marzo de 2008, los precios del trigo y €l maiz habian
aumentado un 130% y un 30%, respectivamente, en el curso de un afio, en tanto que
el precio del arroz registré un aumento de mas del 100% desde fines de enero de
2008. El precio de practicamente todos los productos alimentarios bésicos ha
aumentado. Estos elevados precios pondran en peligro el éxito de la lucha contra el
hambre y la consecucion de otros objetivos de desarrollo del Milenio si no se
adoptan medidas para mitigar sus repercusiones. Los hogares pobres donde impera
la inseguridad alimentaria seran los més afectados. Ante el aumento de los precios,
los pobres reducen el consumo y optan por alimentos de menor valor nutritivo.
Existe la necesidad de asegurar la creacion de redes de seguridad y la proteccion
social para las personas que no tienen acceso a los alimentos. Si bien los paises
exportadores netos se beneficiaran y tendran mejores relaciones de intercambio, los
paises importadores netos deberan gastar mas en su importaciones. Aunque los
precios de los productos basicos son inherentemente volétiles a causa de la oferta
reducida y la elasticidad de la demanda, la mayoria de los expertos prevé que los
precios de los alimentos seguirén siendo inestables y elevados durante algin tiempo,
si bien disminuiran gradualmente con respecto a los precios méximos previstos
para 2008 6 200910,

33. La magnitud de este aumento de los precios también ha afectado las
actividades de las organizaciones que participan en la asistencia humanitaria, como
el PMA. Mientras que la demanda de asistencia alimentaria va en aumento, la
capacidad del PMA para ofrecer una respuesta se ha ido reduciendo. Los envios de
ayuda alimentaria se redujeron de manera casi constante desde los 15 millones de
toneladas métricas de 1999 a los 6,7 millones de 2006 y probablemente continuaran
reduciéndose en 2007. Ademas, los costos que debe sufragar el PMA para enviar los
alimentos a los beneficiarios han aumentado mas de un 70% con respecto al periodo
2002-2007. En abril de 2008, el PMA realiz6é un llamamiento extraordinario para
recibir 755 millones de ddlares adicionales a fin de cumplir con su compromiso para
2008 de alimentar a 73 millones de personas que sufren de hambre. Sera necesario
contar con financiacion adicional para satisfacer la necesidad alimentaria de los
millones de personas adicionales que se estima corren el riesgo de sufrir hambre o
desnutricion.

34. Las repercusiones no son las mismas en los paises exportadores netos que en
los importadores netos de alimentos. El 55% de los paises en desarrollo son
importadores netos de alimentos, y casi todos los paises de Africa son importadores
netos de cereales. Segun la FAO, el costo total de las importaciones de alimentos
para los paises de bajos ingresos y con carencia alimentaria fue un 24% mayor en
2007 que en 2006, habiendo ascendido a 107.000 millones de ddlares, mas del doble
gue en 2000. Desde fines de 2004, en los paises de bajos ingresos las pérdidas de la
relacion de intercambio ascienden al 0,5% del PIB. En 29 paises, esas pérdidas han

10 Véase, por ejemplo, Banco Mundial, Global Economic Prospects, 2008: Technology Diffusion

in the Developing World (Washington, D.C., Banco Mundial, 2008); y Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)-FAO, “Perspectivas agricolas 2007-2016"
(Paris, 2007).
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representado el 1% del PIB y cerca del 5% del PIB en el pais méas afectado?.
Simultaneamente, los importadores de combustibles han soportado la carga adicional
del aumento de los precios del petréleo. Muchos paises en desarrollo dependen de
las importaciones para compensar las carencias de la produccion nacional. El
aumento de los precios internacionales y las restricciones a las exportaciones
impuestas por algunos paises han complicado ain mas la situacion.

35. Los mayores precios también contribuyen a la inestabilidad macroeconémica.
En los paises en desarrollo, donde los alimentos representan una importante
proporcion del indice de precios a consumidor, el aumento de los precios de los
alimentos es causa de presion inflacionaria. En esos paises la inflacion se aceler6
en 2007 hasta alcanzar el 5,6%, frente a 5,0% de 2006, y en los paises menos
adelantados aument6 al 16,4% frente a 11,9% anterior'2. Los mayores precios de
los alimentos también pueden contribuir a los desequilibrios fiscales. Los gastos
estatales en programas de proteccion social, dedicados a los alimentos o no,
aumentardn a causa del incremento del nimero de beneficiarios y del costo por
beneficiario. Ademas, varios gobiernos han reducido los impuestos y aranceles de
los alimentos para mitigar el impacto de los precios.

36. El aumento de los precios de los alimentos también afecta a los hogares al
limitarles el acceso a éstos. Los mas vulnerables son aquellos que dedican gran parte
de sus ingresos a la compra de alimentos. Entre ellos figuran los pobres de las zonas
urbanas, las personas sin tierra de las zonas rurales, los pastores y muchos pequefios
agricultores y agricultores/pastores, que se dedican a cultivos no alimentarios,
dependen de unas ventas de ganado limitadas o compran mas alimentos de los que
venden.

37. En respuesta a la alarmante situacion actual, el Secretario General ha
establecido el Equipo de Tareas sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria
con el fin de coordinar las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas
para abordar la crisis mundial. EI Consejo Econdmico y Socia ha organizado una
sesion especial sobre la crisis aimentaria mundial que se celebrara del 20 al 22 de
mayo de 2008, con €l fin de lograr una mayor concienciay solicitar el apoyo de los
interesados para las medidas de socorro internacional. En la Conferencia de Alto
Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: los retos del cambio climatico y la
bioenergia, organizada por la FAO en colaboracion con los otros organismos con
sede en Roma y que se celebrara en junio de 2008, examinaran la seguridad
alimentariay la reduccion de la pobreza ante el cambio climatico y en el contexto de
la seguridad energética.

38. El cambio climético es otro desafio que ha hecho mas urgente la adopcion de
medidas. Se espera que la produccion agricola se reduzca en las regiones tropicales
y en la mayoria de las regiones templadas a consecuencia de la variabilidad
climética y de la duracion incierta de las temporadas de cultivo, la menor
disponibilidad de agua, los nuevos comportamientos de las plagas y enfermedades y
la pérdida de biodiversidad. Los andlisis recientes3 sugieren que en los paises en

11 Global Economic Prospects, 2008 ..., pag. 40.
12 Véase Situacion y perspectivas para la economia mundial, 2008 (publicacion de las Naciones

Unidas, numero de venta: S.08.11.C.2), cuadro A.6.

13 William Cline, “Global warming and agriculture: new country estimates show developing

countries face declines in agricultural productivity”, informe del Center for Global Development
(Washington, D.C., septiembre de 2007).
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desarrollo podria reducirse la produccion entre un 9% y un 21% para 2080. Se prevé
que Africa experimentara la peor evolucion, pero los paises de todas |as regiones se
veran afectados. Préacticamente en todas partes, |os mas pobres y més vulnerables de
las zonas rurales seran quienes sufran las mayores consecuencias. Los aumentos de
la temperatura no solamente reducirdn los rendimientos de la mayoria de los
cultivos, sino también la superficie de tierra cultivable, particularmente en Africa.
Es probable que los episodios de sequia e inundaciones graves se hagan mas
frecuentes y severos. Para el afio 2020, los rendimientos de los cultivos podrian
reducirse un 50% en algunos paises, y casi 50 millones de personas correrdn un
mayor riesgo de pasar hambre.

39. Teniendo en cuenta las capacidades institucionales y financieras limitadas a
nivel local, los desafios planteados por el cambio climatico afectaran a la pobreza,
el hambre y las condiciones de salud de las comunidades rurales. Dado que los
paises no estédn suficientemente preparados para sobrellevar estas repercusiones,
necesitan elaborar estrategias de respuesta y promover la resiliencia. Es probable
gue se deterioren aln mas las condiciones de vida de los hogares y los agricultores
pobres de las zonas rurales que dependen de los recursos naturales y la agricultura
de subsistencia.

40. Es preciso responder de inmediato a la acuciante situacion provocada por la
actual crisis alimentaria. A mediano y largo plazo, la combinacién del alto precio de
los alimentos y la ya elevada amenaza de cambio climético ofrece la oportunidad de
establecer programas coherentes y coordinados para promover el desarrollo rural
sostenible y mejorar la productividad agricola. A continuacion se destacan algunos
de los aspectos claves de las respuestas a mediano y largo plazo.

Aumento de la productividad agricola

41. El aumento de la productividad agricola contribuye en gran medida a la
reduccion de la pobreza, en particular en las zonas rurales. En un estudio sobre 58
paises en desarrollo'4 se [legd a la conclusion de que el aumento de la productividad
agricola en un 10% podia llevar a una reduccion de hasta el 6% de la proporcion de
personas que vivian con 1 dolar a dia. Para 19 paises africanos, la relacion era
précticamente de 1 a 1. Africa es el continente que més necesita un crecimiento de
la productividad. Entre 1961 y 2003, tanto la productividad parcia como la
productividad total de los factores crecieron en menor proporcion en los paises
menos adel antados que en otros paises en desarrollo. Los paises menos adelantados
han estado mas rezagados que otros paises en desarrollo en cuanto al nivel y el
crecimiento de la productividad.

42. Las principales fuentes de crecimiento de la productividad incluyen el cambio
tecnoldgico, la reforma de las instituciones y de la gestion publica, y los cambios
estructurales. Para Africa, entre los factores fundamentales cabe mencionar el
aumento de las tierras de regadio y de la utilizacion de fertilizantes. También se
precisa una reforma de las instituciones y de la gestién publica a fin de que el
proceso de formulacion y aplicacion de politicas sirva para subsanar las deficiencias
del mercado, la precariedad de la ensefianza y la innovacion y una capacidad

14 Lin Liny otros, “Agricultural productivity and poverty in developing countries”, adicion al

informe del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, No. 7946 (Londres,
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, 2001).
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administrativa e institucional insuficiente. Ademas, el répido crecimiento sostenible
debe acompaniarse de un cambio estructural, en que el trabajo y el capital dejen de
ser actividades tradicionales de baja productividad para convertirse en sectores y
subsectores modernos con rendimientos crecientes. Las inversiones en infraestructura,
tanto fisica como social, contribuyen al aumento de la productividad segin se
detalla a continuacion.

I nfraestructura

43. Lainfraestructura rural y los servicios de apoyo cumplen un papel clave en la
promocion del desarrollo rural, sobre todo a la hora de aumentar la produccion
agricola e influyen en la calidad, la cantidad, la diversidad, la asequibilidad, la
distribucion y la estabilidad del suministro de alimentos desde las zonas rurales. Las
grandes distancias entre las poblaciones, el poco volumen de las actividades
econémicas, la escasa prestaciéon de servicios y la distancia entre los hogares son
problemas importantes para una infraestructura rural rentable, cuya solucion
requiere inversiones considerables y nuevos enfoques, como, por ejemplo, centros
de transporte. Las carreteras, el transporte, el agua potable y de riego, la energia 'y
| as tel ecomuni caciones son elementos importantes de la infraestructura rural.

44, Dos mil quinientos millones de personas alin dependen de los combustibles
tradicionales, como lalefia, €l estiércol y los residuos agricolas, para cocinar y como
fuente de calefaccion. Unicamente el 46% de los hogares de las zonas rurales tienen
acceso a electricidad, frente al 89% en las ciudades. Las personas que dependen de
los combustibles tradicionales pueden quedar atrapadas en la pobreza al tener que
dedicar a acopio de lefia un tiempo que podrian invertir mejor en actividades
productivas. Ademas, los combustibles tradicionales son perjudiciales para la salud
y el medio ambiente. Por otra parte, sin electricidad, la poblacién rural no tiene
acceso a servicios modernos, como luz eléctrica y refrigeracion. Es indispensable
formular un marco normativo y atraer inversiones orientadas a facilitar la prestacion
de servicios de energia modernos y asequibles.

45. Esimportante aumentar el acceso a los recursos hidricos y a mejores servicios
de saneamiento para asegurar los medios de vida de la poblacion rural y la
produccion agricola. La causa principal de muchas enfermedades que afectan a la
poblacion africana es su escaso acceso al agua potable y a servicios de saneamiento
adecuados. Es imprescindible mejorar ese acceso para lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio. La agricultura es el mayor consumidor de recursos de agua
del mundo, y representa al menos el 70% del total. Para 2025, 1.800 millones de
personas viviran en paises o regiones con escasez absoluta de agua, mientras que las
dos terceras partes de la poblacion mundial podrian vivir en zonas que
experimentaran un déficit de agua. El riego es fundamental para la produccién de
alimentos. Segun la FAO, existen suficientes tierras que podrian ser de regadio para
atender a las necesidades futuras: en los paises en desarrollo sélo se utiliza la mitad
de esas tierras. Mientras que en el Asia meridional, el Asia occidental y el Africa
septentrional los recursos hidricos serdn un obstaculo considerable, el Africa
subsahariana tiene posibilidades de ampliar sus tierras de regadio.

46. Las telecomunicaciones son un factor importante para obtener informacién
sobre el mercado. Unicamente el 8% de las viviendas rural es tienen teléfonos, frente
al 38% en las ciudades. Se estan estudiando algunos enfoques innovadores basados
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en adelantos de la tecnologia de las comunicaciones como, por ejemplo, la radio, €l
teléfono celular, la television e Internet. Gracias a la informética, agricultores y
comerciantes pueden seguir los movimientos de la demanda e informacion
comercial de otra indole, los fendbmenos meteoroldgicos y la evolucion de las
tecnologias y los servicios agricolas disponibles, entre otras cuestiones. El acceso a
una variedad de informacion hace mas competitivos a los agricultores y
comerciantes rurales y les permite penetrar en mercados distantes.

Proteccion social y grupos vulnerables

47. Es vital proteger a las personas mas vulnerables contra las crisis mediante
sistemas eficaces de proteccion social para que no queden atrapadas en la pobreza. A
este respecto, la proteccion social puede incluir la asistencia en la forma de
alimentos, vales o transferencias en dinero, asi como planes de seguro y medidas de
fomento de la productividad en favor de los agricultores pobres. La proteccion
social debe enmarcarse dentro de planes nacionales més amplios de desarrollo,
crecimiento favorable a los pobres y reduccién de la pobreza. La asistencia de los
mecani smos de proteccion social debe adaptarse a cada contexto y a las necesidades
y capacidades locales.

48. El Programa Mundial de Alimentos esta probando un plan innovador que
entrafia la ampliacién de la poliza del seguro humanitario en Etiopia hasta abarcar a
6,7 millones de personas. El plan hara pagos en efectivo a los agricultores en caso
de sequia grave. Incluye un seguro contra fenébmenos meteoroldgicos graves y un
marco amplio de gestién de los riesgos.

49. Debe prestarse especial atencion a los grupos de personas vulnerables. Los
pueblos indigenas y las minorias suelen ser los grupos mas pobres de los paises en
que viven. Esos grupos son predominantemente rurales. Se ha documentado el
hecho de que un nimero desproporcionado de personas indigenas y pertenecientes a
minorias viven por debajo del umbral de pobreza o en la pobreza extremals.
También se ha observado que los equipos de las Naciones Unidas en los paises no
siempre han integrado el desarrollo econdmico de los pueblos indigenas y las
minorias en los programas por paises.

Cambio climatico

50. Pese alas amenazas cada vez mayores que plantea el cambio climético, no hay
suficientes pruebas de que los pobres de las zonas rurales estén recibiendo la ayuda
que necesitan para adaptarse a éste. Para mediados de 2007, la financiacion
multilateral efectiva aportada en virtud de una variedad de iniciativas en el marco de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticol6 ascendia

15 Véase, por ejemplo, la adicién a informe de la Experta independiente en cuestiones

de las minorias, del Consejo de Derechos Humanos, sobre la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio paralas minorias: examen de los informes nacional es sobre |0s objetivos
de desarrollo del Milenio y de las estrategias de reduccion de la pobreza. (A/HCR/4/9/Add.1y
correccion); y el informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanosy las
libertades fundamental es de los indigenas (E/CN.4/2003/90).

16 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822.
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Unicamente a 26 millones de ddlares'’. Los donantes bilaterales y multilaterales
estdn aumentando gradualmente su apoyo a las medidas de adaptacion, aunque
parten de una base muy baja, y la planificacion y financiacion para la adaptacion al
cambio climatico alin no tienen prioridad en los programas de la mayoria de los
organismos donantes.

51. Comprender la medida en que las poblaciones pueden ser vulnerables al
cambio climatico, combinando modelos climéticos y evauaciones de la
vulnerabilidad desde la base, serd una de las principales dificultades que habra que
superar en los afos venideros. Entre otras dificultades cabe mencionar la
formulacion y gjecucion de proyectos y programas de adaptacion concretos y
rentables que ayuden a los més vulnerables a adaptarse a cambio climético,
movilizando més apoyo financiero para su implementacién, mejorando los sistemas
de alerta temprana y los andlisis de la vulnerabilidad a fin de evaluar mejor los
riegos vinculados al cambio climatico y mejorando las actividades de preparacion y
mitigacion del riesgo y las medidas logisticas para hacer frente a las crisis
vinculadas con el cambio climético. La actual crisis alimentaria también ha dado
mas urgencia a la necesidad de realizar un estudio exhaustivo del efecto que tiene el
cambio climético en la produccion de alimentos.

52. El cambio climético es también uno de los principales factores que, seguin las
previsiones, haran disminuir la biodiversidad. La pérdida de biodiversidad y las
consecuencias directas del cambio climatico en los ecosistemas pueden entrafiar una
disminucion de los servicios relacionados con los ecosistemas, 10 que afectaria el
bienestar de la poblacion, en particular el de los pobres de las zonas rurales que
dependen en gran medida de esos servicios. En consecuencia, las actividades de
adaptaciéon a cambio climatico deben centrarse en aumentar la resiliencia de las
comunidades, en particular las rurales, que tienen mecanismos muy limitados de
seguro contra el impacto del cambio climético. Entre las principales actividades
deben figurar la gestion y utilizacion de la biodiversidad y la recuperacion de los
ecosistemas degradados.

Biodiver sidad

53. Una de las tareas mas dificiles para la conservacion de la biodiversidad y la
recuperacion de los ecosistemas consiste en formular un argumento convincente de
las ventajas econdmicas y sociales. Es importante conocer el valor econémico total
de los servicios que prestan los ecosistemas. La utilizacién de los humedales para la
purificacion del agua en Kampala, de los manglares en Asiay de los bosques en
Panamd son ejemplos todos que demuestran la importancia de los servicios que
prestan los ecosistemas para la reduccién de la pobreza'y el aumento del bienestar
de la poblacion rural. Es urgente reflgjar el auténtico valor de la conservacion de la
biodiversidad en los andlisis de las actividades econdmicas desde el punto de vista
de las compensaciones reciprocas a fin de demostrar que los resultados
socioecondmicos netos de toda estrategia de desarrollo rural son positivos.

17 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano

2007/2008: La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido
(Nueva York, Palgrave Macmillan, 2007).
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Funcion de las agricultoras

54. En muchos paises en desarrollo, la agricultura es el sector mas importante para
el empleo de la mujer, sobre todo en Africay Asia, donde las mujeres constituyen el
42% de los trabajadores agricolas. Se ha calculado que las mujeres de las zonas
rurales producen mas de la mitad de los alimentos cultivados en todo el mundo. En
el Asia sudoriental, las mujeres constituyen hasta el 90% de la mano de obra
dedicada al cultivo del arroz. Ademas, la mujer cumple una funcion primordial en
los servicios auxiliares no relacionados con la agricultura, como la venta de
productos. Teniendo en cuenta las necesidades de la mujer, deben establecerse
programas selectivos de extension y ensefianza, por ejemplo, en materia de
organizacion y teneduria de registros financieros tanto en el sector agricola como en
otros sectores. La mujer también se dedica a actividades como el agroturismo, la
fabricacion de tejidos y la manufactura liviana, sectores en que suelen necesitarse
préstamos y ayudas de otra indole para la creacion de pequefias empresas.

55. Pese a la funcion que la mujer cumple en la reduccién de la inseguridad
alimentaria debido a su conocimiento de la produccién de cultivos, la biodiversidad
local, los suelos y los recursos hidricos locales, suele excluirsela de los procesos de
adopcion de decisiones en los nuevos proyectos de ordenacion del agua en la
agricultura'y demés proyectos de asignacion de los recursos naturales. Asimismo, el
limitado acceso de la mujer a los recursos hidricos suele ir acompafado de un
acceso reducido a la tierra. Si los agricultores pobres, en particular las mujeres,
tuvieran acceso a la tierra, asegurarian su derecho a los recursos hidricos, lo que
facilitaria, a su vez, el acceso a otros recursos, como los servicios financieros y la
inversion en granjas y explotaciones agricolas y permitiria, por ende, mejorar los
medios de viday reducir el desperdicio de agua.

Efectos del aumento de la produccion de biocombustibles

56. En los ultimos afios, la utilizacion de los biocombustibles ha aumentado en
forma exponencial. EI mercado emergente de biocombustibles es una fuente de
demanda nueva e importante de productos agricolas basicos como el azlcar, €l maiz,
la mandioca, las semillas oleaginosas y el aceite de palma. El hecho de que estos
productos basicos utilizados sobre todo como alimentos ahora se cultiven para la
produccion de biocombustibles constituye una presion adicional para los precios de
los alimentos. Sin embargo, debe examinarse con mas detenimiento todas las
consecuencias de la produccién de biocombustibles para los precios de los alimentos.
Un andlisis desglosado y mas exhaustivo de los datos deberia traducirse en la
formulacion de politicas en materia de biocombustibles que sean eficientes,
ecol 6gi camente sostenibles y coherentes con las exigencias de seguridad alimentaria.

57. En la formulacion de politicas en el futuro, también deben aprovecharse las
oportunidades al méximo. Mientras que los agricultores cultivan materias primas
para la produccién de bioenergia, |os trabajadores rurales pueden emplearse en los
sectores del transporte y las manufacturas's. En la produccion de biocombustibles

18

Peter Hazell y R. K. Pachauri, eds., “Bioenergy and agriculture: promises and challenges”, 2020
Focus, No. 14, Brief 1 de 12, Vision de la alimentacion, la agriculturay el medio ambiente en el
afio 2020, iniciativa del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
(Nueva Delhi, The Energy and Resources I nstitute, diciembre de 2006).
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también podrian participar los productores pobres de las zonas remotas, zonas que
estén alejadas de los centros de consumo y donde la produccién de alimentos no es
competitiva.

58. Laampliacién de los biocombustibles y el alto precio de los productos béasicos
pueden aumentar las entradas de capital y crear oportunidades de empleo a condicion
de que se establezcan mecanismos institucionales para que las comunidades rurales
colaboren en el proceso. Ademas, deben intensificarse las iniciativas encaminadas a
utilizar biocombustibles de segunda generacion, obtenidos de residuos vegetales y
desechos animales, que pueden minimizar el cambio del uso de latierray eliminar
las emisiones vinculadas a los programas de biocombustibles en curso.

Financiacion del desarrollo de las zonas rurales
y laagricultura

59. La necesidad de aumentar la productividad, la infraestructura y Ila
investigacion y el desarrollo para mejorar las semillas y los métodos de cultivo
exige una inyeccién de recursos financieros. Es preciso invertir la larga tendencia a
la disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a las zonas rurales
y la agricultura. Para obtener los mejores resultados, debe promoverse la
colaboracion entre los asociados para €l desarrollo y lograr una mayor eficaciade la
ayuda, en particular en relacién con la asistencia proporcionada para el desarrollo
rural. Los nuevos donantes bilaterales se estan convirtiendo en una fuente
importante de asistencia oficial para el desarrollo agricola. Otra sefial alentadora es
el rgpido aumento de las inversiones privadas en la cadena de valor agricola. Sin
embargo, debe velarse por la inclusion en esa cadena de las pequefias explotaciones
agricolas. Las fundaciones privadas también estdn dando sefiales alentadoras,
concretamente en materia de investigacién y desarrollo.

60. Deben intensificarse las gestiones para que los pequefios agricultores tengan
mas acceso a los recursos financieros. Sobre la base de los éxitos acumulados, la
microfinanciacion deberia mejorar la cobertura de los servicios relacionados con las
actividades agricolas. También deberia ampliarse el acceso a los servicios financieros
mediante la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en particular en las
zonas rurales, y contribuir asi a reducir los gastos de las transacciones.

Potenciacion de las ventajas de la liberalizacion del comercio

61. La Ronda de Doha de negociaciones comerciales debe ser una “ronda de
desarrollo”, cuya prioridad principal sea el desarrollo y la reduccién de la pobreza.
La agricultura es una de las cuestiones claves de las negociaciones. Los progresos
han sido muy lentos. Es preciso resolver muy pronto la controvertida cuestion de las
subvenciones agricolas en los paises desarrollados a fin de lograr el objetivo de
prestar apoyo al desarrollo agricola de | os paises pobres.

62. Soblo el sector de la agricultura produciria cerca de las dos terceras partes de las
ganancias que cabria esperar de la plena liberalizacién del comercio de mercancias?®.
Se prevé que la plena liberalizacion genere mejores incentivos para la produccion

19 Richard Newfarmer, ed., Trade, Doha, and Development: A Window into the I ssues

(Washington, D.C., Banco Mundial, noviembre de 2005), pag. 16.
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agricola y aumente la participacion de los paises en desarrollo en el comercio
agricola®. Para mejorar la competitividad agricola quizds sea necesario aplicar
determinadas politicas, como las reformas fiscales para compensar por la
disminucion de los ingresos fiscales en concepto de comercio e inversiones publicas
en infraestructura, por ejemplo instalaciones de riego, carreteras e investigacion y
desarrollo. Los compradores netos de alimentos en los paises en desarrollo podrian
verse afectados por la liberalizacion y quizas necesiten ayuda para adaptarse al
cambio y estar en condiciones de beneficiarse a la larga de la liberalizacién. El alto
precio de los alimentos en la actualidad ofrece la oportunidad de hacer frente a esas
dificultades de manera mas constructivay urgente.

I nversiones en cienciasy tecnologia

63. La investigacion y e desarrollo son fundamentales para reforzar la
productividad agricola, como lo demuestra la experiencia de la Revolucién Verde en
Asia. Para que se produzca una Revolucién Verde en Africa, es preciso desarrollar
semillas y métodos de cultivo apropiados, ademas de aumentar las inversiones en la
investigacion y el desarrollo agricolas, con el objetivo particular de aumentar la
productividad en Africa. La cooperacion regional seria eficaz para que los paises
que presenten condiciones ecolégicas semejantes consoliden iniciativas e
intercambien resultados. Las alianzas entre el sector publico y el privado también
podrian utilizarse en favor de las iniciativas destinadas a facilitar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia. La biotecnologia ofrece un gran potencial a este
respecto, a condicion de que se preste la debida atencién a las consecuencias para
los seres humanos y el medio ambiente. Teniendo en cuenta el costo del desarrollo y
los requisitos normativos, se necesita un amplio apoyo internacional para
aprovechar |las oportunidades que ofrece la biotecnol ogia.

64. Como se menciond en laseccion I11.B, relativa a la infraestructura, las mejoras
en la tecnologia de la informacién y las comunicaciones también ofrecen la
oportunidad en este contexto de reducir el costo del procesamiento y la transmision
de informacion, facilitando asi el acceso a informacién sobre tecnologias agricolas y
sobre los mercados.

Per spectivas para el futuro y recomendaciones

65. EIl desafio dereducir |la pobreza de las zonas rurales es hoy mayor aln que
en 2003. Nuevos desafios de gran magnitud amenazan con dejar a los pobres de
las zonas rurales cada vez mas sumidos en la pobreza. EI aumento de los
precios mundiales de los alimentos afecta directamente a los mas pobres de las
zonas rurales, que son compradores netos o absolutos de alimentos. Para este
grupo es cada vez mas urgente aumentar la productividad agricola y la
produccion alimentaria. No obstante, al mismo tiempo, los efectos del cambio
climético estan socavando la produccidn agricola, en particular en las zonas
mas mar ginadas donde vive un gran namero de pobres de zonas rurales?!. Es
indispensable aplicar un enfoque integrado del desarrollo rural, que refleje los

20 |nforme sobre el Desarrollo Mundial, 2008: Agricultura para el Desarrollo ...
21 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), “Meeting the challenge by delivering

results: IFAD 2010-2012", proyecto VII.
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vinculos existentes entre la sostenibilidad del medio ambiente, la productividad
agricola y la pobreza rural. EI Consgjo Econémico y Social tal vez desee
considerar la posibilidad de adoptar un programa sobre el desarrollo rural que
incluya los siguientes elementos.

66. A corto plazo:

a) La comunidad internacional deberia adoptar medidas cuanto antes
para proteger a los mas vulnerables contra el rdpido aumento actual de los
precios de los alimentos. Debe prestarse suficiente apoyo a los organismos
humanitarios a fin de sufragar los déficit en sus presupuestos y proporcionar se
un nivel considerable de recursos adicionales, pues las crisis exigen que se
aporten mas recursos. También debe prestarse el apoyo necesario a los
gobiernos de los paises en desarrollo que son importadores netos de alimentos a
fin de que los programas de proteccion social no se reduzcan y puedan llegar a
las personas afectadas. Debe velarse por que esas medidas a corto plazo no
minen los esfuerzos a mediano y largo plazo para promover el desarrollo rural
y la produccion agricola;

b) Lacomunidad internacional y los gobiernos nacionales deben prestar
una asistencia ampliada o acelerada a los agricultores pobres a fin de que éstos
tengan acceso a insumos de produccién, como semillas y fertilizantes de mejor
calidad, que les permitan mantener o aumentar la produccién alimentaria en la
siguiente estacion de siembr a;

c) Se alienta a los Estados miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio a que hagan todo lo posible por llevar a buen puerto las
negociaciones comer ciales de la Ronda de Dohay lograr un avance sustantivoy
real en materia de desarrollo, en particular mas acceso a los mercados para los
paises en desarrollo.

67. A medianoy largo plazo:

d) Los asociados para el desarrollo, en particular el sistema de las
Naciones Unidas, deberian:

i) Mejorar la coordinacion de las actividades para la incorporacién de
las iniciativas de desarrollo rural en las estrategias nacionales de
desarrollo y aumentar lasinversiones en las zonas rurales;

ii) Mejorar la asistencia para lograr el crecimiento de la productividad
mediante las innovaciones y las actividades de investigacion y desarrallo.
Es preciso hacer mas para lograr una Revolucidn Verde en Africa;

iii) Aumentar ya la asistencia para construir nuevas infraestructuras y
mejorar las ya existentes, como carreteras, transporte, agua potable y
saneamiento, sistemas de riego, energia y telecomunicaciones, lo cual es
necesario para mejorar los medios de vida de los pobres de las zonas
ruralesy aumentar la produccion agricola;

iv) Mejorar la asistencia para programas orientados a aumentar la
productividad de la mujer y su acceso a fuentes de ingreso, asi como para
programas orientados a otros grupos vulnerables, como los pueblos
indigenasy las minorias;
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€) Todos losinteresados directos deberian:

] Mejorar la comprension del efecto que tiene el aumento de la
produccion de biocombustibles en los precios de los alimentos, los medios
devida delos pobresy el medio ambiente;

ii) Hacer frente a las consecuencias del cambio climatico en los pobres
de las zonas rurales, concebir y desarrollar programas de adaptacion
concretosy rentables en favor de ellos, movilizar méas apoyo financiero para
su implementacién, mejorar los sistemas de alerta temprana y los andlisis
de la vulnerabilidad a fin de evaluar mejor los riesgos vinculados al
cambio climatico y reforzar las actividades de preparaciéon para casos de
desastrey las de reduccion de los riesgos;

iil) Emprender acciones concretas para ordenar y aprovechar la
biodiversidad y restaurar |los ecosistemas degradados de manera sostenible
y eficiente y para asegurar la prestacién equitativa de servicios de los
ecosistemas;

f)  Losgobiernos nacionales podrian:

i) Integrar las politicas de desarrollo rural en las estrategias nacionales
de desarrollo; y apoyar la armonizacion de las estrategias agricolas con las
prioridades en materia de inversion y la reasignacion de recursos
presupuestarios a instrumentos nor mativos mas eficaces y que aumenten
la productividad;

ii) Aumentar la financiacion publica destinada a actividades de
investigaciéon y desarrollo, estableciendo alianzas con coaliciones de
productores y empresas agroalimentarias que tengan que ver con
determinados productos basicos o cadenas de valor;

iii) Asistir en e desarrollo de organizaciones de agricultores,
organizaciones de la sociedad civil y otrasinstituciones de accién colectiva
para catalizar la demanda de servicios de investigacion y divulgaciéon que
ayuden a los productores a participar en los mercados y aprovechar las
nuevas oportunidades que surjan;

iv) Apoyar politicas e instituciones que vinculen a los agricultores con
centros de investigacion publicos y privados, factor indispensable para la
difusion de nuevas tecnologias y conocimientos; a este respecto, el
establecimiento de contactos con las fuentes internacionales de
conocimientos y el aprovechamiento del acervo publico internacional de
tecnologias disponibles son medidas importantes para facilitar la
implantacion de la Revolucion Verde en Africa;

v) Gestionar con eficacia el impacto ambiental del cambio climéticoy el
agotamiento de los recur sos naturales en la produccién de alimentos;

vi) Mejorar los marcos normativos y reglamentarios para ordenar la
creciente demanda de biocombustibles y su posible efecto en la seguridad
alimentaria;

vii) Intensificar la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y las
innovaciones a las practicas agricolas tradicionales, lo que incluiria
realizar investigaciones con fines de adaptacion e integrar los
conocimientos a la produccién local.
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