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 ٢٠٠٨الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٨يوليه / تموز١٤-١٠نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 
الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من       

متابعـــة توصـــيات :  التعـــاون الإنمـــائي الـــدوليأجـــل
  الجمعية العامة والمجلس

 أداء نظام المنسقين المقيمين، بما في ذلك تكاليفه ومنافعه  
  **تقرير الأمين العام  

 موجز 
 مـــن قرارهـــا ٩٣هـــذا التقريـــر مقـــدم اســـتجابة لطلـــب الجمعيـــة العامـــة، في الفقـــرة    

 العام بشأن أداء نظام المنسقين المقيمين، بما في ذلـك           ، تقديم تقرير سنوي من الأمين     ٦٢/٢٠٨
وهــذا التقريــر الأول يقــدم نظــرة عامــة واســعة النطــاق علــى نظــام المنــسقين  . تكاليفــه ومنافعــه

 .المقيمين، وتنظيمه، وطرائقه، وأدائه
 ويحلل التقرير الطريقة التي تُنفذ بها التكليفات الحكوميـة الدوليـة، المـستندة أساسـا إلى                

الاستعراضات الشاملة التي تجريها الجمعية العامة كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذيـة             
ــشطة         ــشأن الأن ــصادي والاجتمــاعي ب ــرارات صــادرة عــن المجلــس الاقت ــا مــن ق ــصل به ــا يت وم
التنفيذية، عن طريق التوجيه المشترك بين الوكالات وتطور الـنظم والـصكوك والممارسـات في               

ــ ــدأ خــضوع نظــام المنــسقين    . سقين المقــيمين ودور المنــسق المقــيم أداء نظــام المن وتمــشيا مــع مب
المقيمين لسيطرة جهاز الأمم المتحـدة الإنمـائي ككـل رغـم أن الـذي يـديره هـو برنـامج الأمـم                       

، )في النظـام  (المتحدة الإنمائي، يولي التقرير اهتماما خاصا إلى التناسق واشتراك المنظمة عمومـا             
 .لمساءلة في إطار السيطرة والقيادة الوطنيتينفضلا عن آليات ا

 * E/2008/100. 
 .يرجع سبب تأخير تقديم هذا التقرير إلى المشاورات المكثفة التي أُجريت مع مختلف المنظمات **
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ونظام المنسقين المقيمين يشمل كافة كيانات منظومة الأمم المتحـدة الـتي تنفـذ أنـشطة          
تنفيذية من أجل التنمية في البلدان المشمولة بالبرامج، بصرف النظر عن وجود تلك الكيانـات               

فريــق الأمــم : علــى الــصعيد القطــري ) أ (:والعناصــر الرئيــسية في النظــام هــي . رسميــا في البلــد
المــــديرون : علــــى الــــصعيد الإقليمــــي) ب(المتحــــدة القطــــري، والمنــــسق المقــــيم، ومكتبــــه؛ 

مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة،        : وعلـى صـعيد المقـر     ) ج(أفرقة الإدارة الإقليميـة؛     /الإقليميون
 .والبرنامج الإنمائي بوصفه مديرا للنظام

ود بفــضل تــدابير مختلفــة تــستهدف تحــسين التناســق البرنــامجي    تقــدم مــشهوقــد تحقــق 
، لا ســيما مــن قبــل )في النظــام(عمومــا والتنفيــذي علــى الــصعيد القطــري؛ واشــتراك المنظومــة 

وتُــبين المنــافع الناشــئة عــن تــدابير التناســق، لا ســيما  . الوكــالات غــير المقيمــة؛ وتعزيــز المــسألة 
 عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، فـضلا عـن               استعمال التقييم القطـري الموحـد وإطـار       

أدوات أخرى من قبيل أدوات البرمجة المشتركة؛ بينما تورد دلائل تشير إلى المنافع المتولدة عـن                
تدابير التبسيط والمواءمة، التي مـن قبيـل أمـاكن العمـل المـشتركة والخـدمات المـشتركة، بفـضل             

 .فورات وأوجه الكفاءةبعض المؤشرات الكمية المتاحة بشأن الو
ويقدم التقرير معلومات عن تمويل نظام المنسقين المقـيمين باعتبـاره منطلقـا ينـبني عليـه                  

وتمويـل  . تحليل مناسب لتكاليف التنـسيق علـى الـصعيد القطـري ومنافعـه في الإبـلاغ مـستقبلا                 
ق بـالأمم المتحـدة     وظيفة المنسق المقيم يحتاج إلى فهمه باعتبـاره اسـتثمارا لـصالح أنـشطة التنـسي               

ــصالح         ــسيق في الحــالات المناســبة، ل ــصالح أمــن الأمــم المتحــدة، والتن ــسيق ل ــه التن ــا في ــة، بم كاف
 .الاستجابة الإنسانية والمرحلة الانتقالية بعد التراع

وعلى الرغم من الانجازات الهامة والتقـدم، لا تـزال هنـاك تحـديات كـبرى تحـول دون             
ــة والكفــاءة في ا  ــق الفعالي ــة بفــضل نظــام     تحقي ــة المــضطلع بهــا مــن أجــل التنمي لأنــشطة التنفيذي

المنسقين المقيمين، وتشمل هذه التحديات الحاجة إلى الاستجابة على النحو المناسـب لمختلـف              
المطالب المقدمة للحصول على خدمات النظام لحشد خـبرات منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها                 

. ة إلى معالجـة أوجـه الاخـتلاف في ممارسـات العمـل            دعما للعمليات الإنمائية القطريـة، والحاج ـ     
 .وتُطرح على المجلس توصيات فيما يختص بالإبلاغ مستقبلا عن نظام المنسقين المقيمين

  



E/2008/60  
 

08-33753 3 
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٤-١
.نظرة عامة على أداء نظام المنسقين المقيمين -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥٥-٥

.لحكومية الدولية والتوجيه المشترك بين الوكالاتالولاية ا -ألف    . . . . . . .٨٥-٥
.المبادئ الأساسية والتكوين: نظام المنسقين المقيمين -بـاء    . . . . . . . . . . .١٢٦-٩
.المنسق المقيم -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩٧-١٣
الرقابة والإدارة العالميتان والإقليميتان لنظام المنسقين المقيمين، وأدوات  -دال   

.الدعم والمساءلة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥٩-٢٠
.آليات التنسيق على الصعيد القطري -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠١٣-٣٦
.اشتراك المنظومة عموما في نظام المنسقين المقيمين -واو    . . . . . . . . . . .٥٥١٤-٤١

.الأنشطة والأدوات والقيمة المضافة: التنسيق على الصعيد القطري -ثالثا   . . . . . . . .٧٥١٨-٥٦
.التنسيق من أجل التنمية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢١٨-٥٦
.سيط ممارسات العمل ومواءمتهاتب -بـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥٢٣-٧٣

.تمويل نظام المنسقين المقيمين -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٥٢٤-٧٦
.المصادر، والتخصيص، وأوجه الاستخدام -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . .٨٤٢٤-٧٦
.تخصيص الأموال والإبلاغ عنها -بـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٥٢٩

.القضايا والتحديات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٨٦٢٩
.الاستنتاجات والتوصيات -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٢٣٠-٨٧

 



E/2008/60
 

4 08-33753 
 

 مقدمة -أولا  
ــة الــتي     إ - ١ ن نظــام المنــسقين المقــيمين يمثــل موضــوعا متكــررا في تحليــل الأنــشطة التنفيذي

تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة، وقــد كــان علــى الــدوام فــصلا هامــا في  
اعي بــشأن هــذا تقــارير الأمــين العــام المقدمــة إلى الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــ

وفي آخـر قـرار عـن الاسـتعراض الــشامل الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لــسياسة          . الموضـوع 
، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين )٦٢/٢٠٨انظــر قــرار الجمعيــة العامــة (الأنــشطة التنفيذيــة 

ا في العام، للمرة الأولى، أن يقدم إلى المجلس تقريرا سـنويا عـن أداء نظـام المنـسقين المقـيمين، بم ـ             
 .ذلك تحليلا لتكاليفه ومنافعه

وهو يقـدم للمجلـس نظـرة عامـة واسـعة          . وقد أُعد هذا التقرير استجابة لذلك الطلب       - ٢
كما يتناول منـافع التنـسيق مـن        . النطاق على نظام المنسقين المقيمين، وتنظيمه وطرائقه، وأدائه       

ذات الـصلة المبينـة في القـرارات        خلال نظام المنسقين المقيمين، فضلا عن تكاليفه، والسياسات         
ــة       .المتعلقــة بالاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لــسياسة الأنــشطة التنفيذي

ويُناقش تمويل نظام المنسقين المقيمين كمنطلق ينبني عليه الإبـلاغ مـستقبلا عـن تحليـل مناسـب                  
 .لتكاليف التنسيق على الصعيد القطري ومنافعه

 بــصورة تفــصيلية توظيــف المنــسقين المقــيمين واختيــارهم، نظــرا لأن  والتقريــر لا يحلــل - ٣
 مـن  ١٢٥ والفقـرة  ٩٤انظر الفقرة (الجمعية قد طلبت دراسة محددة عن قضايا الموارد البشرية   

ورغـم أن أنـشطة التنـسيق المـضطلع بهـا بـصدد العمليـات الإنـسانية                 ). ٦٢/٢٠٨قرار الجمعيـة    
ــات ح  ــة وعملي ــات الإدارة الأمني ــسلام  وعملي ــصلة (فــظ ال ــة ذات ال ــل ) في الحــالات القطري تمث

. ولايات هامة أنيطت بنظام المنسقين المقيمين، فإن التقرير لا يناقش هـذه الولايـات باستفاضـة              
وبالمثـل، فـإن المبـادرات    . إلا أن التقارير المقبلة قد تتناول هذه المواضيع الأخـرى بـشكل أعمـق        

في ثمانية بلـدان لـن يـشملها هـذا التقريـر لأنهـا              “ حيد الأداء تو”الجارية الرامية إلى تفعيل نماذج      
 .ستكون موضوعا لتقييم مستقل يجري بصورة منفصلة

ونظرا لأن هذا التقرير سيصدر سنويا، يمكـن القـول إنـه يقـدم نظـرة عامـة علـى نظـام                       - ٤
ــار         ــاول مواضــيع مخت ــة تتن ــات مواضــيعية تكميلي ــسلة تقييم ــتعقبها سل ــيمين، س ــسقين المق . ةالمن

 تــشديدا خاصــا علــى الجهــود الهادفــة إلى تحــسين اختيــار  ٢٠٠٩وسيــشدد التقريــر المقــدم عــام 
  مــن قــرار الجمعيــة٩٤انظــر الفقــرة  (المقــيمين وتدريبــهم حــسب مــا طلبــت الجمعيــة المنــسقين 

وبصرف النظر عن الأعمـال التحليليـة الأخـرى المتعلقـة بتكـاليف نظـام المنـسقين                  . )٦٢/٢٠٨
ــل، أو    المقــيمين ومنافع ــ ــل التموي ــة مواضــيع مــن قبي ــارير المقبل ــاول التق  البرمجــة، ه، يمكــن أن تتن



E/2008/60  
 

08-33753 5 
 

اشــتراك منظومــة الأمــم المتحــدة عمومــا في نظــام المنــسقين المقــيمين، أو التنــسيق في حــالات  أو
 .الانتقال من الإغاثة إلى التنمية

 
 نظرة عامة على أداء نظام المنسقين المقيمين -ثانيا  
 لحكومية الدولية والتوجيه المشترك بين الوكالاتالولاية ا -ألف  

 ١٩٧٧نــشأ مفهــوم نظــام المنــسقين المقــيمين عنــدما أنــشأت الجمعيــة العامــة في عــام      - ٥
 عن تنسيق الأنشطة التنفيذية المضطلع بهـا مـن أجـل            - المنسق المقيم    -مفهوم المسؤول الوحيد    

 ).٣٢/١٩٧عية انظر قرار الجم(التنمية داخل منظومة الأمم المتحدة 
ــا في          - ٦ ــسيا متعاظم ــسنين، دورا رئي ــدى ال ــى م ــور عل ــذي تط ــوم، ال ــذا المفه ــؤدي ه وي

وقد أكدت الدول الأعضاء باسـتمرار، عـن طريـق قـرارات            . عمليات الإصلاح داخل المنظومة   
الجمعية العامة المتعلقة بالاستعراض الشامل الذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة                  

همية نظام المنسقين المقـيمين ودوره الرئيـسي في أداء منظومـة الأمـم المتحـدة لمهامهـا                  ، أ التنفيذية
؛ والفقـرة  ٥٩/٢٥٠ مـن قـرار الجمعيـة       ٥٣انظر الفقـرة    (بفعالية وكفاءة على الصعيد القطري      

، تضمن كل قرار من القـرارات المتعلقـة بـذلك           ١٩٩٢ومنذ عام   ). ٦٢/٢٠٨ من قرارها    ٩١
والتوجيه المتعلـق بـأداء نظـام المنـسقين         . )١(ة إلى فعالية أداء ذلك النظام     الاستعراض الشامل دعو  

المقيمين يأتي أساسا من قرارات الجمعية العامة النابعة من ذلك الاستعراض والقـرارات المتـصلة               
 .وتدعو إلى التنفيذالاقتصادي والاجتماعي به التي اتخذها المجلس 

برنـامج  : تجديد الأمم المتحـدة   ” تقريره المعنون     في ١٩٩٧شدد الأمين العام منذ عام      و - ٧
علـى  ) ١٦٩، الفقـرة    ٦٠/١انظـر القـرار      (٢٠٠٥، وكذا مؤتمر القمة العالمي لعـام        “للإصلاح

وقـد دعـا مـؤتمر القمـة العـالمي إلى تعزيـز دور              . الجهود الرامية إلى تعزيز نظام المنسقين المقـيمين       
صعيد القطــري، بوســائل تــشمل الــسلطة المناســبة المنــسق المقــيم في تنفيــذ الإصــلاحات علــى الــ

وفي آخـر قـرارين بـشأن الاستعراضـات      ). ١٦٩، الفقرة   ٦٠/١انظر القرار   (والموارد والمساءلة   
الــشاملة الــتي تجــري كــل ثــلاث ســنوات لــسياسة الأنــشطة التنفيذيــة، أوردت الــدول الأعــضاء 

ــداب       ــشمل ت ــيمين، ت ــسقين المق ــام المن ــز نظ ــدابير إضــافية لتعزي ــاه    ت ــساءلة تج ــادة الم ــة بزي ير متعلق
 .)٢(المتحدة الحكومات المضيفة والعملية الحكومية الدولية وفي داخل منظومة الأمم

_________________ 

 .٦٢/٢٠٨ و ٥٩/٢٠١ و ٥٦/٢٠١ و ٥٣/١٩٢ و ٥٠/١٢٠ و ٤٧/١٩٩انظر القرارات  )١( 
ــرار   )٢(  ــرات ٥٩/٢٥٠انظــر الق ــرار ٦١ إلى ٥٣، الفق ــرات ٦٢/٢٠٨، والق  ١٠١ و ٩٦ و ٩٤ إلى ٨٩، الفق

 .١٠٥ و ١٠٤ و
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وعلى الصعيد المشترك بين الوكـالات، اعتـبرت المبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعتها لجنـة                   - ٨
سقين المقــيمين  المرجــع الرئيــسي لتحديــد نطــاق نظــام المن ــ )٣(١٩٩٩التنــسيق الإداريــة في عــام  

وتعتمــد مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة علــى تلــك المبــادئ  . والمعــالم الأساســية المحــددة لأدائــه
ــه اللاحــق علــى الاســتعراض الــشامل الــذي يج ــ    ري كــل ثــلاث التوجيهيــة الــتي تعكــس التوجي

يـذيين  التنفيذية والقرارات التنفيذية الصادرة عـن مجلـس الرؤسـاء التنف          سنوات لسياسة الأنشطة    
 .عن المجموعة الإنمائيةوفي منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق 

 
 المبادئ الأساسية والتكوين: نظام المنسقين المقيمين -باء  

ــة والق     - ٩ ــة الإنمائي ــى العملي ــة عل ــسيطرة الوطني ــة،    في ســياق ال ــك العملي ــة لتل ــادة الوطني ي
ــل ــة الأساســية لتن ــ     يمث ــسقين المقــيمين الآلي ــضطلع بهــا    سيق الأنــشطة التنفينظــام المن ــة الــتي ت ذي

المتحـدة مـن أجـل التنميـة، فـضلا عـن الطـوارئ والإنعـاش والانتقـال في البلـدان                      الأمم منظومة
 .بالبرامج المشمولة

وبينمــا يهــدف ذلــك النظــام إلى التنــسيق علــى الــصعيد القطــري، تنطــوي إدارتــه علــى  - ١٠
 .ى صعيد المقر وعلى الصعيد الإقليميآليات رقابة ودعم شاملة للمنظومة وقائمة عل

أولهمــا هــو المبــدأ المتــصل بالــسيطرة  . ويــستند أداء النظــام المــذكور إلى مبــدأين عــامين  - ١١
والأنـشطة التنفيذيـة الـتي      . الوطنية على العملية الإنمائية الوطنيـة والقيـادة الوطنيـة لتلـك العمليـة             

. طلب الحكومات ووفقا لـسياساتها وأولوياتهـا      تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة تنفذ بناء على         
وتتحمل الحكومات الوطنية المسؤولية الرئيسية عن تنسيق كافة المساعدات الخارجية، بمـا فيهـا              

ويساعد نظام المنسقين المقـيمين الحكومـات       . المساعدات التي تتلقاها من منظومة الأمم المتحدة      
نمائية الوطنية وعلى الوفاء بمـسؤوليتها فيمـا يخـتص         الوطنية على إنجاز خططها واستراتيجياتها الإ     

بمتابعــة مــؤتمرات الأمــم المتحــدة الدوليــة الكــبرى مــؤتمرات القمــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة،  
ــة الأمـــم المتحـــدة علـــى      وذلـــك بتيـــسير الـــدعم المنـــسجم المنـــسق الكفـــؤ المقـــدم مـــن منظومـ

 .الميداني الصعيد
از الأمــم المتحــدة الإنمــائي ككــل علــى نظــام المنــسقين   والمبــدأ الثــاني هــو ســيطرة جه ــ - ١٢

 . بروح التشارك والزمالة وتقبل المساءلةالمقيمين، الذي يؤدي مهامه
_________________ 

الـتي تـولى مهامهـا مجلـس الرؤسـاء      (لية من المبادئ التوجيهيـة، وضـعتها لجنـة التنـسيق الإداريـة       ترد مجموعة أو   )٣( 
بيـان لجنـة التنـسيق الإداريـة المتعلـق          ”، في الوثيقة المعنونـة      )التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق      

جيهية جرى تفصيلها وتحـديثها في وثيقـة    وهذه المبادئ التو  ). ١٩٩٥(“ بدور نظام المنسقين المقيمين ومهامه    
وهمــا وثيقتــان . “المبــادئ التوجيهيــة للجنــة التنــسيق الإداريــة المتعلقــة بــأداء نظــام المنــسقين المقــيمين ”معنونــة 

 .متاحتان على موقع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على الانترنت، ويجري تحديثهما حاليا
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 المنسق المقيم -جيم  
، يـضطلع المنـسق المقـيم       ٦٢/٢٠٨على النحو الذي أكدته الجمعية العامـة، في قرارهـا            - ١٣

لتنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحـدة        بدور مركزي في توفير إمكانية تنسيق الأنشطة ا       
وهو يكفل تماشي تلك الأنشطة مع الأولويات الإنمائيـة         . من أجل التنمية على الصعيد القطري     

الوطنية، ومع ولايات مؤسسات تلـك المنظومـة وأهـدافها، ومـع المبـادئ وتوجيهـات الـسياسة                  
والمنـسق المقـيم مـسؤول عـن     . ن أجـل التنميـة  العامة المتعلقة بالأنـشطة التنفيذيـة المـضطلع بهـا م ـ      

إيجاد بُعد متعدد الاختـصاصات في المـساعدة المقدمـة مـن المنظومـة إلى البلـد، بحيـث يـستند إلى                 
وهـو مـسؤول أيـضا      . الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               

ــة أشــك     ــى كاف ــة عل ــع بهــا   عــن ضــمان حــصول الحكومــات الوطني ــتي تتمت ــة ال ــة الفني ال الدراي
ويتوقع منه أن يتخذ الترتيبـات اللازمـة للتعامـل مـع مؤسـسات المنظومـة المفتقـرة إلى                   . المنظومة

ة تابعــة نــمكاتــب تمثيليــة ميدانيــة، مــع مراعــاة العلاقــة الخاصــة الــتي تــربط هياكــل وكــالات معي 
مم المتحدة القطـري، يتوقـع مـن المنـسق          وبالتعاون الوثيق مع فريق الأ    . للمنظومة بالمجتمع المدني  

المقيم أن يرسم خطة عمل سنوية للفريق تكون بمثابة إطار لأنشطة منسقة تضطلع بها المنظومـة                
كما يتوقـع منـع أن يحـشد المـوارد لجهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي ككـل                    . على الصعيد القطري  
 ).٦١، الفقرة ٥٩/٢٥٠انظر القرار (على الصعيد القطري 

وفي الظروف العاديـة، يكـون المنـسق المقـيم هـو الممثـل المـسمى مـن قبـل الأمـين العـام                         - ١٤
ويتألف الفريق من ممثلـي صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا         . ويقود فريق الأمم المتحدة القطري    

ولكافــة . في بلــد بعينــهالمعتمــدة والوكــالات المتخصــصة وغيرهــا مــن كيانــات الأمــم المتحــدة   
ق دور مزدوج، بوصفهم ممثلين للمنظمات التي ينتمي إليهـا كـل منـهم وبوصـفهم                أعضاء الفري 

أعضاء في نظام المنسقين المقيمين، ويتوقع منهم أن يقدموا الدعم التـام مـن أجـل أداء الـدورين                   
. شتراكا فعالا في عمل الفريق بمعظم البلـدان       اوتشترك مؤسسات بريتون وودز     . معا أداء فعالا  

برعايـة متعـددة المعـني بفـيروس نقـص المناعـة            المشمول  قطري للبرنامج المشترك    ويعمل المنسق ال  
، الـذي يتحمـل المـسؤولية العامـة عـن الأنـشطة             )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسبة     /البشرية

المتعلقة بالبرنامج على الصعيد القطري في إطار نظام المنسقين المقيمين ويحظى بالعـضوية التامـة               
 .القطري مم المتحدةفي فريق الأ

ــة علــى الــصعيد       - ١٥ كمــا يقــوم المنــسق المقــيم عــادة بتنــسيق المــساعدات الإنــسانية الدولي
وهو يُسمى منسقا قطريا للشؤون الإنسانية بقرار مـن منـسق           . القطري لدعم الجهود الحكومية   

 المعنيــة الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، وبالتــشاور مــع اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات 
وإذا عُين ممثل خاص للأمين العام في بعثة حفظ سلام متكاملة، قـد يـؤدي             . بالشؤون الإنسانية 
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منسق الشؤون الإنسانية مهامه بوصفه نائبـا للممثـل الخـاص للأمـين العـام يخـضع                 /المنسق المقيم 
ائيــة للــسلطة العامــة للممثــل الخــاص للأمــين العــام، ويتحمــل مــسؤولية تنــسيق المــساعدات الإنم 

وفي العادة، يُعين المنسق المقيم أيضا بوصفه مسؤولا مكلفـا بـأمن            . والإنسانية، بما فيها الإنعاش   
وهـو بحكـم منـصبه،      . الأمم المتحـدة، مـا لم يكـن للأمـم المتحـدة في البلـد مـسؤول مقـيم أقـدم                    

 مسؤول أمام الأمين العام، عن طريـق وكيـل الأمـين العـام لـشؤون الـسلامة والأمـن، عـن أمـن                      
ــد      ــاليهم في البل ــذين تــستخدمهم مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة وعــن أمــن مُع ــراد ال . الأف

والمــسؤول المكلــف يعتــبر مــسؤولا وقــابلا للمــساءلة فيمــا يخــتص بــضمان تحقيــق الهــدف الــذي 
 .يتوخاه نظام إدارة أمن الأمم المتحدة في البلد

ــسؤولياته       - ١٦ ــا م ــا فيه ــيم، بم ــسق المق ــسؤوليات المن ــرد م ــسانية   وت ــشؤون الإن ــسق لل كمن
ومسؤول مكلـف، في توصـيف وظيفـة المنـسق المقـيم المرفقـة بالمبـادئ التوجيهيـة الـصادرة عـن                      

 .١٩٩٩ة التنسيق الإدارية عام نلج
ويرفع المنسق المقيم التقارير إلى الأمين العام عن طريق مـدير البرنـامج الإنمـائي بوصـفه                - ١٧

ويحتـوي التوصـيف الحـديث لوظيفـة المنـسق المقـيم علـى              . ائيةرئيسا لمجموعة الأمم المتحدة الإنم    
توضيح لتحديـد مـسؤولياته باعتبـاره قائـدا لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، مـن ناحيـة، ودوره                   

وضـمانا لإتاحـة جهـود المنـسق المقـيم، علـى أوفى             . كممثل للبرنامج الإنمائي، من ناحية أخرى     
 المصالح، طلبت الجمعية العامـة إلى البرنـامج الإنمـائي           نحو، لأداء مهام التنسيق وتحاشيا لتضارب     

أن يُعين مديرا قطريا لكي يُدير الأنشطة الأساسية لذلك البرنامج، بما فيها قيـام البرنـامج بجمـع         
 كـبيرة وحـالات تنـسيق معقـدة، أو في           الأموال، لا سيما في البلدان التي توجد بها أفرقة قطريـة          

ــاروفي . حــالات الطــوارئ المعقــدة   وظيفــة لمــدير قطــري، وقــد   ٤٩، أنــشئت ٢٠٠٨مــايو /أي
 .)٤( وظيفة من تلك الوظائف٤١شُغلت 

ويتوقع مـن المنـسق المقـيم أن يقـوم، بـدعم مـن فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، بـإبلاغ                       - ١٨
انظـر  (السلطات الوطنية بالتقدم المحرز بالقياس إلى إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية             

 ).٩٦، الفقرة ٦٢/٢٠٨ار القر
وازدادت مــسؤوليات المنــسق المقــيم ومهامــه فيمــا يخــتص بقيــادة فريــق الأمــم المتحــدة   - ١٩

وأدت زيـادة الاهتمـام بالتناسـق والتنـسيق علـى صـعيد        . القطري زيادة كبيرة على مدار الـزمن      
ت كـثيرة، إلى    المنظومة، وزيادة تعقيد القضايا، والنـهج المتعـدد الاختـصاصات الـلازم في حـالا              

 .زيادة الطلب على نظام للمنسقين المقيمين يتسم بالفعالية والكفاءة

_________________ 

 .٢٠١٠ وظيفة لمدير قطري بحلول عام ٥٠شاء يهدف البرنامج الإنمائي إلى إن )٤( 
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الرقابــــة والإدارة العالميتــــان والإقليميتــــان لنظــــام المنــــسقين المقــــيمين، وأدوات  -دال  
 والمساءلة الدعم

 السياسة العامة والإدارة  
توجيـه إلى المنـسق المقــيم   تُقـدم آليـات شـتى مــشتركة بـين الوكـالات موجـودة بــالمقر ال       - ٢٠

وإلى نظام المنـسقين المقـيمين بـشأن تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا وبـشأن بلـوغ                        
ــوطنيتين    ــادة الـ ــسيطرة والقيـ ــل الـ ــساءلة في ظـ ــة والمـ ــاءة التنفيذيـ ــق والكفـ ــشرين . التناسـ وفي تـ

ل مجلـس الرؤسـاء     ، أُدرجت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ضـمن هيك ـ            ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول
وهـذه الخطـوة أنـشأت صـلة إبـلاغ منهجيـة قويـة تـربط البرنـامج الإنمـائي، بوصـفه                      . التنفيذيين

 كمـا وضـعت تلـك   . مديرا لنظام المنسقين المقيمين، بمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين والأمـين العـام         
 .طرة المنظومة بأسرها بصورة أكملالخطوة نظام المنسقين المقيمين تحت سي

 
  الرؤساء التنفيذيين ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةمجلس  

ــة الرفيعــة       - ٢١ ــة البرنامجي ــثلاث، وهــي اللجن ــذيين وركــائزه ال يكفــل مجلــس الرؤســاء التنفي
 المستوى واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، نهجـا متـسقا علـى                 

ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة هـي      . نـسقين المقـيمين  صعيد المنظومة يهتدي به عمل نظـام الم    
ــة        ــشطة التنفيذي ــشأن الأن ــة ب ــة الأمــم المتحــدة القطري ــه الجمــاعي لأفرق ــوفر التوجي ــة الــتي ت الآلي

أمـا اللجنـة البرنامجيـة الرفيعـة المـستوى، فإنهـا تركـز علـى تناسـق                  . المضطلع بها من أجـل التنميـة      
السياسات المواضيعية، بينمـا تركـز مجموعـة الأمـم المتحـدة            أعمال منظومة الأمم المتحدة بشأن      

. الإنمائية على ترجمة تلك السياسات إلى توجيه تنفيـذي وتـستحدث الأدوات للأفرقـة القطريـة               
ة الــــتي تهــــم منظومــــة الأمــــم وتغطــــي اللجنــــة الإداريــــة الرفيعــــة المــــستوى القــــضايا الإداريــــ

ــة الأمـــم الم  المتحـــدة ــا تركـــز مجموعـ ــة  تحـــدة الإنمائيـــة بأســـرها، بينمـ علـــى الجوانـــب التنظيميـ
وتعمل اللجنة الإداريـة الرفيعـة المـستوى ومجموعـة الأمـم المتحـدة              . للعمليات القطرية  والإدارية

أمـا مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين، فإنـه يرفـع التقـارير إلى المجلـس            . الإنمائية سويا حسب الاقتـضاء    
 .والاجتماعي الاقتصادي

عني بقضايا المنـسقين المقـيمين، التـابع للبرنـامج الإنمـائي، الـدعم لإدارة             ويقدم الفريق الم   - ٢٢
، تــشمل مبــادرات الفريــق  )٥(وضــمن الإطــار المــستوفى لإدارة النظــام . نظــام المنــسقين المقــيمين

، )أو مدونـة سـلوك    (الجارية إنشاء إطار مساءلة للنظام، مشفوعا بتوجيه بشأن علاقات العمـل            
_________________ 

 Principles for enhancing the leadership role of the resident coordinator for UN operational“انظـر   )٥( 

activities for development and accountability framework of the resident coordinator system”. 
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نظـام  ) ب(توصـيف وظيفـة المنـسق المقـيم؛         ) أ(ت؛ فـضلا عـن تعزيـز        ووضع آلية لفض التراعـا    
نظـام توظيـف المنـسقين المقـيمين        ) ج(فريـق الأمـم المتحـدة القطـري؛         /تقييم لأداء المنسق المقـيم    

 .يبهم، بما يشمل مهامهم المتعددةتوجيه المنسقين المقيمين وتدر) د(واختيارهم؛ 
ئيــة دعمــا متزايــدا لأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة  وتقــدم مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنما  - ٢٣
ولهـذه الأفرقـة مهمتـان أساسـيتان،        . أفرقـة الإدارة الإقليميـة    /طريق أفرقة المديرين الإقليميين    عن
تنفيــذها وضــمان جــودة النتــائج /التوجيــه الاســتراتيجي وتقــديم الــدعم لوضــع الــبرامج) أ: (همــا

إدارة ) ب(عدة الإنمائية التي تحددها الأفرقة القطريـة؛        الرئيسية لإطار عمل الأمم المتحدة للمسا     
وأعـضاء الأفرقـة يتـألفون مـن        . أفرقة الأمم المتحدة القطرية   /ومراقبة أداء نظام المنسقين المقيمين    

ممـثلين لــصناديق منظومــة الأمـم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا المتخصـصة وغيرهــا مــن وكــالات    
 .نشطة تنفيذية على الصعيد القطري أمنظومة الأمم المتحدة التي لديها

والــدعم لكافــة آليــات مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة يقدمــه مكتبــها الــذي أعيــدت    - ٢٤
يونيـه  /اعتبـارا مـن حزيـران     . “مكتب تنـسيق العمليـات الإنمائيـة      ”تسميته مؤخرا وبات يسمى     

ــوفر المــساعد     . ٢٠٠٨عــام  ــذي ي ــدعم الرئيــسي ال ــل هيكــل ال ــستمرة وهــذا المكتــب يمث ات الم
 .قيمين ولنظام المنسقين المقيمينللمنسقين الم

 
 البرنامج الإنمائي بوصفه مديرا لنظام المنسقين المقيمين  

لا تزال إدارة نظـام المنـسقين المقـيمين منوطـة ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي؛ ومـدير                      - ٢٥
ــة    ــة إداري ــة النظــام مراقب قــد أكــد القــراران الأخــيران  و. هــذا البرنــامج هــو المــسؤول عــن مراقب

المتعلقان بالاستعراض الشامل الذي يجري كل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة دور                 
ومدير البرنـامج الإنمـائي، بوصـفه رئيـسا لمجموعـة الأمـم             . البرنامج الإنمائي بوصفه مديرا للنظام    

ــام، بحكـــم دوره    ــارير إلى الأمـــين العـ ــة، يرفـــع التقـ ــاء  المتحـــدة الإنمائيـ ــرئيس لمجلـــس الرؤسـ كـ
 .فيذيين، فيما يختص بأداء النظامالتن
 

 تقديم الدعم الفني والاستشاري إلى نظام المنسقين المقيمين  
يستند نظام المنسقين المقيمين إلى أنواع مختلفة من الدعم الفني المقدم مـن جهـاز الأمـم             - ٢٦

عـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة          إذ تقدم عدة أفرقـة عاملـة وفـرق عمـل تاب           . المتحدة الإنمائي 
خــدمات استــشارية وتوجيهــات بــشأن مواضــيع ذات طبيعــة شــاملة نابعــة مــن مــؤتمرات الأمــم 

 وتعزيـزا للـدعم الـذي     . المتحدة الدولية والنهوج الشاملة للمنظومة، فضلا عن عمليـات البرمجـة          
د متنوعـة، بمـا فيهـا الـدعم     تقدمه الأمم المتحدة لتنمية القدرات الوطنية، يقدم الدعم بـصور ج ـ      

المقدم بشأن عملـيتي التقيـيم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة،                      
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وتنميـة القــدرات، وتعمـيم مراعــاة الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة في ورقــات اسـتراتيجية الحــد مــن      
معونـة، ومـشاركة المجتمـع      الفقر، وخطط دعم الأهداف الإنمائية للألفيـة، والطرائـق الجديـدة لل           

، ومؤشــرات الأداء )بمــا في ذلــك أثنــاء العمــل(المــدني، والنــهوج القائمــة علــى حقــوق الإنــسان 
ــرأة، وتعمــيم مراعــاة الحــد مــن مخــاطر الكــوارث،        المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين الم

 .لاستجابة لقضايا الشعوب الأصليةوا
 يعية ووظيفيـة أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة عـن      كما تـدعم شـبكات الكترونيـة مواض ـ        - ٢٧

طريق منتـديات النقـاش وتبـادل الخـبرات، وتلـك شـبكات مـن قبيـل شـبكة ممارسـات التنـسيق                       
 .نية بالأهداف الإنمائية للألفيةوالشبكة الاستشارية للسياسات العامة المع

عمليـة إطـار عمـل      وهناك برنامج تدريبي لأفرقة الأمم المتحدة القطريـة يتحقـق بفـضل              - ٢٨
ــائج       ــى النت ــال الإدارة القائمــة عل ــى ســبيل المث ــاول، عل ــة يتن . الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي

دورات تدريبية مواضيعية أخرى تعتمد على الدراية الفنية المتاحة لدى كل مـن الـصناديق                وثمة
مـم المتحـدة    وهي تشمل نموذجا عن التجارة، بدعم من مـؤتمر الأ         . والبرامج والوكالات فرادى  

، وواحــدا عــن العمالــة والعمــل اللائــق، بــدعم مــن منظمــة العمــل  )أونكتــاد(للتجــارة والتنميــة 
ويقدم مكتـب تنـسيق العمليـات الإنمائيـة، مـن تبرعـات الجهـات المانحـة، ثلاثـة ملايـين                . الدولية

 أجـل   دولار سنويا لكلية موظفي منظومة الأمـم المتحـدة ولأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة، مـن                  
 .التدريب تمويل

 
 إطار المساءلة  

 يعزز نظام المنسقين المقيمين مساءلة منظومة الأمم المتحدة من قبل البلد المـضيف، عـن            - ٢٩
ــة بنتــائج إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة       طريــق إبــلاغ المنــسق المقــيم الــسلطات الوطني

يطرة والقيـادة الـوطنيتين لعمليـات       تمـشيا مـع الـس     ) ٩٦، الفقرة   ٦٢/٢٠٨انظر القرار   (الإنمائية  
وهـو يعـزز أيـضا مـساءلته مـن قبـل           . البرمجة، وعن طريق مواءمة الإطار مع الأولويـات الوطنيـة         

الهيئات الحكومية الدولية، بما فيهـا الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، بواسـطة                 
 . على سبيل المثالة وهذا التقريرالاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذي

ــم          - ٣٠ ــة الأم ــساءلة داخــل منظوم ــيمين الم ــسقين المق ــزز نظــام المن ــك، يع ــى ذل وعــلاوة عل
مصفوفة نتائج إطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة          ) أ: (ومكونات هذه المساءلة هي   . المتحدة

 .داءنظام تقييم الأ) ج( القطري؛ خطة العمل السنوية لفريق الأمم المتحدة) ب(الإنمائية؛ 
. وخطة عمل الفريـق القطـري هـي الأداة الرئيـسية لتنظـيم الأنـشطة التنـسيقية القطريـة             - ٣١

ويتوقع لخطة العمل هذه أن تحـدد إجـراءات التنـسيق المزمعـة الرئيـسية، وأن تنـبني أساسـا علـى                     
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وهــي تعــد تماشــيا مــع التوجيــه . مــصفوفة نتــائج إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة
در عن الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية وما يتصل بـه مـن مبـادرات صـادرة                 الصا

 .مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةعن مجلس الرؤساء التنفيذيين و
ويقـدم المنـسق    . والنتائج التي يحققها المنسق المقيم والفريق القطري يبينها تقرير سـنوي           - ٣٢

عــن طريــق مــدير  ) بوصــفه رئيــسا لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين (المقــيم التقريــر إلى الأمــين العــام  
وحسبما يطلب الاستعراض الشامل لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة، يقـدم نظـام              . البرنامج الإنمائي 

 المنسقين المقيمين التقارير إلى الحكومـات المـضيفة عـن التقـدم الـذي يحـرزه الفريـق القطـري في                    
 .مم المتحدة للمساعدة الإنمائيةار عمل الأسبيل تحقيق النتائج المستهدفة في إط

، بدأ العمل على أساس تجريبي بنظام لتقييم الأداء ينطوي علـى تقيـيم              ٢٠٠٦وفي عام    - ٣٣
متبادل يشمل أداء المنسق المقيم وأداء أعضاء الفريق القطري بالقيـاس إلى خطـة عملـهم المتفـق                  

ل ويـشم . ٢٠٠٧يم الأداء عـن عـام   وقـد جـرى تعزيـز النظـام، وهـو مطـروح الآن لتقي ـ          . عليها
 :النظام ثلاثة مكونات عامة، هي

 تقيــيم ذاتي يجريــه المنــسق المقــيم وأعــضاء الفريــق القطــري لتقــدير النتــائج الــتي  )أ( 
منـــسق الــــشؤون  /يجـــري تقيـــيم مجموعـــة واحـــدة مــــن النتـــائج للمنـــسق المقـــيم       (حققوهـــا  
وعمـلا علـى زيـادة      ). ككيان جمـاعي  المسؤول المكلف وتقييم مجموعة أخرى للفريق       /الإنسانية

مساءلة فرادى أعضاء الفريق القطري، يبين أيضا إبـلاغ النتـائج طريقـة قيـادة ممثلـي الوكـالات                  
 وتـستند نتـائج الاسـتجابة الإنـسانية إلى        . فرادى للفريق توصلا إلى نتيجة مـشتركة بالنيابـة عنـه          

 ة؛منسق الشؤون الإنساني/ الطوارئعقد منسق الإغاثة في حالات
يس سـلوكيات الفريـق      درجـة وتق ـ   ١٨٠أداة تقييم الكفـاءة، الـتي تتـألف مـن            )ب( 

 وأوجه كفاءته؛
يقــدم : التغذيــة المرتــدة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة بــشأن أداء المنــسق المقــيم    )ج( 

مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية تغذيـة مرتـدة بـشأن الأداء       /منسق الإغاثة في حالات الطوارئ    
منـسق الـشؤون الإنـسانية؛ ويقـدم الممثـل الخـاص للأمـين العـام تغذيـة                  /سق المقـيم  الإنساني للمن ـ 

مرتدة عن أداء نائب الممثل الخاص للأمـين العـام، وتقـدم إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن تغذيـة              
مرتدة عن أداء المسؤول المكلف، وذلك وفقا للمعـايير المـستمدة مـن نظـام إدارة الأمـن بـالأمم         

منـسق  /عـضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين تغذيـة مرتـدة عـن أداء المنـسق المقـيم                  المتحدة؛ ويقدم أ  
 .ف، فيما يتعلق بولايات الوكالاتالمسؤول المكل/الشؤون الإنسانية

ــيمين   - ٣٤  ــة المــديرين الإقل ــة الــتي /وتقــدم التقييمــات إلى أفرق ــة الإدارة الإقليمي  أفرق
 وهـــذا. ق المقـــيم والفريـــق القطـــريتجـــري تقييمهـــا الخـــاص وتقـــدم تغذيـــة مرتـــدة إلى المنـــس  
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يكـون  الاستعراض لا يحل محل عملية الاستعراض الداخلي بأية وكالة لأداء ممثلها القطري، بل              
 .بمثابة مُدخل من المُدخلات

وهـذه  . ولا يزال هناك عدد من التحديات المتعين مواجهتها لتحـسين النظـام والعمليـة              - ٣٥
إلى تخفيــف العمليــة مــع الحفــاظ علــى جــودة التقيــيم؛  الحاجــة ) أ: (التحــديات تــشمل مــا يلــي 

إقامة صلات ذات طابع منهجي أوضـح تـربط تقيـيم أداء المنـسق المقـيم للفريـق القطـري                     )ب(
ــرادى المنظمــات؛    ــنظم ف ــديرين الإقليمــيين    ) ج(ب ــة الم ــيم أفرق ــوالاة تطــوير تقي ــة الإدارة /م أفرق

مـع ضـمان   ) في نظـام المنـسقين المقـيمين   (مـا  الإقليمية، بما في ذلك تعزيـز اشـتراك المنظومـة عمو      
ــة الإدارة؛  ــهج   ) د(إمكاني ــة للتقييمــات ذات طــابع من ــستهدف ســد   إجــراء متابع ي أوضــح وت

 .ثغرات الأداء
 

 آليات التنسيق على الصعيد القطري -هاء  
 فريق الأمم المتحدة القطري  

.  طريق الفريق القطـري    على الصعيد القطري، يعمل نظام المنسقين المقيمين أساسا عن         - ٣٦
وتجري عملية اتخاذ القرارات بشأن الإجراءات الجماعية أو المـسائل الـتي تهـم المنظومـة بأسـرها                  

ويـضم الفريـق القطـري ممثلـي منظمـات       . في اجتماعات ذلك الفريق، التي يرأسها المنسق المقيم       
 بــرامج تنفيذيــة الأمــم المتحــدة المعتمــدين علــى النحــو الواجــب لــدى الحكومــة، الــذين لــديهم  

 .ساءلون عن أداء الفريق وأهدافهوميزانية قطرية ويُ
وفي معظم البلدان، تشترك مؤسسات بريتـون وودز اشـتراكا نـشطا في أعمـال الفريـق         - ٣٧

ويجوز أن يدعو المنسق المقيم منظمات أخرى، من قبيل المصارف الإنمائيـة الإقليميـة،              . القطري
في حــالات الطــوارئ، تكــون أداة تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  و. إلى الاشــتراك في الاجتماعــات

ريــق الأمــم المتحــدة القطــري  هــي الفريــق القطــري للــشؤون الإنــسانية، الــذي يــضم أعــضاء ف   
المنظمــة الدوليــة للــهجرة والمنظمــات غــير الحكوميــة وحركــة الــصليب الأحمــر والهــلال    وممثلــي
 . الدوليةالأحمر

 
 مكتب المنسق المقيم  

ديــاد المطالــب وتعقــد مهــام المنــسق المقــيم وتوقــع زيــادة الفعاليــة، جــرى تزويــد   مــع از - ٣٨
، ويتألفون من موظـف واحـد       “مكتب المنسق المقيم  ”المنسقين المقيمين بموظفي دعم يشكلون      
وفي الظـروف المعقـدة اللاحقـة للأزمـات، قـد يـزداد        . على الأقل وثلاثـة أشـخاص في المتوسـط        

 يين دولــيين ووطنــيين، مــن قبيــل مستــشارين لــشؤون الرصــد عــدد المــوظفين بــضم مــوظفين فن ــ
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 والتقييم وأخصائيي الاتصالات والمستشارين الأمنيين، لا سيما عندما يتعـذر تقـديم الـدعم مـن               
 .ويتراوح تشكيل مكتب المنسق المقيم حسب ظروف البلد. قدرات الفريق القطري القائمة

 
 الأفرقة المواضيعية  

لمتحــدة القطــري الــدعم لجهــود التنــسيق الوطنيــة بقيــادة الحكومــة،  يقــدم فريــق الأمــم ا - ٣٩
ومهام التنـسيق المعينـة تُـنظم حـسب المجـال           . وهي جهود يساهم فيها شركاء رئيسيون آخرون      
عنقوديـة أو فـرق عمـل، حـسب الاحتيـاج،           /الفني وتُـسند إلى أفرقـة مواضـيعية أو أفرقـة عاملـة            

 .لدراية الفنية ذات الصلةلاية واوتقودها عادة الوكالة صاحبة الو
والأفرقة المواضيعية تمثل آلية هامة للاضطلاع بمهمة التقييم القطـري الموحـد أو العمـل                - ٤٠

التحليلــي القطــري، وإعــداد إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، وتنفيــذ المبــادرات  
الات نتـائج إطـار عمـل       وهذه الأفرقة يجري إنـشاؤها بـاطراد تمـشيا مـع مج ـ           . المشتركة ورصدها 

والأفرقـة المواضـيعية الـشائعة هـي الأفرقـة          . الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والمواضيع الـشاملة      
ويمكـن تنظـيم    . الإيدز والأفرقـة المعنيـة بالـشؤون الجنـسانية        /المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية    

ة، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،       أفرقة أخرى معنية بإدارة الكوارث، وبالأمن الغـذائي، والـصح         
 بالعمليـات   وغالبـا مـا تـنظم الأفرقـة أيـضا لـتعنى           . وتنسيق المعونات، فضلا عن مواضيع أخـرى      

 .والإدارة والاتصالات
 

 اشتراك المنظومة عموما في نظام المنسقين المقيمين -واو  
 نظــام المنــسقين يقــوم اشــتراك المنظمــات الأعــضاء في جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي في - ٤١

المقــيمين علــى أســاس مبــدأ خــضوع النظــام لــسيطرة ذلــك لجهــاز ككــل وعملــه علــى أســاس    
  مـن  ١٣وقـد أكـدت الجمعيـة العامـة، في الفقـرة            . التشارك وبروح الزمالة وخضوعه للمساءلة    

، ضرورة الاضطلاع بتعزيـز التنـسيق والاتـساق علـى الـصعيد القطـري علـى                 ٦٢/٢٠٨قرارها  
ة ودور كـل منـها وينـهض بالاسـتخدام الفعـال للمـوارد والخـبرة الفريـدة لجميـع                    نحو يقر بولاي ـ  

 .الاتها المتخصصةصناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووك
والتنسيق والاشتراك من قبل مؤسسات منظومة الأمم المتحدة يحدث على صعيد المقـر              - ٤٢

وإدارتـه  سقين المقيمين وتنظيمه  والصعيد الإقليمي والصعيد القطري، فيما يختص بمهام نظام المن        
 .على النحو المبين أعلاه
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 الشاملينالاشتراك في الرقابة والتوجيه والإدارة   
تشترك الوكالات على نطاق واسع في وضع الـسياسات التنفيذيـة والمبـادئ التوجيهيـة           - ٤٣

ين المقــيمين بقــضايا المنــسقالمتعلقــة بنظــام المنــسقين المقــيمين، وذلــك مــن خــلال الفريــق المعــني   
والاشــتراك في الفريــق متــاح لجميــع المنظمــات المنتميــة  . لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة التــابع
 .المجموعة إلى
ويدار اشتراك الوكالات فيما يختص بعملية تقييم الأداء على النحـو المـبين أعـلاه، عـن         - ٤٤

 الصعيد الإقليمي وداخل فريـق الأمـم         على الإدارة الإقليمية أفرقة  /طريق آلية المديرين الإقليميين   
 .المتحدة القطري

 
 الاشتراك في اختيار المنسقين المقيمين  

ــار المنــسقين المقــيمين أيــضا تــشترك وكــالات الأمــم المتحــدة   - ٤٥ ــة اختي ويجــري . في عملي
يجـري تقيـيمهم تمهيـدا لـضمهم إلى مجموعـة           لتشجيع الوكالات على تسمية مـوظفين مـؤهلين         

ذه الوظـائف عـن طريـق       له ـقد يمكنها الاشتراك أيضا في تحديد المرشحين المناسـبين          و. المرشحين
الي، تــشارك في الفريــق المــذكور وفي الوقــت الحــ. الفريــق الاستــشاري المــشترك بــين الوكــالات

 .مسؤوليات تنفيذية ميدانية كافيةذات وكالة  ١١
توجــد برنـامج الإنمـائي،   لاوبينمـا أتـى معظـم المنـسقين المقـيمين علــى مـدى الـزمن مـن          - ٤٦

ــوا مــن وكــالات أخــرى، وذلــك نتيجــة        ــذين أت ــسبة المنــسقين المقــيمين ال ــادة ملموســة في ن زي
. الموهـوبين إلى مجمـع  المنـضمين  للجهود التي بذلتـها مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة للتنويـع في        

عون للتقيـيم    في المائـة مـن المرشـحين الـذين يخـض           ٣٦، كان   ٢٠٠٣ و   ٢٠٠١ وفيما بين عامي  
. لاحتمال اختيارهم كمنسقين مقيمين منـتمين إلى منظمـات أخـرى بخـلاف البرنـامج الإنمـائي                

 / ونيــسان٢٠٠١فيمــا بــين عــام و.  في المائــة٦٤، زادت هــذه النــسبة إلى ٢٠٠٨وبحلــول عــام 
ق ، زاد عدد المنـسقين المقـيمين غـير المنـتمين إلى البرنـامج الإنمـائي الـذين واف ـ                  ٢٠٠٨أبريل عام   

في  ١٣ثـر مـن الـضعف، وزادت نـسبتهم مـن       العـام والحكومـات المـضيفة إلى أك       الأمـين   عليهم  
للعمــل وتبلــغ نــسبة المــوظفين القــادمين مــن الوكــالات المتخصــصة       .  في المائــة٣٠المائــة إلى 

 . في المائة٥كمنسقين مقيمين نحو 
وظيـف المنـسقين    مـن العوامـل يـؤثر علـى الجهـد المبـذول لتوسـيع قاعـدة ت                عـدد   وهناك   - ٤٧

بــسياسات المــوارد تتــصل هــذه العوامــل و. المقــيمين مــن مختلــف أنحــاء منظومــة الأمــم المتحــدة  
فيمـا بـين الوكـالات، ومـا ينطـوي عليـه إعـداد              بالتنقـل   البشرية داخل المنظمـات وفيمـا بينـها،         

الموظفين لـشغل وظـائف المنـسقين المقـيمين مـن تكـاليف باهظـة، ومـشاكل إعـادة الإدمـاج في                      
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بعــد انتــهاء الانتــداب لوظيفــة المنــسق المقــيم، وتــدني تــصنيف وظــائف المنــسق الأصــلية  المنظمــة
حزمـة  وكـذا   منـسق الـشؤون الإنـسانية علـى ضـوء تعقـد مهـام الوظيفـة،                 /المقيم والمنسق المقـيم   

وتجـري حاليـا مناقـشة نهـوج لمعالجـة تلـك القـضايا في إطـار الفريـق المعـني                     .  المرتبطـة بهـا    الحوافز
 .يا المنسقين المقيمينبقضا
منسقي الشؤون الإنـسانية    /لتحسين تدريب المنسقين المقيمين   تدابير  ويجري حاليا اتخاذ     - ٤٨

، )لا سيما الوكالات غير المقيمة والوكـالات المتخصـصة        (لتعزيز معرفتهم بالوكالات الأخرى     
م مــن ذلــك،  وعلــى الــرغ.الجــدد بكافــة الوكــالاتالمقــيمين بوســائل تــشمل تعريــف المنــسقين 

أدوار الوكــالات بــيــزال هنــاك شــعور بــالقلق لأن المنــسقين المقــيمين لا يلمــون إلمامــا كافيــا    لا
 . وولاياتهاوالوكالات غير المقيمةالمتخصصة 

 
 اشتراك الوكالات على الصعيد القطري  

دأبت الجمعية العامة على الدعوة إلى تحـسين الاشـتراك علـى صـعيد المنظومـة مـن قبـل                     - ٤٩
ظمات الأمم المتحدة الإنمائيـة في الأنـشطة التنفيذيـة المـضطلع بهـا علـى الـصعيد القطـري مـن                      من

، والــدعوة إلى دعم لجهــود التنميــة الوطنيــة إلى حــده الأمثــلالــلوصــول بمــستوى لأجــل التنميــة 
 ولـذلك، دعـت الجمعيـة       .تيسير حصول البلدان النامية علـى الخـدمات المتاحـة داخـل المنظومـة             

  تــشمل التــشجيع واللامركزيــةوســائلبتــدابير لتــشجيع زيــادة الــشمول والاشــتراك،  إلى اتخــاذ 
ــات         ــا المعلوم ــضلا عــن اســتعمال تكنولوجي ــسنوات، ف ــددة ال ــسلطة والبرمجــة المتع ــويض ال وتف

؛ والقــرار ٥٧ والفقــرة ٤٥ إلى ٤٣، الفقــرات ٥٩/٢٥٠انظــر القــرار (والاتــصالات المتقدمــة 
 ). ٩٥، الفقرة ٦٢/٢٠٨
اللـذين ينطـوي عليهمـا    ث التنسيق واشتراك الوكالات في جانبي البرمجـة والإدارة       ويحد - ٥٠

ــأثر الاشــتراك بعو . أداء فريــق الأمــم المتحــدة القطــري   ــة   وقــد يت امــل، مــن قبيــل وجــود الوكال
ــا ــا، و فعليـ ــدم وجودهـ ــا بأو عـ ــرام ارتباطهـ ــة وبـ ــود  عمليـــات قطريـ ــم الوجـ ــة، وحجـ ج تنفيذيـ

ــه، ــه   وطبيعت ــصلة ب ــة المت ــسيق      والميزاني ــدعم التن ــة ل ــا الوكال ــساهم به ــتي يمكــن أن ت ــوارد ال ؛ والم
 .المشتركة والجهود

 
 اشتراك الوكالات غير المقيمة  

 وكالـة مـن مجموعـة       ١٣  أن أظهر تحليل أجرته مؤخرا مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة            - ٥١
 في ٥٠(نـامج  البلـدان المـشمولة بالبر  أغلبيـة   كانت غير مقيمة في ، وكالة٢٤ عددها  ،وكالات

ــر  ــة أو أكثــ ــة     ). المائــ ــن مكاتــــب إقليميــ ــدعم المتخــــصص مــ ــدمت الــ ــالات قــ وتلــــك الوكــ
 .بالمقر ومكاتب
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ويصبح اشتراك الوكالات غير المقيمـة في تنفيـذ التعـاون الإنمـائي ظـاهرا للعيـان عنـدما           - ٥٢
وتـساهم  الـصعيد الميـداني     علـى   تقدم الدرايـة الفنيـة والخـدمات الإداريـة للأنـشطة المـضطلع بهـا                

ــل  ــبعض التموي ــة إلى الاشــتراك في    . ب ــاد الفــرص والمطالــب الداعي ــهوج ومــع ازدي ــة الن القطاعي
الوكــالات غــير المقيمــة اتفاقــات للتعــاون تُــبرم الــشاملة وخلافهــا مــن طرائــق المعونــة الجديــدة، 

وهــذه ). أو تــستحدث شــكلا مــن أشــكل الوجــود القطــري(المؤســسي مــع الوكــالات المقيمــة 
شمل ترتيبات من قبيل إيفاد موظـف اتـصال إلى البلـد، وطرائـق للتعـاون بالاسـتناد             الاتفاقات ت 

ولدى بعض الوكالات غير المقيمـة مبـادرات متعـددة الـشركاء، مـن قبيـل                . إلى مبادرات عالمية  
مثـال ذلـك تعـاون الأونكتـاد        (المبادرات المضطلع بها مع البنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي             

 ).لمساعدة التقنية المتصلة بالتجارة إلى أقل البلدان نموالتقديم اامل بشأن الإطار المتك
انطلاقـا مـن الوكـالات      (وهناك وكالات أخرى غير مقيمة لديها مراكز تنسيق وطنية           - ٥٣

ــستخدمهم الوكــالات    ــذين ت ــسقي المــشاريع ال ــة أو من ــد خطــت بعــض  ). المــضيفة الحكومي وق
ــابع لا م    ــا  الوكــالات خطــوات محــددة لإضــفاء ط ــى وجوده ــام  . ركــزي عل ــذ ع ، ٢٠٠٤فمن

.  مكتبـا داخـل البرنـامج الإنمـائي        ١٣) اليونيـدو (أنشأت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الـصناعية        
 بين البرنامج الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة           ٢٠٠٢واستنادا إلى مذكرة تفاهم مبرمة في عام        

ــاك الآن )الموئــل(للمــستوطنات البــشرية  ــرامج الموئــل جــاهزون    مــديرا مــن ٤٠، هن  مــديري ب
وقد أخذ برنامج الأغذية العالمي يفتـتح وحـدات تنـسيق تنفيـذي بعـدد مـن البلـدان في                    . للعمل

والبرنــامج الإنمــائي ) فــاو( والزراعــة ةإطــار ترتيــب مــشترك مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي ــ 
 .بوصفهما منظمتين مضيفتين

وفي الحــالات الــتي تفتقــر فيهــا منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة     - ٥٤
إلى مكاتــب قطريــة تــدخل المنظمتــان في شــراكة اســتراتيجية مــع  ) اليونــسكو(والعلــم والثقافــة 
وهــذا الترتيــب سمـح للمنــسقين المقــيمين بــأن يلمـوا بإمكانــات خطــة العمــل   . البرنـامج الإنمــائي 

كمـا أن هـذا مكـن مـن         .  في مجال التعلـيم    قتوفير التعليم للجميع باعتبارها إطارا للتنسي     العالمية ل 
تعزيز مجموعة أدوات عمل لتعميم منظور العمالة والعمل اللائق الذي اعتمـده مجلـس الرؤسـاء                

كمــا وقعــت اللجــان الإقليميــة اتفاقــا إطاريــا للتعــاون مــع البرنــامج . ٢٠٠٧التنفيــذيين في عــام 
، يحدد ثمانيـة مجـالات للتعـاون، مـن بينـها عمليـات التحليـل والتخطـيط                  ٢٠٠٧في عام   الإنمائي  

 .التي تقوم بها أفرقة الأمم المتحدة القطرية وتنسيق الخدمات الاستشارية على الصعيد القطري
، أجرى الفريق العامل المعني بالوكـالات غـير المقيمـة، التـابع لمجموعـة               ٢٠٠٥وفي عام    - ٥٥

ة الإنمائيــة، حــصرا لتحديــد مقــدار اشــتراك هــذه الوكــالات في الأنــشطة الإنمائيــة  الأمــم المتحــد
وخلـص الفريـق العامـل إلى ضـرورة تـبني نهـج أكثـر اتـساقا         . المضطلع بها على الصعيد القطـري   
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يكفل إتاحة كل الدراية الفنية الموجودة لدى منظومة الأمم المتحدة للحكومـات الوطنيـة علـى                
 كيانا مـشترِكا في مبـادرة مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة               ١٥التزم نحو   وقد  . الصعيد القطري 

ــشأن           ــائي ب ــم المتحــدة الإنم ــاز الأم ــل جه ــة عم ــن خط ــدابير تكــون جــزءا م ــسعي لاتخــاذ ت بال
والتزمــت هــذه الكيانــات جميعهــا بتــسمية منــسقين للاتــصال بمكاتــب  . الوكــالات غــير المقيمــة

ا مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة عنــدما تكــون هــذه  المنــسقين المقــيمين، وبــأن يكونــوا جــزء
. الدرايـــة الفنيـــة مفيـــدة للـــشركاء الـــوطنيين وعنـــدما تـــسمح لهـــا الظـــروف بـــأن تفعـــل ذلـــك

ــا ــصال          كم ــسقين للات ــصفة من ــوا ب ــيمين ليعمل ــسقين المق ــب المن ــوظفين بمكات ــسمية م جــرت ت
، بـصفة تجريبيـة وعلـى سـبيل        ، أنـشأ البرنـامج الإنمـائي      ٢٠٠٧وفي عام   . بالوكالات غير المقيمة  

ــة،       ــير المقيم ــة بالوكــالات غ ــل المتعلق ــة العم ــسيق    ١٤الاســتجابة لخط ــي تن ــة لمحلل ــة وطني وظيف
ــائج .  وظيفــة مــن هــذه الوظــائف ١٢للوكــالات غــير المقيمــة، وجــرى شــغل    وإذا كانــت النت

 .إيجابية، سيتطلب الأمر معالجة مسألة تمويل الوظائف المماثلة في بلدان أخرى
 

 الأنشطة والأدوات والقيمة المضافة: التنسيق على الصعيد القطري -لثا ثا 
 التنسيق من أجل التنمية -ألف  

إن منافع تنسيق الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل                        - ٥٦
ئج لتعزيـز   تحقيـق نتـا   ) أ: (التنمية تتصل أساسا بدعم العملية الإنمائية الوطنية عن طريـق مـا يلـي             

ــة؛       ــات الوطني ــة في الخطــط والأولوي ــساهمة المنظوم ــر الاســتراتيجي لم ــاءة  ) ب(الأث ــادة الكف زي
ــون، لا ســيما       ــشركاء الوطني ــدها ال ــة للمنظومــة وتقليــل تكــاليف المعــاملات الــتي يتكب التنفيذي

 .بتبسيط ومواءمة عمليات البرمجة وممارسات العمل
ظــام المنــسقين المقــيمين في معظــم البلــدان في تنــسيق  وبينمــا تتمثــل المهمــة الأساســية لن  - ٥٧

النتائج الإنمائيـة، يتحمـل النظـام أيـضا مـسؤولية ضـمان الأمـن لوجـود الأمـم المتحـدة القطـري                       
دعما للجهـود الراميـة إلى تنـسيق التأهـب الإنـساني ومواجهـة حـالات الطـوارئ والعمـل علـى              

 .تنمية الطويلة الأجلضمان الانتقال السلس من الإغاثة الإنسانية إلى ال
وسعيا إلى تأثير إمكانات التنسيق التامة على الجهـود الإنمائيـة الوطنيـة، يظـل اسـتعمال                  - ٥٨

الأدوات والعُدد المشتركة يؤدي دورا هاما في جهود أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة الراميـة إلى                   
 اســتعمالها، هــي وهنــاك ثــلاث أدوات رئيــسية يجــري. تحــسين التناســق علــى الــصعيد القطــري 

إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة وإطـار نتائجـه؛            ) ب(التقييم القطري الموحد؛     )أ(
وثمـة أداتـين أخـريين اسـتحدثتا        . البرمجة المشتركة، والـبرامج المـشتركة مـتى كانـت مناسـبة           ) ج(
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ــة و    ــويلات النقديـ ــا النـــهج المنـــسق في التحـ ــذكر، همـ ــسالفة الـ ــصناديق لتكميـــل الأدوات الـ الـ
 .)٦(الاستئمانية المتعددة المانحين

وظلت الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي يُخطـران، بـصفة منتظمـة منـذ               - ٥٩
وقـد سـلمت الجمعيـة، في الاستعراضـين الـشاملين لـسياسة       . ، بأداء هـاتين الأداتـين  ١٩٩٨عام  

قيمـة المـضافة المتولـدة عـن التقيـيم         ، بال ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٤الأنشطة التنفيذية اللذين أُجريا عـامي       
القطري الموحد بوصفه أداة مشتركة لتحليل الحالة الإنمائيـة الوطنيـة ولتحديـد القـضايا الإنمائيـة               
الرئيسية، مع إيلاء اهتمام خاص للأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائيـة لمتفـق               

، إلى إمكانــات إطــار عمــل ٦٢/٢٠٨رارهــا وقــد أشــارت الجمعيــة العامــة، في ق . عليهــا دوليــا
الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة، بوصـفه الإطـار الجمـاعي والمتـسق والمتكامـل لبرمجـة ورصـد                    
إطار عمليات جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي علـى الـصعيد القطـري، ممـا يـؤدي إلى تزايـد فـرص             

 حثـت الجمعيـة جهـاز الأمـم المتحـدة      القيام بمبادرات مشتركة، بما فيها البرمجـة المـشتركة؛ كمـا    
 .لتعزيز كفاءة المعونة وفعاليتهاالإنمائي على الاستفادة بالكامل من تلك الفرص 

وقد تولد عن هذه الأدوات تقدم فيما يتعلق بمواءمة دورات البرمجة فيما بـين كيانـات                 - ٦٠
نامج الإنمـائي، وصـندوق     الأمم المتحدة التي لديها دورات برمجة متعددة السنوات، لا سيما البر          

 ١١٠الأمــم المتحــدة للأنــشطة الــسكانية، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي واليونيــسيف في أكثــر مــن 
ولا تزال هذه المواءمة تمثل تحديا للمجموعـة الأكـبر مـن            ). ٢٠٠٧فبراير عام   /في شباط (بلدان  

 أطــر التمويــل، كيانــات الأمــم المتحــدة الــتي لــديها هيئــات تنفيذيــة مــستقلة نظــرا للفــروق بــين  
ولا يزال الإدماج التام في عمليات البرمجة الوطنية ونظمها يمثل تحـديا            . )٧(والدورات، والطرائق 

 .رئيسيا لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي
ومــن ناحيــة الجــودة، فــإن أطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة تحقــق مواءمــة  - ٦١

ة وعمليـات التخطـيط الوطنيـة وتركـز علـى نتـائج برنامجيـة               أفضل مع الأولويات الإنمائية الوطني    
. بيـد أن هنـاك حاجـة إلى تعزيـز رصـد النتـائج وتقييمهـا               . أقل وذات طـابع اسـتراتيجي أوضـح       

وفضلا عن هذا، لا تزال هناك مشاعر قلق بشأن التوصل إلى نهـج مناسـب لوضـع إطـار عمـل                     
_________________ 

ــسق في  )٦(  ــهج المن ــة  الن ــو  التحــويلات النقدي ــستخدمه صــناديق    ه ــد لإدارة المخــاطر ت ــم المتحــدة  انهــج جدي لأم
لتحويل النقدية للشركاء المنفذين بطرائق مناسبة لظروف البلـدان ولبنـاء           ووكالاتها البرنامجية الرئيسية الأربعة     

 فهـي انية المتعددة المـانحين،     أما الصناديق الاستئم  . إدارة الشؤون المالية إدارة حسنة    الشركاء على   هؤلاء  قدرة  
أداة تمويل يوحد المانحون من خلالها الموارد لدعم الأولويات الوطنية وتـسهيل عمـل وكـالات الأمـم المتحـدة           

ومـا برحـت هـذه الـصناديق الاسـتئمانية تـستخدم بـصورة              . وإنجازها في إطار من التنسيق والتعاون المحكمـين       
 .نعاش وحالات الانتقالمطردة في الحالات الإنسانية وحالات الإ

 .١٠٥، الفقرة A/62/73-E/2007/52انظر  )٧( 
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. ت بـين التركيـز الاسـتراتيجي والـشمولية        للأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يجمع في نفس الوق ـ       
وقــد تكــون لــبعض البلــدان احتياجــات خاصــة ربمــا تــدفع وكــالات الأمــم المتحــدة الــصغرى      

وهـذه  . الأكثر تخصصا إلى دعمهـا ربمـا لا تتلقـى علاجـا مـشتركا أو تبرعـات نقديـة كـبيرة                     أو
ولكنـها لا تـدرج   (نمائية  التبرعات يُعترف بها وتُدرج في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإ          

 ).في مصفوفة النتائج المشتركة
ومتى اسـتكمل إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة وأقرتـه الحكومـة، تقـدم                - ٦٢

ويجــري . الوكــالات إيــضاحات أكثــر بــشأن الطريقــة الــتي ستــسهم بهــا في نتــائج ذلــك الإطــار  
يف وصندوق الأمم المتحدة للأنـشطة الـسكانية        إحراز تقدم فيما بين البرنامج الإنمائي واليونيس      

وهـي مـن قبيـل وثـائق     (وبرنامج الأغذية العالمي فيما يختص بمواءمة الأدوات التي تُفعـل الإطـار         
كمـا طـورت بعـض      ). البرامج القطرية، وخطط عمل البرامج القطرية، وخطط العمل الـسنوية         

تخطيطيــة، الــتي مــن قبيــل اســتراتيجية الوكــالات المتخصــصة أطــر برمجتــها القطريــة أو أدواتهــا ال
التعاون القطري لمنظمة الصحة العالمية، والبرنـامج القطـري للعمـل اللائـق التـابع لمنظمـة العمـل             
الدولية؛ والإطار المتكامل لتقديم المساعدة التقنية المتصلة بالتجارة، الذي وضـع بالاشـتراك بـين        

 ومنظمـة التجـارة العالميـة والبرنـامج الإنمـائي؛           الأونكتاد ومركز التجارة الدولية والبنك الـدولي      
وإطار الفاو للأولويات الوطنية المتوسـطة الأجـل؛ وهنـاك مـؤخرا اسـتراتيجية اليونـسكو لـدعم                  

ومن المهم أن تتكامل هذه العمليات والأطـر داخـل إطـار عمـل الأمـم المتحـدة                  . التعليم الوطني 
ويقوم البنـك الـدولي   .  المحتمل وضمان التكامليةللمساعدة الإنمائية، عملا على تقليل الازدواج   

وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري في عديــد مــن البلــدان بالتــشاور الوثيــق لــضمان التكامليــة بــين   
 .استراتيجية المساعدة القطرية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

صصة، بـصورة مطـردة، تحقيـق       وتحاول صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخ       - ٦٣
ــائق علــى      المواءمــة بــين بــرامج الوكــالات ودورات برامجهــا وتخطيطهــا والاحتياجــات مــن الوث

وقد أطلق عدد من أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة مبـادرات تـستهدف إعـداد                  . الصعيد القطري 
خـاص  عمليات أكثر توحيدا على الصعيد القطري وإعداد وثائق مشتركة، وهذا يحدث بوجه             

فيما بين البرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للأنـشطة الـسكانية واليونيـسيف وبرنـامج              
 .الأغذية العالمي

وتتضاعف مبـادرات التنـسيق حـول أي جـدول أعمـال مـشترك أثنـاء مـرحلتي التقيـيم                     - ٦٤
. تنفيذ والرصـد  والتخطيط وفي أثناء الأزمات الإنسانية، ولكنها تميل إلى التباطؤ أثناء مرحلتي ال           

ــشركاء       ــة لوكــالات منفــردة إلى تحميــل ال ــائق تنفيذي ــؤدي اســتمرار وجــود خطــط ووث وقــد ي
الوطنيين تكاليف معاملات غير لازمة، لا سيما عندما تقدم عدة وكالات الدعم إلى الـشريك               
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وسيساعد العمل الإضافي الذي يجري بالمقر والعمل الذي تقـوم          . نفسه لتحقيق نتيجة مشتركة   
فرقة الأمم المتحدة القطريـة علـى زيـادة المواءمـة في برمجـة الوكـالات وعلـى زيـادة تكاملـها                 به أ 

 .لتنفيذ والرصد والإبلاغ المشتركبينما يحسن آليات ا
، باعتبارهــا إحــدى طرائــق البرمجــة الراميــة إلى تنفيــذ إطــار عمــل  )٨(والــبرامج المــشتركة - ٦٥

صبح، باطراد، الطريقـة المتبعـة للتنـسيق التنفيـذي في     الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، أخذت ت    
ــا     ــاج فيهــا الوكــالات إلى العمــل مع ــة تحت ــارة عــن   . مجــالات معين ــشتركة عب ــبرامج الم وتلــك ال

مجموعات من الأنـشطة تـنعكس في خطـة عمـل مـشتركة بميزانيـة ينفـذها ويمولهـا كيانـان علـى                       
 .ارالأقل من كيانات الأمم المتحدة، مع تحديد واضح للأدو

ــن آذار        - ٦٦ ــارا م ــة، اعتب ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــع مجموع ــضمن موق ــد ت ــام  /وق ــارس ع م
وبينما تعالج هـذه الـبرامج مواضـيع شـديدة          .  برنامجا مشتركا  ٤٢٨، معلومات عن نحو     ٢٠٠٨

الإيـدز؛ والجنـسانية؛    /التنوع، نجد أن المواضيع الأكثر شيوعا هي فيروس نقـص المناعـة البـشرية             
د مـــن الفقـــر، والحوكمـــة والديمقراطيـــة؛ وقيـــاس الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة والـــصحة؛ والحـــ

 .عنها والإبلاغ
وهذا النوع من التعاون ربما لا يزال متعثرا ويتطلب وقتا طويلا لإنجـازه بفعـل دورات                 - ٦٧

التمويل والإجراءات المالية اللامنسجمة، واختلافات نظـم اسـتعادة التكـاليف، وصـور الجمـود          
ي، واختلاف صور تفويض الـسلطة أو طرائـق تحقيـق اللامركزيـة، واخـتلاف متطلبـات                 الإدار

وقــد يتحقــق التعــاون في صــور أخــرى، ربمــا بتحقيــق المواءمــة والتنــسيق بــين الــبرامج  . الإبــلاغ
 .شترك، وهو أيضا ما ثبتت فعاليتهالمتوازية في إطار عمل مشترك أو برنامج عمل م

 الفعال، هو استجابة منظومـة الأمـم المتحـدة لاحتمـال تحـول              وثمة نموذج رائع للتنسيق    - ٦٨
وقـد أنـشأت الأمـم      . ٢٠٠٦-٢٠٠٥أنفلونزا الطيور وأنفلونزا البشر إلى وباء في فترة السنتين          

المتحدة، في إطار خطة عمل موحـدة بـشأن أنفلـونزا الطيـور والبـشر، يقودهـا منـسق المنظومـة                     
حة على كافة الأصـعدة وتقـسيما للعمـل وأدوارا قياديـة            المعني بالأنفلونزا، هياكل تنسيقية واض    

موزعـة فيمـا بــين وكـالات الأمـم المتحــدة الـتي أســندت إليهـا ولايـات مناســبة وتتمتـع بميــزات         
فيمــا يخــتص بالماشــية، ومنظمــة  ) فــاو(نــسبية، وهــي منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة  

يمـا يخـتص بالاتـصالات، وبرنـامج الأغذيـة          الصحة العالمية فيما يختص بالصحة، واليونيـسيف ف       
العالمي فيما يختص بالتخطيط لحـالات الطـوارئ، وأُسـند التنـسيق المـشترك العـام بـين الـشركاء                    

وحُــددت أولويـات واضــحة لمــساعدة البلــدان  . والتمويـل إلى البرنــامج الإنمــائي والبنـك الــدولي  
_________________ 

انظــر (يـشير مــصطلح البرمجــة المــشتركة إلى الأنـشطة المــشتركة المــضطلع بهــا في حـدود الــدورة التامــة للبرمجــة     )٨( 
 ).٥٠، الفقرة ٥٩/٢٥٠القرار 
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جـرى في غـضون سـنتين الانتـهاء     ونتيجـة لـذلك،    . على تنفيذ خططها الوطنيـة للتأهـب للوبـاء        
وعلى الصعيد القطري، قام نظام المنسقين المقيمين بدور الآليـة          .  خطة وطنية للتأهب   ١٧٨من  

 بل وحدت شمـل طائفـة   ،الرئيسية التي وحدت شمل منظومة الأمم المتحدة، وليس هذا فحسب        
 .كبيرة من الشركاء الإنمائيين الوطنيين والدوليين لكي يعملوا سويا

ــة        - ٦٩ ــص المناعــ ــيروس نقــ ــني بفــ ــددة المعــ ــة متعــ ــشمول برعايــ ــشترك المــ ــامج المــ والبرنــ
نموذج طيب آخـر مـن نمـاذج أطـر الاسـتجابة            ) يدزالإ(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /البشرية

وهو يعمـل   . المنسقة، إذ يتضمن تقسيما واضحا للعمل فيما بين المنظمات المشاركة في الرعاية           
سـلطة تنـسيق وطنيـة واحـدة معنيـة بالإيـدز؛ وإطـار         (“با في ثلاثـة   واحـد مـضرو   ”في ظل مبدأ    

عمــل واحــد متفــق عليــه لمواجهــة الإيــدز، ونظــام رصــد وتقيــيم واحــد متفــق عليــه يعمــل علــى 
وبوجه عام، تعد أفرقة الأمم المتحدة القطرية استجابة علـى صـعيد المنظومـة             ). الصعيد القطري 

 الــدعم للــسلطة التنــسيقية الوطنيــة بــصدد تنفيــذ عــن طريــق خطــة متكاملــة لــدعم التنفيــذ تقــدم
 .الوطنية الخطة
وثمة نموذج آخر، هو الأفرقة المواضـيعية المعنيـة بالجنـسانية الـتي تنبثـق عـن أفرقـة الأمـم                      - ٧٠

المتحدة القطرية في بلدان عديدة وتضع برامج مشتركة للعمل في نطـاق إطـار مـشترك للـدعم،            
 . مع هياكل التنسيق الوطنيةلمنسقيتضمن آليات عمل للتماس ا

وفي هــذه النمــاذج الثلاثــة، تتحــدد قيمــة النظــام المــضافة بمــدى إســهامه في وضــع أطــر   - ٧١
العمل الكلية، وفي درايته الفنية وإمكانية استفادته من موارد المعرفة، وما يتيحه من قـدرة علـى     

ونظرا للظروف الميـسرة للعمـل   ). يةاستنادا إلى الولاية المعيارية والحكومية الدول    (تحقيق التلاقي   
ــصعيد        ــإن نظــام المنــسقين المقــيمين علــى ال الموجــودة علــى صــعيد المقــر والــصعيد الإقليمــي، ف

 .داء بأكثر الصور فعالية وتناسقاالقطري قادر على الأ
التي مـن قبيـل التخطـيط       (وبصفة عامة، فإن التنسيق الأكثر إحكاما والجهود المشتركة          - ٧٢

عـاملان يتيحـان منـافع      ) سيق البرامج، واتفاقات التنفيذ، ورصد البرامج وتقييمهـا       السنوي، وتن 
 :يلي عديدة من بينها ما

وجــود صــوت واحــد داعــم لــصوغ الــسياسات العامــة وبرمجتــها وإعــدادها،     )أ( 
 سيما في سياق النهوج القطاعية الشاملة؛ لا

ــترات      )ب(  ــز الاسـ ــادة التركيـ ــل زيـ ــأثير بفعـ ــة التـ ــادة إمكانيـ ــتجابة زيـ يجي في الاسـ
 للأولويات الوطنية وزيادة تناسقه برنامجيا؛
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ــادة       )ج(  ــؤدي إلى زي ــادة التفــاعلات فيمــا بــين منظمــات الأمــم المتحــدة، ممــا ي زي
 التفاهم المشترك والتعاون؛

 بلوغ الحد الأمثل للاستفادة من الموارد المالية والبشرية والمادية؛ )د( 
اليف المعـــاملات الـــتي تتحملـــها الأمـــم المتحـــدة زيـــادة الكفـــاءة، بتقليـــل تكـــ )هـ( 

 ).مثال ذلك تقليل ازدواج الأنشطة وتقليل الاجتماعات(وشركاؤها 
 

 تبسيط ممارسات العمل ومواءمتها -باء  
يتمثــل أحــد الــسبل المؤديــة لزيــادة منــافع التنــسيق في تنفيــذ تــدابير للتبــسيط والمواءمــة     - ٧٣

وهذا يشمل الأخـذ    .  الأمم المتحدة الإنمائي وشركائه    تستهدف تقليل تكاليف معاملات جهاز    
بتدابير لترشيد الوجود القطري عن طريـق أمـاكن العمـل المـشتركة والتـساكن؛ وتنفيـذ نمـوذج                   

بما فيها خـدمات الأمـن،   (المكتب المشترك، حسب الاقتضاء؛ وخدمات الدعم المشتركة العامة     
لاسـلكية، والـسفر، والـصيرفة، والإجـراءات        وتكنولوجيا المعلومات، والاتصالات الـسلكية وال     

 مـن  ٣٦انظر الفقـرة  ( فضلا عن وحدات معاملات مشتركة       ،)الإدارية والمالية، بما فيها الشراء    
ــرار  ــرة ٥٩/٢٥٠الق ــرار  ١٢٠ والفق ــة، في   ). ٦٢/٢٠٨ مــن الق ــة العام كمــا شــجعت الجمعي
ت بالاشــتراك في ، علــى زيــادة تقليــل تكــاليف المعــاملا    ٦٢/٢٠٨ مــن قرارهــا  ١١٨الفقــرة 

 .الاضطلاع بأنشطة من قبيل البعثات والعمل التحليلي والتقييم
ولم تكــن هنــاك قياســات منهجيــة وجمــع للمعلومــات فيمــا يتعلــق بالمنــافع الناتجــة عــن    - ٧٤

إلا أن هناك مؤشرات تدل على المنافع أبلغت بهـا          . أماكن العمل والخدمات العامة أو المشتركة     
وعلى سبيل المثال، أسفر إنشاء دار للأمم المتحدة في رومانيا عـن            .  القطرية أفرقة الأمم المتحدة  

 في  ٢٠وفي الفلـبين، خفـضت تكـاليف الـسفر بنـسبة            .  دولار شـهريا   ٣٠ ٠٠٠وفورات بمبلغ   
وفي ناميبيـا، أسـفر تقاسـم خـدمات     . المائة بتنفيذ ترتيب مشترك مـع شـركات الخطـوط الجويـة         

وأدى الشراء والاسـتيراد    .  دولار ٨٠ ٠٠٠ بمبلغ يزيد على     تكنولوجيا المعلومات عن وفورات   
والمنـافع النوعيـة    .  في المائـة في تكـاليف المعـاملات        ٣٠المشتركين في هـايتي إلى وفـورات بنـسبة          
التفاوض مع المـوردين علـى هياكـل تـسعيرية أفـضل            : المترتبة على هذه الترتيبات تشمل ما يلي      

ئية وتــوفير الوقــت في عمليــة الــشراء؛ وتحــسين توقيتــات  وأكثــر شــفافية؛ وزيــادة القــدرة الــشرا 
وفي حالـة وكـالات   . عملية التوظيـف بفـضل إعـداد القـوائم المـشتركة         /خدمات الموارد البشرية  

الأمم المتحدة التي توصلت مع الحكومات إلى ترتيبات استضافة، تحتاج فعاليـة التكلفـة والتـأثير          
إلى تقييم بالمقارنة بالخيارات التي يتيحهـا التـساكن في          على بناء القدرات في الوكالة المستضيفة       

ــة الموجهــة    . أمــاكن عمــل مــشتركة أو في دور الأمــم المتحــدة    ــدات الأمني ــى ضــوء التهدي وعل
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ــروف        ــا في الظـ ــر حاليـ ــد النظـ ــشتركة قيـ ــل المـ ــاكن العمـ ــدة، باتـــت أمـ ــم المتحـ ــة الأمـ لمنظومـ
 .بالخطر المنذرة
م المتحدة الإنمائيـة دراسـة بـشأن إنـشاء مكاتـب            ، أجرت مجموعة الأم   ٢٠٠٤وفي عام    - ٧٥

والمبــادئ . )٩(٢٠٠٦مــشتركة، وأنــشئ أول مكتــب مــن هــذا القبيــل في الــرأس الأخــضر عــام   
برنــامج مــشترك واحــد للــصناديق والــبرامج؛ : الرئيــسية لنمــوذج المكتــب المــشترك هــي مــا يلــي

؛ )دم الـدعم لبرنـامج مـشترك      يق(؛ وفريق واحد    )المنسق المقيم (وقائد واحد مزود بالإمكانيات     
والجهود المبذولة في هـذا الاتجـاه تتركـز حاليـا           . منسقة إلى الحد الممكن   /وخدمات دعم متقاسمة  

 .“توحيد الأداء”على خبرات البلدان الرائدة برنامجيا فيما يتعلق بمبدأ 
 

 تمويل نظام المنسقين المقيمين -رابعا  
 دامالمصادر، والتخصيص، وأوجه الاستخ -ألف  

 الموارد الأساسية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  
ــه،       - ٧٦ ــدير نظــام المنــسقين المقــيمين وتمول ــامج الإنمــائي، بوصــفه المنظمــة الــتي ت يقــوم البرن

، ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٤وفيمـا بـين عـامي       . بتمويل قدرات التنـسيق الأساسـية لـدى الأمـم المتحـدة           
ائي المنــــسوب إلى مهمـــة المنـــسق المقــــيم،   كـــان مجمـــوع المـــوارد الأساســــية للبرنـــامج الإنمـ ــ    

 ٢٠٠٤مليون دولار في المتوسط، وكانت الزيادات في الحـدود الـدنيا أثنـاء الفتـرة مـن                   ٦٧,٧
 مليــون دولار، ٧٤,١، واســتنادا إلى النفقــات، ارتفــع المبلــغ إلى ٢٠٠٧وفي عــام . ٢٠٠٦إلى 

إلى دراسة استقصائية لعـبء العمـل       واستنادا  . ٢٠٠٦ في المائة بالمقارنة بعام      ١١بزيادة نسبتها   
أجريــت، ثم وســعت، بنــاء علــى طلبــات الميزانيــة المقدمــة مــن البرنــامج الإنمــائي إلى مجلــسه           

 في المائة تقريبا من تكـاليف المكاتـب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي               ٢٦التنفيذي، فإن ما متوسطه     
 يعـزى إلى  ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨ في المائة تقريبـا في عـامي         ٢٨ و   ٢٠٠٧ إلى   ٢٠٠٤في الفترة من    

وهذه التكـاليف تـشمل تكـاليف المنـسق المقـيم والمـوظفين          . دعم أنشطة الأمم المتحدة التنفيذية    
، والاتصالات والعناصر المالية، والخـدمات      )السكرتيرة، السائق /السكرتير(الداعمين له مباشرة    

ت المقيمـة والوكـالات     الإدارية العامة، فضلا عـن أشـكال الـدعم الأخـرى المقدمـة إلى الوكـالا               
، يـدرج البرنـامج الإنمـائي أيـضا، بـصفة تجريبيـة، دعمـا مخصـصا                 ٢٠٠٧ومنذ عام   . غير المقيمة 

.  وظيفـة جديـدة لـوطنيين يقومـون بوظيفـة محلـل التنـسيق              ١٤للوكالات غير المقيمة عن طريق      
سقين المقـيمين   ويبلغ متوسط تكلفة الدعم التنفيـذي المقـدم مـن البرنـامج الإنمـائي إلى نظـام المن ـ                 

_________________ 

 وعملياتها في البلدان الـتي بهـا وجـود محـدود            الهدف من نموذج المكتب المشترك هو ترشيد تمثيل الأمم المتحدة          )٩( 
 .للأمم المتحدة
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بلـد الواحـد     دولار لل  ٤٠٠ ٠٠٠قرابـة   ) ٢٠٠٧-٢٠٠٤(على مدى السنوات الأربع الماضـية       
 ). بلدا١٣٦على أساس (

، مــوارد إضــافية في ٩٥/٢٣وخــصص المجلــس التنفيــذي للبرنــامج الإنمــائي، في مقــرره   - ٧٧
وهـذه المـوارد يُـشار      . الإطار المالي للبرنامج من أجـل الـدعم البرنـامجي لنظـام المنـسقين المقـيمين               

 وتعتبر بمثابة تمويل أولي لتعزيـز التنـسيق علـى    قيمينعتمادات المنسقين الم  إليها باعتبارها دعما لا   
سمح للمنــسقين المقــيمين بالاســتجابة ســريعا للفــرص المتاحــة للتعــاون       تــالــصعيد القطــري و 

خــصص لفتــرة الــسنتين والمبلــغ الإجمــالي الم. لأولويــات الوطنيــةاســتجابة لصــعيد المنظومــة  علــى
والمبلـغ الفعلـي المُخـصص للبلـد     .  مليون دولار سنويا في المتوسط١٣,٥ كان  ٢٠٠٧-٢٠٠٦

ختلافـات صـغيرة    دولار، يختلف من بلد إلى أخر، ولكن هذه الا  ٩٨ ٧٠٠الواحد، ومتوسطه   
 .بالقيمة النسبية

 
 الموارد غير الأساسية   

 مـوارد  ٢٠٠١ي، عبأ البرنامج الإنمـائي منـذ عـام      بالإضافة إلى مخصص الميزانية الأساس     - ٧٨
إضــافية، عــن طريــق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، واســتمدها مــن الجهــات المانحــة للمعونــة   

وأنـشطة مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة          )  في المائـة   ٧٥(الثنائية، لدعم قـدرة التنـسيق القطريـة         
وتُكمــل تبرعــات الجهــات ).  في المائــة٢٥(يمــي المــضطلع بهــا علــى صــعيد المقــر والــصعيد الإقل

مـوارد  “ صـندوق الأمـم المتحـدة للتنـسيق القطـري       ”المانحة الموجهة عن طريق مشروع يُـسمى        
وهـذه الأمـوال تُـستخدم لـدعم        . البرنامج الإنمائي الأساسية المخصصة لنظـام المنـسقين المقـيمين         

بـصورة متناسـقة، بوسـائل تـشمل قـدرات          تعزيز قدرة أفرقة الأمم المتحدة القطرية علـى الأداء          
الموظفين، والتدريب، واستعمال الأدوات والإجـراءات الجديـدة، وتحـسين الاتـصالات، وإدارة      

وعن طريق الـصندوق الـسالف الـذكر، عبـئ أيـضا دعـم إضـافي لأنـشطة التنـسيق في            . المعارف
نحـو  (“ توحيـد الأداء  ”البلدان المارة بمرحلة انتقال عقب الأزمـات وكـذلك للبلـدان الرائـدة في             

 ملايـين  ٦,٨٢وقد بلغت نفقات الصندوق السالف الـذكر  ).  دولار للبلد الواحد  ٢٥٠ ٠٠٠
وتمثـل  . ٢٠٠٦في المائة تقريبا بالمقارنة بنفقـات عـام         ٢٢، بزيادة نسبتها    ٢٠٠٧دولار في عام    

ــصندوق في   ــسنتين   النفقــات المــستمدة مــن ذلــك ال ــرة ال ــة  في الما٤٣ نحــو ٢٠٠٧-٢٠٠٦فت ئ
وعلــى الــصعيد . إجمــالي المــوارد غــير الأساســية المخصــصة لــدعم نظــام المنــسقين المقــيمين    مــن

القطــري، يختلــف المبلــغ المخــصص مــن بلــد لآخــر، ولكــن يمكــن القــول اســتنادا إلى المتوســط     
باســتثناء المبلــغ (إن المبلــغ التكميلــي المــدفوع مــن الــصندوق للبلــد الواحــد   ) ٢٠٠٧-٢٠٠٦(

 . دولار٢٦ ٠٠٠ دولار و ١٥ ٠٠٠ين قد تراوح ب) المدفوع للانتقال
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ــدة مــن   - ٧٩ ــرة الممت ، مثلــت المــوارد غــير الأساســية نحــو   ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٤وبالنــسبة للفت
 بمـا في  في المائة، في المتوسط، من مجموع الموارد المخصـصة لـدعم نظـام المنـسقين المقـيمين،        ١٤

 .ذلك الدعم المقدم للمقر
 

 قيمينتمويل نظام المنسقين الم
 )النفقات(
 )بدولارات الولايات المتحدة(
 

 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ مصدر التمويل

     )الأموال العادية(البرنامج الإنمائي  -ألف 
الدعم التنفيذي المقدم من البرنامج الإنمـائي

، بما فيـه الـدعم      )أ(إلى نظام المنسقين المقيمين
 )ب(٦١ ٤٣١ ٥٣ ٥٧٩ ٥١ ٣٣٠ ٥١ ٣٣٠ المقدم إلى الوكالات غير المقيمة

الدعم المقدم إلى صناديق المنـسقين المقـيمين
المخــصص والمراقـــب عـــن طريـــق مكتـــب  (

 ١٢ ٦٨٧ ١٣ ١٩٣ ١٤ ٢٦٤ ١٣ ٥٢٧ )مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
 العادية برنامج الإنمائيالمجموع أموال 

النسبة المئوية من مجموع التمويل لنظام (
 )المنسقين المقيمين

٦٤ ٨٥٧ 
 

)٩١,٠( 

٦٥ ٥٩٤ 
 

)٨٨,٠( 

٦٦ ٧٧٢ 
 

)٨٤,٠( 

٧٤ ١١٨ 
 

)٨٢,٠( 

مكتــب مجموعــة /البرنــامج الإنمــائي -باء 
ــة الأمــوال المجموعــة  (الأمــم المتحــدة الإنمائي

مــن الجهــات المانحــة عــن طريــق صــندوق
 ٩ ٤٤٥ ٧ ١٩١ ٦ ٩٦١ ٥ ٣٠٠ )الأمم المتحدة للتنسيق القطري
يـة مـوظفي    كل/الدعم المقدم عن طريق المقـر

 منظومة الأمم المتحدة
     )“توحيد الأداء”بما في ذلك نماذج(

الأمـــــوال المخصـــــصة لمكاتـــــب المنـــــسقين
     المقيمين

الـــدعم المقـــدم إلى أفرقـــة الأمـــم المتحـــدة
 ٣ ٤٩٨ ٢ ٠٦٣ - - القطرية

الأموال الإضافية المقدمة لدعم أفرقـة الأمـم
 ٣ ٣٢٥ ٣ ٥٣١ ٢ ١١٩ ١ ٢٢٥ المتحدة القطرية بعد الأزمات

المجمــوع الفرعــي لأفرقــة الأمــم المتحــدة
 ٦ ٨٢٣ ٥ ٥٩٤ ٢ ١١٩ ١ ٢٢٥ القطرية

النـــسبة المئويـــة مـــن التمويـــل المقـــدم مـــن   (
 )٤٢,٠( )٤٣,٨( )٢٣,٣( )١٨,٨( )الجهات المانحة
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 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ مصدر التمويل

 مجموع التبرعات المقدمة من الجهات المانحة
النسبة المئوية من تمويل مكاتب المنسقين (

 )المقيمين

٦ ٥٢٥ 
)٩,١( 

٩ ٠٨٠ 
)١٢,١( 

١٢ ٧٨٥ 
)١٦,١( 

١٦ ٢٦٨ 
)١٨,٤( 

ــسقين ــام المنـ ــدم لنظـ ــدعم المقـ ــوع الـ مجمـ
 ٩٠ ٣٨٦ ٧٩ ٥٥٧ ٧٤ ٦٧٤ ٧١ ٣٨٢ المقيمين

، اسـتنادا إلى الأرقـام المجموعـة        )“توحيـد الأداء  ”باسـتثناء نفقـات الانتقـال ونمـاذج          (متوسط الإنفاق للبلد الواحد   
  بلدا١٣٦من 

نفيذي المقدم من البرنامج الإنمـائي      الدعم الت 
لنظـــام المنـــسقين المقـــيمين، بمـــا فيـــه الـــدعم

 ٤٥١,٦٩ ٣٩٣,٩٦ ٣٧٧,٤٢ ٣٨٣,٠٦ المقدم إلى الوكالات غير المقيمة
الدعم المقدم إلى صناديق المنـسقين المقـيمين

 ١١٩,٠١ ١١٢,١٨ ١٠٤,٨٨ ٩٩,٤٦ وصندوق التنسيق القطري
 ٥٧٠,٧١ ٥٠٦,١٤ ٤٨٢,٣٠ ٤٨٢,٥٢ المجموع 
 

علــى صــعيد المكتــب “ التنــسيق”هــذا المبلــغ يــشمل التكلفــة المجمعــة لــدعم البرنــامج الإنمــائي لمهمــة   )أ( 
 في المائـة    ٢٦ويمثـل نحـو     ) بما فيها مرتب المنسق المقيم وتكاليف الدعم التنفيـذي والإداري         (القطري  

 .المكتب القطري للبرنامج الإنمائيمن تكلفة 
 .، لم تتوافر سوى تكاليف تقديرية وقت إعداد هذا التقرير٢٠٠٧بالنسبة لعام  )ب( 

  
 تمويل المهام الأخرى المتعلقة بدعم التنسيق  

بالإضافة إلى الصناديق السالفة الذكر المدعومة من البرنامج الإنمـائي والجهـات المانحـة،               - ٨٠
تنـسيق الـشؤون   تقدم كل آلية من آلـيتي التنـسيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، وهمـا مكتـب              

ــم المتحــدة         ــق الأم ــسيقيا مخصــصا إلى فري ــا تن ــن، دعم ــسلامة والأم ــسانية وإدارة شــؤون ال الإن
ــشطة         ــسانية والأن ــساعدات الإن ــسيق الم ــوالي، بتن ــى الت ــام، عل ــيم للقي ــسق المق القطــري وإلى المن

اسـم الأمـم    وحينما يقوم المنسق المقيم بدور نائب الممثل الخاص للأمين العام أيضا، تتق           . الأمنية
 في ٥٠المتحــدة والبرنــامج الإنمــائي تمويــل مهمــة المنــسق المقــيم، إذ تقــوم الأمــم المتحــدة بــسداد 

كما تقدم الأمم المتحدة التمويـل لـسداد تكـاليف      . المائة من مرتبه وبدلاته إلى البرنامج الإنمائي      
ئبـا للممثـل الخـاص     الموظفين الإداريين العامين وموظفي الأمـن بمكتـب المنـسق المقـيم بوصـفه نا              

 .للأمين العام
ومن المهم إجراء مقارنة بين تكاليف نظام المنسقين المقيمين وتكـاليف كيانـات الأمـم                 - ٨١

المتحدة التنسيقية الأخرى، التي من قبيل مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية والبرنـامج المـشترك                  
تلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب        م/المشمول برعاية متعددة المعني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           

، وذلك على الرغم من أن تكاليف التنسيق على الصعيد القطري التي يتكبـدها هـذان                )الإيدز(
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ــة بــصورة مباشــرة نظــرا لاخــتلاف هياكلــهما      الكيانــان المختلفــان قــد لا تكــون قابلــة للمقارن
 ٠,٥٠٦ قرابـة  ، كانـت تكلفـة نظـام المنـسقين المقـيمين          ٢٠٠٦وفي عام   . ومهامهما وولاياتهما 

، بينمــا بلــغ ) في المائــة منــها لمرتــب المنــسق المقــيم وللــدعم المباشــر المقــدم لــه٤٠(مليــون دولار 
ــسانية   ــسانية  /متوســط تكلفــة مكتــب تنــسيق الــشؤون الإن  ملايــين ٣,٦٧تنــسيق الــشؤون الإن

ناعـة  دولار للبلد الواحـد وللبرنـامج المـشترك المـشمول برعايـة متعـددة المعـني بفـيروس نقـص الم                    
 . مليون دولار للبلد الواحد٠,٣٢٨) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية

 
المخــصص القطــري وأوجــه اســتدام الــدعم المقــدم إلى صــناديق المنــسقين المقــيمين وصــندوق   

 التنسيق القطري 
 يخصص مكتب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة للمنـسقين المقـيمين مـوارد مـن الـدعم             - ٨٢

وتنـدرج الأنـشطة الـتي يقـدم الـدعم إليهـا            . المقدم إلى المنسق المقيم وصندوق التنـسيق القطـري        
أمـاكن العمـل المـشتركة    ) ب(البرمجة والدعوة الأكثـر تكـاملا؛       ) أ: (ضمن فئتين رئيسيتين، هما   

ويــستخدم الجــزء الأكــبر مــن الأمــوال لأجــل مــوظفي التنــسيق والمهــام    . والخــدمات المــشتركة
ة لمكتب المنسق المقيم، وهي مهام من قبيل التخطيط الاستراتيجي الذي يقـوم بـه فريـق                 الرئيسي

. الأمم المتحدة القطري، والرصد والإبـلاغ فيمـا يخـتص بالنتـائج والنفقـات، والاتـصال الفعـال             
: ولتلقي أموال الدعم المخصص للمنسق المقيم، يجـب أن تلـبي الأنـشطة أحـد المعيـارين التـاليين                  

عنــصر الابتكــار وكــون  ) ب( المباشــرة بالأنــشطة التنفيذيــة المنــسقة تنــسيقا أفــضل؛   الــصلة) أ(
 .تضطلع بها منظومة الأمم المتحدةالنشاط عاملا مساعدا للأنشطة المشتركة التي 

وفيما يلي أمثلة دالة على الأنشطة التي تستحق تمويلا من الـدعم المخـصص للمنـسقين                 - ٨٣
ت والاتـــصالات المتعلقـــة بالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة،     الحمـــلا/أنـــشطة الـــدعوة : المقـــيمين

واستحداث أنظمة للرصد والتقيـيم وقواعـد بيانـات لرصـد الفقـر؛ والتحـسينات المدخلـة علـى                   
التنــسيق علــى الــصعيد القطــري، بوســائل تــشمل العمليــات المتــصلة بــالتقييم القطــري الموحــد    

الــدعم للأفرقـة المواضــيعية؛ والتعــاون بــشأن  وإطـار الأمــم المتحــدة للمـساعدة الإنمائيــة؛ وتــوفير   
ــز      الخــدمات المــشتركة وأمــاكن العمــل المــشتركة؛ ومواءمــة وتبــسيط ممارســات العمــل؛ وتعزي

على سـبيل المثـال في مجـالات التـدريب وتطـوير            (القدرة التنسيقية لأفرقة الأمم المتحدة القطرية       
ن الأنشطة التي من هذا القبيل تحتـاج إلى         ولأ). المواقع الإلكترونية لفريق الأمم المتحدة القطري     

عمالة كثيفة، وينال موظفو مكتب المنسق المقيم جـزءا كـبيرا مـن الـدعم المخـصص للمنـسقين                   
 ). في المائة أو أكثر٧٥(لمقيمين ا
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 التبرعات المخصصة لتقاسم التكاليف  
ى تعبئة مبـالغ    هناك مؤشرات تدل على أن بعض أفرقة الأمم المتحدة القطرية قادرة عل            - ٨٤

ــل المخــصص لتقاســم الجهــات المانحــة    ــشركاء للتكــاليف ومــن مــساهمات   /كــبيرة مــن التموي ال
صــندوق /منظومــة الأمــم المتحــدة المقدمــة لتكملــة مــوارد الــدعم المخــصص للمنــسقين المقــيمين 

ــسيق القطــري  ــذا      . التن ــة في ه ــات المعين ــزم معلومــات إضــافية عــن الاتجاهــات وعــن الترتيب وتل
ن واقــع اســتعراض لعينــة عــشوائية مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة، يتــضح أن     ومــ. الــصدد

 في المائـة للأنـشطة المنـسقة الـتي تمثـل      ٣٥المنظومة يمكنها أن تساهم بنسبة من الـدعم تـصل إلى      
ويمكـن أن تـشكل     . جزءا من خطة عمـل فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، ومـن وقـت المـوظفين                  

ــ(مــساهمات الجهــات المانحــة   ــيين  بم ــوظفين الفن ــا صــغار الم ــصل إلى  ) ا فيه ــسبة ت ــة ٣٥ن  في المائ
ورغم ذلك، فإن العـبء الأكـبر مـن التمويـل المخـصص لقـدرات التنـسيق الأساسـية                   . أكثر أو
 .مله حتى الآن البرنامج الإنمائييتح
 

 تخصيص الأموال والإبلاغ عنها -ء با 
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة        مكتـب   /يفوض مدير مكتب تنسيق العمليات الإنمائيـة       - ٨٥

ــدعم المخــصص للمنــسقين المقــيمين وأمــوال صــناديق التنــسيق      في التخــصيص العــام لأمــوال ال
الوطني لأجل مكاتب المنسقين المقيمين، بينما يُفوض المنسق المقـيم بكـل بلـد في إدارة الأمـوال              

اتهم مـن الميزانيـة إلى مكتـب        ويقـدم المنـسقون المقيمـون طلب ـ      . بدعم إداري من البرنامج الإنمائي    
ويــشمل التقريــر . مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة كجــزء مــن التقريــر الــسنوي للمنــسق المقــيم 
صـناديق التنـسيق   /السنوي معلومات عن اسـتغلال أمـوال الـدعم المخـصص للمنـسقين المقـيمين             

ليـا، ويـشرك،    ويـستعرض مكتـب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة هـذه الطلبـات داخ                . القطرية
 . في تخصيص الأموالحيثما أمكن، أفرقة المديرين الإقليميين

 
 القضايا والتحديات -خامسا  

تحقــق قــدر كــبير مــن التقــدم وظهــرت ابتكــارات عديــدة في مجــال تحــسين أداء نظــام      - ٨٦
بعـض  ولا يزال النظام يواجـه      . إلا أنه لا يزال من المتعين عمل الشيء الكثير        . المنسقين المقيمين 

ــدة       ــه تحــديات جدي ــر في ــذي تظه ــة، حــتى في الوقــت ال وبعــض التحــديات  . التحــديات القديم
 :الرئيسية التي تواجه النظام تشمل الحاجة إلى ما يلي

الاستجابة بشكل مناسب لمختلف طلبات العمل المنـسق الـواردة مـن الهيئـات               )أ( 
نظومـة الأمـم المتحـدة نفـسها،        الحكومية الدولية والهيئات المشتركة بين الوكالات فـضلا عـن م          

 التي تتطلب تمويلا مناسبا، بما في ذلك التمويل عن طريق تقاسم الوكالات للتكاليف؛
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معالجة الفروق بين ممارسات العمل التي تحول دون عمـل مؤسـسات منظومـة               )ب( 
 الأمم المتحدة سويا في برامج مشتركة؛

 المتحـدة الإنمائيـة علـى       استحداث أساس أوضـح وتفـاهم بـين منظمـات الأمـم            )ج( 
تقسيم العمل والمساءلة المتبادلة فيمـا يخـتص بالنتـائج، لا سـيما في المجـالات المواضـيعية الـتي بهـا                      

 مجال كبير لتداخل الولايات؛
التوصل إلى وسائل مناسبة محققة لفعالية التكلفة من شـأنها الاسـتعانة بالدرايـة               )د( 

ير المقيمة وتعبئة الموارد للقيام، عند الضرورة، بتقديم الـدعم          الفنية والموارد المعرفية للوكالات غ    
 لمشاركتها مشاركة أكثر استدامة وقابلية للتنبؤ على الصعيد القطري؛

إحداث التكامل على نحو أكفأ في أعمـال مختلـف كيانـات التنـسيق الموجـودة                 )هـ( 
ومكافحــة نقــص فــيروس علــى الــصعيد القطــري، مــثلا في مجــالات المــساعدة الإنــسانية والأمــن 

 الإيدز؛/المناعة البشرية
تـأمين نهـج قابـل للتنبـؤ وموسـع وأكثـر إنـصافا يفـضي إلى تقـديم الـدعم علـى             )و( 

 صعيد المنظومة إلى مهام التنسيق؛
السعي بقوة لضمان الحصول على منافع من التنسيق ونظام المنـسقين المقـيمين             )ز( 

 تفوق تكلفته؛
واءمــة والتكامــل بــين أدوات البرمجــة لــدى الوكــالات،   إحــداث المزيــد مــن الم  )ح( 

 .فيها آليات التنفيذ والرصد بما
 
 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  

أدت الحاجة إلى نهوج متكاملة، وآخر الاستعراضـات الـشاملة الـتي تجـري كـل ثـلاث                   - ٨٧
زيادة طلبـات التنـسيق     سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية، والسعي إلى زيادة فعالية المعونة، إلى           

وقـد انعكـس هـذا الأمـر في نمـو الأفرقـة المواضـيعية وأنـشطة                 . عن طريق نظام المنسقين المقيمين    
 .البرمجة المشتركة والتوسع في خطط العمل التنسيقية القطرية

وينبغــي للتنــسيق أن يعكــس، بــل أنــه يعكــس بالتــدريج، مواءمــة أتم عمليــات منظومــة   - ٨٨
وياتها البرنامجية مع عمليـات البلـدان المـشمولة بـالبرامج وأولوياتهـا البرنامجيـة،       الأمم المتحدة وأول 

 .نظرا لأن منظومة الأمم المتحدة تعمل في إطار عمليات ذات قيادة وطنية
وبوجه عام، يوفر نظام المنسقين المقيمين أرضية لتنسيق أنشطة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                - ٨٩

قطري، إذ يجمع هذا النظام بـين كافـة الأصـول المتاحـة لـدى الأمـم                 المضطلع بها على الصعيد ال    
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وعنـد الـضرورة، يمكنـه أن يعبـئ جهـود منظومـة             . المتحدة من أجل معالجة الأولويـات الوطنيـة       
، )التي من قبيـل أنفلـونزا الطيـور       (الأمم المتحدة لتوليد استجابة معززة للقضايا الناشئة والحاسمة         

 .ة ميسِرة ومحققة لفعالية التكلفةوذلك باعتماد نهوج تنسيقي
ونظرا لعدم كفاية البيانات، يصعب إجراء تحديد كمي بصفة عامـة لتكـاليف التنـسيق         - ٩٠

إلا أن المنافع المحتملة يمكن أن تكون وفـيرة، سـواء مـن ناحيـة               ). المالية منها وغير المالية   (الفعلية  
وهـذه المنـافع لا يمكـن تفعيلـها دون          . همالكفاءة أو من ناحية الأثر الاستراتيجي، وهذا هو الأ        

 .بذل الجهود بغرض التنسيق
وعملا على تقوية أثر التنسيق، يجب توضيح قيمته المضافة كوسيلة لتحقيق المزيـد مـن                - ٩١

وهــذه القيمــة المــضافة تــستند إلى أوجــه قــوة القــدرات الفنيــة  . التناســق والتــأثير الاســتراتيجيين
د، حــسب الاقتــضاء، إلى دور منظومــة الأمــم المتحــدة التريــه المحقــق والولايــات المعياريــة وتــستن

وفي هذا الصدد، ينبغي لأفرقة الأمم المتحدة القطرية، على وجه التحديد، أن تتوصـل              . للتلاقي
 :رك ودرجة من الوضوح بشأن ما يليإلى تفاهم مشت

 أين وكيف يسفر التنسيق أو الجهد المشترك عن قيمة مضافة كبيرة؛ )أ( 
ــائج المــتعين تحقيقهــا   )ب(  ــة الأهــداف المــشتركة أو النت ويمكــن بالتــالي رســم  . ماهي

 .تحديد الجهود المشتركة المناسبة المحققة لفعالية التكلفة/طرائق التنسيق
 :قد يود المجلس - ٩٢

أن يقــدم التوجيــه إلى الأمــين العــام بــشأن المعلومــات الأساســية المتعلقــة بنظــام  )أ( 
ــيم  ــسقين المق ــق        المن ــسنوي المتعل ــر ال ــق التقري ــام عــن طري ــا بانتظ ــس أن يُقيمه ــود المجل ــتي ي ين ال

 الموضوع؛ بهذا
أن يقدم التوجيه بشأن المواضيع المركزة الـتي ينبغـي تناولهـا في التقـارير المقبلـة                  )ب( 

 ؛) أعلاه٤انظر الفقرة (المتعلقة بأداء نظام المنسقين المقيمين 
 الأخذ التـدريجي، حـسب الاقتـضاء، بالمؤشـرات          أن يشجع الجهود الرامية إلى     )ج( 

الكمية عند الإبلاغ من قبل أفرقة الأمم المتحدة القطرية والمنسقين المقـيمين عـن طريـق التقريـر                  
الــسنوي، الــذي ســيرتبط بالنتــائج الرئيــسية الــواردة في خطــط العمــل الــسنوية لنظــام المنــسقين   

ــيمين ــضا أن يــضع     . المق ــد يــود أي ــد نتــائج التنــسيق     إلا أن المجلــس ق في حــسبانه صــعوبة تحدي
 ميا؛ك تحديدا
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أن يُشجع على بذل جهد لالتماس آراء البلدان المـشمولة بـالبرامج والـشركاء      )د( 
الوطنيين بشأن فعالية تنسيق الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل     

 شركاء في تلك العمليات؛التنمية، فضلا عن مشاركة هذه البلدان وهؤلاء ال
أن يوصي بأن ترفع الأمانة العامة إلى مجـالس إدارة مؤسـسات منظومـة الأمـم                 )هـ( 

المتحدة، الناشطة في التنسيق على الصعيد القطري الـتي لـديها مكاتـب ميدانيـة، تقـارير تـشمل                   
لتدابير المتعلقـة   معلومات محددة تحديدا كميا بشأن المساهمات المقدمة لنظام المنسقين المقيمين وا          

 .بتحقيق اللامركزية وتفويض السلطة إلى الميدان
 


