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 ٢٠٠٨الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥ -يونيه / حزيران٣٠نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) و (٧البند 
الأفرقـــة الاستـــشارية المخصـــصة المعنيـــة بالبلـــدان  

    الأفريقية الخارجة من التراع
  بيساو-غينيا تقرير الفريق الاستشاري المخصص ل  

   

 جزمو 
 ٢٠٠٧/١٧  اســتجابة لقــراره الاقتــصادي والاجتمــاعييقــدم هــذا التقريــر إلى المجلــس 
 حـتى انعقـاد الـدورة        بيـساو  -غينيـا    الاستشاري المخصص ل    ولاية الفريق  فيهد المجلس   الذي مدّ 

، ٢٠٠٢  عـام  ويقدم التقرير لمحة عامة عن عمل الفريق منذ إنشائه في         . ٢٠٠٨الموضوعية لعام   
 عـن  ويخلـص إلى بعـض الملاحظـات     ،على إنجازاته الرئيسية وتوصياته الأساسـية     ويسلط الضوء   

ويوصـي الفريـق بإنهـاء       . يعتقد الفريق أنهـا قـد تكـون مفيـدة للجنـة بنـاء الـسلام                 بيساو -غينيا  
  .٢٠٠٨ولايته عند انعقاد الدورة الموضوعية للمجلس لعام 
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 مقدمة -أولاً  
ــصادي والا  - ١ ــشأ المجلــس الاقت ــراره  أن ــشارية  ٢٠٠٢/١جتمــاعي في ق ــة است  إطــاراً لأفرق

ــات        ــيم الاحتياجــ ــدف تقيــ ــتراع بهــ ــن الــ ــة مــ ــة الخارجــ ــدان الأفريقيــ ــة بالبلــ ــصة معنيــ مخصــ
 البلــدان ووضــع برنــامج دعــم طويــل الأجــل يبــدأ بــإدراج أنــشطة لتلــكوالاقتــصادية  الإنــسانية

 قدمتــه الجمعيــة العامــة وكــان المجلــس وقتئــذ يــستجيب لطلــب  عمليــة الإنمائيــةالالإغاثــة ضــمن 
 . بشأن أسباب التراع وتعزيز السلام الدائم والتنمية المستدامة في أفريقيا٥٥/٢١٧قرارها  في
المقـــرر ( ٢٠٠٢أكتـــوبر / أنـــشأ المجلـــس في تـــشرين الأولذلـــك الطلـــبوبنـــاء علـــى  - ٢

ن وتــضمَّ . كــأول حالــة تجريبيــة بيــساو-غينيــا الفريــق الاستــشاري المخــصص ل) ٢٠٠٢/٣٠٤
  بيـساو  -غينيـا   والبرازيـل و  ) كـرئيس للفريـق   (أعضاء الفريق الممـثلين الـدائمين لجنـوب أفريقيـا           

وشــارك في أعمــال الفريــق أيــضاً رئــيس المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  . وهولنــدا والبرتغــال
مـل المخـصص التـابع لمجلـس الأمـن      افريـق الع ال ورئـيس     بيـساو  -غينيـا   ورئيس مجموعة أصدقاء    

 . نشوب التراعات وحلها في أفريقياالمعني بمنع
ن ا مـشتركت بعثتـان ، منـها   بيـساو -غينيـا  وقام الفريق، منذ إنشائه، بثلاث زيارات إلى       - ٣

ــامي مجلـــس الأمـــن في  مـــع ــتقبل٢٠٠٤ و ٢٠٠٣عـ ــبات ، واسـ ــورك في ســـت مناسـ   في نيويـ
ــضاء ــار     أع ــوظفين حكــوميين كب ــوزراء وم ــس ال ــتقباله   آخــرين، اًمجل ــث كــان اس ــرئيسل بحي  ل
وقابل رئيس الفريق أيضاً مـرتين عـددا مـن أعـضاء             . لكل منهما  الوزراء مرتين  رئيسلو المؤقت
ــس  ــوزراءمجل ــور ال ــة     (ك خــارج نيوي ــات المانح ــات الجه ــف خــلال اجتماع ــشبونة وجني . )في ل

الاجتماعــات الإعلاميــة المنتظمــة والتفاعــل مــع إدارة الــشؤون الــسياسية،  مــن واســتفاد الفريــق
، وبرنـامج الأمـم    بيـساو -غينيـا  مكتـب الأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام في          اته مـع    اجتماعفيها   بما

واجتمـع الفريـق بـصورة دوريـة مـع أعـضاء مجموعـة              .  وصندوق النقد الـدولي    ،المتحدة الإنمائي 
 لاءإي ـ المجتمـع الـدولي إلى   ونـشط في دعـوة   ،البلـدان المجـاورة  مـع ممثلـي    و بيساو -غينيا  أصدقاء  

 الجهـات المانحـة الجديـدة       مـستهدفاً علـى وجـه الخـصوص        وتقديم الموارد لـه،       البلد اهتمام لذلك 
ــه إلى توســيع قاعــدة الجهــات المانحــة، وشــجَّ    ــد ســعياً من ــشأنع البل ــصادية الاصــلاحات الإ ب قت

 . التي يجريهاسياسيةالو
 هيكــل الفريــق وولايتــه، دعــا الفريــق في تقريريــه   بــالقيود الــتي ينطــوي عليهــا وإقــراراً  - ٤

،  بيــساو-غينيــا المجلــس إلى النظــر، بنــاء علــى طلــب مــن ) E/2007/57 و E/2006/8 (يريــنالأخ
، ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ١١وفي  . التوصية بوضع البلـد علـى جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام                في

ــا تقــدم رئــيس وزراء  .  بطلــب رسمــي لوضــع البلــد علــى جــدول أعمــال اللجنــة    بيــساو-غيني
مـن جنـوب أفريقيـا، بـدور رئيـسي في رعايـة             وهو   ،ني كومالو واضطلع رئيس الفريق، دوميسا   
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المفاوضــات بــشأن هــذه المــسألة عــبر مجلــس الأمــن بــصفته المزدوجــة كــرئيس للفريــق وعــضو     
ــس في ــانون الأول١١ وفي. المجل ــسمبر / ك ــى    ٢٠٠٧دي ــن عل ــس الأم ــق مجل ــد، واف  إدراج تأيي

، ٢٠٠٨ديـسمبر  /كـانون الأول  ١٩وفي . جدول أعمال لجنة بنـاء الـسلام      على  بيساو - غينيا
  بيـساو  -غينيـا    وشكلت فريقاً معنيـاً بالاجتمـاع القطـري المخـصص ل           على ذلك  اللجنة   وافقت

ويرحب الفريـق بـأن تنظـر لجنـة بنـاء الـسلام         . الدائم للبرازيل لدى الأمم المتحدة     برئاسة الممثل 
 . عي ولايته المجلس الاقتصادي والاجتمايُنهي ويوصي بأن  بيساو-غينيا في حالة 

نجــازات الفريــق إ، ٢٠٠٧/١٧ويــستعرض هــذا التقريــر، الــذي أعــد اســتجابة للقــرار    - ٥
ــة      ــزال مهمـ ــا لا تـ ــسية الـــتي يعتقـــد الفريـــق أنهـ ــياته الرئيـ  ،ويـــسلط الـــضوء علـــى بعـــض توصـ

بعض الملاحظات التي قـد تكـون مفيـدة للجنـة بنـاء الـسلام، عنـد نظرهـا في حالـة                       إلى ويخلص
 . وجه الخصوص على بيساو-غينيا 

 
 الإنجازات الرئيسية -ثانياً  

نجازات الفريـق علـى خلفيـة الحالـة الـتي كانـت سـائدة في البلـد لـدى                    إيجب استعراض    - ٦
ــاني    ــشرين الث ــه في ت ــق الأولى إلي ــارة الفري ــوفمبر /زي ــد. ٢٠٠٢ن ــدهور  فق  كانــت الأوضــاع تت

ــالا     ــا ي ــسبب حكــم كومب ــسرعة ب ــرة   ب ــيس منتخــب في فت ــد ا ، أول رئ ــا بع ــة،  م لحــرب الأهلي
 لمؤســسات الدولــة،  الفاشــلةالإدارة الاقتــصاديةبــسبب  بالخلافــات، وحكــم كــان مــشوباً وهــو

ــشأن دور    ــسائل غــير المحــسومة ب ــاب النظــام القــضائي    المؤســسةوالم ــة وغي  العــسكرية في الدول
انعدام الفصل الواضح بين السلطات فيمـا بـين مؤسـسات الدولـة الرئيـسية، بمـا فيهـا                   ، و لعالفا
ــذي و ا ــشريعي والجهــاز لجهــاز التنفي ــضاً   . القــضائيالجهــاز الت ــرة أي ــسمت تلــك الفت ــدم وات بع

وكـان  .  تغيير الوزراء وكبار المسؤولين الآخـرين في الحكومـة         كثرة مع   ، كبير  مؤسسي استقرار
الانخفـاض   : هما عاملينل نتيجة   ٢٠٠٢  عام  في المائة في   ٤,٢انخفض بنسبة    النمو الاقتصادي قد  

 نـسبة كـبيرة مـن المـساعدة     وفقـدان نتاج جوز الكـاجو وسـعره في الأسـواق الدوليـة،     الحاد في إ 
 الأطـراف إثـر القـرار الـذي         التي تقدم منحاً ثنائية ومتعددة     من الجهات    التي ترد الإنمائية الرسمية   
 للحــد مــن الفقــر وتحقيــق النمــو بتعليــق نــشاط مرفقــه المخــصصالنقــد الــدولي  اتخــذه صــندوق

 علــى الحكومــة متــأخرات كــبيرة تجــاه مــوظفي الخدمــة المدنيــة   توترتبــ .٢٠٠١ مــايو/أيــار في
وكانــت هــذه  .  أشــهر٥ أو ٤ لمــدة والعــسكريين والقطــاع الخــاص وانقطــع دفــع الرواتــب      

على الحـدود الـشمالية للبلـد واضـطرابات         حثيثة   تحدث بالتزامن مع حركة انفصالية       التطورات
 هنــاك مؤشــرات علــى أن البلــد    وكانــت. ميــةسياســية وحــرب أهليــة في المنطقــة دون الإقلي   

 .يترلق بسهولة نحو نزاع عنيف قد
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، اتخذ الفريق قـراراً اسـتراتيجياً بمـساعدة البلـد علـى مواجهـة أزمتـه                 وعلى تلك الخلفية   - ٧
ــه علــى الأجــل الطويــل  مــع قــصيرة الأجــل  ولمعالجــة شــواغل .  في الوقــت نفــسهســد احتياجات

ــات المانحــة بخــصوص العجــز في     ــانحين،    الجه ــة الم ــسياسية، واســتعادة ثق ــصادية وال الإدارة الاقت
 والمجتمــع  بيــساو-غينيــا أوصــى الفريــق بإنــشاء شــراكة علــى شــكل تعاهــد بــين الــسلطات في  

 علـى تعزيـز سـيادة        بيـساو  -غينيـا   ويقضي أحد عناصر ذلك التعاهد بموافقـة حكومـة          . الدولي
ن الدسـتور؛ وانتخـاب رئـيس للمحكمـة         القانون والاستقرار السياسي، ولا سيما عن طريق س       

ــتقرار      العليـــا ونائـــب لـــه؛ وتمكـــين الفريـــق الـــوزاري بطريقـــة تمـــنح أعـــضاءه قـــدراً مـــن الاسـ
ــا ويوافــق شــركاء .  صــياغة اســتراتيجية إنمائيــة طويلــة الأجــل   فيوالاســتمرارية ،  بيــساو-غيني

ومـساعدة للتحـضير    المقابل، على تقديم دعم مالي طـارئ، ومـساعدة تقنيـة وبنـاء القـدرات                 في
 .، وأشكال أخرى من المساعدة الإنمائية٢٠٠٤ و ٢٠٠٣  عاميلانتخابات

  الاقتــصاديةوتبلــور نهــج الــشراكة هــذا في إنــشاء صــندوق مؤقــت لإدارة الطــوارئ        - ٨
 الــصندوق، الــذي كــان تحــت إدارة برنــامج     وقــد مكّــن . ٢٠٠٤ينــاير /كــانون الثــاني  ٥ في

 المرتبـات، واسـتئناف     مـن قبيـل    ، المتكـررة  النفقـات ة من تسديد    المتحدة الإنمائي، الحكوم   الأمم
 كــــانون ٢٦وفي . الأساســـية تقـــديم الخـــدمات الاجتماعيـــة وتنفيــــذ أنـــشطة الإدارة العامـــة      

، تحقــق أحــد شــروط التعاهــد الأساســية بانتخــاب رئــيس للمحكمــة العليــا  ٢٠٠٤ ينــاير/الثــاني
 فقـد  لم يحصل أبـداً علـى تمويـل كامـل،            ة الاقتصادي  الطوارئ إدارةومع أن صندوق    . ونائب له 

 كانت الحكومة خلالها أحـوج       نتيجة للعملية الانتقالية،   كان خطوة مؤقتة هامة في فترة عصيبة      
 .ما تكون لاحتواء توترات اجتماعية كان من المحتمل أن تتفاقم

 الآخــر الــذي حققــه الفريــق في قدرتــه علــى العمــل عــن كثــب    المهــمويتمثــل النجــاح - ٩
فقـد لقيـت اسـتقبالاً حـسناً     . ؤسسات بريتون وودز، وخصوصاً مع صندوق النقد الدولي    م مع

ــاع  ــصندوق إلى اتب ــون وودز   دعــوة ال ــسقاً  الأمــم المتحــدة ومؤســسات بريت ، نهجــاً شــاملاً ومت
 المرونة والابتكار في تصميم برامج الاقتصاد الكلـي نظـراً لـضرورة             دعوته إلى ترسيخ  سيما   ولا

 التوصـية   تلـك دات التي تواجه البلدان الخارجة من الـتراع، ويـرى الفريـق أن              التكيف مع التعقي  
 المجلـس التنفيـذي     اتخـاذ  سـاهما في      بيـساو  -غينيـا    مـن أجـل    تنفيذ برنـامج     ستئنافا  إلى ودعوته

 .التراع باستئناف منح البلد مساعدة طارئة بعد انتهاء  قراراًلصندوق النقد الدولي
وإن كــان إنجــازاً ملموســاً بدرجــة أقــل،     إنجــازات الفريــق،   ويتمثــل إنجــاز هــام مــن    - ١٠
 علــى أن الفــصل التقليــدي، الــذي كــان ســائداً في الأمــم المتحــدة لــسنوات     الفريــقإصــرار في

هـة  الجعديدة، بين المسائل الأمنية والـسياسية مـن جهـة والمـسائل الاقتـصادية والاجتماعيـة مـن                   
ومـن هـذا المنطلـق      . ظريـة ولا مـن الناحيـة العمليـة        خرى لا يمكن استمراره لا من الناحيـة الن        الأ
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 .لمـسائل المتعلقـة بالتنميـة والأمـن وحقـوق الإنـسان           ا أن يُعـالج في توصـياته     يحجم الفريق عن     لم
تمامـا  وفي الواقع، اضطلع الفريق، بوصفه الهيئة الحكومية الدولية الأولى الـتي أقـرت بهـذا النـهج                  

ــج    ورشــحته ــز فكــرة دم ــام في تعزي ــدور ه ــك ، ب ــسلام     تل ــد ال ــيلة لتوطي ــة كوس ــاد الثلاث  الأبع
 . لإنشاء لجنة بناء السلامالأساس الفكرة تلكوقد أرست . حالات ما بعد التراع في
. وفي هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أن الفريـق قـد عمـل عـن كثـب مـع مجلـس الأمـن                 - ١١

 الفريـق، فقـد طلـب     كانت على جدول أعمال مجلس الأمـن عنـد إنـشاء        بيساو -غينيا  وبما أن   
 العامـل المعـني بمنـع نـشوب التراعـات في أفريقيـا             الفريـق المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي دعـوة        
ــها للمــشاركة في أعمــال الفريــق   ــشاريوحل ــراراً بقيمــة هــذا النــوع مــن التعــاون    . الاست  ،وإق

عـاون   الـسلام، فقـد ت     شـامل ومتعـدد الأوجـه لبنـاء        نهج   تباعامحاولة التشجيع على    وكجزء من   
 . رئيس الفريق العامل المخصص مشاركة نشطة في المداولاتالفريقان تعاوناً وثيقاً وشارك

ــام   - ١٢ ــك، ق ــتين الفريــق  وعــلاوة علــى ذل ــشاري ببعث  مــشتركتين مــع مجلــس الأمــن   الاست
وكـــان الهـــدف . ٢٠٠٤يونيـــه /حزيـــرانفي  و٢٠٠٣يونيـــه /، في حزيـــران بيـــساو-غينيـــا  إلى

 تحقيـق تفـاهم أفـضل       بهدف  بيساو -غينيا   الحوار مع سلطات      تشجيع  هو الرئيسي من البعثتين  
 فهـم أوسـع   البعثـتين للـضغط مـن أجـل وجـود     واسـتغل الفريـق    .شـركاء البلـد  الـسلطات و  بـين 

قـدم بــصورة غــير رسميـة مقترحــات لإدراجهــا   ولـدور التنميــة في منــع التراعـات وبنــاء الــسلام،   
  كــل مــنعــضوية البرازيــل وجنــوب أفريقيــا فيل  أيــضاًوكانــت. عــن البعثــتينلــس المجتقريــر  في

ــشاري المخــصص ل  ــق الاست ــا الفري ــساو-غيني ــة     بي ــة مــن ولاي  ومجلــس الأمــن في مراحــل مختلف
ــق ــدة  الفري ــري  كــل طــرف بحيــث كــان لتواصــل بــين الطــرفين،  ل كجــسر هــام فائ ــدعم ويث   ي
لـسلام والتنميـة     بـشأن اسـتراتيجيات تعزيـز ا       المناقشات في الفريق وفي المجلـس     الآخر في    الطرف

 . بيساو-غينيا في 
 

 التوصيات الرئيسية -ثالثاً  
ــره الأول المقـــد - ١٣ ــاني(E/2003/8) فريـــق في تقريـ ــانون الثـ ــاير / في كـ ــسلة ٢٠٠٣ينـ  سلـ
 والجهـات المانحـة      بيـساو  -غينيـا    إلى حكومـة     وجهـة المطويلة الأجـل    القصيرة و الالتوصيات   من

ــدولي بمــا في ذلــك منظومــة الأمــم المتحــدة    وقــدم عــدداً مــن التوصــيات الأخــرى   . والمجتمــع ال
 التوصـيات  تلـك وتناولت .  لتطورات الأوضاع في البلد استجابةتقاريره اللاحقة إلى المجلس      في

رة  ومــشاركة المجتمــع المــدني، والحكــم الــسياسي، والإدا  ،طائفــة مــن مــسائل حقــوق الإنــسان  
الاقتصادية والماليـة، وإصـلاح الخدمـة المدنيـة، وإعـادة تأهيـل الهياكـل الأساسـية الماديـة وإعـادة                     
بنائهــا، والمــساعدة التقنيــة مــن أجــل بنــاء القــدرات، وتنويــع قطــاع الإنتــاج، والأمــن الغــذائي،  

م وتخفيــف الــدين، والتعلــيم والــصحة، والاســتثمار، والمجتمــع المــدني ووســائط الإعــلام، وتعمــي 
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ــز آليــات ،مراعــاة المنظــور الجنــساني، والاتــساق والتنــسيق العــامين بــين الجهــات المانحــة      وتعزي
 التوصـيات، بينمـا بقيـت أخـرى     تلـك وقد جـرى تنفيـذ بعـض     . لأمم المتحدة با الخاصةالتنسيق  

 .)١(دون تنفيذ
مـام   اهت انـصب  لفتـرة مـا،       بيـساو  -غينيـا   ونظراً لحالة عدم الاسـتقرار الـتي سـادت في            - ١٤

 وخـصوصاً   ،المجتمع الدولي، بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم المتحـدة، علـى حـل المـشكلات الآنيـة                    
 مـن قبيـل   ، حتى التوصـيات الأخـرى القـصيرة الأجـل    ونتيجة لذلك،. دفع المتأخرات والمرتبات  

 ،تمويل مشاريع الأثر السريع المدرة للدخل ووضع خطـة مـساعدة تقنيـة شـاملة لبنـاء القـدرات                  
ويوصي الفريق بقوة بـأن تراعـي لجنـة بنـاء الـسلام             . لمستوى ذاته من الاهتمام ولم تنفذ     تلق ا  لم

وفيمـا يتعلـق     .تصميمها المتكاملة لبناء السلام التي يجري حالياً        الاستراتيجية التوصيات في    تلك
بالمساعدة التقنية من أجـل بنـاء القـدرات، فـإن الترتيبـات فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والترتيبـات              

 .  بيساو-غينيا لثلاثية التي تشرك البلدان المجاورة ستمثل إطاراً مناسباً لتقديم الدعم لا
وكــان الفريــق قــد دعــا في تقريــره الأول المجتمــع الــدولي إلى دعــم الجهــود الــتي تبــذلها     - ١٥

 سياســـتها الوطنيـــة للأمـــن الغـــذائي، بهـــدف   لإعـــادة النظـــر، حـــسب الاقتـــضاء، فيالحكومـــة
  علـى  ديـد العقبـات وإزالتـها واتخـاذ التـدابير المناسـبة لكفالـة حـصول الـسكان                 الثغرات وتح  سد

عـدم   التوصـية، خـصوصاً علـى ضـوء          الإعـراب عـن تأييـده لتلـك        الفريق   ويكرر. الغذاء الكافي 
وعلـى ضـوء اسـتمرار       ، منـذ زيـارة الفريـق الأولى       اً كـبير  تحـسناً  حالة الأمن الغذائي للبلد      تحسّن

. تكـرر بـصورة منتظمـة     ت في الأغذيـة     حالات عجـز كـبيرة    ريف والمدن،    السكان، في ال   مواجهة
، الـذي يعتمـد    بيـساو -غينيـا  ونظراً للارتفاع الحاد الحالي في أسعار الأغذيـة ولهيكليـة اقتـصاد        

إلى حد كبير على أسعار السلع العالمية وعلى حالة الطقـس، مـن المتوقـع أيـضاً أن يـشهد البلـد                      
وبمـا أنـه بلـد خـارج مـن نـزاع ويعـاني مـن معـدل                  . ة هـذا العـام     شديد في الأغذي ـ   عجزحالات  

 أية أسـباب    لإزالة اً المجتمع الدولي اهتمام   من الضروري أن يولي   بطالة مرتفع وحالة فقر مدقع،      
  . فيهعنفلل أو ضطرابللامحتملة 
 الفريــق علــى أهميــة بعــض التوصــيات الطويلــة الأجــل الــتي دأب الفريــق علــى   ويــشدد - ١٦

 وهـو يـدعو     (E/2007/57)الـسابق   فمنذ التقرير الأول للفريق وحتى تقريـره        .  تقاريره طرحها في 
 علـى صـياغة اسـتراتيجية شـاملة للتنويـع الاقتـصادي        بيـساو -غينيا المجتمع الدولي إلى مساعدة  

ويمكـن أن تبـدأ الاسـتراتيجية       . نمـو وفـرص العمـل     للوتنفيذها كوسـيلة لتـوفير مـصادر جديـدة          
فية إلى جــوز الكــاجو، وتوســيع نطــاق الــصادرات الزراعيــة، بمــا فيهــا الأرز، بإعطــاء قيمــة إضــا

. صــناعة الــسياحةالمرحلــة الأولى مــن  مــصائد الأسمــاك والقطاعــات الفرعيــة للحراجــة ووتنميــة
__________ 

 .E/2005/70للاطلاع على تفاصيل عن التوصيات التي جرى تنفيذها، انظر  )١( 
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 البلد أيـضاً إمكانيـات كـبيرة في مجـال البوكـسيت والفوسـفات وكـذلك الـذهب                   توجد لدى و
 . عن النفط في عرض البحرتجري حالياً أعمال تنقيبو. والماس
 تقديم دعم يوجه بعناية إلى إعـادة تأهيـل وإعـادة          بيساو -غينيا  ويتطلب تنويع اقتصاد     - ١٧

وإضـافة  .  الطاقـة والميـاه والاتـصالات والنقـل    مجـالات سيما في  بناء الهياكل الأساسية الهامة ولا 
 جهودهـا، بالتعـاون     إلى تـسريع   المتطلبات الأساسية، دعا الفريق أيضاً الحكومـة         إلى تحديد تلك  

ــة النظــام المــصرفي ووضــع تــشريعات       ــة، لتقوي الوثيــق مــع القطــاع الخــاص والمنظمــات الإقليمي
ولا يــزال . ويقــر الفريــق بالتقــدم المحــرز في هــذا الــصدد. مناســبة لجــذب الاســتثمارات الخاصــة

قاعـدة اقتـصادية    الفريق يرى أن بناء السلام أمر صعب وقد يكون مستحيلاً ما لم يرتكز علـى                
 بأن استثمارات بسيطة في قطاعات رئيـسية قـد تـشكل            فإن الفريق مقتنع  ولهذا السبب،   . صلبة
 الظـــروف المناســـبة لتحقيـــق التنميـــة    وتهيئـــة عجلـــة الاقتـــصاد  تـــدوير هامـــاً لإعـــادة  محفـــزاً
 .المستدامين والسلام

ففـي  . لاح قطاع الأمـن   سألة إص لم اهتمام أكبر    إيلاء  إلى  الفريق على الدعوة   دأبوقد   - ١٨
 في المؤسـسة     ظروف الخدمة السيئة   علاوة على توجيهه الانتباه إلى    تقريره الأول، أشار الفريق،     

.  الأسـلحة الـصغيرة    المؤسـسة وإلى تـوافر     داخـل تلـك   ، إلى الانقـسام العرقـي المتنـامي         العسكرية
فيذ عملية إعـادة هيكلـة   تقديم دعم دولي لتن  على،  )٢(تقاريره الأربعة الأخيرة   الفريق، في    وحث

شاملة للقوات المسلحة علـى أسـاس أن ذلـك سـيعالج أحـد الأسـباب الهيكليـة الرئيـسية للـتراع                      
 سـيظل يـساهم  وانعدام التقدم في هذا المجـال       . نع الانتكاس لم أمر حاسم    وأنه،   بيساو -غينيا   في

ة الإنمائيـة الرسميـة،     في عدم الاستقرار والقلق السياسيين وسيمنع دخول الاستثمارات والمـساعد         
 .تنمية البلدلوهما أمران أساسيان 

ويــؤمن الفريــق أيــضاً بــضرورة وجــود التــزام وتفاعــل قــويين مــع المنظمــات الإقليميــة     - ١٩
فهي قد اضطلعت، كما ورد في تقارير سابقة، بـدور هـام في وقـف التـدهور                  . الإقليمية ودون

نظـراً لمحدوديـة الوقـت والاعتمـادات الماليـة،      ومـع ذلـك، و    .  بيـساو  -غينيـا   السياسي والمالي في    
 الجماعـة الاقتــصادية  مـن قبيــل يـدخل الفريـق في عمليــة منهجيـة لتبــادل الآراء مـع منظمــات      لم

 وإجــراء مــشاورات منهجيــة . بالبرتغاليــة باللغــةلـدول غــرب أفريقيــا ومجموعــة البلــدان الناطقــة 
 مـن قبيـل   ،فيهـا المؤسـسات الماليـة الإقليميـة     مع المنظمات الاقتصادية الإقليمية، بما    بدرجة أكبر 

مصرف التنمية الأفريقي والمصرف المركزي لدول غـرب أفريقيـا، قـد يعـزز مـساهمة لجنـة بنـاء                    
ــسلام ــا        . ال ــم المتحــدة لغــرب أفريقي ــع مكتــب الأم ــادة التفاعــل م ــضاً أن زي ــق أي ــد الفري ويعتق

 .ماً أيضاًيكون قيّ قد
__________ 

 )٢( E/2005/8 و ،E/2005/70 و ،E/2006/8 و ،E/2007/57. 
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 الاستنتاجات -رابعاً  

 أراضــيها اســتخدام  هــو تواجــه تحــديات خطــيرة، أحــدثها بيــساو-غينيــا زال لا تــ - ٢٠
 في تقريـره الأخـير عـن قلقـه مـن أن              الفريـق  وقـد أعـرب   .  لتهريب المخدرات  كنقطة عبور 
 مع ما يرافقه من أنـشطة إجراميـة إلى زيـادة تقـويض الدولـة وإضـعافها،         التطوريؤدي هذا   

مـن المهـم   و.  التحـدي الجديـد   التـصدي لـذلك   لى  ودعا المجتمع الدولي إلى مساعدة البلد ع      
، أن يــسلم بــأن هــذه الأزمــة الجديــدة هــي عــرض   في ذلــكعنــدما يــشرع المجتمــع الــدولي  

 كـبير منـها     في جانـب   الـتي تعـود      ،معالجـة الأسـباب الهيكليـة للـتراع        أعراض الفشل في   من
 هذا البلاء إلا إذا اقتنع ولن تنجح الجهود المبذولة لمعالجة. حالة الفقر المتفشية في البلد     إلى

 . بأنهم سيقطفون ثمار التنمية الاقتصادية والاجتماعية بيساو-غينيا أفراد شعب 
أما على المدى القصير، فيمكن للمجتمع الدولي أن يقدم الـدعم للبلـد مـن خـلال       - ٢١

دنى الحـد الأ  لـضمان   توفير موارد مناسبة يمكن التنبؤ بها لكفالة تقديم الخدمات الأساسـية و           
نـوفمبر  /تـسديد التعهـدات الماليـة، الـتي قـدمت في تـشرين الثـاني          و.  لعملـها   الدولة أداء من

 الحكومـة علـى تنفيـذ        مـن شـأنه أن يـساعد        أثناء مؤتمر المائدة المـستديرة للمـانحين،       ٢٠٠٦
 ضعف الأداء وتراجع    المتمثلة في كسر الحلقة المفرغة     وعلى   برنامجها للإصلاح الاقتصادي  

 تواجـه    بيـساو  -غينيـا    في العديد مـن تقـاريره، فـإن          ذكر الفريق وكما  . لمانحينمساعدات ا 
في الوقــت الــذي تــبنى فيــه مؤســسات  أمــور الدولــة  هــي أن تقــوم بتــسييرتحــديات متزامنــة

وفي الوقــت ذاتــه، . ، بمــا في ذلــك المؤســسات اللازمــة لإدارة الحكــم بــصورة فعالــة الدولــة
المهمـة  ب مع القيام التنمية الاجتماعية والاقتصادية  تمثلة في الميواجه البلد التحديات العادية     

. المــصالحة بأســلوب يراعــي حالــة الــتراع تحقيــق إعــادة بنــاء الاقتــصاد وفي الــشاقة المتمثلــة 
وتتطلب هذه التحـديات الفريـدة وجـود آليـات تمويـل مرنـة واهتمـام مـستمر مـن جانـب                      

  .الجهات المانحة
 في عمـل الفريـق الاستـشاري المخـصص        في أن تنظـر   م  وقد ترغب لجنة بنـاء الـسلا       - ٢٢
ضـرورة وجـود آليـات      ) أ( من دروس هذه التجربـة، بمـا فيهـا           وأن تستفيد   بيساو -غينيا  ل

تحويـل التعهـدات إلى مبـالغ تـصرف في حينـه            التشجيع علـى    مناسبة لتعبئة الجهات المانحة و    
 عـدم التوقـف عنـد مـسألة حـل      يةأهم) ب(؛ )“فعالية المنح”كفالة (وبطريقة يمكن التنبؤ بها  

المشاكل الآنية في البلدان المعنية بل الذهاب أبعد من ذلـك مـن خـلال البـدء أولاً بتحديـد       
ضـرورة اسـتمرار الالتـزام علـى        ) ج(رؤية بشأن إعادة التأهيل والدعم ذات أجل أطول؛         

) بيل المثـال  كالعمليـة الانتخابيـة علـى س ـ      ( حتى إذا أفضت الحالة الـسياسية        ،الأجل الطويل 
الاسـتفادة بـصورة جيـدة مـن        ) د(؛  عـادة  وهو ما يحـدث      “التريث والترقب ”إلى اتباع نهج    
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 للهيئة الحكومية الدولية مـن      لتكون مكملة للنهج السياساتي   أعمال كيانات الأمم المتحدة     
 مع   الجيد كفالة الاتصال ) هـ(خلال تقديم الدعم القوي على المستويين التقني والتشغيلي؛         

ــ ــة       ال ــة ودون الإقليمي ــات الإقليمي ــك المنظم ــا في ذل ــة، بم ــدان المعني ــيين للبل شركاء الإقليم
  .والمؤسسات المالية

 أن تــدعمويــرى الفريــق أنــه اضــطلع بــدور هــام في توضــيح كيــف يمكــن للتنميــة    - ٢٣
 الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن بــشأن الجاريــة فيالــسلام والأمــن، مكمــلاً بــذلك الأعمــال 

 آليـة مؤسـسية تتنـاول هـذا الـرابط           وباعتبـاره . بنـاء الـسلام   لوم النـهج المتكامـل       مفه تعزيز
ــشأ  ــصورة شــاملة، وأن ــصادي والاجتمــاعي   ب ــابع للمجلــس الاقت ــشاري الت ــق الاست ،  الفري

 ووضـعاها موضـع التنفيـذ ممـا مهـد      تطلعيـة والفريق المعني ببوروندي، منهجيات تفكـير        هو
يجـب أن   م  قـد الفريـق أن المجلـس لا يـزال لديـه دور قـيّ              ويعت. الطريق أمام لجنة بناء السلام    

 في أن ينظرا المجلس واللجنة يودحالما يجري إنهاء ولاية الفريق، قد ،  به، ولهذا السببيقوم
 الإنعـاش   دوريهما بخصوص إنشاء علاقة مؤسسية مناسبة لكفالة الاتساق والتآزر فيما بين          

 . ولا سيما في أفريقيا،ة من التراعالبلدان الخارج والإدماج وإعادة البناء في
 


