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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٨الدورة الموضوعية لعام   الدورة الثالثة والستون

 ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥ -يونيه / حزيران٣٠نيويورك،   *من القائمة الأولية) ج( ٦٨البند 
تعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي

 حـالات الكـوارث، بمـا في ذلـكتقدمها الأمم المتحـدة في    
 المساعدة الاقتصادية الخاصة

 ** من جدول الأعمال المؤقت٩البند  
تخصــــــصة والمؤســــــسات الدوليــــــةتنفيــــــذ الوكــــــالات الم

بــالأمم المتحــدة لإعــلان مــنح الاســتقلال للبلــدان المتــصلة
   والشعوب المستعمرة

 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
. في أثناء الفترة قيد الاستعراض، ظل الاقتصاد الفلسطيني يعـاني مـن العـسر والتـدهور                

وعقــب تــولي حمــاس الــسلطة في قطــاع غــزة وتــشكيل حكومــة جديــدة للــسلطة الفلــسطينية      
صاديا متواضــعا إلى برئاســة ســلام فيــاض رئــيس الــوزراء، شــهدت الــضفة الغربيــة انتعاشــا اقت ــ 

إلا أن قطاع غزة ظـل يعـاني مـن تـدهور اقتـصادي شـديد وانهيـار في القطـاع الخـاص                       . ما حد
وكــان هنــاك تقــدم مــشهود في الإصــلاح وفي إعــلان تبرعــات مــن  . بفعــل إغــلاق شــبه كامــل

 بلايين دولار لفترة ثلاث سنوات للـتمكين مـن تنفيـذ الخطـة              ٧,٧الجهات المانحة الدولية بمبلغ     
 .لفلسطينية للإصلاح والتنميةا
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وقد عكست هذه التطورات الانفـصام الـسياسي الـواقعي بـين الـضفة الغربيـة وقطـاع           
وبينمـا اسـتؤنفت المفاوضـات الـسياسية الثنائيـة          .  فصاعدا ٢٠٠٧يونيه  /غزة ابتداء من حزيران   

/ شرين الثـاني بين حكومة إسرائيل والسلطة الفلسطينية في سـياق مـؤتمر أنـابوليس المعقـود في ت ـ           
، اتـسمت الحالـة في      ٢٠٠٨ والتزم الطرفان بالتوصل إلى اتفاق بنهايـة عـام           ٢٠٠٧نوفمبر عام   

غـــزة وفيمـــا حولهـــا بقـــصف صـــاروخي شـــبه يـــومي لأهـــداف إســـرائيلية وبهجمـــات جويـــة   
 .واجتياحات عسكرية إسرائيلية

هـا، بالتعـاون مـع      وهذا التقرير يبين الجهود التي بذلتها وكـالات الأمـم المتحـدة وبرامج             
السلطة الفلسطينية والجهـات المانحـة المنـاظرة، لتقـديم الـدعم إلى الـسكان المـدنيين الفلـسطينيين             

 .والمؤسسات الفلسطينية
 
 

 مقدمة -أولا  
، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى          ٦٢/٩٣هذا التقرير مقدم عملا بقرار الجمعيـة العامـة           - ١

ــا في د  ــدم إليهـ ــام أن يقـ ــة والـــستين، عـــن طريـــق المجلـــس الاقتـــصادي    الأمـــين العـ ــا الثالثـ ورتهـ
والاجتماعي، تقريرا عن تنفيذ القرار، يتضمن تقييما للمساعدة التي تلقاها الـشعب الفلـسطيني            

والفتـرة  . فعليا وتقييما للاحتياجات التي لم تلب بعد والمقترحات المحددة لتلبيتها على نحو فعال            
 .٢٠٠٨أبريل / إلى نيسان٢٠٠٧مايو /المشمولة بالتقرير تمتد من أيار

 الاقتـصادية للـشعب الفلـسطيني    -والمعلومات المتعلقة بالأحوال المعيـشية والاجتماعيـة       - ٢
تقريـر اللجنـة الاقتـصادية      ) أ(واردة في التقارير الـتي أعـدتها وكـالات الأمـم المتحـدة، لا سـيما                 

ماعيـة للاحـتلال الإسـرائيلي عـن        والاجتماعية لغرب آسيا عن الانعكاسات الاقتـصادية والاجت       
الأحوال المعيشية للشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلـة، بمـا فيهـا القـدس، وللـسكان                 

التقريــر الــسنوي للمفــوض  ) ب(؛ )A/62/75-E/2007/13(العــرب في الجــولان الــسوري المحتــل  
؛ )١( الـــشرق الأدنىالعـــام لوكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتـــشغيل اللاجـــئين الفلـــسطينيين في 

 .تقارير رصد الشؤون الإنسانية الصادرة عن مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية )ج(
وطوال السنة، واصل مكتـب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق             - ٣

الأوسط والممثل الشخصي للأمين العام لدى منظمة التحريـر الفلـسطينية والـسلطة الفلـسطينية               
دعم عملية السلام ولضمان التنـسيق الفعـال بـين الـسلطة الفلـسطينية والأمـم المتحـدة                  جهوده ل 

__________ 
 ).Corr.1 و A/62/13 (١٣وثائق الجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم  )١( 
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ــة في الأرض        ــصادية والاجتماعي ــوال الاقت ــق الأح ــرائيل، ولتوثي ــة إس ــدولي وحكوم ــع ال والمجتم
 .الفلسطينية المحتلة

وهــذا التقريــر يقــدم نظــرة عامــة علــى أعمــال وكــالات الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع    - ٤
راء مــن الجهــات الفلــسطينية والجهــات المانحــة، لمــساعدة الــشعب الفلــسطيني والمؤســسات   النظــ

كمــا يــشمل التقريــر مــوجزا . ٦٢/٩٣الفلــسطينية، علــى النحــو المــبين في قــرار الجمعيــة العامــة 
للتطورات السياسية الرئيسية والتحديات المتصلة بفترة الإبلاغ حيث يستجيب المجتمـع الـدولي             

علــى التخفيــف مــن معانــاة الــشعب الفلــسطيني وعلــى تقــديم الــدعم للتقــدم في للأزمــة ويعمــل 
 .العملية السياسية بين الطرفين

 
 نظرة عامة على الحالة الراهنة -ثانيا  
 الظروف السياسية -ألف  

 وكانــت ، الخــصومة والــصدامات بــين فــصيلي حمــاس وفــتح٢٠٠٧اســتمرت في عــام  - ٥
وعقب سلسلة مـن الهـدنات المعلنـة        . ٢٠٠٦أت في عام    هذه الخصومة وتلك الصدامات قد بد     

فبرايــر /بــين الفــصيلين، التقــى الــرئيس عبــاس ورئــيس الــوزراء إسماعيــل هنيــة في مكــة في شــباط 
إلا أن .  برعاية المملكة العربية الـسعودية للاتفـاق علـى تـشكيل حكومـة وحـدة وطنيـة                ٢٠٠٧

 علــى مقاليــد ٢٠٠٧يونيــه عــام /القتــال انــدلع مــن جديــد واســتولت قــوات حمــاس في حزيــران
وعين الرئيس عباس حكومـة جديـدة للـسلطة الفلـسطينية برئاسـة سـلام               . الأمور في قطاع غزة   

ــوزراء  ــة الــسلام كمــا    . فيــاض رئــيس ال ــادئ الأساســية لعملي والتزمــت الحكومــة الجديــدة بالمب
سـتأنف المجتمـع   وردا على ذلـك، ا . ٢٠٠٦يناير عام /حددتها المجموعة الرباعية في كانون الثاني     

كمـا اسـتأنفت    . الدولي الاتصال المباشر بالسلطة الفلسطينية وتقديم مساعدات الجهـات المانحـة          
يوليـه  /حكومة إسرائيل عمليـات تحويـل الإيـرادات الـضريبية إلى الـسلطة الفلـسطينية، وفي تمـوز         

ت الـسلطة    عينت المجموعة الرباعية توني بلير ممثلا لها مـن أجـل دعـم بنـاء مؤسـسا                 ٢٠٠٧عام  
 .الفلسطينية وإحياء النشاط الاقتصادي

 الإســـرائيلية برعايـــة الولايـــات المتحـــدة -واســـتؤنفت المحادثـــات الثنائيـــة الفلـــسطينية  - ٦
نـوفمبر  /وفي مؤتمر أنابوليس المعقـود في تـشرين الثـاني         . الأمريكية بعد تشكيل الحكومة الجديدة    

الطرفان إعلانا مشتركا تعهدا فيـه ببـدء    دولة، أصدر ٤٠، الذي حضرته أكثر من ٢٠٠٧عام  
المفاوضات مجددا بشأن القضايا الأساسية بهدف الوصـول إلى معاهـدة سـلام بحلـول نهايـة عـام                   

ــة الأولى مــن خريطــة الطريــق     ٢٠٠٨ ــذ بتحقيــق المعــايير المحــددة للمرحل ــرتهن التنفي . ، بحيــث ي
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لالتزامـات المنـصوص عليهـا في       لتـزام بالتنفيـذ الفـوري ل      الااشـتمل الإعـلان المـشترك علـى          كما
 . خريطة الطريق وعلى التزام بأن ترصد الولايات المتحدة الأمريكية الأداء

وبــدأت حكومــة ســلام فيــاض، رئــيس الــوزراء، مــن جانبــها عمليــة وضــع الخطــة            - ٧
وقـدم مـوجز    . رؤية لدولة مقبلـة   تُجمل  ، التي   )٢٠١٠-٢٠٠٨(لإصلاح والتنمية   لالفلسطينية  

تعزيــز المؤســسات العامــة والحكــم المحلــي ونظــام العدالــة، في ل ةولويــتمــنح الأالــتي لتلــك الخطــة، 
وتمـشيا مـع التقـدم      . ٢٠٠٧ديـسمبر عـام     /باريس في كـانون الأول    بعقد  للجهات المانحة   مؤتمر  

المحـرز في مجــال الإصــلاح المــالي وإصــلاح القطــاع الأمـني، بــدأت قــوات الأمــن التابعــة للــسلطة   
ــشا  ــسطينية الانت ــام  الفل ــة ع ــد ســيطرة     ٢٠٠٧ر في نهاي ــادة تأكي ــة لإع ــضفة الغربي ــدات ال  في بل
 .السلطة الفلسطينية

وفي الوقــت نفــسه، وطــوال العــام، اســتمرت الهجمــات الــصاروخية المنطلقــة مــن غــزة  - ٨
القيـود  بقيـت  و. على أهداف إسرائيلية والاجتياحات العسكرية الإسرائيلية للأرض الفلـسطينية       

علــى التنقــل والعبــور في الــضفة الغربيــة، كمــا اســتمر النــشاط الاســتيطاني   المفروضــة الــصارمة 
وتشييد الحاجز، بالرغم من وجود عدد من التطورات الإيجابية والاتفاقات المبرمة بين الطـرفين              

 .لإحداث انفراجة في أرض الواقعبشأن تدابير محددة 
نيون الحـدود مـع مـصر،       ، اخترق متشددون فلسطي   ٢٠٠٩يناير عام   /وفي كانون الثاني   - ٩

.  يومـا  ١١وتدفق مئات الآلاف من الفلسطينيين على مصر ثم أعيد إغلاق الحدود بعـد مـضي                
ــع شــباط  ــر، أد/وفي مطل ــل مــدني     ىفبراي ــا الإســرائيلية إلى مقت ــدة ديمون  تفجــير انتحــاري في بل

ــارس/ آذار٦ وفي ؛إســرائيلي ــة لأســلحة ا أدى هجــوم ب،م ــى الناري ــور  عل ــيم الت ة امؤســسة لتعل
فبرايـــر، شمـــل القـــصف  /وفي نهايـــة شـــباط. ينإســـرائيليثمانيـــة في القـــدس إلى مقتـــل والتلمـــود 

الصاروخي المكثف استهداف المتـشددين الفلـسطينيين لمدينـة عـسقلان الإسـرائيلية المطلـة علـى               
ــرائيلية إلى مقتـــل     ــال العـــسكرية الإسـ ــراد، وأدت الأعمـ ــر بـــصواريخ غـ  فلـــسطيني ١٠٠البحـ

 . ٢٠٠٨أبريل عام /مارس ونيسان/ قليلا في آذارهدأت حدة العنف ثم
 

  الاقتصادية-الأحوال الإنسانية والاجتماعية  - باء 
 التطورات الاقتصادية والمالية

ــام        - ١٠ ــة شــديدة في ع ــة مالي ــصادي ملحــوظ وأزم ــاب انكمــاش اقت ــغ ٢٠٠٦في أعق ، بل
مـستوى  )  دولارا ١ ١٣٠ (٢٠٠٦نصيب الفرد الفلسطيني من النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام              

 وظـل أكثـر مـن ثلثـي الاقتـصاد،      . في المائة٤٠ بنسبة ١٩٩٩يقل عن المستوى المتحقق في عام   
 القطـاع الخـاص، يتغـذى علـى     قِبـل الذي كـان في وقـت مـا مـدفوعا بالاسـتثمار والإنتـاج مـن            
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ه الـترولي   والعوامـل الرئيـسية وراء هـذا الاتجـا        . )٢(المعونات الحكومية ومعونـات الجهـات المانحـة       
الاقتصادي هـي أوجـه البلبلـة الـسياسية وانعـدام الأمـن، وبوجـه خـاص القيـود المفروضـة علـى                       

. التجارة والتنقـل والعمـل، وهـي قيـود ازدادت شـدتها بـصورة ملحوظـة في الـسنوات الأخـيرة                    
 موظـف   ١٥٠ ٠٠٠ شـهرا لــ      ١٥كما تأثر الاقتصاد بالتوقف عن دفع المرتبات المنتظم طـوال           

 ٢٠٠٦الفلسطينية، التي تمثل رب العمل الأكبر في غـزة والـضفة الغربيـة، خـلال عـام                  بالسلطة  
 .٢٠٠٧والنصف الأول من عام 

ــران      - ١١ ــاض في حزي ــة ســلام في ــدة برئاس ــة جدي ــيين حكوم ــام  /وأدى تع ــه ع  ٢٠٠٧يوني
 تلاه من استئناف لدفع المرتبات بالكامل إلى انتعاشة متواضعة في نـصف الـسنة الثـاني وإلى               وما

وازدادت الإيرادات بازديـاد النـشاط الاقتـصادي في الـضفة الغربيـة،       . تعزيز ثقة القطاع الخاص   
إلا أنـه علـى الـرغم    . وتعززت الرقابة على الإنفاق بفضل إعادة إنشاء حـساب الخزانـة الوحيـد          

من أوجه التحسن المستجدة في الضفة الغربية محا الانهيار الشديد للقطاع الخـاص بغـزة أثـر أي                  
 . عموما٢٠٠٧نمو فعلي في الناتج المحلي الإجمالي في 

، ٢٠٠٧ديـسمبر   /بـاريس في كـانون الأول     بالـدولي المعقـود     الجهـات المانحـة     وفي مؤتمر    - ١٢
بتقــديم دعــم مــالي إلى الــسلطة الفلــسطينية علــى مــدى ثــلاث ســنوات ت الجهــات المانحــة تعهــد
المتـبرع  ، جرى إنفاق نصف المبالغ      ٢٠٠٨أبريل عام   /وبحلول نيسان .  بلايين دولار  ٧,٧قدره  

 مليـون دولار وجهـت لـدعم        ٥٠٠بها التي تـستهدف النفقـات المتكـررة، وذلـك بالإضـافة إلى              
 وركـزت جهودهـا علـى التحـرك         ،السلطة الفلسطينية العمالة في القطاع العـام      قللت  و. الميزانية

دما في إنـشاء سلـسلة مـن        كمـا أحـرزت الـسلطة تق ـ      . نحو المزيد من الإصلاح والاستقرار المالي     
سابات الحــراجعــة لمالإصــلاحات المتعلقــة بــالإدارة الماليــة العامــة، بمــا في ذلــك إنــشاء وظــائف    

داخلية، وإعداد مشروع قانون للمشتريات ونشر المعلومات المتعلقة بالماليـة العامـة في الوقـت               ال
 . المناسب

 
  الاقتصادية-التطورات الإنسانية والاجتماعية   

وبوجـه عـام، قُتـل      .  طوال الفترة المـشمولة بـالتقرير      العديدةاستمرت مستويات العنف     - ١٣
).  طفـلا ٣٩٢مـن بينـهم    (آخـرون    ٤ ١٥٠وأصـيب   )  طفـل  ١٠٠من بينـهم    ( فلسطينيا   ٩٩٨

.  في المائة من حالات الوفاة هذه عن الاقتتال بـين الفـصائل الفلـسطينية              ٤٠يقرب من    ونتج ما 
 إسـرائيليا  ٣٤٧وأصـابوا   ) من بينـهم أربعـة أطفـال      (عشرين إسرائيليا   وقتل الفلسطينيون ثلاثة و   

__________ 
 )٢(  “Investing in Palestinian economic reform and development” Report for Paris pledging conference, 

World Bank, December 2007 . 
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 صاروخ وقذيفـة هـاون      ١ ٩٠٠وأطلق المتشددون في غزة أكثر من       ). من بينهم تسعة أطفال   (
 . على مجتمعات محلية في إسرائيل

 كلاهما، ظـل    ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦ورغم التدفقات الضخمة الواردة من المعونة في عامي          - ١٤
 مـــا لا يقـــل عـــنعـــاش إذ .  الاقتـــصادي متفـــشيا في المجتمـــع الفلـــسطيني-جتمـــاعي العنـــاء الا

المائة من سكان الأرض الفلسطينية المحتلة دون خط الفقر الرسمي أثنـاء الفتـرة المـشمولة                 في ٥٦
 نحــو  في المائــة مــن انعــدام الأمــن الغــذائي، وزادت مــستويات البطالــة إلى ٣٤عــانى و. بــالتقرير

الـشبان  وكـان   . )٣(٢٠٠٠سـبتمبر عـام     /ذا ضعف المعدل المـسجل قبـل أيلـول         وه ،في المائة  ٢٣
المائـة في الـشريحة العمريـة الـتي          في ٣٦تضررا من البطالة، إذ بلغت نسبة المتعطلين        الفئات  أشد  

الأزمــة الاقتــصادية علــى جمــوع اللاجــئين، الــذين   أثــرت كمــا .  عامــا٢٤ و ٢٠تتــراوح بــين 
إلى تكوين أسر كـبيرة الحجـم   يميلون يرة من مدخرات متراكمة وبالغ صغ بمالكثير منهم   احتفظ  

 . الأرضمنأي صورة من الرزق المستمد على ولا يملكون إمكانية الحصول 
. سطينية المحتلــة علامــات تــدهورة في الأرض الفلــيؤشــرات الــصحالموأظهــر عــدد مــن  - ١٥
سـوء التغذيـة   (التقـزم   مسة من   عانى عشرة في المائة من الأطفال الذين تقل أعمارهم عن الخا           إذ

وازداد تفــشي  . )٤(، وهــذه النــسبة تزيــد عــن النــسبة المــسجلة في الــسنوات الــسابقة       )المــزمن
، وتـشير الأرقـام الـتي صـدرت مـؤخرا           ٢٠٠٥ في المائة منذ عام      ٣٠بأكثر من   الأمراض المزمنة   

 في  ٦٥اء الحوامـل و      في المائة من النـس     ٣٥عن وزارة الصحة التابعة للسلطة الفلسطينية إلى أن         
يتـرددون علـى    شـهرا ممـن   ١٢أشـهر و  تـسعة   المائة مـن الأطفـال الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين              

 وتشير دراسـات الأمـم المتحـدة الـتي          .)٥(مرافق المراكز الصحية الفلسطينية يعانون من فقر الدم       
لا سـيما   أجريت في السنة الماضية إلى حدوث تـدهور ملحـوظ في الإنجـاز الدراسـي للطـلاب،                  

في المائــة ونــسبة الرســوب في اللغــة   ٨٠في غــزة، حيــث بلغــت نــسبة الرســوب في الرياضــيات  
 . في المائة وزادت معدلات التسرب بين التلاميذ والتلميذات٤٠العربية 

 
 غزة  

وفي ظـل الإغـلاق     . ظلت الحالة في قطاع غزة تتدهور طوال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير             - ١٦
بــوط عنيــف في الأحــوال المعيــشية والأرزاق بحيــث تــدنت إلى أغــوار    شــبه الكامــل، حــدث ه 

ــصاد    ٩٥وقــد أوقــف نحــو  . أعمــق ــصناعية في غــزة، وحــول إلى اقت ــة مــن العمليــات ال  في المائ
__________ 

 )٣( Palestinian Central Bureau of Statistics, labour  force studies, 2008. 
 )٤( 1996: 7.7 per cent; 2000: 8 per cent; 2004: 9.9 per cent. 
 )٥(  Palestinian Family Health Survey, 2006 and Ministry of Health mutrition surveillance system, 2006.  
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وزادت النسبة المئويـة لـسكان   . استهلاكي مدفوع بمرتبات القطاع العام والمساعدات الإنسانية 
 إلى نحـو    ١٩٩٨ في المائـة عـام       ٢١,٦ة مطـردة، مـن       زيـاد  )٦(غزة الذين يعيـشون في فقـر مـدقع        

 بـل وازديـاد صـرامة       ٢٠٠٧وباسـتمرار الهبـوط الاقتـصادي في عـام          . ٢٠٠٦المائة عام   في   ٣٥
وتــشمل البطالــة . عمليــات الإغــلاق، يُتوقــع أن يكــون المعــدل الجــاري أعلــى مــن ذلــك بكــثير 

الغـزاويين علـى مـساعدات الأمـم        في المائـة مـن       ٨٠في المائة مـن أهـالي غـزة، بينمـا يعتمـد              ٣٣
 .المتحدة الغذائية وغيرها من أشكال المساعدة المباشرة

، بـدأت حكومـة إسـرائيل في إنقـاص كميـة الوقـود              ٢٠٠٧أكتـوبر   /وفي تشرين الأول   - ١٧
 لــضمان المؤقتــةالمـسموح بوصــولها إلى غـزة، بمــا في ذلـك مقــادير تــشرف عليهـا الآليــة الدوليـة      

طاقــة الكهربائيــة والمرافــق الــصحية والمنــشآت الــتي تــوفر الميــاه والمنــشآت طــات اللمحمــدادات الإ
ــصحية ــتي     . ال ــا بفعــل الإضــرابات ال ــة تفاقم ــا ازدادت الحال ــذها كم ــود داخــل   نف موزعــو الوق

ــنه المتـــشددون الفلـــسطينيون في      ــوم شـ ــود، وبفعـــل هجـ ــذه القيـ ــا علـــى هـ القطـــاع، احتجاجـ
أسفر عـن قتـل متعاقـدين       مما  لوقود،  لالمخصص  وز  أ على معبر ناحال     ٢٠٠٨أبريل عام   /نيسان

 .إسرائيليين اثنين وأدى إلى وقف الإمدادات
 إلى ٢٠٠٧يونيـــه /ائـــة في حزيـــران في الم٧٠وتـــدهورت كفـــاءة شـــبكات الميـــاه مـــن  - ١٨
وفي الفتـرة   . وجـود قطـع الغيـار والمـواد       نظـرا لعـدم     ،  ٢٠٠٨فبراير عـام    /في المائة في شباط    ٥٥

 مليـون لتـر مـن ميـاه الـصرف       ٤٠ في البحـر     فرغأُ فصاعدا،   ٢٠٠٨اير عام   ين/من كانون الثاني  
لعلاج خارج غـزة    لواضطر إلى التماس تصاريح     . ةأو المعالجة معالجة جزئي   غير المعالجة   الصحي  

يبلغ ضـعف عـدد المرضـى الـذين التمـسوا الحـصول علـى تـصاريح مماثلـة قبـل                   عدد من المرضى    
ل ازدياد عدم كفـاءة الإدارة والتنظـيم في قطـاع الرعايـة         ، وذلك بفع  ٢٠٠٧يونيه عام   /حزيران

صـعوبة   ولّـد    ممـا المتخصـصتين   ضـرابات المتقطعـة وانعـدام المعـدات والـصيانة           لإالصحية العـام وا   
 .شديدة في تقديم الرعاية الصحية

 
 التنقل والعبور  

، ٢٠٠٥عـام   جرى التخلي فعليا عـن الأهـداف المتعلقـة باتفـاق التنقـل والعبـور المـبرم                   - ١٩
ومنـذ  . ٢٠٠٧يونيـه عـام     /وذلك عقب تولي حماس مقاليـد الـسلطة في قطـاع غـزة في حزيـران               

، ٢٠٠٨ينـاير عـام     /وفي كـانون الثـاني    . باسـتثناءات قليلـة   وذلـك    ح، أُغلق معبر رف   ،ذلك الحين 

__________ 
 )٦( Defined by the Palestinian Central Bureau of Statistics as a budget of 1,837 new Israeli shekele for a 

family of six for food, clothing and housing only. 
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.  يومـا ١١عنـوة وعـبر الفلـسطينيون بـين غـزة ومـصر علـى مـدار         الحدود  اخترق متشددو غزة    
 . بدخول مصر مريض٣٠٠، سُمح لنحو ٢٠٠٨ارس م/روفي آذا
مفتوحـة  )  شالوم، وصـوفا   يميركارني، وك (وكانت المعابر التجارية المؤدية إلى إسرائيل        - ٢٠

إلا أنــه بحلـــول  . تجاريــة السلع وكميــات محــدودة مــن ال ــ   لإدخــال الــسلع الإنــسانية الدوليــة     
ائـة في المتوسـط الـشهري        في الم  ٧٧ أسـفرت القيـود عـن هبـوط بنـسبة            ٢٠٠٨مارس عام   /آذار

يونيـه عـام    / وذلـك بالمقارنـة بالمعـدلات المـسجلة قبـل حزيـران            ،لحمولات الشاحنات المستوردة  
زهـور  مؤلفـة مـن      شـاحنة    ٧٨خـروج أيـة صـادرات مـن غـزة، باسـتثناء حمولـة               ومُنع  . ٢٠٠٧

دخل ، وسُـمح بتـصديرها بعـد ت ـ     الجهات المانحـة  المساعدات المقدمة من    بفضل  وفراولة، زُرعت   
وظـل معـبر إريتـز مغلقـا أمـام الفلـسطينيين طـوال              . ٢٠٠٧من المجتمـع الـدولي، في أواخـر عـام           

 .الفترة نفسها، إلا بالنسبة للحالات الطبية وعدد صغير من التجار
إنشاء وصلة بين الـضفة الغربيـة       في  ولم يحدث تقدم في تشييد ميناء بحري أو مطار، أو            - ٢١

، أعلنـت   ٢٠٠٨أبريـل عـام     /وفي نيـسان  .  اتفـاق التنقـل والعبـور      وغزة، على النحـو المرتـأى في      
 حـاجزا مـن حـواجز الطـرق في الـضفة الغربيـة، وهـذه                ٦١حكومة إسرائيل عزمها علـى إزالـة        

 وبعــد ذلــك، أكــد مكتــب منــسق  .لفتــة مــن لفتــات بنــاء الثقــة لقيــت ترحيــب المجتمــع الــدولي 
لها آثـار مـشهودة علـى التنقـل في الـضفة            الشؤون الإنسانية أن إزالة خمسة من العوائق ستكون         

.  عائقـا  ٦١٢والآن يبلغ عدد المتبقي من العوائق الحائلة دون التنقـل في الـضفة الغربيـة                . الغربية
وقــد أصــبح الانتقــال إلى الجــزء الحــضري مــن القــدس الــشرقية عــبر الحــاجز خاضــعا لمزيــد مــن   

 وفي السنوات الثلاث الماضـية، حـدث        .القيود، وبعد تنفيذ إجراءات التصاريح والهوية الجديدة      
، ٢٠٠٨أبريــل عــام /وبحلــول نيــسان. تنــاقص مطــرد في عــدد نقــاط العبــور مــن خــلال الحــاجز

وأسفرت صعوبة الحصول علـى تـصريح       . أُغلق ثلثا هذه المعابر في وجه المقيمين بالضفة الغربية        
ائـرين للمستـشفيات     في المائـة في عـدد المرضـى الز         ٥٠بالدخول إلى القدس عـن نقـصان بنـسبة          

 .)٧(المتخصصة الستة في القدس الشرقية على مدى السنوات القليلة الماضية
 

 الحاجز  
استمر تشييد الحاجز علـى الـرغم مـن الفتـوى الـصادرة عـن محكمـة العـدل الدوليـة في             - ٢٢
ديـسمبر  / كـانون الأول ١٥ المـؤرخ    ١٠/١٧- وقـرار الجمعيـة العامـة دإ       ٢٠٠٤يوليه عـام    /تموز

مــن )  كيلــو متــرا٧٢٣( في المائــة ٥٧، اســتُكمل نحــو ٢٠٠٨أبريــل عــام /وفي نيــسان. ٢٠٠٦
 فلسطيني في قرى وبلدات محاطة كلية أو جزئيـا          ٢٥٠ ٠٠٠وسيقيم نحو   . مسار الحاجز المقرر  

__________ 
 )٧( “East Jerusalem: the humanitarian impact of the West Bank barrie” OCHA, July 2007. 
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ــه، وســينعزل نحــو     ــة ٢٥بالحــاجز في حــال اكتمال ــسطيني مــن  في المائ ــشرقية عــن  فل القــدس ال
 .المدينة بقية
، ســجل الأمــم المتحــدة للأضــرار  ١٠/١٧-أت الجمعيــة العامــة، بقرارهــا دإكمــا أنــش - ٢٣

وقـد أحـرز تقـدم عنـدما سـافر المـدير       . الناشئة عـن تـشييد الجـدار في الأرض الفلـسطينية المحتلـة            
 التقــى مــسؤولي ث حيــ، في بعثــة أوليــة إلى المنطقــة ٢٠٠٨التنفيــذي لــسجل الأضــرار في عــام  

 .دة فضلا عن جهات فاعلة رئيسية أخرىالسلطة الفلسطينية والأمم المتح
 

 استجابة الأمم المتحدة -ثالثا  
ؤلياتها علـى أفـضل نحـو ممكـن في          وظلت وكالات الأمم المتحدة وبرامجها تـضطلع بمـس         - ٢٤

ــة      ــا أن تتكيــف مــع حال ــدراتها، وإن تعــين عليه ــشطة  انحرفــت حــدود ق ــات والأن فيهــا الأولوي
ملحوظــا بتــأثير الانفــصام الــسياسي الــواقعي  انحرافــا ة يتعلــق بقطــاع غــزة والــضفة الغربي ــ فيمــا

ما يختص بغزة، ظلت وكـالات       وفي. الحاصل بين العنصرين المكونين للأرض الفلسطينية المحتلة      
الأمم المتحدة وبرامجها تواجه قيـودا وعقبـات جـسيمة تجعـل إيـصال مـساعدات الأمـم المتحـدة           

يين حكومـة جديـدة للـسلطة الفلـسطينية في          وبتع ـ .أكثر إلحاحـا، وإن كـان أكثـر صـعوبة أيـضا           
، سـعت   الفلـسطينية للإصـلاح والتنميـة     طـة   الخ والعمـل علـى وضـع        ٢٠٠٧يونيو عـام    /حزيران

وكالات الأمم المتحدة وبرامجهـا إلى التـشديد بوجـه خـاص علـى اسـتعادة تنـسيقها المحكـم مـع                     
ــسطينية    ــسلطة الفل ــا في ال ــات   بنظرائه ــى دعــم الأولوي ــة وعل ــضفة الغربي ــتي  ال  والاحتياجــات ال
 .حددتها خطة السلطة الفلسطينية

 
 التنمية البشرية والاجتماعية -ألف  

ظلت أنشطة الطوارئ والأنشطة المضطلع بها لحفظ الحياة تحظى بأولويـة علـى أنـشطة                - ٢٥
ــالتقرير، لا ســيما في قطــاع غــزة     ــرة المــشمولة ب ــة،  . التعــاون الإنمــائي في الفت ــضفة الغربي وفي ال

قدرة وكالات الأمم المتحدة وبرامجها على إعادة تركيز بعض اهتمامها على الأنـشطة             ازدادت  
الطويلة الأجـل ذات الطـابع الاقتـصادي والمتـصلة بالهياكـل الأساسـية وبنـاء القـدرات وإيـصال            

الـذي حددتـه    الخدمات، وسعت الأمم المتحدة إلى زيادة تكييف برامجها مع برنـامج الإصـلاح              
 . والإصلاحلتنميةالفلسطينية لطة الخفي ة السلطة الفلسطيني

 
 التعليم  

ظلــت وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى  - ٢٦
 تكفل التعلـيم المجـاني لأكثـر        ، مليون دولار  ١٤٦برنامجها التعليمي الممول بـ     ، بفضل   )الأونروا(
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ــذ في ٢٥٠ ٠٠٠مــن  ــدارس ابتدائ٣٠٦ تلمي ــة   م ــضفة الغربي ــة في ال ــة وإعدادي ــق  . ي وعــن طري
الأونـروا  ، وفـرت    التابعـة للأونـروا    شبكة مراكز التدريب المهني والتقني ومراكز إعداد المعلمـين        

 لتزويـدهم بالمهـارات والتـدريب علـى التـدريس      ٢٠٠٧ مدرب في عام ٣ ٤٠٠أيضا تدريبا لـ   
ــل التحــاقهم بالعمــل  ــدأ العمــل  .قب ــوفلطــة إنعــاش  بخ وفي غــزة، ب ــدعم المركــز والمكثــف  ت ير ال

 .دارس الأونروابم تلميذ ٥٠ ٠٠٠ لـ
برنـامج تقـديم الـدعم إلى       ” ملايـين دولار واسمـه       ٧وعن طريق برنامجها الذي يتكلـف        - ٢٧

تقـديم المـساعدة    وبرنـامج  العـالي ، المنفذ بالتعاون مع وزارة التعليم والتعلـيم      “التعليم الفلسطيني 
 عملــت الأونــروا علــى تطــوير  ،الأمــم المتحــدة الإنمــائيبع لبرنــامج إلى الــشعب الفلــسطيني التــا

وقـــد شـــيدت  . لفلـــسطينية المحتلـــة التعلـــيم وتحـــسين إمكانيـــات الحـــصول عليـــه في الأرض ا    
أنــشئ مــدارس جديــدة في الــضفة الغربيــة وغــزة وجــرى إصــلاح عــشرة مبــاني، وبــذلك  خمــس
ــدا للتلاميــــذ ١ ٨٨٠ ــدا جديــ ــدا .  مقعــ ــامج المعــ ــر البرنــ ــا وفــ ت ومختــــبرات الحاســــوب كمــ

ــاتالمو ـــ      كتب ــة ل ــات التعليمي ــن المعين ــر    ١٩٠وغــير ذلــك م ــن ذلــك أكث ــستفيد م  مدرســة، وي
 . تلميذ٥ ٠٠٠ من
المـساعدات التقنيـة    ) كواليونـس (للتربيـة والعلـم والثقافـة       وقدمت منظمة الأمم المتحدة      - ٢٨

ــالي    ــيم العـ ــيم والتعلـ ــصدد إلى وزارة التعلـ ــة في  بـ ــا المبذولـ ــاليجهودهـ ــة   مجـ ــسياسة القطاعيـ الـ
-٢٠٠٨(إعداد خطة السنوات الخمس الاستراتيجية لتطوير التعلـيم         لتدعم بذلك   والتخطيط،  

واستراتيجية وطنية لإعداد المعلمين، وكلاهما تجسدان الأولويات التعليميـة المحـددة في            ) ٢٠١٢
، )ليونيـسيف ا(وقـدمت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة           . لإصـلاح والتنميـة   الفلـسطينية ل  طة  الخ

 ملايـــين دولار، ٦,١بنفقـــات مخصـــصة للـــبرامج التعليميـــة وبـــرامج رعايـــة الأحـــداث قـــدرها 
مــساعدات تقنيــة وماليــة لبنــاء القــدرات ودعــم إنــشاء مراكــز دون وطنيــة لإعــداد المعلمــين في  

وأعــد تقريــر عــن . المحرومــة ولتــوفير المعــدات لمعهــد المعلمــين الــوطني في رام االله وغــزةالأقــضية 
  بالتعـاون مـع اليونـسكو وعلـى سـبيل      الرئيسية للارتقاء بتعليم الفتيـات، وذلـك     اتلاستراتيجيا
كمـا اسـتحدث نظـام بطاقـات التلاميـذ          . لمتابعة لمبادرة الأمـم المتحـدة المتعلقـة بتعلـيم الفتيـات           ا

 .نظام معلومات الإدارة التعليميةل اتعزيز
النظــامي والأنــشطة الترفيهيــة غــير  كــذلك، قــدمت اليونيــسيف الــدعم لأنــشطة الــتعلم - ٢٩

ــة؛ ونفــذت        ــارات المهني ــة والمه ــراءة والكتاب ــارات الق المخصــصة للأحــداث بهــدف تحــسين مه
تـستهدف  متخصـصة  أنـشطة بأنديـة   ونظمـت  تدريبا قصير الأجل للمعلمين ومديري المدارس،    

تعلـيم  تخفيف حدة الصدمات؛ ووفرت لـوازم تعليميـة لمـدارس غـزة؛ وقـدمت الـدعم لـوزارة ال                  
ــة       والتعلــيم العــالي وجمعيــة الهــلال الأحمــر الفلــسطينية فيمــا يتعلــق بــإجراء تــدريب علــى التوعي
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 الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان      ية مفوض ـ توتعاون. بالألغام في المناطق المعرضة لمخاطر شديدة     
سير إجـراء   ووزارة التعليم والتعليم العالي واللجنة الفلسطينية المستقلة لحقوق المـواطنين علـى تي ـ            

ــة     ــة والثانوي ــرحلتين الابتدائي ــذ الم ــسابقة لتلامي ــة القــصة القــصيرة  م ــر  في كتاب ــار الفق ــاول آث تتن
، بالاشــتراك مــع الــوزارة وأعــد صــندوق الأمــم المتحـدة للأنــشطة الــسكانية . وحقـوق الإنــسان 

دوق ظـل الـصن    كمـا .  نظاما وطنيا للإحالة يتعلق بالخدمات المراعية لاحتياجات الشباب        إياها،
ومنسقي لجان الـصحة المدرسـية   العاملين في الحقل الصحي يبني قدرات المعلمين والمستشارين و  

 .المدارسفي لأنشطة الإعلامية والاستشارية من أجل الاضطلاع با
 

 الصحة  
 مرفقــا صــحيا تقــدم الرعايــة الــصحية الأوليــة بتكلفــة قــدرها ٥٦ظلــت الأونــروا تــدير  - ٣٠
 في المائـة بالمقارنـة بالمـستوى المحقـق          ١,٨ ةنـسب في الطلـب ب    زيـادة    وبحـدوث . مليون دولار  ٤٠
 ملايـين استـشارة في هـذه        ٦التابعون للأونروا نحـو     العاملون بالحقل الصحي    ، قدم   ٢٠٠٦عام  
كما قدمت الوكالة الدعم لمشاريع الصحة البيئية في غـزة، وذلـك بإيـصال الـديزل إلى                 . المرافق

ة الـتي مـن قبيـل مرافـق الميـاه، وضـخ ميـاه الـصرف الـصحي،                   مقدمي خدمات المرافـق الأساسـي     
 .وجمع النفايات الصلبة والتخلص منها

ــصحية        - ٣١ ــة ال ــة والخط ــسطينية للإصــلاح والتنمي ــة الفل ــداد الخط ــاء إع ــتراتيجية وأثن الاس
وزارة ل ـ الفنيـة    درايتـها منظمـة الـصحة العالميـة       أتاحـت   ،  ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٨الوطنية للفتـرة مـن      

، والنظافـة العامـة،     ةلك بتـدريب العـاملين في مجـالات تغذيـة الطفـل، والميـاه المأمون ـ              الصحة، وذ 
نظمـــة الموقـــدمت . المعديـــة واتقائهـــاغـــير وانتـــشار الأوبئـــة والأمـــراض، ومكافحـــة الأمـــراض 

للفريــق العامــل المعــني بقطــاع الــصحة، الفــني وزارة باعتبارهــا المستــشار الــالــدعم إلى المــذكورة 
جمـع البيانـات    جـودة   الـصحي الفلـسطيني وضـمان       الإعلام  ى تعزيز مركز    وركزت في ذلك عل   

 ،كمــا قــدمت المنظمــة الــدعم إلى قطــاع الــصحة العقليــة بتــوفير التــدريب . اهــوتحليلــها وتعميم
الإعـلام   الإحالـة و يماوإنشاء مجموعـات أسـرية في كـل مـن الـضفة الغربيـة وغـزة، وتعزيـز نظ ـ               

 .لوزارةالتابعين ل
نظمــة الـدعم إلى وزارة الــصحة فيمـا يخـتص بــشراء وإيـصال لــوازم     المكـذلك، قـدمت    - ٣٢

أدى إلى تحسن شـديد في مـدى تـوافر الأدويـة في     مما  مليون دولار، ١٨صيدلانية أساسية بمبلغ   
وانخفض نقـص الأصـناف الدوائيـة علـى الـصعيد المركـزي في غـزة بنـسبة             . الضفة الغربية وغزة  

ــار  ٤٣ ــين أي ــة فيمــا ب ــايو و/ في المائ ــولم ــام ســبتمبر/ أيل ــة   .٢٠٠٧ ع ــدار الأدوي وانخفــض مق
بنحـو النـصف تقريبـا      ككل  لأرض الفلسطينية المحتلة    ليقل عن مخزون شهر واحد      لما  الضرورية  

كمــا واصــلت منظمــة الــصحة العالميــة جهودهــا لتعزيــز الــصحة كحــق   . خــلال الفتــرة نفــسها
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 عقد حلقة دراسية عـن غـزة        إنساني وكجسر للسلام عن طريق الدعوة والحوار، وذلك بتيسير        
ــها منتــدى إســرائيلي   بشــارك فيهــا إســرائيليون وفلــسطينيون مــن أصــحا     - المــصلحة، وأعقب

 .فلسطيني مشترك بشأن إمكانية الحصول على الخدمات الصحية في غزة

تعلقــة الملمــسائل لوكــرس عــدد مــن وكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا بعــض مــوارده   - ٣٣
وركـز صـندوق الأمـم      ). الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتسب     /بشريةبفيروس نقص المناعة ال   

ــة بالاتــصال     لالمتحــدة الإنمــائي  لمــرأة جهــوده علــى تعــرض النــساء والفتيــات للأمــراض المنقول
. الإيـدز /أجرى تدريبا مكثفا للتوعية بقضايا الجنسانية وفيروس نقص المناعة البـشرية       فالجنسي،  

لكـي  المعنية بالإيدز   لجنة الوطنية   النشطة السكانية على تعزيز     وعمل صندوق الأمم المتحدة للأ    
الإيـدز في الـضفة الغربيـة وغـزة؛     /لــفيروس نقـص المناعـة البـشرية       جهـود المواجهـة     وتوجه  تقود  

ــسكان، والقــضايا        ــة، وال ــصحة الإنجابي ــة في مجــالات ال ــاء القــدرات الوطني ــى بن كمــا ركــز عل
وسـعى الـصندوق إلى تيـسير إمكانيـة الحـصول علـى             . عيـة الجنسانية، والرعايـة النفـسية الاجتما     

في حـالات   خدمات الصحة الإنجابية للجميـع بتـوفير الرعايـة المتعلقـة بـأمراض النـساء والتوليـد                  
 .والخدمات الإرشادية للمجتمعات المحلية المعزولةالطوارئ 

ــز - ٣٤ ــساعدة الأرض   ا اليونيـــسيف جهودهـــتوركـ ــال، ومـ ــات الأطفـ ــل وفيـ  علـــى تقليـ
فلسطينية المحتلة على تحقيـق الهـدف الرابـع مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحيـث يـصل معـدل              ال

 مولـود حـي، وهـذا معـدل يقـل كـثيرا       ١ ٠٠٠ لكـل  ٢٨,٣وفيات الأطفال دون الخامسة إلى   
وأسـهم تـوفير   .  مولـود حـي  ١ ٠٠٠ لكـل  ٥٦عن المتوسـط الإقليمـي للـشرق الأوسـط البـالغ        

، إلى جانب المعـدات اللازمـة لأمـراض النـساء والتوليـد             أدوية الأطفال والرعاية الصحية الأولية    
 مــن مرافــق الرعايــة الــصحية الأوليــة ومستــشفيات الإحالــة في ا مرفقــ١٧لـــ وحــديثي الــولادة، 

عـامي   في المائة بـين      ٣٠بنسبة  المواليد  ختناق  اتخفيض حالات عدوى حديثي الولادة وحالات       
ــز منظوم ــ. ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ ــسلة الوجــرى تعزي ــبرتة سل ــة   ي ــوفير مركب د وتوســيع القــدرات بت

 متــر مكعــب وغرفــة ١٠ ٠٠٠، وصــهريج لتخــزين الوقــود ســعة تبريــدمتنقلــة مــزودة بسلــسلة 
معـدل  الحفـاظ علـى     وأمكـن للـسنة الخامـسة علـى التـوالي           .  مترا مكعبا  ٤٠تبريد صغيرة بطاقة    

ت، وبـذلك وضـعت الأرض       في المائـة لكافـة مولـدات المـضادا         ٩٥يزيد علـى    تغطية بالتحصين   
ــة علــى الطريــق نحــو القــضاء علــى شــلل الأ     طفــال، فــضلا عــن القــضاء علــى   الفلــسطينية المحتل

 .والكزاز الحصبة
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 المساعدات الاجتماعية الهادفة  
بحـالات العـسر الخاصـة، معونـات غذائيـة      المعـني  وزعت الأونروا، عـن طريـق برنامجهـا          - ٣٥

حزمـة   ٥٠٠ ٠٠٠ترة المشمولة بالتقرير، جرى توزيـع نحـو    وأثناء الف . ونقدية كل ثلاثة شهور   
 أسرة في الضفة الغربيـة وأكثـر مـن        ١٠ ٠٠٠ الأمان الاجتماعي على أكثر من       ةشبكحزم  من  
وركزت الأونروا على إدماج الأشـخاص ذوي الإعاقـات في مختلـف            .  أسرة في غزة   ١٩ ٠٠٠

ــل للمعــوقين و    ــسات التأهي ــبرامج، بالإضــافة إلى تقــديم جل ــوفير أجهــزة الحركــة والأجهــزة   ال ت
 .التعويضية

 
 ان والشبالأطفال، والنساءحقوق الإنسان، و

. تعـاني مـن تحـديات كـثيرة       النـساء والأطفـال والـشبان       ظلت حقوق الإنسان وحقوق      - ٣٦
وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان تنفيـذ برنامجهـا               

ــه، /وفي تمــوز.  حقــوق الإنــسان في أنــشطة فريــق الأمــم المتحــدة القطــري   الخــاص بإدمــاج يولي
. نظمت دورة للتوعيـة بحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـات، وذلـك بالاشـتراك مـع اليونيـسيف                  

ودورتـين لتأهيـل المـدربين فيمـا يتعلـق          التعريفـي   كما نفـذت المفوضـية سـت دورات للتـدريب           
حقوق الإنـسان، وذلـك لجمهـور مؤلـف مـن مـدافعين             بآليات الأمم المتحدة المخصصة لحماية      

 .عن حقوق الإنسان وممارسين للمهن القانونية، وناشطين من الدعاة لحقوق المرأة
وعززت اليونسكو حرية التعبير، لا سيما المعـايير المهنيـة والأخلاقيـة للـصحافة، فـضلا                 - ٣٧

لعامــة والخاصــة بهــدف تعزيــز عــن تطــوير القــدرة المؤســسية للمنظمــات الإعلاميــة الفلــسطينية ا
ونظـرا لجـو العنـف والتـوتر المتـصاعد في غـزة، نظــم       . اسـتقلالية الوسـائط الإعلاميـة وتعدديتـها    

 .أيضا برنامج تدريبي لضمان السلامة لممارسي المهن الإعلامية
وركز صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة أنشطته على توثيـق الانتـهاكات الموجهـة               - ٣٨

 الإنسان المقررة للمرأة الفلسطينية وعلى الدعوة لمكافحة هذه الانتـهاكات؛ وعلـى      ضد حقوق 
توفير منتديات للنقاش؛ وتقديم الدعم لخطوط المساعدة الهاتفية المجانية التي يـديرها مستـشارون              

وقـدم الـصندوق الـدعم إلى       . مؤهلون؛ وتعزيز المعرفـة بالقـانون؛ وتقـديم المعونـة للمـرأة الريفيـة             
مج لتقــديم المعونــة القانونيــة والمــساعدات الــصحية إلى الــسجينات الفلــسطينيات الــلاتي        برنــا

 مركـزا نـسائيا مجتمعيـا بالمنـاطق الريفيـة،           ١٨كما ركـز علـى تعبئـة جهـود          . تحتجزهن إسرائيل 
ــصفة مباشــرة    ــه ب ــستفيد من ــرأة٢٥ ٠٠٠ت ــشطة    .  ام ــم المتحــدة للأن واســتكمل صــندوق الأم

شركائه الوطنيين، هذه الأنشطة بالعمل على إنشاء مبـادرات مجتمعيـة   السكانية، بالاشتراك مع    
وشملـت جهــوده في هــذا الــصدد عقــد  . تمكّـن النــساء مــن حمايــة أنفـسهن مــن العنــف الجنــساني  

ورتـب ذلـك    . مؤتمر وطني لمكافحة العنف الجنـساني، وذلـك بالتعـاون مـع وزارة شـؤون المـرأة                
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 اجتماعيـة في العيـادات الـصحية المتنقلـة،          -فسية  الصندوق لتقديم خدمات تدريبية وخدمات ن     
ودورات مجتمعية بشأن العنف الجنساني، وحملات وعمليات لتوزيع المواد الإعلاميـة والطـواقم             

 . المتعلقة بالصحة العامة للمرأة
وقدمت الأونروا الدعم لعدد مـن المنظمـات المجتمعيـة لإنجـاز أنـشطتها الـتي تعـزز دور                    - ٣٩

ل التنمية، بوسائل تـشمل التـدريب لاكتـساب المهـارات وإلقـاء محاضـرات للتوعيـة        المرأة في مجا  
كما بدأت الأونـروا تنفيـذ مبـادرة المـساواة في العمـل، الـتي تهـدف إلى        . وتوفير المعونة القانونية 

تحسين قدرة النساء والفتيات الفلسطينيات على ممارسة حرية الاختيار واغتنـام الفـرص المتاحـة               
شخــصي والمهــني، وإلى معالجــة اللامــساواة علــى كافــة مــستويات الحيــاة الاجتماعيــة  للتطــور ال

واحتفلت الأونروا وصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة وصـندوق           . والاقتصادية والسياسية 
ــدولي       ــاليوم ال ــسان ب الأمــم المتحــدة للأنــشطة الــسكانية ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن

 المرأة، كجزء من الحملة العالمية وذلك بالتعـاون مـع منظمـات المجتمـع               للقضاء على العنف ضد   
 . المرأة المدني ووزارة شؤون

وجــرت الاســتعانة بمستــشار للــشؤون الجنــسانية، وذلــك عــن طريــق مــشروع القــدرة    - ٤٠
الاحتياطية المعنية بالشؤون الجنسانية التابع للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، مـن أجـل                   

يم توصيات إلى الوكالات الإنسانية بشأن تحـسين المـساعدات الإنـسانية المقدمـة إلى النـساء                 تقد
لقيـت   وهذه المهمة لقيت الدعم من قبل مكتب منسق الشؤون الإنسانية، كمـا           . الفلسطينيات

مــساعدات مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للأنــشطة الــسكانية وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي  
 برنامج الأغذية العالمي إيصال الأغذيـة إلى النـساء حيثمـا أمكـن، كمـا قـدم         واستهدف. للمرأة

 .تدريبا بشأن حقوق الإنسان في إطار مبادرته الخاصة بالغذاء مقابل التدريب في قطاع غزة
وقدمت اليونسكو وصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وصـندوق الأمـم المتحـدة                   - ٤١

 مركـز المـرأة الفلـسطينية للبحـث والتوثيـق، وذلـك للـتمكين مـن                 للأنشطة السكانية الـدعم إلى    
كمـا جـرى تنظـيم      . إجراء أبحاث بشأن تاريخ المرأة في المجتمع الفلـسطيني ووضـعها الحـالي فيـه              

 بــشأن مراعــاة العامــل الجنــساني في البحــوث والتحلــيلات والتخطــيط، وذلــك  ةدورات تدريبيــ
 .الوزارات المتخصصة ذات الصلةلفائدة الموظفين في الوزارات المركزية و

ــدمت       - ٤٢ ــترلي، قـ ــالتراع وللعنـــف المـ ــصل بـ ــين للعنـــف المتـ ــوا معرضـ ــال ظلـ ولأن الأطفـ
ــعيد         ــى صـ ــبكات علـ ــلاث شـ ــشاء ثـ ــا لإنـ ــة دعمـ ــشؤون الاجتماعيـ ــسيف إلى وزارة الـ اليونيـ

 ودعما إداريـا للحـالات الـتي يتعـرض     لحماية الأطفال توفر دعما متعدد الاختصاصات    الأقضية
ــة   ــسوء المعامل ــدفاع     . فيهــا الأطفــال ل ــدعم لخمــسة مراكــز لل ــسيف تقــدم ال كمــا ظلــت اليوني

كـذلك، قـدمت اليونيـسيف إلى وزارة        .  القانوني للأطفال والأسر ضحايا العنف     -الاجتماعي  



A/63/75 
E/2008/52  
 

08-33013 15 
 

ل للكـشف عـن     التعليم والتعلـيم العـالي دعمـا لوضـع سياسـة عامـة لمناهـضة العنـف وبروتوكـو                  
حالات إساءة معاملة تلاميذ المدارس وإحالتهم إلى الجهات المختصة، وذلك لكي تعتمـد هـذه               

فريقـا   ١٤وقـدمت اليونيـسيف دعمـا إلى        . السياسة وهذا البروتوكول بوصـفهما نظامـا وطنيـا        
 طفــل ومراهــق، كمــا قــدمت التــدريب إلى  ٥٠ ٠٠٠اجتماعيــا، تــصل خــدماتها إلى  -نفــسيا 
ـــ  .  مــن مقــدمي الرعايــة شــخص ٣٥ ٠٠٠  حملــة قادهــا الأطفــال  ١٥وقــدمت أيــضا الــدعم ل

ــضية         ــعيد الأقـ ــى صـ ــة علـ ــوع ذي أولويـ ــل كموضـ ــة الطفـ ــة بحمايـ ــف والتوعيـ ــز اللاعنـ لتعزيـ
 .الوطني والصعيد

وظل صـندوق الأمـم المتحـدة للأنـشطة الـسكانية يـبني قـدرات المعلمـين والمستـشارين                    - ٤٣
ي اللجان الـصحية لخدمـة الأنـشطة الإعلاميـة والاستـشارية          والعاملين في الحقل الصحي ومنسق    

 منظمـة شـبابية غـير حكوميـة فيمـا يخـتص             ٨٠وتعاون هذا الصندوق مـع أكثـر مـن          . بالمدارس
كمـا قـدم الـصندوق نفـسه الـدعم          . بتقوية وتوسيع شبكة للمربين الأنداد بالضفة الغربية وغزة       

كومية لتنفيذ مشاريع تـستهدف تعزيـز الخـدمات         التقني والمالي إلى المنظمات الحكومية وغير الح      
ــشبان في مجــال         ــات ال ــصادية لخريجــي الجامع ــة الفــرص الاقت ــشبان وتهيئ ــة لل ــسية الاجتماعي النف

، شـكل الـصندوق ورأس فريقـا مواضـيعيا          ٢٠٠٧وفي عام   . الاستشارات النفسية والاجتماعية  
فيمـا بـين وكـالات الأمـم المتحـدة          تابعا للأمم المتحدة معنيا بالـشبان يـستهدف تعزيـز التنـسيق             

التي تعمل في صفوف الشبان الفلسطينيين، كما عـزز عملـه بـشأن تفعيـل الأحكـام الـواردة في                
 ).٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلس الأمن 

وقدمت الأونروا، بالاشـتراك مـع اليونيـسيف وغيرهـا مـن المنظمـات المحليـة والدوليـة،                   - ٤٤
وقـدم صـندوق    . ات لآلاف اللاجـئين الأطفـال والـشبان       التدريب والتعلـيم وأنـشطة بنـاء المهـار        

الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة الــدعم إلى مــشروع رصــد حقــوق الــشبان، الممــول عــن طريــق   
صندوق الأمم المتحدة للديمقراطيـة، الـذي يهـدف إلى ترسـيخ اشـتراك الـشبان الفلـسطينيين في                   

ــز     ــع التركيــ ــة، مــ ــسياسة العامــ ــق بالــ ــوطني المتعلــ ــوار الــ ــوق   الحــ ــى حقــ ــاص علــ ــه خــ بوجــ
 .الفلسطينيين الشبان

 
 الأهداف الإنمائية للألفية  

ــة في الأرض         - ٤٥ ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق الأه ــم تحقي ــم المتحــدة في دع ــهام الأم اســتمر إس
مـع المكاتـب   ) إسـكوا (وتعاونت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا      . الفلسطينية المحتلة 

يها مكتب الإحـصاء المركـزي الفلـسطيني، لتعزيـز قـدرتها علـى الحفـاظ                الإحصائية الوطنية بما ف   
كمـا قـدمت    . على مستودع بيانات مركزي من أجـل الإبـلاغ عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                
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إسكوا التدريب بشأن استعمال البيانات والمؤشـرات المتـصلة بتلـك الأهـداف لتحـسين الإدارة                
 . والدعوة القائمتين على الأدلة

وتعاونـــت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة تعاونـــا وثيقـــا مـــع الـــسلطة الفلـــسطينية لإعـــداد   - ٤٦
اقتراحات مشتركة في إطار نوافذ مواضيعية عديدة تابعة للصندوق المشترك بـين برنـامج الأمـم              

، ٢٠٠٨أبريـل عـام     /وفي نيـسان  . المتحدة الإنمـائي وإسـبانيا لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            
وفي إطــار نافــذة الثقافــة والتنميــة، وضــعت اليونــسكو،  .  هــذه الاقتراحــاتقبــل اقتراحــان مــن

وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وبرنامج تقديم المساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني التـابع             
، برنامجـا يـدعم الـسياسات       )الفـاو (للبرنامج الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة          

وفي إطـار نافـذة الـشؤون الجنـسانية         . وفا مواتية لتعزيز التراث الثقافي وحمايته     العامة وهيأت ظر  
وتمكــين المــرأة، ســينفذ صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وبرنــامج تقــديم المــساعدة إلى   
ــسكانية،       ــشطة ال ــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للأن ــامج الإنم ــابع للبرن ــسطيني الت ــشعب الفل ال

نروا، ومنظمة العمل الدولية، برنامجـا يعـالج العنـف الجنـساني واشـتراك المـرأة                واليونسكو، والأو 
 . في الحياة الاقتصادية والسياسية

 البيئة   
تعلقــت غالبيــة المــشاريع الــتي نفــذها برنــامج تقــديم المــساعدة إلى الــشعب الفلــسطيني،   - ٤٧

 مجال المياه ومجال المياه المـستعملة،       التابع للبرنامج الإنمائي، في قطاع البيئة بالهياكل الأساسية في        
كمــا عملــت اليونيــسيف، بالاشــتراك مــع الــسلطات   . بقيمــة تربــو علــى أربعــة ملايــين دولار  

ــع تفــشي الأمــراض، وذلــك        ــة، علــى من ــة والجهــات المانحــة والمنظمــات غــير الحكومي الحكومي
فق الــصحية المناســبة بالتوســع في إمكانيــة الحــصول علــى ميــاه الــشرب المأمونــة والانتفــاع بــالمرا

ــة الــتي تنقــصها الخــدمات    ــة . بالمــدارس والمستــشفيات والمجتمعــات المحلي ولــذلك، زادت إمكاني
 في المائة، ووصلت الخدمات إلى عدد مـن الـسكان يقـدر             ٥٠استفادة المجتمعات المحرومة بنحو     

راض ولم ترد أية تقـارير عـن تفـشي أم ـ         .  شخص في الضفة الغربية وغزة     ٢٦٥ ٠٠٠بأكثر من   
 .متعلقة بالمياه أثناء الفترة المشمولة بالتقرير

 
 دعم منظومة الأمم المتحدة للمؤسسات الفلسطينية -باء  

شــهدت المؤســسات العامــة الفلــسطينية في الــضفة الغربيــة عمليــة إحيــاء بمجــرد تعــيين     - ٤٨
ح وجرى التشديد بقوة علـى اسـتمرار إصـلا        . حكومة سلام فياض الذي أصبح رئيسا للوزراء      

المؤسسات وبناء القدرات، الأمر الذي تركز عليه الخطة الفلسطينية للإصلاح والتنميـة وتركـز             
وأثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالإبلاغ، عمـل برنـامج            . عليه مشاركة الجهات المانحة الدولية ودعمها     

سات تقديم المساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني التـابع للبرنـامج الإنمـائي علـى تعزيـز كفـاءة المؤس ـ                
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على كل مـن الـصعيد المحلـي وصـعيد المنطقـة والـصعيد الـوطني وعلـى تعزيـز مـساءلتها، بحيـث                        
تعالج أولويات فروع الحكـم الثلاثـة، ألا وهـي الـسلطة التنفيذيـة والـسلطة التـشريعية والـسلطة                    

كمـا سـاعد برنـامج تقـديم المـساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني علـى تعزيـز الـصلة بـين                       . القضائية
وقــدم ذلــك البرنــامج .  ومنظمــات المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص ووســائط الإعــلامالحكومــة

ــوان الرئاســة        ــة، ودي ــوزارات المركزي ــز مؤســسات الحكــم وال ــة إلى تعزي ــدعم للجهــود الرامي ال
ــوظفين       ــة ومجلــس الم ــة ووزارة التخطــيط ووزارة المالي ــوزراء ووزارة الخارجي ــيس ال ــوان رئ ودي

امج المذكور التعاون مع الـسلطة الفلـسطينية مـن أجـل إنـشاء مرفـق          كذلك، استهل البرن  . العام
. لتنمية القدرات، تمشيا مع الأهداف البرنامجية الواردة في الخطة الفلـسطينية للإصـلاح والتنميـة       

كذلك، طلبـت الـسلطة الفلـسطينية إلى برنـامج تقـديم المـساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني تقـديم                     
 . تنمية القدرات، يشمل مرفقا يكون بمثابة عنصر مركزي داعمالدعم لإعداد برنامج وطني ل

واســـتهلت إســـكوا مـــشروعا لبنـــاء القـــدرات يـــستهدف تعزيـــز قـــدرات المؤســـسات   - ٤٩
الحكومية ومؤسـسات المجتمـع المـدني فيمـا يخـتص بـالتخطيط والتنفيـذ والرصـد لمـشاريع إنمائيـة                     

ــة  ــؤثرة وفعال ــة بن ــ  . م ــة المعرف ــشطة البرنامجي ــة،   وعــززت الأن ــشاركية الاجتماعي ــة الت هوج التنمي
حــددت نمــاذج لتعزيــز الــشراكة بــين القطــاع العــام والمجتمــع المــدني في عمليــات الــسياسة   كمــا

كما استهلت إسـكوا مـشروعا يركـز علـى التنميـة البـشرية التـشاركية في البلـدان                   . الاجتماعية
كومـة والمجتمـع المـدني في البلـدان     المارة بمرحلة ما بعد النـزاع، مع التركيز على الشراكة بين الح     

 .الأعضاء فيها التي تضررت من التراعات، بما فيها الأرض الفلسطينية المحتلة
وقدم صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الـسكانية واليونيـسيف مـساعدات تقنيـة وماليـة                - ٥٠

والمــساكن وتــدريبا إلى مكتــب الإحــصاء المركــزي الفلــسطيني لإجــراء التعــداد الثــاني للــسكان  
وقدم الدعم لوضع قواعد بيانات لرصد التقدم المحرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة         . والمنشآت
كما تلقت وزارة التخطـيط دعمـا مـن اليونيـسيف لاسـتعراض التقـدم المحـرز في خطـة                    . للألفية

ــسطينيين     ــة مــن أجــل الأطفــال الفل . ولتحــديث تلــك الخطــة ) ٢٠١٠-٢٠٠٤(العمــل الوطني
ضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان مبـادرات للتـدريب وبنـاء القـدرات مـن أجـل                  ويسرت مفو 

الهيئة المستقلة الفلسطينية لحقوق المـواطن، بهـدف تعزيـز اسـتقلالها وتحـسين الامتثـال للـصكوك                  
وقدمت الفاو دعما تقنيا لآليات التنـسيق بالـسلطة الفلـسطينية         . الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان   

وبفـضل هـذا الـدعم، أنـشئ        . طة الإنسانية وأنـشطة الإنعـاش والأنـشطة الإنمائيـة         لتحسين الأنش 
واسـتمر  .  الاقتـصادية وحالـة الأمـن الغـذائي        -نظام شامل فلـسطيني لرصـد الحالـة الاجتماعيـة           

ــة      ــم المتحــدة للتجــارة والتنمي ــؤتمر الأم ــشروع م ــاد(م ــه  )الأونكت ــة ميزانيت ــين ٣,٣، البالغ  ملاي
زيــز القــدرة الفلــسطينية علــى إدارة الجمــارك والحــدود، بهــدف تحقيــق        دولار، الرامــي إلى تع

 .السيطرة الوطنية والاكتفاء الذاتي التقني فيما يختص بالنظام الآلي للبيانات الجمركية
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 تنمية منظومة الأمم المتحدة للقطاع الخاص -جيم  
وفي . لـسطينية المحتلـة   تأثر القطاع الخاص تأثرا شديدا بالأزمة الاقتصادية في الأرض الف          - ٥١

وعلى ضوء ذلك، كانـت مـساعدات    . غزة على وجه التحديد، أصيب القطاع الخاص بالشلل       
 .الأمم المتحدة للقطاع الخاص محدودة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير

وقدم برنـامج التمويـل المتنـاهي الـصغر التـابع للأونـروا مجموعـة متنوعـة مـن الخـدمات                      - ٥٢
وقــد مــول . ته المؤلفــة مــن تــسعة مكاتــب فرعيــة في الأرض الفلــسطينية المحتلــة الماليــة مــن شــبك

 في المائة مـن مجمـوع القـروض المقدمـة مـن قطـاع التمويـل         ٦٧تمثل  ( قرض   ١٠ ٠٠٠البرنامج  
للمؤسسات الفلسطينية المتناهية الصغر والأسر المعيـشية الفلـسطينية، باسـتثمار           ) المتناهي الصغر 

وفي إطــار جهــود الأونكتــاد لتقــديم الــدعم للقطــاع الخــاص،   . ولار مليــون د١٣,٢٩يتجــاوز 
حقــق أيــضا تقــدما مطــردا في تنفيــذ مــشروع يــستهدف إنــشاء مجلــس للــشاحنين الفلــسطينيين، 
يقــدم مــساهمة ملموســة للــشراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص ويعمــل علــى تيــسير    

 .التجارة وتقليل تكاليف المعاملات
 منظومة الأمم المتحدة المقدمة في حالات الطوارئمساعدات  -دال  

اســتمرت حالــة الطــوارئ الــسارية في الأرض الفلــسطينية المحتلــة طــوال فتــرة الإبــلاغ     - ٥٣
يونيـه عـام    /وازدادت شدة في قطاع غزة بعد تـولي حمـاس الـسلطة في تلـك المنطقـة في حزيـران                   

 أدى إلى الحــد بــشدة مــن  وأدى إغــلاق شــامل إلى وقــف تــام لحركــة التــصدير كمــا  . ٢٠٠٧
وواجهـت وكـالات الأمـم      . الواردات، بمـا فيهـا الـواردات مـن الـضرورات الأساسـية والوقـود              

المتحدة وبرامجها قيودا على العبور والتنقل كانت شدتها تزداد دوما، بينما تواجـه طلبـا متزايـدا          
، سمح العمـل علـى      وفي الضفة الغربية  . واحتياجات ملحة فيما يختص بمؤنها المخصصة للطوارئ      

وضع الخطة الفلسطينية للإصلاح والتنمية في ظل حكومة سلام فياض الجديدة بإعادة التركيـز              
جزئيا على الأنشطة الإنمائية الطويلة الأجل، إلا أن المساعدات التي تقدم في حـالات الطـوارئ                

 . ظلت لازمة وكان لها دور كبير في إسهام منظومة الأمم المتحدة في العمل
 

 الدعم الغذائي والدعم للزراعة، في حالات الطوارئ  
في أثنـاء الفتـرة المـشمولة بــالتقرير، ظلـت الأونـروا تــدير برنامجهـا المخـصص للطــوارئ         - ٥٤

لتكميل المساعدات بحيث تـصل إلى الأعـداد المتزايـدة مـن اللاجـئين الـذين يعـانون مـن الحاجـة                      
يون دولار في هيئـة تمويـل للطـوارئ مخـصص            مل ١٤٢، تلقت الأونروا    ٢٠٠٧وفي عام   . الماسة

ــل    ــة، وهــذا يمث ــسطينية المحتل ــلأرض الفل ــة   ٥٨ل ــة مــن الاحتياجــات المدرجــة في الميزاني .  في المائ
دعم التمويل المخصص للطوارئ توفير المعونة الغذائية المخصصة لحـالات الطـوارئ لنحـو               وقد
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وقـدم برنـامج الأغذيــة   . ة الغربيــة في المائـة مـن مجمـوع اللاجــئين المـسجلين في غـزة والـضف      ٦٠
ــالمي  ــن المعونــة الغذائيــة المخصــصة لحــالات الطــوارئ إلى نحــو        ٣٥ ٤٤٧,٥الع  طنــا متريــاً م
 شخص من أفقر الفلسطينيين الذين لا يتلقون دعمـا مـن الأونـروا، ولـبى البرنـامج                  ٢٧٠ ٠٠٠

، تعاونـت الأونـروا     وإضـافة إلى ذلـك    .  في المائة من احتياجـاتهم الغذائيـة الأساسـية         ١٠٠بذلك  
 مزارعـــا فقـــيرا في الـــضفة الغربيـــة    ٣ ٥٠٠مـــع وزارة الزراعـــة علـــى حمايـــة مـــصادر رزق     

مزارعا فقيرا في غزة، وحيث وفرت التدريب على تقنيات الزراعة وأنـشطة زراعـة               ٢ ٣٥٠ و
ــة  . الحــدائق المترليــة وذلــك بتقــديم حــوافز مؤلفــة مــن حــزم غذائيــة    واســتنادا إلى مبــادرة تجريبي

تركة مع برنامج الأغذيـة العـالمي، قـدم صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة إلى المراكـز                      مش
النسائية دعما لإنتـاج الوجبـات الخفيفـة المدرسـية اليوميـة، وهـذا مفيـد لآلاف الأطفـال بـصفة                 

ــة المدرســية في       . مباشــرة ــادرة التغذي ــد في مب ــدور رائ ــصندوق ب ــام ذلــك ال وفي قطــاع غــزة، ق
 .ينللاجئ مخيم
ونفــــذت الفــــاو، بالاشــــتراك مــــع وزارة الزراعــــة وشــــركاء آخــــرين، مــــا مجموعــــه  - ٥٥
مشروعا تركز على إنعـاش الإنتـاج المحـصولي والإنتـاج الحيـواني، وإدخـال تربيـة المائيـات،                    ١٩

وتقديم الدعم لزراعة الحـدائق المترليـة الـصغيرة، وفلاحـة البـساتين والـصناعات المترليـة للنـساء،                   
. ساعدة في حــــالات الطــــوارئ للتأهــــب لتفــــشي أنفلــــونزا الطيــــور ومواجهتــــه وتقــــديم المــــ

ســاعدت الفــاو في التــدريب الفــني علــى الإنتــاج والتــسويق الــزراعيين، والــري وإصــلاح    كمــا
ــي     ــاج المواشـــ ــة، وتحـــــسين إنتـــ ــوارد المائيـــ ــي، وإدارة المـــ ــدفيئات، واستـــــصلاح الأراضـــ الـــ

 . والبساتين والمحاصيل
 

 ة في حالات الطوارئتقديم الدعم للعمال  
وأثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        . ظلت البطالة تمثل تحديات كبرى، لا سـيما في غـزة           - ٥٦

وظفت الأونروا، كجزء مـن برنامجهـا لإيجـاد فـرص العمـل أثنـاء حـالات الطـوارئ، أكثـر مـن                       
 شخص في وظـائف تراوحـت بـين وظـائف تحتـاج إلى مهـارات ووظـائف لا تحتـاج               ٦٠ ٠٠٠
 في المائــة مــن كافــة شــاغلي الوظــائف المــشمولة   ٣٠وكــان نحــو . هــارات ووظــائف فنيــةإلى م

كما توسـعت الأونـروا في برنامجهـا المعـني بتـدريب الخـريجين، الـذي يمثـل          . بالبرنامج من النساء  
وجــرى توظيــف نحــو  . مبــادرة ألحقــت حــديثي التخــرج بوظــائف تناســب مجــالات دراســاتهم   

ويمي وموظفي دعم في غزة لتنفيذ برنامج خاص يستفيد منـه            معلم وأخصائي تعليم تق    ٤ ٠٠٠
ــامج مــا   ٢٠٠ ٠٠٠ ــة، وفــر البرن  وظيفــة ٦ ٠٠٠يــصل إلى   طفــل وشــاب، وفي الــضفة الغربي
 . شهر كل
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 شخـصا مـن غـير اللاجـئين في أنـشطة تـوفر              ٣٣ ٠٧٣ووظف برنامج الأغذية العالمي      - ٥٧
كمــا وظــف البرنــامج  . اع غــزة شخــصا في قطــ١١ ٣٨٠الغــذاء مقابــل العمــل، ومــن بينــهم   

 مركــزا نــسائيا في الــضفة ٣٠ امــرأة لــصنع الخبــز لــبرامج التغذيــة المدرســية عــن طريــق ١ ٩٩٢
وأنــشئ برنــامج توظيــف خــاص في غــزة لــدعم عمــال البلديــة الــذين لم يحــصلوا علــى  . الغربيــة

 .أجورهم، كي يواصلوا جمع القمامة مقابل حصولهم على الغذاء
 

 المجال الصحي في حالات الطوارئتقديم الدعم في   
لمواجهة التحديات الصحية في حـالات الطـوارئ، ظلـت أفرقـة الأونـروا المتنقلـة تقـدم                   - ٥٨

المساعدة للمجتمعات المحليـة المعزولـة بفعـل الحـاجز وغـيره مـن القيـود المفروضـة علـى التنقـل،                      
وبالاشــتراك مــع . ةوذلــك عــن طريــق الزيــارات الدوريــة وتــوفير المــساعدات الــصحية الأساســي

وزارة الـــصحة ومنظمـــة الـــصحة العالميـــة وشـــركاء آخـــرين، عملـــت اليونيـــسيف علـــى اتقـــاء 
وركـزت جهودهـا علـى      . الأمراض والوفيـات بـين الأطفـال، وعلـى تحـسين الأحـوال التغذويـة              

رعاية الأمهات وحديثي الولادة وعلى تقديم الدعم لتكميل المغذيات الدقيقـة لـصغار الأطفـال               
ــسا ــها إلى القــضاء علــى حــالات نقــص المغــذيات الدقيقــة، وزادت مــن جــودة      والن ء ســعيا من

واســتمر صــندوق الأمــم المتحــدة للأنــشطة الــسكانية في . البيانــات بتعزيــز نظــام مراقبــة التغذيــة
تقديم الدعم إلى وزارة الصحة وإلى المنظمـات غـير الحكوميـة الـصحية الكـبرى، وذلـك بتـوفير                    

 .بما فيها الأدوية الضرورية والمواد الطبية المستهلكة والمعداتسلع الصحة الإنجابية، 
 طنـا متريـا مـن الـسلع الغذائيـة علـى مستـشفيات        ٢٢٥ووزع برنامج الأغذيـة العـالمي       - ٥٩

. وزارة الصحة في قطاع غزة لكي يلبي الاحتياجات التغذوية للمرضى الذين يخضعون للعـلاج             
رئ الذي يقدمه صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي         وركز الدعم الصحي المخصص لحالات الطوا     

 الاجتماعيــة، الــتي أفــادت آلافــا مــن النــساء عــن طريــق -للمــرأة علــى الاستــشارات النفــسانية 
 . الاجتماعية، والعلاج المتخصص، والتدريب-أنشطة التوعية، والاستشارات النفسية 

 
 تقديم الدعم التعليمي في حالات الطوارئ  

ــدهور المــشهود في الإنجــاز     في ظــل الأح ــ - ٦٠ وال القاســية الــتي شــهدتها غــزة، وفي ظــل الت
الدراسي لـدى التلاميـذ بفعـل سـاعات الدراسـة المفقـودة بـسبب العنـف والـتراع، مثـل الـدعم                       

وقد نظمت الأونروا عددا مـن      . التعليمي في حالات الطوارئ مجالا هاما لإسهام الأمم المتحدة        
يضية لمساعدة التلاميذ على النجـاح في امتحانـاتهم، واسـتعانت           الفصول الدراسية الصيفية التعو   

 معلما داعما في إطار برنامج إيجـاد فـرص العمـل مـن أجـل مـساعدة تلاميـذ الفـرق                      ١ ٦٥٠بـ  
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ــة والرابعــة، كمــا قللــت أعــداد التلاميــذ في الفــصول، وركــزت وقــت التــدريس      الثانيــة والثالث
 . الرياضيات اللتين تعتبران مادتين أساسيتينالمضغوط المتاح على مادتي اللغة العربية و

 اليونيسيف، بالتعاون مع وزارة التعليم والتعليم العـالي، علـى تحـسين      وخارج غزة، ركز   - ٦١
ــرافي، والاحتياجــات          ــع الجغ ــين الجنــسين، والموق ــاز، وضــمان المــساواة ب ــدلات القيــد والإنج مع

لى مفهوم المدرسـة الملائمـة للطفـل،     معلم ومدير تعليمي ع٧ ٠٠٠وجرى تدريب نحو    . الخاصة
ــن     ــر م ــد أكث ــضية     ٦ ٠٠٠وجــرى تزوي ــية التعوي ــب المدرس ــستهدفة بالكت ــاطق الم ــذ في المن  تلمي
 مدرســة لــوازم للرياضــيات التفاعليــة، أو عُــددا  ٣٠٠وتلقــت نحــو . واللــوازم والأزيــاء المدرســية

وأنـشأت اليونيـسيف    . ت الطوارئ تعليمية لمادة العلوم، أو أدوات ترفيهية، أو مواد تعليمية لحالا         
 تــدريبا متأربعــة مراكــز لإعــداد المعلمــين في أقــضية الخليــل وطــولكرم، وجــنين، ونــابلس؛ وقــدّ 

 تلميــذ ١٥ ٠٠٠ مدرســة جديــدة تــضم ٩٠واســتفادت .  معلــم٢ ٥٠٠عمليــا لمــا لا يقــل عــن 
المـدارس الـتي   والآن يبلـغ إجمـالي عـدد    . ومعلم من تنفيذ أنشطة مشروع المدرسة الملائمـة للطفـل   

وأصــلح برنــامج تقــديم المــساعدة إلى الــشعب الفلــسطيني، التــابع .  مدرســة١٩٠مــن هــذا النــوع 
ــائي، الهياكــل الأساســية في    ــامج الإنم ــع     ١٠٠للبرن ــاون م ــك بالتع ــل، وذل ــة للطف  مدرســة ملائم

ات وأطلق صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة مبـادرة نموذجيـة لتقـديم الاستـشار               . اليونيسيف
وفي نهايـة المطـاف، نفـذ برنـامج الأغذيـة العـالمي             . الدراسية تستهدف الفتيات والنـساء الريفيـات      

 . طفلا٥٧ ٤٥٥برنامجا نموذجيا للتغذية المدرسية في الضفة الغربية، يستفيد منه 
 دعم الهياكل الأساسية في حالات الطوارئ  

دا بفعــل إغــلاق المعــابر   تــضررت مــشاريع الهياكــل الأساســية في غــزة تــضررا شــدي       - ٦٢
وبسبب الإغلاق، باتت المواد الخام غير متاحة، وتعـين علـى الأونـروا وقـف مـشاريع                 . المستمر

ـــ     ــها ب ــون دولار٩٣هياكــل أساســية وتعمــير تُقــدر قيمت ــام  .  ملي ــروا واصــلت القي إلا أن الأون
يات العـسكرية   بإصلاحات من أجل اللاجئين الذين تهدمت منازلهم جزئيا أو كليا نتيجة للعمل           

، جــرى إصــلاح ٢٠٠٧وفي عـام  . الإسـرائيلية، كمــا واصـلت إعــادة تــسكين هـؤلاء اللاجــئين   
ــة قــدرها   ١ ٢٢١ ـــ  ١,٤ مــأوى في غــزة بتكلفــة إجمالي  أســرة ٢ ٠٠٠ مليــون دولار، وقُــدم ل

 . ملايين دولار بصفة رسوم للترحيل٣,٢هُدمت مساكنها كليا أو جزئيا مبلغ إجماليه 
 

 ت الأمم المتحدةتنسيق مساعدا  
 المتحـدة   الأمـم الخـاص جهـوده لتنـسيق مـساعدات          المتحدة   الأممواصل مكتب منسق     - ٦٣

ــه لمنظومــة    ــديات الجهــات المانحــة  المتحــدةالأمــمالمقدمــة إلى الــشعب الفلــسطيني وتمثيل .  في منت
ــصفة، اشــترك المكتــب في    وبهــذه ــولال ــار٢٠٠٧ســبتمبر /أيل ــايو / وأي  في اجتمــاعين ٢٠٠٨م
وعلـى الـصعيد المحلـي، دعـا المكتـب إلى اجتماعـات تنـسيق           . ما لجنة الاتـصال المخصـصة     عقدته
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 الأمـم وبرامجهـا، وضـاعف مـشاركته مـع فريـق            المتحـدة    الأمممنتظمة اشتركت فيها وكالات     
ــيم      المتحــدة  ــسق المق ــسق الخــاص والمن ــب المن ــال نائ ــق أعم ــشؤون  /القطــري عــن طري ــسق ال من
، قـام   ٢٠٠٧عـام   يوليـه   /تمـوز لير ممـثلا للمجموعـة الرباعيـة في         وعقب تعيين السيد ب   . الإنسانية

 . المتحدةالأممأيضا مكتب المنسق الخاص بدور حلقة الوصل بين مكتب السيد بلير ومنظومة 
وعلى الرغم من حدوث عدد من التطـورات الإيجابيـة أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،             - ٦٤

بور في الضفة الغربية من تأثير المبادرات الإنمائية الهادفـة          حدّت القيود المفروضة على التنقل والع     
 الأمــموعلــى الــرغم مــن هــذه التحــديات، اســتعد فريــق . إلى إحيــاء الاقتــصاد المــصاب بــالوهن

القطري للبدء في استكشاف استراتيجيات إنمائيـة شـاملة مـع سـلطة فلـسطينية معتـرف                 المتحدة  
منـسق الـشؤون الإنـسانية      /اص والمنـسق المقـيم    واستـضاف مكتـب نائـب المنـسق الخ ـ        . بها دوليـا  

ينـاير  /القطري في كـانون الثـاني      المتحدة   الأممالمعتكف الأول للمنسق المقيم، الذي نظمه فريق        
، وتم الاتفاق خلاله علـى أهـداف تنفيذيـة اسـتراتيجية، داعمـة للخطـة الفلـسطينية                  ٢٠٠٨عام  

القطــري في الأجــل  المتحــدة الأمــمريــق للإصــلاح والتنميــة، وهــذا مــا يمثــل أساســا لاســتجابة ف
وبقيادة نائـب المنـسق   . المتوسط لأهداف السلطة الفلسطينية على مدى السنوات الثلاث المقبلة   

منسق الشؤون الإنسانية، كان يجري أيضا إعداد خطة انتقاليـة مـشتركة            /الخاص والمنسق المقيم  
لجهـود الـسلطة     المتحـدة    الأمـم ت  ، من شأنها أن تنظم بصورة متسقة دعم وكالا         المتحدة لأممل

الفلــسطينية في مجــالي الإصــلاح والتنميــة، وتــوفر في الوقــت نفــسه المــساعدات الإنــسانية أينمــا   
 .دعت الحاجة إليها

. ومن ناحية أخرى، ظلت غزة معتمدة اعتمادا شـبه كلـي علـى المـساعدات الإنـسانية          - ٦٥
كيز على الجهود الإنمائية في الضفة الغربيـة قـد          التي بدأت إعادة التر    المتحدة   الأمموبالتالي، فإن   

 .أعدت رغم ذلك رقما للنداءات الموحدة هو الثالث عالميا من حيث الضخامة
وواصل مكتب منسق الشؤون الإنسانية تنسيق المساعدات الإنسانية عن طريـق النـداء              - ٦٦

ت الإغـلاق والعنـف      وعن طريق جمعه المستمر للبيانات وإبلاغه عن عمليا        ٢٠٠٨الموحد لعام   
وبفــضل المكاتــب الميدانيــة في شــتى أنحــاء الأرض الفلــسطينية المحتلــة، حــدد  . والمــسائل الأخــرى

مكتب منسق الشؤون الإنسانية ثغرات البرمجة ونشر تقارير شهرية ترصد المؤشـرات الإنـسانية              
ويــــسّر مــــشاريع المنظمــــات غــــير الحكوميــــة عــــن طريــــق صــــندوق مواجهــــة الحــــالات         

 .والطارئة ةالإنساني
 

 إتاحة فرص وصول المساعدات الإنسانية  
ظلت تدابير الإغـلاق وغيرهـا مـن القيـود الـتي فرضـتها حكومـة إسـرائيل علـى العبـور                       - ٦٧

في شـــتى أنحـــاء الأرض  المتحـــدة الأمـــموالتنقـــل تمثـــل عقبـــة كـــأداء تحـــول دون تنفيـــذ بـــرامج 
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حركة موظفي الـشؤون الإنـسانية التـابعين    وكان معنى القيود المفروضة على  . الفلسطينية المحتلة 
وحـصاناتها، فقـدان سـاعات عمـل، بحيـث           المتحـدة    الأمـم ، المشمولين بامتيازات     المتحدة لأممل

وفيمـا بـين   . عجز الموظفون في كثير من الأحيان عن التنقل بـين القـدس والـضفة الغربيـة وغـزة           
وثيـــق مـــا مجموعـــه ، جـــرى ت٢٠٠٨مـــارس عـــام / وآذار٢٠٠٧أكتـــوبر عـــام /تـــشرين الأول

حادثــة أخــرت عبــور العــاملين في حقــل الــشؤون الإنــسانية أو منعــت عبــورهم، وذلــك    ٣٧٣
 . في المائة بالمقارنة بالشهور الستة السابقة٥٠بزيادة نسبتها 

وأسفر إغـلاق معـبر كـارني عـن توقـف العمـل في بـرامج للـهياكل الأساسـية والعمالـة                    - ٦٨
وأضــافت .  مليــون دولار٢١٣والبنــك الــدولي بمبلــغ قــدره   المتحــدةالأمــمبقطــاع غــزة تمولهــا 

القيود المفروضة على عبور السلع الإنسانية من الموانئ الإسرائيلية إلى نقـاط التخـزين والتوزيـع                
في غزة والضفة الغربية وعمليات التأخير في عبور هذه السلع أكثر من سبعة ملايـين دولار إلى                 

 .التكاليف البرنامجية
 

 الأمم المتحدة الإعلاميةأنشطة   
واصــل مكتــب منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص رئاســته للجنــة الــدعوة والإعــلام التابعــة   - ٦٩

الـتي تنـسق الأنـشطة الإعلاميـة للوكـالات والـبرامج العاملـة في               . لفريق الأمـم المتحـدة القطـري      
بين الوكـالات الـتي     وقد ساهمت اللجنة في تنسيق البيانات المشتركة        . الأرض الفلسطينية المحتلة  

ــة عــن فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، كمــا ســاهمت في إطــلاق        أعــدها المنــسق الخــاص بالنياب
 .الموحد النداء

 
 استجابة الجهات المانحة للأزمة -رابعا  

 الدعم الميزانوي والمالي  
عقب تشكيل حكومة جديدة في السلطة الفلسطينية واسـتئناف المفاوضـات الـسياسية              - ٧٠
الطــرفين، شــهد مــؤتمر الجهــات المانحــة الــدولي المعقــود في بــاريس مــستويات مــشهودة مــن بــين 

 بلايـين دولار، الـتي تزيـد كـثيرا عـن            ٧,٧إعلان التبرعات، إلا أن توزيع التبرعات المعلنة بمبلغ         
، ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨الاحتياجــات المجملــة في الخطــة الفلــسطينية للإصــلاح والتنميــة للفتــرة مــن 

ــا محــد  ــام والمــساعدات الإنــسانية      (دا توزيع ــة المتكــررة والاســتثمار الع ) أي النــسب إلى الميزاني
 بليـون  ١,١ولم تتعهـد الجهـات المانحـة إلا بــ     . يكن قد حسم بعد وقـت إعـداد هـذا التقريـر            لم

 مليــون دولار في صــورة دعــم للاســتثمار ٩٧٢ و ٢٠٠٨دولار لــدعم الميزانيــة المتكــررة لعــام 
وهكــذا، بــدا أنــه ســيلزم تحويــل بعــض   . في صــورة مــساعدات إنــسانية  مليــون دولار ٦٥١ و

 . التمويل الإنمائي المتعهد به سعيا إلى سد العجز في مجالات أخرى
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واستجاب المجتمـع الـدولي لاحتياجـات الـسلطة الفلـسطينية بتـوفير آليـات مرنـة لـدعم                    - ٧١
ــات المتكــررة  ــة الم   . النفق ــة الدولي ــة الآلي ــة الأوروبي ــت اللجن ــة    وحول ــها الآلي ــة أسمت ــة إلى آلي ؤقت

الفلسطينية الأوروبية للمعونة، تقـدم نافـذة لـدعم الميزانيـة ودعمـا مباشـرا للحمايـة الاجتماعيـة                
كما أطلق البنك الدولي صـندوقا اسـتئمانيا        . والحوكمة والهياكل الأساسية والتنمية الاجتماعية    

ا في ســياق برنــامج الــسياسة للخطــة الفلــسطينية للإصــلاح والتنميــة لكــي يقــدم دعمــا مخصــص  
 . العامة المنبثق عن تلك الخطة

 
 تقديم الدعم للإصلاح الفلسطيني  

اتخذت الحكومة، برئاسة السيد سلام فياض رئيس الوزراء، تـدابير إصـلاحية رائعـة في               - ٧٢
وقـد أعيـد    . مجال إدارة المالية العامة، وذلك على الرغم من الظروف السياسية والأمنية الحرجـة            

العمــل بــإجراءات الرقابــة علــى النقــد وبــدئ في نظــام محاســبي جديــد، مــن شــأنه الــتمكين مــن  
وإضــافة إلى ذلــك، أنــشئت إدارة محاســبة عامــة وأطلقــت وزارة الماليــة   . الإبــلاغ المــالي المنــتظم

موقعا على الإنترنت يتضمن ميزانية السلطة الفلسطينية، مشفوعا بخطط لتـضمينه تقـارير ماليـة               
 . المستقبل القريبشهرية في

وأحاطت بعثـة تابعـة لـصندوق النقـد الـدولي علمـا بهـذه التطـورات الإيجابيـة، ولكنـها                   - ٧٣
أيــضا شــجعت الحكومــة علــى مواصــلة تعزيــز التقــدم في نظــام إدارة الماليــة العامــة للــسلطة           

واء وشملت الخطوات الأخرى التي خطتها الحكومة لتحـسين الاسـتدامة الماليـة احت ـ            . الفلسطينية
كمـا بـدأت الـسلطة الفلـسطينية في      . فاتورة الأجور وإنقاص صافي الإقراض للمرافق الأساسـية       

ــديم          ــة لتق ــبرامج الجاري ــف ال ــدمج مختل ــة، ب ــة الاجتماعي ــها المخــصص للحماي ــز إطــار عمل تعزي
المساعدات النقدية واسـتخدمت لـذلك قاعـدة بيانـات تـستهدف الفقـر للتثبـت مـن اسـتحقاق                    

 .الأسر المعيشية
 

 التنسيق بين الجهات المانحة  
كانت هياكل تنسيق المعونة الخاصة بمنتدى المعونة المحلية سـاكنة إلى حـد كـبير خـلال                  - ٧٤
 بسبب سياسات اتـصال الجهـات المانحـة بالـسلطة           ٢٠٠٧ والنصف الأول من عام      ٢٠٠٦عام  

يونيــه / حزيــرانوتغــيرت الحالــة في. الفلــسطينية الــتي قادتهــا حمــاس ثم حكومــة الوحــدة الوطنيــة 
واسـتجابت الجهـات    . ، عندما عين الرئيس عباس حكومة جديدة برئاسة سـلام فيـاض           ٢٠٠٧

وبـدأت الـسلطة الفلـسطينية      . المانحة بإعادة الاتصال بالسلطة الفلسطينية على كافـة المـستويات         
ق عملية تنمية وميزنة متوسطة الأجل، وجرى إحياء منتديات تنسيق المعونـة الـتي جـرى الاتفـا                

وعقـــد اجتمـــاع للجنـــة الاتـــصال المخصـــصة بنيويـــورك في      . ٢٠٠٥عليهـــا في نهايـــة عـــام   
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 شــهرا، وتــلاه ٢٠، وكــان أول اجتمــاع مــن نوعــه يعقــد خــلال   ٢٠٠٧ســبتمبر عــام /أيلــول
 .٢٠٠٨مايو /اجتماع آخر من هذا النوع عقد بلندن في أيار

 رئـيس الـوزراء، وبـذلك       وعقدت الاجتماعات الدوريـة لمنتـدى المعونـة المحليـة بمكتـب            - ٧٥
أعيد إنشاء المنتدى بوصفه محفلا للتحضير للمؤتمر الدولي للجهات المانحة في بـاريس وتأكـدت               

وتحولــت أعمــال الأفرقــة الاســتراتيجية مــن . ســيطرة الــسلطة الفلــسطينية علــى هياكــل التنــسيق
وتعـززت التغذيـة    . مجرد تقاسم عام للمعلومات إلى دعم لسياسات السلطة الفلسطينية الإنمائيـة          

الجهات المانحة فيما يخـتص بمـوجز الخطـة الفلـسطينية للإصـلاح والتنميـة عـن طريـق                   من  المرتدة  
وشرع في إنشاء أفرقة عاملـة قطاعيـة جديـدة، يرأسـها جميعـا وزراء               . أمانة تنسيق المعونة المحلية   

 في رئاسـتها    السلطة الفلسطينية المختـصون أو وكـالات الـسلطة الفلـسطينية المختـصة وتـشارك              
 . جهات مانحة

 
 التحديات المقبلة -خامسا 

اتسمت الفترة المشمولة بالتقرير بتصعيد في النـزاع، وبلبلة سياسية وتمويليـة، وبـدايات       - ٧٦
ولا يزال النـزاع يمثل أهم تحدّ علـى الإطـلاق أمـام الإحيـاء        . جديدة في مجالي التنمية والإصلاح    

ى الـصعيد الاقتـصادي في الأرض الفلـسطينية المحتلـة، ولا بـد أن               الاقتصادي والقابلية للحياة عل   
 . تكون تسويته النهائية أولوية رئيسية من أولويات الإسهام الدولي

وفي الوقت نفسه، يجب أن تتحسن الحالـة علـى أرض الواقـع، ولا أقـل مـن أن يكـون                      - ٧٧
ويجــب .  اتفــاق ســلامهــذا التحــسن عــاملا مــساعدا علــى نجــاح العمليــة الــسياسية وتنفيــذ أي  

تخفيـف القيـود المفروضـة علـى تنقـل الفلــسطينيين وإيجـاد حـل ينـهي الـشقاق بـين الفلــسطينيين           
ــع     ــى أرض الواق ــوري ملمــوس عل ــسنى حــدوث أي تحــسن ف ــساعدات  . لكــي يت ــستمر الم وست

وتحتاج التحديات التي ينطـوي عليهـا تنقـل         . الإنسانية على مدى السنة القبلة، لا سيما في غزة        
في الشؤون الإنسانية وتحريك السلع الإنسانية التوصل إلى حلول مضمونة وفعالـة، بـدعم              موظ

كمـا ستنـشأ خـلال الـشهور المقبلـة تحـديات معينـة              . من الطرفين كليهمـا ومـن المجتمـع الـدولي         
ومرة أخرى، يتعين على جميع الجهات الفاعلة البحث عن سـبل           . متصلة بتنفيذ البرامج في غزة    

 . بة لاحتياجات السكان استجابة فعالةجديدة للاستجا
وعلى الرغم من مظاهر البلبلة المـستمرة، حققـت الـسلطة الفلـسطينية تقـدما ملحوظـا                  - ٧٨

في التخطيط الاسـتراتيجي المتوسـط الأجـل والطويـل الأجـل، وذلـك بتقـديمها خطـة فلـسطينية                    
تحدة والمجتمع الـدولي بـصفة      وهذا الإنجاز يتحدى الأمم الم    . للإصلاح والتنمية مشفوعة بميزانية   

 وإلى ضـمان تلبيـة   ٢٠٠٨عامة داعيا إياهما إلى زيادة إمكانيـة التنبـؤ بالتمويـل والبرمجـة في عـام            
كمـا تقتـضي الاتجاهـات المـتغيرة في تمويـل الجهـات       . برمجتهما للأهداف المحددة في تلـك الخطـة      
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ات الإنــسانية علــى نحــو أكفــأ  المانحــة وازديــاد تكــاليف الــسلع الأساســية إنجــاز برمجــة المــساعد   
وفي الوقـت نفـسه، يجـب       . وتنسيقها تنسيقا أكثر إحكاما وتحديد أهدافها بطريقة أشـد تركيـزا          

وسـتلزم ترجمـة   . أن تكون الأمم المتحدة مستعدة لـدعم الأهـداف الإنمائيـة للـسلطة الفلـسطينية             
 ٢٠٠٨ت في مطلـع  عملية وضع أهداف اسـتراتيجية مـشتركة لبرمجـة الأمـم المتحـدة، الـتي بـدأ         

 . إلى استجابة برمجية مشتركة من الأمم المتحدة للخطة الفلسطينية للإصلاح والتنمية
 

 استنتاج -سادسا  
. اتــسمت الفتــرة قيــد الاســتعراض بــصعوبتها وكانــت الأحــوال فيهــا قابلــة للانفجــار    - ٧٩

ان في وحــدث تحــول في التــضاريس الــسياسية، قابلــه تــدهور ملحــوظ في مــستوى حيــاة الــسك  
واضطرت الوكالات إلى إيصال المزيد من المساعدات المخصـصة للطـوارئ والمـساعدات             . غزة

الإنــسانية لــسكان ربمــا كــانوا مــستعدين في ظــروف أخــرى للبرمجــة الإنمائيــة الطويلــة الأجــل،    
وفي الوقـت نفـسه، فـإن فريـق الأمـم           . وستظل حالتـهم كـذلك    . ربما كانوا في احتياج إليها     بل

قطري مستعد لتقديم دعمه التام لكل من السلطة الفلسطينية، في جهودها الراميـة إلى          المتحدة ال 
تنفيــذ خطتــها الموضــوعة للإصــلاح والتنميــة، وإلى العديــد مــن الفلــسطينيين الــذين اضــطربت    

 . أحوالهم المعيشية ومجتمعاتهم المحلية اضطرابا شديدا في سنوات التراع هذه
لة بانطوائها على تحديات لا تقل عن التحديات الـسابقة، يمكـن            وبينما تنذر السنة المقب    - ٨٠

ويمكـن أن تجلـب     . أن تنشأ فرص جديدة يجلبها تنفيذ الالتزامات التي التزم بها الطرفان كلاهمـا            
المفاوضات نهوجا وحلولا جديدة للتوصل إلى الهـدف الأعـم الـذي تـسعى إليـه الأمـم المتحـدة                    

ولي بأسره من أجـل تحقيـق سـلام عـادل دائـم شـامل في الـشرق                  والمجموعة الرباعية والمجتمع الد   
 ١٣٩٧و ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢الأوســـط اســـتنادا إلى قـــرارات مجلـــس الأمـــن     

، وإنشاء دولة فلـسطينية ذات سـيادة وديمقراطيـة وقابلـة للحيـاة              )٢٠٠٣ (١٥١٥ و) ٢٠٠٢(
 .في سلام إلى جانب إسرائيل آمنةومتواصلة مكانيا، تعيش 

 
 


