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 السابعةتقرير لجنة الخبراء المعنية بالإدارة العامة عن دورتها   
 )٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨ - ١٤(  

 

 موجز 
ــالإدارة العامــة في       ــة ب ــة الخــبراء المعني ــر اســتنتاجات وتوصــيات لجن يتــضمن هــذا التقري

يـــل أبر/ نيــسان ١٨ إلى ١٤دورتهــا الــسابعة المعقــودة في مقــر الأمـــم المتحــدة في الفتــرة مــن        
، ٢٠٠١/٤٥وتتألف اللجنة، المنشأة بموجـب قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي              . ٢٠٠٨

وقــد تناولــت اللجنــة البنــود  . خــبيرا يعينــون بــصفتهم الشخــصية لمــدة أربــع ســنوات   ٢٤مــن 
بناء قدرات الحوكمـة والإدارة العامـة مـن أجـل التنميـة، بمـا في ذلـك في                ) أ: (الموضوعية التالية 
مــصطلحات الأمــم المتحــدة الأساســية في خلاصــة ) ب(ت ومــا بعــد الــصراع؛ حــالات الأزمــا

لإدارة في مجـال ا   برنـامج الأمـم المتحـدة       أنشطة  استعراض  ) ج(؛  مجالَيْ الحوكمة والإدارة العامة   
منظور الإدارة العامـة بـشأن موضـوع الاسـتعراض الـوزاري            ) د( والتنمية؛   العامة والمالية العامة  

إطـار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بتنفيـذ الأهـداف والالتزامـات               السنوي الذي يجـري في    
 .المتفق عليها دوليا في ما يتعلق بالتنمية المستدامة

ــة       واســتنادا إلى المناقــشة الــتي جــرت بــشأن المواضــيع المــذكورة أعــلاه، أوصــت اللجن
تين لإنـشاء   احتفلـت اللجنـة أيـضا بالـذكرى الـس         و. المجلس بـالنظر في مـشروع قـرار واعتمـاده         

 .برنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والمالية العامة والتنمية
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 الفصل الأول
 مشروع قرار يوصى بأن يعتمده المجلس الاقتصادي والاجتماعي  

توصــي لجنــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي باعتمــاد    
التنميـة المـستدامة وذلـك      مـن أجـل     مشروع القرار التالي عن الحوكمة الرشيدة وبنـاء القـدرات           

 .لا بالذكرى الستين لإنشاء برنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والمالية العامة والتنميةاحتفا
 

تقرير لجنة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة العامـة عـن دورتهـا الـسابعة، وموعـد ومكـان                      
 انعقاد الدورة الثامنة للجنة وجدول أعمالها المؤقت

 إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي، 
كـــانون  ١٩ المـــؤرخ ٢٠٠٢/٤٠لى قراراتـــه عـــن الإدارة العامـــة والتنميـــة  إيـــشيرإذ  
 المــؤرخ ٢٠٠٥/٣، و ٢٠٠٣يوليــه /تمــوز ٢٥ المــؤرخ ٢٠٠٣/٦٠ و ،٢٠٠٢ديــسمبر /الأول
ــارس /آذار ٣١ ــؤرخ ٢٠٠٥/٥٥، و ٢٠٠٥مــــ ــشرين الأول ٢١ المــــ ــوبر /تــــ ، ٢٠٠٥أكتــــ
رين تـــــــش ٤ المـــــــؤرخ ٢٠٠٧/٣٨، و ٢٠٠٦يوليـــــــه /تمـــــــوز ٢٨ المـــــــؤرخ ٢٠٠٦/٤٧ و

  ،٢٠٠٧أكتوبر /الأول
ــشير وإذ  ــة     ي ــة والتنمي ــة عــن الإدارة العام ــة العام ــرارات الجمعي ــضا إلى ق  ٥٠/٢٢٥ أي
، ٢٠٠١ديــسمبر / كــانون الأول٢١ المــؤرخ ٥٦/٢١٣، و ١٩٩٦ أبريــل/ نيــسان١٩المــؤرخ 

 كـــانون ٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢٣١، و ٢٠٠٢ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٠ المـــؤرخ ٥٧/٢٧٧ و
ــسمبر/الأول ــؤرخ ٥٩/٥٥، و ٢٠٠٣ ديـ ــانون الأول٢ المـ ــسمبر / كـ  ٦٠/٣٤، و ٢٠٠٤ديـ

  ،٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني٣٠المؤرخ 
تعترف بأن الحكم الرشيد وسـيادة القـانون        ” أن الدول الأعضاء     يضع في اعتباره   وإذ 

على الصعيدين الوطني والدولي أمران أساسيان للنمـو الاقتـصادي المـضطرد وللتنميـة المـستدامة                
 ،)١(“اء على الفقر والجوعوللقض

لإدارة ل ـ مع التقدير بالعمل الرائد الذي يقوم به برنامج الأمـم المتحـدة   يحيط علما  وإذ 
ــاء         ــة وبن ــدول الأعــضاء في إجــراء إصــلاحات إداري ــة في دعــم ال ــة والتنمي ــة العام ــة والمالي العام

ة في مرحلــة مــا بعــد  وإعــادة بنــاء الإدارات العامــ، وتــدريب الخدمــة المدنيــة،المؤســسات العامــة

__________ 
 .١١، الفقرة ٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )١( 
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 وخاصــة بالنــسبة للــدول )٢(١٩٤٨الــتراع خــلال الأعــوام الــستين الماضــية منــذ إنــشائه في عــام 
 تحررت من الاستعمار في الستينات،الأعضاء التي 

بأنه رغم تغير ظروف وسياق التنمية والحوكمة، فإن أولويات الإدارة العامـة              يقر وإذ 
قـضايا  تـشكل   ميـة وامـتلاك زمـام التنميـة الوطنيـة لا تـزال              بما فيها بنـاء القـدرات مـن أجـل التن          

شاملة لهـا نفـس الأهميـة الحاسمـة بالنـسبة لجـدول أعمـال التنميـة المتفـق عليـه دوليـا بمـا في ذلـك                  
 ،تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

القـدرات  بنـاء   بشأن موضـوع    التي تم التوصل إليها      بالاستنتاجات   علمايحيط   - ١ 
 ؛)٣(مية الواردة في تقرير لجنة الخبراء المعنية بالإدارة العامة عن دورتها السابعةالتنمن أجل 
تعزيز قدراتها من أجل الاستفادة بـشكل      على مواصلة    الدول الأعضاء    يشجع - ٢ 

باعتبارهــا مزيجــا “ بنــاء القــدرات” ونــشر فهــم وتنفيــذ )٤(أفــضل مــن مختلــف أســاليب المعونــة 
 يقوم بمقتـضاه الأفـراد والمنظمـات والـدول     )٥(مية الموارد البشريةبناء المؤسسات وتنمن  حصيفا  

والمجتمع ككل بتنمية قدراتهم على إدارة شؤونهم العامـة بنجـاح والمحافظـة علـى هـذه القـدرات          
، )٦( التنميــةات وفي عمليــةكمــومــن خــلال وســائل مــن بينــها تــشجيع المــشاركة العامــة في الح  

البـشر  تركـز علـى     ومـات والاتـصال لتعزيـز التنميـة الـتي           وتسخير إمكانيـات تكنولوجيـات المعل     
ــزجو  وإقامــة شــراكات إقليميــة ووطنيــة مــع     ، سياســات اللامركزيــة واللامركزيــة بفاعليــة   م

 ؛)٧(مؤسسات الإدارة العامة لتقديم التدريب اللازم
ــشدد - ٣  ــاء القــدرات يعــد أساســيا    علــى ي ــا في مجــالات  أن بن ــاء إعــادة ولازم بن

تـدريب في مجـال الإدارة      ال و ، وتنميـة المـوارد البـشرية      ، وإصلاح الخدمة المدنيـة    ،يةكل الإدار االهي
ــة ــام ،العامـ ــة، وتحـــسين الأداء في القطـــاع العـ ــام  ، والإدارة الماليـ  والتفاعـــل بـــين القطـــاعين العـ

ــة ،والخــاص ــة الاجتماعي ــة    ، والتنمي ــة البيئ ــة وحماي ــة التحتي ــوير البني ــدر، وتط ــة ات والق  القانوني
 ؛)٨( وإدارة وتنفيذ برامج التنميةات،لحكومل والتنظيمية

__________ 
 ).٣-د (٢٤٦انظر قرار الجمعية العامة  )٢( 
 ).E/2008/44 (٢٤، الملحق رقم ٢٠٠٨الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )٣( 
 .٣٠، الفقرة ٥٩/٢٥٠انظر قرار الجمعية العامة  )٤( 
 .E/1997/86انظر  )٥( 
 .٢٠٠٥/٣انظر القرار  )٦( 
 ).E/2003/44 (٤٤، الملحق رقم ٢٠٠٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )٧( 
 .A/50/525انظر  )٨( 
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 ةدائم ـبـصفة  الإدارة العامة والحوكمة لم يحظ في مجال  أن بناء القدرات     يؤكد - ٤ 
 وأن له أهمية خاصة بالنسبة لجميع الاقتصادات التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة ومـن                 ،بالاهتمام اللازم 

ولإدارة الـتراع،  الـتعمير في مرحلـة مـا بعـد          وللإصـلاح و   ،أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    
تقاسـم عـددا   تبنـاء القـدرات في هـذه المجـالات         عمليـات   الأزمات والتأهب لهـا؛ وأن      /الكوارث

 اتالمـشتركة الهامـة والخـبرات المتعلقـة بالتفاعـل علـى مـستويات عمـل في المجتمع ـ               الـسمات   من  
 أن تتبـادل خبراتهـا بطريقـة منهجيـة          والنظم والمنظمات والأفـراد؛ وأنـه ينبغـي للبلـدان الأعـضاء           

 ؛ ية بقدر أكبروشمول
التقـدم المحـرز    الـدول الأعـضاء     يكرر التأكيد على أنه ينبغـي أن ترصـد           - ٥  

لــسياسات الإداريــة احــصر قائمــة  وأن تعــد ،نحــو تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشكل أوثــق
رات الــضرورية وجوانــب التنميــة فــذت لــدعم هــذه الأهــداف بمــا في ذلــك القــد  الرشــيدة الــتي نُ

م منظومـة الأمـم     قـو أن ت علـى    الاسـتراتيجية المتعلقـة بالخدمـة المدنيـة الحديثـة؛ و           رؤىالمؤسسية وال 
 وعلى وجه الخصوص إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في الأمـم المتحـدة وسـائر                 ،المتحدة

اسـتمرارية خـدمات الإدارة   كل، علـى أن تـش  هـذه الجهـود؛ و  بـدعم   هيئات الأمم المتحدة المعنيـة      
في تتعـاون في العمـل   والخدمات العامة وتماسـك القطـاع العـام وإشـراك الجماعـات المختلفـة الـتي              

 في ما يتعلق ببناء القدرات من أجل تحقيق الإنعاش وإعـادة            قطاعات متعددة شروطا مسبقة هامة    
 للبحث والتقيـيم لتحـسين اسـتخلاص        عملية دولية إقامة  إنه ينبغي   على  ؛ و البناء بعد انتهاء التراع   

 ؛  في ما يتعلق ببناء القدرات في حالات الأزمات وما بعد الكوارثوتبادل الدروس المستفادة
ــب - ٦  ــدرات    يطل ــاء الق ــا لبن ــز دعمه ــة تعزي ــة العام ــك  )٩( إلى الأمان ــا في ذل في  بم

 رد الحالية؛ على مستويات المواوالمحافظةالقطاع العام لضمان كفاية الموارد المتاحة 
بــشكل مــستمر علــى جــوائز الأمــم المتحــدة   تركــز  الأمانــة العامــة بــأن  يوصــي - ٧ 

 والتقـارير  ، وشـبكة الابتكـاريين   ،لـلإدارة العامـة   الالكترونية  للخدمة العامة وشبكة الأمم المتحدة      
 المفيـد في   والمنتدى العالمي المعني بـالتغيير الجـذري لمفهـوم الحكـم ودوره            ،العالمية عن القطاع العام   

تيــسير مــسارات عمــل مــؤتمر القمــة العــالمي لمجتمــع المعلومــات بــشأن القــضايا المتــصلة بالحكومــة   
 الالكترونية؛

لجنـة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة        الذي قامـت بـه       لعملافي   أحدث مرحلة    يلاحظ - ٨ 
 عـن طريـق    مصطلحات الأمم المتحدة الأساسية في مجال الحوكمـة والإدارة العامـة          بشأن  العامة  

 المقترحة؛ استعراض التعاريف
وضـوع الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي        المتعلقـة بم  اللجنة  بمدخلات    علما يحيط - ٩ 

 .التنمية المستدامةفي ما يتعلق ب، تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا ٢٠٠٨لعام 
__________ 

 ).و (٢٢، الفقرة ٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )٩( 
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 الفصل الثاني
 تنظيم الدورة  
  

 مدة الدورة  -ألف  
نــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة، المنــشأة بموجــب قــرار المجلــس الاقتــصادي  تتــألف لج - ١

 خبيرا يعينهم المجلس بـصفتهم الشخـصية بنـاء علـى ترشـيح              ٢٤، من   ٢٠٠١/٤٥والاجتماعي  
ــام   ــن الأمــين الع ــا    .م ــة دورته ــد عقــدت اللجن ــسابعة وق ــرة   ال ــم المتحــدة، في الفت ــر الأم في مق

 .٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨إلى  ١٤ من
 

 الحضور -باء  
وحـضر أيـضا مراقبـون عـن مؤسـسات       .مـن أعـضاء اللجنـة    عـضوا  ١٩حضر الـدورة   - ٢

منظومــة الأمــم المتحــدة وعــن منظمــات حكوميــة دوليــة ومنظمــات غــير حكوميــة وغيرهــا مــن 
 .المنظمات

، )المكــسيك(لــويس أغــيلار بيانويبــا   : ذكــرهموحــضر الــدورة أعــضاء اللجنــة التــالي  - ٣
 ،)كنـدا (جوسـلين بورغـون     و،  )فرنـسا ( بيـشتيل    ز فرانـسوا  -مـاري   و،  )بـنن (وكو  عثمان بـات  و
ــارلوس بريـــسير و ــرا - لـــويس كـ ــاريو بو، )البرازيـــل( بيريـ ــا(شـــيتي . مـ ميخائيـــل و، )إيطاليـ

إدغــار و، )جنــوب أفريقيــا( مــولكيتي -ر يــزفر. جيرالــدين جو، )الاتحــاد الروســي(ديميترييــف 
بـان سـوك    و،  )الأردن(كنعـان   . طـاهر ح  و،  )ألمانيـا (يان  فيرنر  و،  )كولومبيا(غونزالس سالاس   

، )موزامبيـق (خوسيه أوسكار مونتيرو    و،  )رومانيا(ن لوبيسكو   يفلور و ،)جمهورية كوريا (كيم  
 ).ترينيداد وتوباغو(غويندولين آن ويليامز و، )إندونيسيا(بريجونو تجيبتوهيريجانتو و
ــتمكن  - ٤ ــاليين أسمــاؤهم مــن الح ــ  ولم ي ــد االله    : ضورالأعــضاء الت ــن عب ــار ب ــن مخت راشــد ب
، وأنطــــوني  )بولنــــدا(، وجاربراكودريكــــا )الفلــــبين (بونكــــودين . ، وإميليــــا ت)المغــــرب(

 ).الصين(ووانغ سياوتشو ) اليونان(ماكريديميتريس 
ــة المـــراقبين الـــذين حـــضروا الـــدورة في موقـــع    - ٥  الـــشبكة ويمكـــن الاطـــلاع علـــى قائمـ

 /http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un انظـر (للأمـم المتحـدة      ةالداخلي
unpan029825.pdf..( 

 
 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/
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 جدول الأعمال -جيم  
 :السابعةأعمال اللجنة في دورتها في ما يلي جدول  - ٦

 .انتخاب أعضاء المكتب - ١ 
 .ار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرىإقر - ٢ 
 .بناء القدرات من أجل التنمية - ٣ 
مـــــصطلحات الأمـــــم المتحـــــدة الأساســـــية في مجـــــالَيْ الحوكمـــــة  خلاصـــــة  - ٤ 

 .العامة والإدارة
 .لإدارة العامة والمالية العامةفي مجال ااستعراض برنامج الأمم المتحدة  - ٥ 
ضــوع الاســتعراض الــوزاري الــسنوي الــذي  منظــور الإدارة العامــة بــشأن مو  - ٦ 

والالتزامـات    تنفيـذ الأهـداف    المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي     إطار  يجري في   
 . المستدامةالتنميةيتعلق ب ما المتفق عليها دوليا في

 . للجنة الخبراءثامنةبرنامج العمل وجدول الأعمال المقترحان للدورة ال - ٧ 
 

 انتخاب أعضاء المكتب -دال  
يـــشغل الأعـــضاء التاليـــة أسمـــاؤهم مناصـــب الـــرئيس ونـــواب الـــرئيس والمقـــرر أثنـــاء    - ٧

  :الحالية الدورة
 :الرئيسة

 )كندا (بورغونجوسلين  

 :نواب الرئيس

 )جنوب أفريقيا ( مولكيتي-زر يفر. جيرالدين ج 

 )الأردن (كنعان. طاهر ح 

 )الصين (شوتسياووانغ  
 )المكسيك( بيانويبا أغيلارلويس  

 :ررالمق
 )ألمانيا (انيفيرنر  
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 الفصل الثالث
 موجز وقائع الدورة واستنتاجاتها  

 
 عمل اللجنة -ألف  

بالـذكرى  هـذا العـام     الجلسة الافتتاحية بالخبراء وأعلن بدء الاحتفال       في  رئيس  الرحب   - ٨
عبة الإدارة  وأدلى مـدير ش ـ   . والتنميـة العامـة   الستين لبرنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والماليـة         

وأبــرز . العامــة وإدارة التنميــة في إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة بملاحظــات افتتاحيــة  
أهمية بناء القدرات في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، ومن بينها الأهداف الإنمائيـة               

وتنفـذ  وطويلـة الأجـل،      فكرة مركبة ومتعددة الأوجـه       وبناء القدرات ه  وأشار إلى أن    . للألفية
ولهـا أهميتـها علـى وجـه الخـصوص بالنـسبة       . الطلب على حد سواءفي سياق محدد أو بناء على  
 .في تصميم وإقامة مؤسسات عامة فعالةالتراع رحلة ما بعد بمللبلدان التي تمر بأزمات أو 

ينــها دارة ومــن بالإد المــدير بعــد ذلــك بعــض المنــهجيات الرئيــسية الــتي تــدعمها   وعــدّ - ٩
ــةلإوالحوكمــة اتتعلــق بالمــساءلة  أدوات  ــدريب،لكتروني ــاء المؤســسات ، والت ــضا  .  وبن ــرز أي وأب

ــصادي          ــس الاقت ــشورة إلى المجل ــديم الم ــة في تق ــة العام ــة والأمان ــه اللجن ــذي تؤدي ــام ال ــدور اله ال
والاجتماعي والدول الأعضاء فيمـا يتعلـق بتـدعيم الإدارة العامـة وعمليـات الحوكمـة في أنحـاء                   

يشارك فيها نظرا لتقاعده بعـد خدمـة        هي آخر دورة    وأعلن المدير أيضا أن هذه الدورة       . عالمال
 . عاما في الأمم المتحدة ٣٤دامت 
 الـسيد   نولم يـتمك  . ٢٠٠٨وشرعت اللجنة في انتخاب أعضاء جـدد لمكتبـها في عـام              - ١٠

نائبـا  بيانوبيـا   د  ورشـح الـسي   . لـرئيس لمن حضور هذه الجلسة ولكنه يظل نائبا        سياوتشاد  وانغ  
ثم أدلى المدير بـبعض الملاحظـات       . ورشح السيد يان مقررا   . للرئيس عن منطقة أمريكا اللاتينية    

 .اعتمدت اللجنة بالإجماع جدول الأعمال المقترح لدورتها السابعةأخيرا، و. التنظيمية
 

حـالات  في بناء قدرات الحوكمة والإدارة العامـة مـن أجـل التنميـة، بمـا في ذلـك         -باء  
 بعد الصراع الأزمات وما

ــة العامــة   - ١١ مــن المقدمــة دخلات وكــذلك المــ، )E/C.16/2008/2(حــددت مــذكرة الأمان
ــة    ــشات اللجن ــة لمناق ــاراميترات العام ــة، الب ــشديد. أعــضاء اللجن ــين   اًوت ــة ب ــداخل العلاق ــى ت  عل

 غطــت ، مــن ناحيــة أخــرىالحوكمــة والتنميــةمــن ناحيــة، وبــين القــدرات المؤســسية والبــشرية 
. الأفـراد ومـستوى  المنظمـات  مـستوى الـنظم ومـستوى     : الورقة ثلاثة مستويات لبناء القـدرات     

لة؛ ءإدارة الانتخابات بطريقة شـفافة وخاضـعة للمـسا       ببناء القدرات على مستوى النظم       يعنىو
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ت أمـا بنـاء القـدرا     . الأهليـة نظمـات   الموالعمليات التشريعية والتنفيذية والقضائية؛ والتفاعل مع       
فيــشمل التخطــيط الاســتراتيجي وبنــاء الــشراكات وإقامــة الــشبكات  المنظمــات علــى مــستوى 

ويشمل بناء القـدرات علـى   . وبناء وتعزيز العمل الجماعي وتحقيق اللامركزية وتقديم الخدمات     
القيــادة الفعالــة والتطــوير الــوظيفي والكفــاءة المهنيــة في إدارة المــوارد البــشرية   الأفــراد مــستوى 
 .جابة لمنظمات المجتمعات المحلية ولفرادى المواطنينوالاست

 
ــتي         ــدان ال ــة البل ــن تجرب ــدرات م ــاء الق ــصة في مجــال بن ــدروس المستخل ــصاداتها  ال ــر اقت  تم

 انتقالية بمرحلة
 قـدرة الاقتـصادات الموجهـة       إلى أن في العـرض الـذي قدمـه،        ، الـسيد ديميترييـف،      أشار - ١٢

 مـع بدايـة     أهميـة  أصـبحت أقـل      هـي قـدرة عاليـة في الأصـل،         و  الإدارة العامـة،   مجالمركزيا، في   
ــصاد الـــسوق  ــال إلى اقتـ ــا،   . الانتقـ ــان متفاوتـ ــرز كـ ــدم المحـ ــع أنّ التقـ ــد ومـ ــرزت ثـــلاث فقـ بـ

 ؛ التـدريجي  التحـديث و) ب(؛  والتكيـف  المحافظـة ) أ: ( لبناء القـدرات هـي     رئيسيةاستراتيجيات  
البلــدان الــتي اختــارت الاســتراتيجية  وتفــادت . الأوروبيعــضوية الاتحــاد الانــضمام إلى و) ج(

. الأولى حدوث انخفاض حاد في قدراتها عـن طريـق المحافظـة علـى بعـض عناصـر النظـام القـديم                    
 شــهدتوأخــيرا، . وعانــت المجموعــة الثانيــة مــن البلــدان أكثــر مــا عانتــه مــن تــدمير القــدرات   

 مختلـف   فـاوت الأداء في   للقـدرات وتـدميرا لهـا أيـضا، حيـث ت          المجموعة الثالثـة مـن البلـدان بنـاء          
 .حكومةللالمجالات الوظيفية 

ــا وفي  - ١٣ ــتي ســبق أن   تقريب ــدان ال ــم البل ــة   معظ ــة انتقالي ــصاداتها بمرحل ــرت اقت ــت،  م  اتجه
 منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  إطــار عمــل نحــو الأجــل تــدريجيا الطويلــةالاســتراتيجيات 

لقـــدرات تـــشكل أولى الأولويـــات، نـــادرا مـــا كانـــت مـــسألة بنـــاء ارغـــم إنـــه و. الاقتـــصادي
 شملـت و. ، مذهلـة في أغلـب الأحيـان       الأولويـة  تلـك المـسألة      في حـال إيـلاء     النتائج،   كانت فقد

تــدني مــستوى تنافــسية الخدمــة المدنيــة في ) أ( بنــاء القــدرات مــا يلــي اعترضــتالتحــديات الــتي 
 والتــــسييس، )ج(لأســــاليب المعتــــادة والحــــواجز الثقافيــــة،  والتقيــــد با) ب(ســــوق العمــــل، 

والتركيـز قبـل الأوان علـى إدارة        ) ه ــ(ومحدودية قـدرات التـدريب المحليـة وعـدم مرونتـها،             )د(
يلـي   امل الميسرة لبناء القدرات في مـا      وتمثلت العو . الأداء عند بداية الانتقال إلى اقتصاد السوق      

الاســـتعانة و) د (؛والتـــدريب في الخـــارج) ج (؛والمـــساعدات الدوليـــة) ب (؛القيـــادةقـــوة ) أ(
 .بالمنظمات غير الحكومية والجامعات والشركات الاستشارية كمصادر خارجية

بنــاء القــدرات،   في مجــال اللجنــة أنّ العــرض ســلّط الــضوء علــى المــسائل الهامــة رأتو - ١٤
 آليــات مواجهــة هــذه  وســائرلأســاليب المعتــادة، والتقيــد بافي ذلــك أهميــة الموقــع الجغــرافي   بمــا

ما أشير إلى أنه يشكل تحديات في المنطقـة، يعتـرض أيـضا الإدارات              على أنّ   وشدد  . التحديات
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ويــشكل الــدور الهــام . العامـة في أنحــاء أخــرى مــن العـالم تمــر الاقتــصادات فيهــا بمرحلـة انتقاليــة   
العامة وسـيلتان هامتـان    والمالية شبكة الأمم المتحدة الإلكترونية للإدارة العامةالمعارف ولتبادل 

 .تبادل الخبرات والممارسات الجيدةمن وسائل 
بالغـة  مـا أهميـة   لهالخدمـة العامـة   التحلي بالأخلاق والافتخـار ب ووافقت اللجنة على أنّ      - ١٥
في البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، وخـصوصا في إطـار الانتقـال           ف. بناء القدرات في  

ــة إلى اقتــصاد الــسوق الحــر  مــن اقتــصاد تــتحكم   ــه الدول بمــا في ذلــك عمليــات معينــة مثــل    (في
. ، تُلقى على عاتق الدولة مطالب مرهقـة       )الخصخصة والشراكات بين القطاعين العام والخاص     

ويُرجَّح أن يفقد القطـاع العـام موظفيـه المـدنيين الموهـوبين خـلال عمليـة الانتقـال هـذه، الأمـر                
 ومـا يـستتبع   ،طـاع العـام   مفـرط علـى الق  نفـوذ لقطاع الخاص ل ينتهي بأن يكونالذي يمكن أن  

 مفهـوم   ه يلزم إيـضاح   أنّلذلك   اللجنة   ورأت. ذلك من زيادة في الصفقات القائمة على الفساد       
تفاوت الأجـور بـين     قبيل   نالواجب على عوامل م   على النحو    مع التشديد    ،‘تضارب المصالح ’

ور بعـدم   أن تخفـف مـن حـدة الـشع        وغيرهـا    ات الاعتبـار  هويمكـن لهـذ   . القطاعين العام والخـاص   
ــ بالعمــل في الخدمــة العامــة، وأن  الافتخــار ـــ ي ــة”ضع حــدا ل ‘‘ بــنقص الجــدارة الإحــساس حال

 جملـة  وفي هذا الصدد، سـتتناول اللجنـة في دورتهـا الثامنـة           . المرتبطة غالبا بموظفي الخدمة المدنية    
ريب عناصـر رئيـسية شـتى مـن إدارة المـوارد البـشرية في القطـاع العـام، كالتـد            عوامل من بينـها     

 .ة والمواطنينوالمساءلة والعلاقات بين الحكوم
اعتمـاد إطـار   في الاتجـاه نحـو    البلدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة             أخذتوبينما   - ١٦

اتجهــت إلى نفــسها نظمــة  هــذه المفـــإن، الاقتــصادي منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدانعمــل 
 بنــاء ت مــسألةوأصــبح.  إطــار الحوكمــة الأوســع العامــة الــضيق إلىلإدارة مــن إطــار االتحــول

 داخـل الاتحـاد     الجلية التطورات   على النحو الذي أظهرت   القدرات في السنوات الأخيرة أيضا،      
 . المنظمات فوق الوطنيةتختص بهاالأوروبي، مسألة 

قيــيم القــدرات واســتراتيجيات لبنــاء    ووافقــت اللجنــة علــى ضــرورة وضــع إطــار لت      - ١٧
 تقيـيم   ، عـن طريـق إجـراء       القيـام بـذلك    غيبنوي. المحددة جوانب القصور    ب على القدرات للتغل 

لتحديــد أفــضل الأدوار  لكــل مــن نظــامي الحوكمــة العــالمي والــوطني، في الماضــيلأداء نقــدي لــ
  والاحتياجـات الخاصـة لتعزيـز القـدرات الوطنيـة في           النسبيةاستنادا إلى المزايا    لكل منها، وذلك    

 . الدرجاتشتى القطاعات وبمختلف
 

 بناء القدرات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  
قدمتـه الأمانـة العامـة، علـى الأسـباب          في العرض الذي أعده و     السيد بن عبد االله،      أبرز - ١٨

  العــرضحــددو. الكامنــة وراء الفــشل الجزئــي أو الكلــي في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   
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 التنـــسيق،) أ ( بنجـــاح في مـــا يلـــيهـــذه الأهـــداف هـــيتحقيـــق عمليـــة الحلقـــات المفقـــودة في 
 الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،     تحقيـق قتـضي يو. وتبادل المعارف والخبرات  ) ج(والمشاركة،  ) ب(

 برامج لتنمية القدرات تتـضمن      لديها مشروعا للتحول الاجتماعي، وجود دول قادرة        بوصفها
 الاسـتراتيجيات، ورسـم     ووضـع داف،  عمليات من قبيل تنمية القـدرات الوطنيـة لتحديـد الأه ـ          

ــة         ــر التنظيمي ــصميم الأط ــا، وت ــة وتطبيقه ــبرامج الملائم ــسياسات وال ــداد ال ــل، وإع خطــط العم
. والقانونية، وإقامة الـشراكات وإدارتهـا، وتهيئـة بيئـة مؤاتيـة للمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص                   

إعــادة توزيــع ) أ: (لــيوقــد تــشتمل العوامــل الأخــرى المتــصلة بــبرامج بنــاء القــدرات علــى مــا ي
 وتـــشجيع شـــركاء جـــدد؛   وتمكـــين نُخَـــب جديـــدة   ) ب(، ةتـــب التنفيذيـ ــ االـــسلطة في المك

ومعالجـة مقاومـة التحـول      ) د (طويلة الأجل؛ استنهاض الطبقة السياسية لتحقيق أهداف      و )ج(
 .الاجتماعي وما يخلفه من آثار مزعزعة للاستقرار

ــة  وخلــص العــرض إلى أنّ الأهــداف الإنمائ  - ١٩ ــة للألفي ــول الموعــد  يحتمــلي  ألا تتحقــق بحل
ــدور الحاســم الــذي   . ٢٠١٥الأقــصى المحــدد لهــا وهــو عــام    ــد ال ــاء  وأعــاد تأكي ــه بن يــضطلع ب

تحقيق التنمية المستدامة، والحاجة إلى مواصلة البحـوث وعمليـات التقيـيم            القدرات وتنميتها في    
جهة التحـدي المتمثـل في تكييـف مـضمون          وأخيرا دُعي المجتمع الدولي إلى موا     . الميدانية والتعلم 

 . احتياجات أصحاب الشأن بمختلف فئاتهملمواد التعليمية وعملية التعلم بما يلائما
الأمانــة العامــة علــى العــرض وحــصرت النقــاش في إطــار أربــع نقــاط أساســية علقــت و - ٢٠
 في تنـاقص    المتمثـل وتأثيرهـا ذو الـشقين      الحوكمة العالمية وأثرها في الحوكمة الوطنيـة،        ) أ: (هي

 وفي اسـتراتيجيات تحقيـق النمـو الـتي          ،لعولمـة الحيز المتاح للدول في مجال السياسة العامة نتيجـة ل         
ــؤثر في مؤســسات الإدارة العامــة؛   والانتقــال مــن الإدارة العامــة الجديــدة إلى الحوكمــة   ) ب(ت

 ،ل التحـول الاجتمـاعي    والأهداف الإنمائية للألفية باعتبارها إحدى وسـائ      ) ج(العامة الجديدة؛   
 والقــدرة علــى ة،جديــدقــوى قياديــة  وتكــوين ،المــشتمل علــى النمــو المتمحــور حــول الإنــسان

ــداع طــرق تفكــير   ــة     ابت ــدريب، بمــا فيهــا المؤســسات التعليمي ــدور العــام لمعاهــد الت ــدة وال جدي
 .ودور الدستور في تحديد شكل الإدارات العامة) د(والجامعات، 

 لتنـاول دور  ى ضرورة اعتبار الأهداف الإنمائية للألفية فرصـة هامـة           ووافقت اللجنة عل   - ٢١
  هــذه الأهــدافالنظــر إلى يمكــن إلا أنــه لا ، التحــول الاجتمــاعيتعزيــزالتغــييرات الــشاملة في 

ووافقت اللجنة علـى أنّ النمـو الاقتـصادي مهـم           .  عن السياسات والإنجازات الاقتصادية    بمعزل
كن الانـشغال بـالنمو الاقتـصادي لا ينبغـي أن يـؤدي إلى خطـر        ل الأهداف المذكورة،  تحقيق   في

لدولــة تــشكل عــاملا لا بــد منــه لتعزيــز النمــو  الخاصــة با الدولــة، لأن القــدرات تــضاؤل ســلطة
وسـلط النقـاش الأضـواء أيـضا      . الاقتصادي وتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى حـد سـواء             
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 المجتمـع المـدني، حيـث تـضطلع التـشريعات           على التمييز بـين قـدرات القطـاع الخـاص وقـدرات           
كمـــا نـــوقش الفـــرق بـــين القـــدرات الـــسياسية . أساســـيالحكوميـــة والأطـــر التنظيميـــة بـــدور 

والقـدرات الإداريـة   ) مثل تنظيم حوار ديمقراطي بشأن مـستقبل مـشترك        (والدستورية من جهة    
يرا، جرى التـشديد    وأخ). مثل تحديد الأهداف السياساتية وتحقيقها وتقييمها     (من جهة أخرى    

 .على الدور الحيوي الذي تضطلع به القيادة السياسية في مجال التوعية بأهمية بناء القدرات
 بمعـزل   ، كـل منـهما     لا يمكن النظر إلى القدرات الـسياسية والإداريـة         والخلاصة هي أنه   - ٢٢

غطـي القواعـد    الـذي ي   (الكافيعلى أنّ التدريب    أيضا  دد  وشُ.  ويتعين تنميتها معا   ،عن الأخرى 
، والفهــم المعيــاري والمعــرفي والمناســب، ومــدوّنات الــسلوك الأخلاقــي )والأدوات الرسميــة معــا

وأشـارت اللجنـة إلى   . المشترك لماهية المسائل الهامة وكيفية معالجتها، هي أمور في غايـة الأهميـة     
جعلـها  ، بمـا في ذلـك تغـيير الخطـاب الفكـري، و            ‘‘طريقـة الـتفكير   تحـول في    ’’ضرورة حـدوث    

 مـن   ،وفي هذا الصدد، رُبطت الـنُهُج الإقليميـة وتـصنيف البيانـات           . قابلة للتكيف مع كل واقع    
 .أجل تقديم التقارير المرحلية ورصد النتائج، بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

 
  في مرحلة ما بعد التراعالبناءبناء القدرات لإعادة   

نظـــم للحوكمـــة رض، إلى أن إعـــادة إنـــشاء  الـــذي قـــدم العـــمـــونتيرو، الـــسيد أشـــار - ٢٣
لإدارة العامة ذات مصداقية بعد انتهاء التراعات العنيفـة تـصب في مـصلحة جميـع                مؤسسات ل و

 نابـضة بالحيـاة في       روح الجماعـة    علـى  بقـاء الإوللنجاح في تحقيق ذلك، يتعين      . أصحاب الشأن 
 الملازمـة لتنظـيم   والنـهج ايير  عناصـر الثقافـة والمع ـ     لهـا مـن حيـث         إضاعة  أي  دون الخدمة العامة، 
 .وظائف الدولة

 بيئة ما بعد التراع فرصة هامـة لإعـادة تكـوين نظـام الإدارة العامـة لأن بإمكـان                    تيحوت - ٢٤
السلطة الجديدة اغتنام الفرصة لتجديد الخدمة العامـة وتحـديثها، والأهـم مـن ذلـك كلـه إعـادة                    

كـن أن تـشمل الاسـتراتيجيات المتبعـة لإعـادة        ويم. تحفيزها للالتزام مجددا بتحقيـق الـصالح العـام        
وتـضم هــذه التغـييرات تلبيــة حاجــات   .  جذريــةهيكليــة تغـييرات  تحقيــق هــذه الـسعي إلى  البنـاء 

المواطنين وفي الوقت نفـسه رسـم مـستقبل مـشترك اسـتنادا إلى عمليـات قائمـة علـى المـشاركة                      
 . بانعدام الثقة والعداوات الشرسة الشعورالتغلب علىالعميقة بين الفرقاء الذين يتعين عليهم 

 دمــج مجموعــات المعارضــة مجــددا في النظــام  البنــاءومــن المهــم للغايــة في مرحلــة إعــادة   - ٢٥
ومـع مـشارفة التراعـات العنيفـة علـى الانتـهاء، مـن المجـدي اسـتخدام آليـات                    . السياسي الجديد 

وفي هـذا  . البنـاء عـادة  للحوار وعمليات مشتركة أخرى، بحيـث يتـسنى مناقـشة نمـاذج بديلـة لإ             
الصدد، يمكن أن تكون إقامة مراكز للبحوث والسياسات والتـدريب مفيـدة في تمكـين الفرقـاء                 

ــصالحهم بطــرق     ــراب عــن م ــن الإع ــؤدي إلى ام ــاونت ــتعين   . لتع ــشكل خــاص، ي ــات وب لعملي
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ــسياسات  و البحــوث ــة الفئــات الــضعيفة      وأن تــصنفصــياغة ال ــم خطــورة حال  البيانــات لفه
 وســائر شــواغل الأقليــات في مجموعــة مــسائل  الــشواغل الجنــسانية مراعــاة زيــزلتعبتفاصــيلها، و

 .الحوكمة والإدارة العامة بأكملها
مثـل ضـحايا العنـف، واللاجـئين        (ويتعين مراعاة الاحتياجات الخاصة للفئات الضعيفة        - ٢٦

ــا    ــا، والنــساء، والــسكان الأصــليين والفئــات الأكثــر حرمان فرصــة ومنحهــا ) والمــشردين داخلي
في الاعتبــار عنــد رســم الــسياسات ووضــع الاســتراتيجيات   بقــوة  وأخــذها التعــبير عــن آرائهــا 
 . بهاالمرتبطةلتذليل الصعوبات 

 في نظـم  المخالفـات  الخلـل أو    لتصحيح أوجـه   المرحلة الانتقالية بعد التراع فرصة       وتتيح - ٢٧
وبنـاء  ) ب (؛لات اللامـساواة  معالجـة حـا   ) أ (:الحوكمة والإدارة العامة بعدد من الوسائل منـها       

  بالمرحلـة الانتقاليــة بعـد الــتراع؛  قـدرات مـوظفي الخدمــة العامـة لأداء مهــام جديـدة ذات صــلة    
ــولاء   ) ج( ــة وال ــة الوطني ــع  .  الاجتمــاعيوالتــضافروإعــادة ترســيخ الهوي ــتعين أن تكــون جمي وي

 ثقـة   لاسـتعادة مكـان   ، بما فيها تطوير الدسـتور، تـشاركية وشـفافة قـدر الإ            البناءعمليات إعادة   
ويجب أن يشارك المواطنـون في جميـع عمليـات تكـوين            . المواطنين في المؤسسات وسلطة الدولة    

 . فهم مشترك للمهام والتحدياتتنطوي علىرؤية وطنية 
 في مرحلـة مـا بعـد الـتراع     دة البنـاء لإعـا ن يؤدي اعتماد نهج متكامـل ومتـسق       ولا بد أ   - ٢٨
اقها الأوسع وفي الوقت نفسه تحويل قطـاعي العـدل والأمـن لغـرس              نطب الخدمة العامة    تعزيزإلى  

ــادئ والممارســات فيهمــا     ــيم والمب ــوال نفــسه، يقتــضي   . مجموعــات متناســقة مــن الق ــى المن وعل
 لا يـستهدف مـستويات   “كلـي ”دمة العامـة كلـه اعتمـاد نهـج مؤسـسي       التدريب في قطاع الخ   

. م تفادي نهـج الفـائز يحـصد كـل شـيء     وفي هذا الصدد، يلز. معينة من المؤسسات دون سواها  
ــد      ــصادي الجدي ــسياسي والاقت ــزم . فينبغــي إشــراك أعــداء الأمــس ومناصــريهم في النظــام ال ويل

 همــا في غايــة الأهميــة ولا بــد بالكفــاءة المهنيــةالإقــرار بــأن اســتمرارية الخدمــة العامــة واتــسامها  
 . المصلحة العامةلتعزيزمنهما 
لــة إلى اشــتداد حــدة الــولاء لجهــات دون وطنيــة، لا يمكــن   وعنــدما يــؤدي انهيــار الدو  - ٢٩

لتسوية الخلافات بـين هـذه الـولاءات أن تـدوم إذا حُـصرت في تغـيير توزيـع الـسلطة الـسياسية             
إن بــل .  ســواء أكانــت اجتماعيــة أم عرقيــة أم دينيــة أم إثنيــة،والاقتــصادية بــين قطاعــات معينــة

 يتم فيها الـدخول في عهـد اجتمـاعي         إصلاحها   تسوية الخلافات هذه تستلزم بالأحرى دولة تمّ      
وإتاحــة جديـد بــين الدولــة وبــين جميــع المــواطنين يــستند إلى عــدم التمييــز بــين هــؤلاء المــواطنين  

وضع الأفكار الفردية الخلاقة موضع التطبيق عن طريق التفاعـل والتـشارك والتلقـي              الحرية لهم ل  
 .والموافقة على التأثر بالآخرين
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 ينبغي أن تتمحـور     البناءضرورية، فإن عملية إعادة     قد تكون   لآليات المؤقتة    ا رغم أن و - ٣٠
 لا حـول الأجهـزة الدوليـة المعنيـة بالعمليـة            ،حول مؤسـسات البلـد واسـتقرار تلـك المؤسـسات          

ــة ــى    . الانتقالي ــدولي عل ــزوينبغــي أن يركــز دور المجتمــع ال ــة والاســتعانة   تعزي  المؤســسات العام
وتولّي البلد زمام أموره بنفسه يجـب أن ينبـع ويُنفَّـذ ويوجَّـه              .  الوطنيين بالاختصاصيين والخبراء 

غير أنّ التركيز المبالغ فيه علـى الجوانـب الـسياسية للعمليـتين الانتخابيـة والبرلمانيـة                 . من الداخل 
 بدقـة   ويلـزم لـذلك موازنـة مختلـف جوانـب العمليـة            يتم علـى حـساب نظـم الإدارة العامـة،            قد

 . على حدةوتناول كل منها
 

 بناء القدرات في مجال إدارة الكوارث والتأهب لها  
لاحظ السيد تجيبتو هيريجانتو الذي قدم العرض أن الكوارث المتلاحقة، الطبيعيـة منـها               - ٣١

ــة الأخــيرة قــد        ــها إندونيــسيا في الأعــوام الثلاث وتلــك الــتي مــن صــنع الإنــسان، الــتي عانــت من
وصـنف الأخـيرة في     . ة عمليات التعافي عقب الكـوارث     تمخضت عن دروس قيمة في مجال إدار      

والتعـافي  ) ج(وإعـادة التأهيـل وإعـادة البنـاء،         ) ب(مواجهـة الطـوارئ؛     ) أ(ثلاث مراحـل هـي      
وأوصــى بإنــشاء نظــم إداريــة مختلفــة لكــل مرحلــة، واقتــرح أيــضا  . المــستدام في الأجــل الطويــل

وبصفة عامة، شـدد علـى الـدور    . مخططات إدارية لمختلف أنواع الكوارث وكذلك لضحاياها    
الهام للحكومة المركزية في مجالي صياغة السياسات والدعم المالي في مـرحلتي الإصـلاح وإعـادة                
ــة       ــة وكفال ــة والمجتمعــات في التوعي ــز مــواز للحكومــات المحلي ــا إلى جنــب مــع تعزي ــاء ، جنب البن

 .المشاركة الشاملة للجميع
يادة غير العادية في عدد الكـوارث الطبيعيـة، بمـا فيهـا             ووافقت اللجنة على أنه نظرا للز      - ٣٢

الأعاصير، والفيضانات، وموجات التسونامي، وفترات الجفاف الطويلـة والـزلازل، ومـا شـابه              
ــرزت إدارة الكــوارث كمجــال لاهتمــام الإدارة العامــة، وهــي تواجــه تحــديات       ذلــك، فقــد ب

وبالتـالي فمـن الممكـن أن يجـري تبـادل      . حالات ما بعد التراعمشابهة لتحديات إعادة البناء في    
وينبغــي أن تكــون فكــرة تنميــة القــدرات قابلــة للتطبيــق في مجــالي . المعــارف بــين هــذين المجــالين

 .الكوارث الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسان على حد سواء
للدولة، فيمـا يتعلـق     ولاحظت اللجنة أيضا أن من الضروري تعزيز القدرات التنظيمية           - ٣٣

وبالتـــالي فمــن الأهميــة بمكـــان القيــام، لــيس فقـــط     . باتقــاء الكــوارث والتأهـــب لهــا وإدارتهــا    
وينبغي لهذه الأنـشطة أن تغطـي       . بالتقييمات اللاحقة للكوارث، بل أيضا القيام بإدارة المخاطر       

ــة لإدارة الكــوارث في الب       ــيلات مقارن ــضلا عــن إجــراء تحل ــر ف ــل الأث ــتي  التأهــب وتقلي ــدان ال ل
وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي ألا يركـز بنـاء         . تراكمت لديها الكـثير مـن الخـبرات في هـذا المجـال            



E/2008/44 
E/C.16/2008/6  
 

08-32652 15 
 

ــادرات        ــى المب ــضا عل ــل أي ــى إدارة المخــاطر فحــسب، ب ــدرات في مجــال إدارة الكــوارث عل الق
 .المرتبطة بالإطار الأوسع للتنمية

اليــة المتعلقــة بالتأهــب ووافقــت اللجنــة علــى ضــرورة فحــص التــشريعات والمعــايير الح   - ٣٤
وفي ذات الوقت، ينبغي أن تتسم السياسات المالية بالمرونـة، وبالقـدرة علـى إدمـاج                . للكوارث

أنظمة تمويل خاصة، بوسائل تشمل على سـبيل المثـال الـضرائب، وصـناديق الاسـتثمار، والمـنح           
ؤوليات ومــن الــضروري في مجــال إدارة مخــاطر الكــوارث تحديــد صــلاحيات ومــس. والإعانــات

ويلزم تنسيق رأسي وأفقي علـى     . وسلطات اتخاذ القرار في كل من الحكومات المركزية والمحلية        
وعـلاوة علــى ذلــك، فمــن الــضروري تنميــة القــدرات  . حـد ســواء بــين كيانــات القطــاع العــام 

 .الوطنية على إشراك الجهات المانحة الدولية وتنسيق موارد المعونة الدولية
لقدرات في القطـاع العـام ضـروري فـإن ذلـك لا يكفـي في مجـال إدارة           ورغم أن بناء ا    - ٣٥

ويُعد التنسيق مع القطاع الخاص، والتضامن مع القطاع الثالث والتعـاون معـه، مـن               . الكوارث
وسـيؤدي هـذا التنـسيق إلى تعزيـز ومـساعدة المنـاطق المتـضررة مـن                 . الأمور ذات الأهمية البالغة   

ويصح ذلك أيضا في مجـال المـشاركة      .  عن خلق فرص العمل    الكوارث، والاستثمار فيها فضلا   
 .المجتمعية وعمليات المساءلة عن الموارد المالية المخصصة لإدارة الكوارث

وينبغي أخـيرا دراسـة الاسـتعانة بـأفراد الجـيش في دعـم الـسلطات المدنيـة لحـين حلـول                   - ٣٦
 .الوقت الذي تنتفي فيه الحاجة إلى وجودهم

 
 ستنتاجات العامة للجنةالتعليقات والا  

تمثلت الاستنتاجات الرئيسية للجنة فيما يتعلق بجميع المواضيع الفرعيـة المدرجـة ضـمن               - ٣٧
تلزم توعية أقـوى بأهميـة بنـاء القـدرات مـن جانـب كـل مـن الأمـم                    ) أ: (بناء القدرات في الآتي   

 عنـد العديـد مـن    رغم أن بناء القدرات لم يكن أولوية قـصوى     ) ب(المتحدة والدول الأعضاء؛    
البلدان لكن عنـدما تركـز الحكومـات علـى تنميـة القـدرات، فـيمكن للتقـدم أن يكـون سـريعا                       

ــا،  ــاء       ) ج(وملحوظ ــل بن ــاعي جع ــصادي والاجتم ــس الاقت ــم المتحــدة والمجل ــى الأم ــتعين عل وي
يـة  القدرات من الأولويات في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، ومن أجل تحقيـق الأهـداف الإنمائ               

 .للألفية، ومن أجل إعادة البناء بعد انتهاء التراع ومن أجل إدارة الكوارث والتأهب لها
ونظرا لأهميـة الـسياق والتمـسك بالأسـاليب المعتـادة في تنميـة القـدرات، فيـتعين علـى                     - ٣٨

وتـستطيع بهـذه    . اللجنة الاضـطلاع بعملـها بالإفـادة مـن الخـبرات المكتـسبة مـن حـالات معينـة                  
وعلــى . اســتخلاص اسـتنتاجات نظريــة وعمليـة علــى حـد ســواء بـشأن بنــاء القـدرات     الطريقـة  

المستوى القطري، يُعتبر امتلاك زمام الأمور على الصعيد الوطني عـاملا أساسـيا في عمليـة بنـاء                  
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وعلى ذلك، فإن بناء القدرات ينبغي أن يكون جزءا لا يتجـزأ مـن أهـداف الـبرامج                  . القدرات
أمـا علـى المــستوى الـدولي، فالاتجـاه الـسائد في مجـال بنـاء القــدرات        . االحكوميـة للتنميـة عموم ـ  

ينحو بعيدا عن الإطار الضيق للإدارة العامـة والتنظـيم العـام صـوب الإطـار الأوسـع للحوكمـة         
ويشمل المفهوم الأخير قدرات القطاع العـام والقطـاع الخـاص والمجتمـع المـدني            . وبناء القدرات 

 .ضوتفاعلاتها مع بعضها البع
ــدرات مــستوى المجتمــع      - ٣٩ ــاء الق ــشمل بن ــذلك أن ي ــدرات القطــاع الخــاص  (وينبغــي ل ق

والمجتمــع المــدني، الــتي تعتمــد علــى الإطــار العــام القــانوني والتنظيمــي وعلــى نظــام دولــة قــادر     
، ومـــستوى )القـــدرات الـــسياسية والديمقراطيـــة والدســـتورية(ومـــستوى الـــنظم ). الأداء علـــى

ــدرات المن(المنظمــات  ــا  ق ــة وتفاعلاته ــسياسية والإداري ــراد  )ظمــات ال ــستوى الأف ــدرات (، وم ق
 ).النخبة والمسؤولين السياسيين والإداريين

وتكفـل الإجـراءات   . وتُعد القيادة السياسية ذات أهمية فائقة في كافـة هـذه المـستويات        - ٤٠
ج فعالــة في الحاسمــة الــتي يتخــذها القــادة والمكرســة لبنــاء القــدرات ترجمــة الــسياسات إلى نــوات   

وتعتمد القيادة الفعالـة نفـسها علـى الـسمات الشخـصية،            . المؤسسات العامة، والدولة والمجتمع   
والــسلوكيات، والقــيم والمعتقــدات الــتي تــشمل، ضــمن صــفات أخــرى، الأمانــة، والانفتــاح،    
ومهــارات اتــصال عاليــة التطــور، والمرونــة والالتــزام والحمــاس والتعــاطف، والالتــزام بالمــساواة  

وتلــزم قيــادة سياســية مــن أجــل تحديــد المــسائل والتحــديات  . والعدالــة الاجتماعيــة، والــشفافية
ــدرات في ســياق معــين     ــاء الق ــتي تواجــه بن ــسية ال ــة هــذه    . الرئي ــة والخلاق ــادة الفعال ــالج القي وتع

 .التحديات من خلال إقامة التحالفات وبناء الثقة
 

  الإنمائية للألفيةتوصيات في مجال بناء القدرات لتحقيق الأهداف  
أوصت اللجنة أن يؤكد المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي مـن جديـد للـدول الأعـضاء                  - ٤١

وسيــشمل هــذا . علــى ضــرورة رصــد التقــدم المحــرز صــوب تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   
دون وطنيـة،   /الإبلاغ العلني للمواطنين، بما في ذلك أهداف محـددة زمنيـا وخطـط عمـل وطنيـة                

وسيستلزم هـذا الإبـلاغ العلمـي للمـواطنين مـساءلة القـادة المنتخـبين               . اقتضى الأمر ذلك  كلما  
 .والموظفين الحكوميين المختصين بشكل مشترك عن النتائج

وأوصت اللجنة أن يشمل الإبلاغ المدعم بالأدلة على الـصعيد الـوطني مجموعـات مـن                 - ٤٢
ة مـن قبيـل نـوع الجـنس، ومـستويات           البيانات المـصنفة حـسب الفئـات الاجتماعيـة ذات الـصل           

ــة   ــة والجوانــب دون الوطني فعلــى ســبيل المثــال ، يمكــن تطبيــق ونــشر   . الــدخل، الفئــات العمري
الممارسات الفضلى والأساليب الابتكارية المتعلقة بتعميم المنظـور الجنـساني الـتي تتبعهـا مختلـف                

ة، ســيؤدي التبــادل الفعــال وبهــذه الطريقــ. الـوزارات والمنظمــات، مــن خــلال البيانــات المــصنفة 
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للمعلومــات القــائم علــى البيانــات والأهــداف الــتي يمكــن مقارنتــها إلى الــتعلم الفعــال والتكــرار 
 .الناجح
وأوصــت أن يحــث المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي الــدول الأعــضاء علــى أن تُجــري  - ٤٣

ــدة، المطبقــة مــن أجــل دعــم الأهــد     ــة الجي ــة حــصرا للــسياسات والممارســات الإداري اف الإنمائي
ــة ــة      . للألفي ــضرورية، وجوانــب التأهــب المؤســسي والرؤي ــدرات ال ــشمل هــذا الحــصر الق وسي

ــة    ــة الحديث ــة المدني ــة بالخدم ــم المتحــدة     . الاســتراتيجية المتعلق ــة الأم ــن منظوم ــة م ــت اللجن وطلب
ســيما إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة وغيرهــا مــن الهيئــات المهتمــة، تقــديم الــدعم   ولا
 .ذه الجهودله

 
 توصيات من أجل بناء القدرات على إعادة البناء بعد انتهاء حالات التراع  

كمــا هــو الحــال في مجــالات أخــرى، يــتعين القيــام بإعــادة بنــاء الإدارة العامــة في بيئــة      - ٤٤
بنـاء الدولـة، والمـشروعية،      (بعد انتهاء حالات التراع وذلك على مستوى النظم والمجتمعات           ما

ــا ــراد    ) دةوالقي ــستوى الأف ــى م ــى مــستوى المنظمــات، وعل ــام،   (وعل ــيم القطــاع الع ــة ق منظوم
وفي الواقع، ينبغي أن تبـدأ إعـادة البنـاء، إن أمكـن، حـتى قبـل انتـهاء        ). والمواطنة والثقة والولاء  

وينبغي أن تدرج الأمانة العامة في تقريرها القادم عن القطاع العـام في العـالم، الـدروس                 . التراع
 .فادة من حالات الإصلاح وإعادة البناء بعد انتهاء التراعالمست
وعلى مستوى النظم، يشمل بناء القدرات العناصر الأساسية لبناء الدولـة بمـا في ذلـك                 - ٤٥

المــشروعية، والتــضافر الاجتمــاعي، وقيمــة المواطنــة، والاتــساق بــين الــنظم التقليديــة والحديثــة،  
ــشأن الجــديري   ــارزين المقــيمين في    والمــشاورات مــع أصــحاب ال ــل الأعــضاء الب ن بالثقــة مــن قبي

 .الخارج في الشتات، والمصالحة
ــتمرار         - ٤٦ ــة إلى اس ــاء الإدارة العام ــادة بن ــي إع ــي أن ترم ــات، ينبغ ــستوى المنظم ــى م وعل

ويعد وجود قطاع عـام     . الخدمات الإدارية، وتماسك القطاع العام، وإشراك مختلف المجموعات       
 .لخدمات العامة الضرورية، عنصرا هاما في كفالة مشروعية الدولةعامل، ويقدم بفعالية ا

وعلى مـستوى الأفـراد، تلـزم قيـادة سياسـية لتوجيـه العمليـات مـن أجـل المـشاركة في                       - ٤٧
وينبغــي لهــذه العمليــات بنــاء فهــم مــشترك، وتنميــة الــوعي   . كافــة جوانــب إعــادة بنــاء الدولــة 

ئة مؤديـة إلى المـصالحة، وتطـوير عمليـات اتخـاذ القـرار              بحقوق المواطنين ومسؤولياتهم، وإيجاد بي    
ويُعـد تـدريب الأفـراد في مجـال بنـاء فهـم جديـد        . التي تعيد تشكيل العلاقة بين المواطن والدولة   

وعام ومشترك للمؤسسات السياسية والاجتماعية، والتنمية الاقتـصادية وإعـادة البنـاء، أمـرا ذا               



E/2008/44
E/C.16/2008/6

 

18 08-32652 
 

 تدعيم المؤسسات العامـة والقـادة وتعزيـز تركيـز المؤسـسة             وينبغي للمجتمع الدولي  . أهمية بالغة 
 . على التعليم والتدريب“ الكامل”
ينبغي، بقدر الإمكان، تحديد نُظم للإنذار المبكر بالصراعات المـستقبلية وإقامـة آليـات               - ٤٨

 .للقضاء على مصادر التراع
 

 توصيات من أجل بناء القدرات في مجال إدارة الكوارث واتقائها  
ينبغــي للــدول الأعــضاء عقــب وقــوع الكــوارث أن تجــري تقييمــات وبحــوث لمــا بعــد    - ٤٩

وينبغـي للـدول الأعـضاء أن تجعـل     . الكارثة، من خلال وسـائل مـن قبيـل إعـداد تقـارير شـاملة             
هذه التقارير متاحة للجمهور، بغية تعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة المـوارد المخصـصة لإدارة               

غــي أن تــصبح إتاحــة التقييمــات والبحــوث للجمهــور بــشأن التــدخلات الــتي    وينب. الكــوارث
ومــن الممكــن أن تجــرى . تعقــب الكــوارث مــن المعــايير الدوليــة للتميــز في مجــال إدارة الأزمــات

. التقييمـات لكـل بلـد علــى حـدة أو مـن خــلال اسـتعراض الأقـران أو غــير ذلـك مـن الوســائل         
تبادل المعلومات عن الممارسـات الفـضلى والـتعلم مـن           وتستطيع الدول الأعضاء، بهذه الطريقة      

 . بعضها البعض في مجال إدارة مخاطر الكوارث
 نوينبغي للدول الأعضاء أيضا في هذا المجال، تنمية القـدرات علـى مـستوى الأفـراد م ـ          - ٥٠

 .خلال تدريب موظفي الحكومة في مجال إدارة الكوارث
يــدا في الإدارة العامــة، فينبغــي لإدارة الــشؤون ولمــا كانــت إدارة الكــوارث ميــدانا جد - ٥١

الاقتــصادية والاجتماعيــة أن توســع مــن نطــاق أنــشطتها في هــذا المجــال، ويــشمل ذلــك الــنُهج    
مجموعـة معلومـات    ”وينبغي أيضا لتلك الإدارة أن تشرع في إعـداد          . المتبعة في المجتمعات المحلية   

 . ات الصلة بإدارة الكوارثلمسؤولي الإدارة العامة تتناول المسائل ذ“ دنيا
وينبغي للأمانة العامة أن تـدرس جـدوى إنـشاء فريـق عامـل أو فرقـة عمـل بالاشـتراك                      - ٥٢

في ) بما فيها لجان الأمم المتحـدة الفنيـة ذات الـصلة   (مع المنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة،       
أن تعمل علـى تحـسين      وتستطيع اللجنة، من خلال هذا الفريق العامل،        . ميدان إدارة الكوارث  

ــها علــى نحــو شــامل       ــوعي العــالمي بــشأن إدارة الكــوارث داخــل الإدارات العامــة، ومواجهت ال
 .للإدارات العامة

 
 خلاصة مصطلحات الأمم المتحدة الأساسية في مجالي الحوكمة والإدارة العامة -جيم  

مل الذي تم بـشأن     الضوء على الع  ) E/C.16/2008/3(سلطت الورقة التي أعدتها اللجنة       - ٥٣
 . خلاصة المصطلحات منذ الدورة السادسة للجنة
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ــيس الفريــق العامــل المعــني بالمــصطلحات الأساســية للأمــم       - ٥٤ ــسيد شــيتي، رئ ووصــف ال
وطلـب  . المتحدة في مجالي الحوكمة والإدارة العامة، التقدم المحرز حتى اليـوم في إعـداد الخلاصـة    

ق بشأن قائمـة المـصطلحات الأوليـة المقترحـة الـتي يـتعين              من اللجنة أن تناقش وتتوصل إلى اتفا      
، ٢٠٠٩وضع تعاريف لها قبل انتهاء ولاية لجنـة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة العامـة الحاليـة في عـام                      

وما إذا كانت صيغة التعاريف التي اقترحها رئيس اللجنة تستوفي المعـايير الـتي سـبق اعتمادهـا،                  
تعريـف مختـصر، علـى أن يعـزز بمـواد مرجعيـة منـشورة علـى                  ()ج(على سبيل المثال، النموذج     

وذكر الرئيس أن مسردا من هـذا النـوع سـيكون إسـهاما قيمـا يخـدم أوسـاط                 ). الموقع الشبكي 
 .الإدارة العامة الدولية

وهنأت اللجنة السيد شيتي على العمل المنجز حتى الآن وأكدت من جديد على أهميـة              - ٥٥
ضــافة إلى توضــيح المــصطلحات الــتي كــثيرا مــا تكــون متعارضــة   وبالإ. مــسرد مــن هــذا النــوع 

ومعقدة، فمن الممكـن أيـضا أن يـستخدم هـذا المـسرد كـأداة لإذكـاء الـوعي بمـسائل الحوكمـة              
للمــصطلحات مقارنــة بإعــداد “ مغلــق”وناقــشت اللجنــة مزايــا البــدء بمــسرد . والإدارة العامــة

 إلى أن المـسرد هـو عمـل قيـد الإنجـاز،      وأشـار الـرئيس  . علـى الموقـع الـشبكي   “ مفتوح”مسرد  
 .بهذا المعنى“ مفتوح”وبالتالي فهي 

 
 تعليقات واستنتاجات اللجنة  

نظرا لولاية اللجنة المحدودة، فقد وافقـت علـى البـدء بعـدد مـن المـصطلحات المختـارة                    - ٥٦
ة عـن   من القائمة المقترحة، على أن يكون مفهوما أن القائمة يمكـن أن توسـع في مرحلـة لاحق ـ                 

ووافقـت اللجنـة علـى أهميـة     . طريق أعضاء اللجنة أو عن طريق إسـهامات مـن مـصادر أخـرى            
 .تصنيف المصطلحات في مجموعات، وذلك لأسباب مفاهيمية وعملية على حد سواء

وأكـدت مـن جديـد فائـدة قيـام رئـيس            . ووافقت اللجنة علـى طرائـق العمـل المقترحـة          - ٥٧
وقع الشبكي لمسرد المـصطلحات المزمـع إعـداده علـى شـبكة             الفريق العامل بتقديم عرض عن الم     

ــام         ــة في ع ــة للجن ــدورة القادم ــة في ال ــة العام ــة والمالي ــلإدارة العام ــة ل ــم المتحــدة الإلكتروني الأم
وبعد فراغها من تحديد اتجاه العمل، فمن المتوقع أن تنتقل مـشاركة اللجنـة إلى رصـد                 . ٢٠٠٩

 .التقدم الجاري إحرازه
 

 اض أنشطة برنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والمالية العامة والتنميةاستعر -دال  
، التي سلطت الضوء على أنـشطتها في        )E/C.16/2008/4(قدمت الأمانة العامة المذكرة      - ٥٨
وعُرضـت  .  في إطار برنـامج الأمـم المتحـدة لـلإدارة العامـة والماليـة العامـة والتنميـة                  ٢٠٠٧عام  

تبـادل  ) د(تحليليـة؛   ) ج(تنـسيقية؛   ) ب(معياريـة؛   ) أ: (ت رئيـسية هـي    الأنشطة تحت خمس فئا   
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وعُرضــت كــذلك الأنــشطة الرئيــسية المتوخــاة في . والتعــاون الــتقني) هـــ(الممارســات الفــضلى؛ 
وقُدم كذلك إلى اللجنة إطار العمل الاستراتيجي للفتـرة         . ٢٠٠٩-٢٠٠٨فترة السنتين الحالية    

ــشمل ذ ٢٠١١ - ٢٠١٠ ــه ويـ ــه     لاستعراضـ ــتراتيجيته وإنجازاتـ ــامج، واسـ ــداف البرنـ ــك أهـ لـ
 .المتوقعة

 
 واستنتاجاتها اللجنة تعليقات  

لفتــرة للإطــار الاســتراتيجي المقتــرح   الــتي أُعِــدت ل صياغة الــ اللجنــة علــى  توافقــ - ٥٩
 تحــسين فعاليــة تقريــر الأمــين العــام عــنكمــا علقــت علــى . بــشأن البرنــامج ٢٠١١-٢٠١٠

تــصلة بالأنــشطة الإنمائيــة، والتقــديرات المنقحــة المتعلقــة بالميزانيــة  وكفــاءة تنفيــذ الولايــات الم
وفي هـذا الـصدد، وجـدت اللجنـة أن          . (A/62/708) ٢٠٠٩-٢٠٠٨البرنامجية لفترة السنتين    

هنـــاك علـــى مـــا يبـــدو نقـــص في المـــوارد اللازمـــة لتحقيـــق النتـــائج المتوخـــاة ضـــمن الإطـــار 
ــتراتيجي ــضاً  . الاس ــتعراض إجــراءوطلبــت أي ــامج في إعــداد الاســتراتيجيات     اس لــدور البرن

 .وكأنه يقع خارج نطاق ولاية البرنامجيبدو  الأمر نظرا لأن هذاالإنمائية الوطنية، 
 أجــراه الــذي التقيــيم في المتــضمنة والتوصــيات لتوصــياتها إضــافة أنــه اللجنــة لاحظــتو - ٦٠

 عزيـز ولت أنـشطته  تركيـز  سينلتح ـ مناسـبة  تدابير البرنامج اتخذ الداخلية، الرقابة خدمات مكتب
 .العامة والمالية العامة للإدارة الإلكترونية الأمم المتحدة شبكة ولتقوية الوكالات بين التنسيق
 المواضــيع علــى عملــه تركيــز البرنــامج مواصــلة بــضرورة قــوي شــعور اللجنــة وانتــاب - ٦١

 مـوظفي  لدى والمساءلة لتراهةوا المهني الاحتراف تحديداً وهي العامة بالإدارة المرتبطة الأساسية
 المتعـدد  الأعمـال  وجـدول  البرنـامج  عمل بين المواءمة إلى التركيز هذا وسيؤدي .المدنية الخدمة

  .عليه اللجنة وافقت الذي السنوات
 التنميــة خطــة تحقيــق لــدعم قدراتــه تقويــة البرنــامج مواصــلة بــضرورة اللجنــة وأوصــت - ٦٢

 العامــة الخدمــة جــوائز أن وبينــت .للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف ذلــك في بمــا دوليــاً، عليهــا المتفــق
للمــسألة  الجنــسانية الأبعــاد وتعتــبر العامــة الإدارة في بتكــارلاا علــى ينبغــي أن تواصــل التركيــز

  .الأهداف تلك تحقيق في حاسمة
 بـأن يواصـل   وأوصـت  البرنـامج  اتخـذها  الـتي  الهامـة  بـالخطوات  علمـاً  اللجنـة  وأحاطـت  - ٦٣
 .الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع سيما ولا الوكالات، بين التنسيق مجال في عمله
 تملكـه  بمـا  أنجزتـه  الـذي  الكـبير  العمـل  وحجـم  ودةلج ـ العامة الأمانة على اللجنة وأثنت - ٦٤
 الإنمائيــة الأهــداف تحقيــق تيــسيرب في مــا يتــصل ســيما ولا محــدودة، وبــشرية ماليــة مــوارد مــن

 المنتجــات اســتمرار تعزيــز أجــل مــن للبرنــامج الكافيــة المــوارد بتــوفير أيــضاً وأوصــت .للألفيــة
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 والماليــة العامــة لــلإدارة الإلكترونيــةالأمــم المتحــدة  شــبكة :مثــل تكليــف، بهــا الــصادر الرئيــسية
 المتحـدة  الأمـم  جـوائز و الإلكترونيـة،  الحكومـة  عـن  الاستقـصائية  المتحدة الأمم ودراسة ،العامة

 العـالمي  المنتـدى  فـإن  لـذلك،  وإضـافة  .العام القطاع عن العالمي والتقرير ة،العام لخدمةفي مجال ا  
 بحاجـة  ،لـه  التحـضير  في شـراكات  مـن  يتطلبه مافي ضوء    ،الحكم لمفهوم الجذري بالتغيير المعني

 .خاص لاهتمام
 المدنيـة  الخدمـة  وموظفي البرلمانيين بين فيما التفاعل البرنامج ييسر بأن اللجنة وأوصت - ٦٥
 وخـصوصاً  العامـة  الإدارة آليـات  اسـتمرارية  وكفالـة  تـدعيم  بهـدف   فيما بينهم  عارفالم تبادلو
 .النامية البلدان في
 منتجاتـه،  لترجمـة  إضـافية  موارد البرنامج استثمار ضرورة على الضوء اللجنة وسلطت - ٦٦
 المتحـدة  الأمـم  لغـات  إلى ،العامة والمالية العامة للإدارة الإلكترونيةالأمم المتحدة    شبكة فيها بما

 .أوسع جمهور إلى وصولها وتحسين لها الدعايةتعزيز  بهدف الرسمية
ــة وأوصــت - ٦٧ ــامج بمواصــلة اللجن ــذل البرن ــوده ب ــادة جه ــه لزي  دراســات مجــال في قدرات

ــة الحــالات ــهجيات وتطــوير الإفرادي  إجــراء واقترحــت .العامــة والإدارة الحوكمــة مجــال في من
 إقليميـة  منظمـات  وأ الإقليميـة  المتحـدة  الأمـم  لجـان  مـع بالتعـاون    يميإقل منظور ذات دراسات
 .أخرى
 جامعـة  مـن  كيم، أويونغ بداية، فقدم، .عروض ثلاثة دمتُــق المناقشات، انتهاء وعند - ٦٨

 مـع  مـشتركة  مبـادرة  وهـو  العـالمي،  المـدني  المنتدى حول عرضاً كوريا، جمهورية في هي كيونغ
 مـن  المدنيـة  القـيم  على المنتدى ويركز .المتحدة الأمم في والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة
 المـدني  والعمـل  والعالميـة،  العامـة  الحوكمـة  في المدنيـة  والمـشاركة  الاجتماعيـة  العدالة تحقيق أجل
 المنظمـة  مـن  شـليكر  جيرتـرود  قدمت ثم .المناخ تغير ذلك في بما العالمي، الأعمال جدول بشأن
 القـدرات  بنـاء  أنـشطة  عـن  مـستكملة  معلومـات  الحـسابات  لمراجعـة  العليـا  للمؤسسات الدولية
 ومراجعـة  العامة الإدارة مجال في والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة مع منظمتها نفذتها التي

 والمنظمـة  المتحـدة  الأمـم  بـين  مـشترك  منـبر  إنـشاء  علـى  ضوءال ـ وسـلطت  .الحكوميـة  الحسابات
 نـاريش  قـدم  النهايـة،  وفي .العامة المساءلة مجال في الحسابات لمراجعة العليا للمؤسسات الدولية
 ونــاقش .وعملـها  اللجنــة هـذه  مهمــة عـن  عامــة لمحـة  للفقــراء القـانوني  الــتمكين لجنـة  مــن سـينغ 
 .العامة والإدارة الحوكمة على آثارهو القانوني التمكين جوانب مختلف
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الـذي يجـري     السنوي الوزاري عراضالاست موضوع بشأن العامة الإدارة منظور - هاء 
 المتفــق والالتزامــات الأهــداف تنفيــذ :والاجتمــاعي الاقتــصادي لمجلــسفي إطــار ا

  المستدامة بالتنمية يتعلق فيما دولياً عليها
 وموضــــوع العامــــة الإدارة عــــن (E/C.16/2008/5) مــــذكرة العامــــة الأمانــــة قــــدمت - ٦٩

 تنفيـذ   عـن  والاجتمـاعي  الاقتـصادي  لمجلـس ار ا الذي يجري في إط    السنوي الوزاري الاستعراض
 أولاً التأكيـد  جـرى و .المـستدامة  بالتنميـة  يتعلـق  فيمـا  دوليـاً  عليهـا  المتفق والالتزامات الأهداف

 والإدارة الحوكمــة تحــديات تحديــد ثانيــاً، وجــرى، .المنــاخ وتغــير المــستدامة التنميــة أهميــة علــى
 وتغــير المــستدامة التنميــة بــشأن العــالمي الآراء توافــقل ترجمتــها في البلــدان تواجههــا الــتي العامــة
 العامـــة المؤســـسات الراميـــة إلى مـــساعدة الاســـتراتيجيات استكـــشاف جـــرى ثالثـــاً،و .المنـــاخ

ــشركات ــات وال ــى والعملي ــاً،و .التحــديات هــذه مواجهــة عل  احتياجــات دراســة ت جــررابع
 تغـير  مـع  والتكيـف  المـستدامة  نميـة للت مواتيـة  بيئـة  تـوفير  علـى  قـدراتها  تنمية مجال في الحكومات

 .مختــارة بلــدان في ناجحــة ممارســات عــن وأمثلــة إفراديــة ســاتدرا لــذلك واســتخدمت المنــاخ،
 المجلـس  يعتمـدها ويتابعهـا   و فيهـا  لكي ينظر  العامة السياسات مجال في توصيات قدمت وأخيراً،

 .العامة والأمانة الأعضاء والدول والاجتماعي الاقتصادي
 للاسـتدامة البيئيـة    الأوجـه  المتعـددة  الأبعـاد  علـى  العامة الأمانة من العرض مقدم وركز - ٧٠
 تـصنيف  جـرى  الـوطني،  المـستوى  فعلـى  .سـواء  حـد  علـى  وعالميـة  وطنيـة  بتحديات ترتبط التي
الطبيعيــة  واردالمــ  تتفــاوت فيهــاالبلــدان مــن رئيــسية مجموعــات خمــس ضــمن التحــديات هــذه

 :التاليــة المجموعــات مــن وتحليليــة، تعليميــة لغايــات نيف،التــص وتــألف .تنميــةال ومــستويات
ــسائرة البلــدان )أ( ــدان )ب( ،التــصنيع طريــق علــى بــسرعة ال  غــير مــوارد علــى المعتمــدة والبل

 المــوارد، الفقــيرة نمــواً البلــدان وأقــل )د( المتجــددة، بــالموارد الغنيــة والبلــدان )ج( متجــددة،
 التحـديات شملـت    العـالمي،  المـستوى  وعلـى  .ل نموهـا  التي اكتم ـ  الصناعة بعد ما ومجتمعات )ه(

 الأسمـاك  مـصائد  واستنفاد الأحيائي، والتنوع المناخ، تغير منها، أموراً البيئية بالاستدامة الخاصة
 فـرص  وانعـدام  الأرياف فيالتحتية الكافية    البنية وغياب الأغذية، أسعار وارتفاع المحيطات، في

 تركيـز  مـع  ،والتـصحر  والجفـاف،  وتحويلـها،  الأراضـي  روتـدهو  المـزارع،  نطـاق  خـارج  العمل
  .أفريقيا على خاص
 المعقـدة  العلاقـة  تنظـيم  وضـرورة  الطوعيـة  الترتيبـات  فيالأكيـدة     الضعف لنقاط ونظراً - ٧١
 مـن  مزيجـاً  الـسياسات،  وضـع  مجـال  في سـيتطلب،  الأمر فإن فعالة، بصورة والبيئة الأسواق بين
 في تـبرز  الأمثلـة  بعـض  وبـدأت  .والترغيـب  الترهيـب  تعتمـد  التي ريةالابتكا نماذجالو بادراتالم

 يمكنـها  قـرارات  اتخـاذ  علـى  النـاس  حـث  إلى تـدعو  التي حديثاً الناشئة الخيارات هندسة مدارس
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 معـايير  مثـل  أخـرى  ابتكاريـة  أدوات تـبرز  بـدأت  كمـا  .بالبيئـة  ضرر إلحاق دون حياتهم تحسين
ــا ــدابير التكنولوجي ــون، علــى المفروضــة لــضرائبكا الــضريبية والت ــصناديق الكرب ــة وال  الائتماني

 .ةعالمي كمسؤولية الجوي الغلاف إلى تنظر التي الائتمانية والصناديق العامة
 والتنميـة  البيئيـة  التنميـة  مراعـاة  تعمـيم  في رئيـسية  فجـوات  خمـس  اللجنة أعضاء وحدد - ٧٢

 المـستوى  علـى  والتنفيـذ  العـالمي  بالخطـا  بـين  لتباينـات ا :السياسات صنع عمليات في المستدامة
 في الناميــة والبلــدان المتقدمــة البلــدان بــين التفــاوتو )ب( المحليــة؛ المجتمعــات ومــستوى الــوطني
 وفيمـا  الدوليـة  الحكومـات  بين كالتنسيق( الأفقي التنسيق انعدامو )ج( التكنولوجيا؛ نقل مجال
 بـين  ي مقابـل الإداري، وفي المنازعـات      مثلا السياس (الرأسيان   والتنسيق والحوار )الوزارات بين

 المـدني  المجتمـع  فيهـا  بمـا  الحوكمـة  مجال في الأخرى الفاعلة والجهات الحكومة وبين الحكومات،
 المتحـدة،  الأمـم  فيهـا  بمـا  الدوليـة،  المنظمـات  دورو )د( ؛)الخـاص  والقطاع المجتمعية والمنظمات

 وآليــات أدواتو )ه( الإيكولوجيــة؛ مالــنظ تنظــيم في والقيــادة الحكومــات بــين الحــوار مقابــل
 .الطلبالعرض مقابل تلك القائمة على  على القائمة البيئية الاستدامة

 
 واستنتاجاتها اللجنة تعليقات  

 علــى فعالــة بيئيــة سياســات وتنفيــذ العــالمي الخطــاب بــين القائمــة بــالفجوة يتعلــق فيمــا - ٧٣
 الخاصـة  بالمعـايير  العمل وبدء النتائج اسأس على الإدارة على اللجنة شددت القطري، المستوى

  .البيئية الاستدامة مجال في المتوقعة بالإنجازات
 الناميـة،  والبلـدان  المتقدمـة  العـالم  بلدان بين للتكنولوجيا الكافي غير بالنقل يتعلق وفيما - ٧٤

 ءورا تقـف  الـتي  الأسـباب  معالجـة  وضـرورة  لبلـدان ل ةلمختلف ـا الاحتياجات على اللجنة شددت
  .التكنولوجية القدرات انعدام
 اللجنـة أبـرزت    المنظمات، وبين الوكالات بين الحوارفي   المتمثل بالتحدي يتعلق وفيما - ٧٥
ــة ــشر أهمي ــات ن ــشأن المعلوم ــدى ب ــف تــشارك م ــوزارات مختل ــات ال  في الفاعلــة الحكــم وجه

 والـدور  المنظمـات  بـين  فيمـا  التواصـل  أهمية على أيضاً الضوء اللجنة وسلطت .البيئية الشواغل
 بــين الاجتماعــات وعقــد والتــدريب القــدرات بنــاء تيــسير في المتحــدة الأمــم بــه تــضطلع الــذي

  .المتعددين الشأن أصحاب
 إيكولوجيـة  نظـم  حـدودها  تضم دول وهي ،قيادية دول بضعة اللجنة حددت رابعاً،و - ٧٦

  .البيئية الاستدامة بشأن سعأو وتعاون دولي آراء توافق إيجادفي عملية  مواتية كبداية ضخمة،
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 ونظـرت  .المستدامة والتنمية البيئية الاستدامة منهجيات مختلف اللجنة ناقشت وأخيراً، - ٧٧
 حـافزة  هياكـل  وإيجـاد  العـالم  مـستوى  علـى  الـصناعيين  المـصنعين  أعمـال  تنظـيم  بين المفاضلة في

  .الاستهلاكية والسلوكيات الأنماط لتعديل
 النمــو )أ( :بــين فيمــا الــروابط وإبــراز توضــيح أهميــة علــى مومــاً،ع اللجنــة، وشــددت - ٧٨

 والأهـداف  والبيئـة  )ج( والحوكمـة؛  والبيئة القدرات، وتنمية )ب( والبيئة؛ والفقر الاقتصادي،
 .للألفية الإنمائية

 
 الخـــبراء للجنـــة المقبلـــة للـــدورة المقترحـــان الأعمـــال وجـــدول العمـــل برنـــامج - واو 

  اللجنة تقرير شروعلم الأولي والاستعراض
 التنميـة، بناء القـدرات و    في البشري العامل وهو الرئيسي الموضوع على اللجنة وافقت - ٧٩

  .الثامنة لدورتها الفرعية المواضيع وناقشت
 إلى مـــارس/آذار ٣٠ مـــن الفتـــرة في الثامنـــة دورتهـــا عقـــد علـــى اللجنـــة ووافقـــت - ٨٠
ــسان ٣ ــل/ني ــا ،٢٠٠٩ أبري ــى وافقــت كم ــالا جــدول عل ــالي لأعم ــده  الت ــس  لكــي يعتم المجل

 :والاجتماعي الاقتصادي
 .التنميةبناء القدرات والعامل البشري في  - ١ 
ــصطلحاتخلاصــة  - ٢  ــما م ــية المتحــدة لأم ــة مجــالي في الأساس  والإدارة الحوكم
 .العامة

 . والتنميةالعامة والمالية العامة للإدارة المتحدة الأمم برنامج استعراض - ٣ 
ــة الإدارة نظــورم - ٤  ــشأن العام ــوزاري الاســتعراض موضــوع ب ــسنوي ال ــام ال  لع

 بالـصحة  يتعلـق  فيمـا  دوليـاً  عليهـا  المتفق والالتزامات الأهداف تنفيذ :٢٠٠٩
 .العالمي الصعيد على العامة

 .السابعة دورتها عن التقرير مشروع اللجنة واعتمدت - ٨١
 

 ستينال السنوية بالذكرى الاحتفال - زاي 
 المجلـــس رئـــيس ،)هـــايتي( ميروريـــس ليـــو وأعـــرب .الاحتفـــال اللجنـــة رئـــيس تـــرأس - ٨٢

ــ المتحــدة الأمــم لبرنــامج تقــديره عــن والاجتمــاعي، الاقتــصادي  العامــة والماليــة العامــة لإدارةل
 خطـة  تنفيـذ  في وخـصوصاً  ولمواطنيهـا،  الأعـضاء  للـدول  عظيمـة  مـساعدة ا قدمه من    لم والتنمية
 الـتي الأخـرى    المـساهمات  ومـن  .للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  افيه ـ بمـا  يـاً، دول عليهـا  المتفق التنمية
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تحقيــق و العامــة المــوارد تخــصيص عمليــة في والمــساءلة الــشفافية لتحــسين دعمــه البرنــامج قــدمها
 .الخدمات تقديم وتحسين اللامركزية

 لمحـة  يـة، والاجتماع الاقتـصادية  للشؤون العام الأمين وكيل زوكانغ، شا السيد وأعطى - ٨٣
 شــكل بدايــة الــذي )٣-د( ٢٠٠ العامــة الجمعيــة قــرار إلى أشــارو .البرنــامج تطــور عــن عامــة

ــشطة ــساعدة أن ــة الم ــتي الإنمائي ــضطلع ال ــا ت ــم به ــسية الإنجــازات إلى وأشــار .المتحــدة الأم  الرئي
 بــصورة وشــدد .عامــاً ٦٠ تاريخــه الــذي امتــد مــدى علــى البرنــامج واجههــا الــتي والتحــديات

 أنــشطة في القيــادي ودوره المعلومــات، إلى الوصــول تيــسير علــى البرنــامج قــدرة علــى خاصــة
 وبنــاء التقنيــة الاستــشارية الخــدمات تقــديم في نجاحاتــه وســجل والتــدريب، والبحــوث الــدعوة
الأمـم المتحـدة     شـبكة  ٢٠٠٠ عـام  في العامـة  الجمعيـة  أيدت المساعي، لهذه وتسهيلاً .القدرات

 للخدمـة  المتحـدة  الأمـم  يـوم  ٢٠٠٣ عـام  في ودعمت ، العامة والمالية امةالع للإدارة الإلكترونية
 لمفهـوم  الجـذري  بـالتغيير  المعـني  العـالمي  المنتـدى  كـذلك  ودعمـت   الخدمـة العامـة     وجوائز العامة
  .الحكم
ــة المنظمــة مــن مــوزر جوزيــف مــن كــل وصــفو - ٨٤ ــا للمؤســسات الدولي  لمراجعــة العلي

 جنــوب في العامــة والإدارةالعامــة  الخدمــة وزيــرة وليكتي،مــ - فريــزر وجيرالــدين الحــسابات،
 زو وهـونغرين  العامـة،  لـلإدارة  الأمريكيـة  والجمعيـة  روتجـرز  جامعـة  من هولزر ومارك أفريقيا،

 مــن كاســترو كــاريلو وأليخانــدرو ، في الــصينوالتكنولوجيــا للمعلومــات الوطنيــة اللجنــة مــن
مـع  بالتعاون   قدراتال بناء أنشطة البرنامج نفذ يفكفي المكسيك    العامة للإدارةالوطني   المعهد

 .النامية البلدان مختلفإلى  التقنية مساعدته قدم كيف أو منظماتهم
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 المرفق
 الوثائق قائمة  

 

 رمز الوثيقة
ــدول  ــد جـ بنـ

 العنوان أو الوصف الأعمال

E/C.16/2008/1 جدول الأعمال وتنظيم العمل ٢ 
E/C.16/2008/2 ات في مجــالي الحوكمــة والإدارة العامــة مــن أجــل  تعزيــز القــدر ٣

 التنمية
E/C.16/2008/3 مــــصطلحات الأمــــم المتحــــدة الأساســــية في مجــــالي خلاصــــة ٤ 

 الحوكمة والإدارة العامة
E/C.16/2008/4 استعراض برنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والمالية العامة ٥ 
E/C.16/2008/5 تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفـق      نمنظور الإدارة العامة بشأ    ٦

 عليها دولياً فيما يتعلق بالتنمية المستدامة
 


