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 لجنة السياسات الإنمائية عن دورتها العاشرة
    )٢٠٠٨مارس / آذار٢٠-١٧(

 موجز 
يتضمن هذا التقرير النتائج والتوصيات الرئيسية الـصادرة عـن الـدورة العاشـرة للجنـة                 

 ٢٠ إلى ١٧في الفتــرة مــن في نيويــورك الــسياسات الإنمائيــة، المعقــودة في مقــر الأمــم المتحــدة  
تحقيـق أهـداف التنميـة    : د تناولـت اللجنـة ثلاثـة مواضـيع رئيـسية هـي       وق ـ. ٢٠٠٨مارس  /آذار

المــستدامة في ســياق تغــير المنــاخ، وتــدهور التوقعــات الاقتــصادية العالميــة والآثــار المترتبــة عليهــا 
 . ورفعها من القائمةبالنسبة للبلدان النامية، والمسائل المتصلة بتحديد أقل البلدان نموا

ــة أن تحق   ــة المــستدامة واســتمرارها     وأكــدت اللجن ــدولي للتنمي ــامج ال ــق أهــداف البرن ي
 وتعــديل الــسياسات لمعالجــة الآثــار يــةنبعاثــات الكربونلاتخفيــضات شــديدة في اإجــراء يتطلــب 

وتتمثـل القـضية الرئيـسية بالنـسبة للبلـدان الناميـة في إيجـاد        . الحالية والمستقبلية للاحترار العـالمي    
، وتعزيـز   يـة كثافـة الكربون  الول المـسارات الـتي تـنخفض فيهـا          حوافز للنمو الاقتصادي علـى ط ـ     

ويــتعين أن ترتكــز أي  . القــدرات علــى التكيــف، ولا ســيما في أكثــر البلــدان ضــعفا وفقــرا       
ويُعتـبر التعـاون   . استراتيجية مائية مستدامة فعالة على الاسـتثمار والابتكـار والقـدرة المؤسـسية            

لــتي ســتتطلب أمــوالا مناســبة وكافيــة وكــذلك تطــوير  الــدولي أساســيا باعتبــاره الاســتراتيجية ا
ومــن الــضروري إيجــاد تــرابط وتكامــل أكــبر بــين الــسياسات   . التكنولوجيــا، ونقلــها ونــشرها

 .المناخية والإنمائية على الصعيدين الوطني والدولي على السواء
 في ضـوء  ٢٠٠٨ودرست اللجنة تدهور آفاق الاقتصاد العالمي في بدايـة عـام           

إلى الأمريكيـة   اضطراب الأسواق المالية الدوليـة وزيـادة خطـر انـزلاق الولايـات المتحـدة                تزايد  
وسوف تؤثر هذه التطورات بشدة على النمو الاقتصادي في البلدان النامية مـن             . حالة الكساد 

ــأثير إنجــاز           ــادة ت ــع احتمــال زي ــة وصــدمات الحــساب الخــارجي م ــصدمات التجاري خــلال ال
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وفي مقابـل هــذا التوقــع توجــد تراكمــات لاحتياطيــات  . تفــق عليهــا دوليــاالأهـداف الإنمائيــة الم 
 الأجنبية لدى العديد من البلدان النامية وجرى اعتبارهـا ذات قيمـة كـبيرة               تكبيرة من العملا  

ــة       ــة للاســتهلاك والاســتثمار الجــاريين، والتكــاليف المالي ــق بتكــاليف الفــرص البديل ــا يتعل في م
وتعـد هـذه الاحتياطيـات      . عليها بالنسبة للمؤشرات الاقتـصادية الكليـة      المباشرة والآثار المترتبة    

ن انخفـاض قيمـة تلـك العملـة وقـد           المتراكمة، والتي يوجد معظمها بالدولار، عرضة للمزيـد م ـ        
وأوجـزت اللجنـة    . توفر التأمين الكافي في حالة حدوث انخفاض شديد في الاقتـصاد العـالمي             لا

 والقائم علـى آليـة تمويـل تعويـضي تتـسم            -ل المالي الطارئ    السمات المستصوبة لإصلاح الهيك   
وسـيؤدي  . بالقوة والمرونة والتي ستوفر في مواجهة الصدمات موارد كافية في الوقت المناسـب            

هذا إلى توضيح حاجة البلدان النامية إلى الاحتفـاظ بأرصـدة كـبيرة مـن احتياطيـات العمـلات                   
ــرا      ــس الوقــت لإج ــع القيــام في نف ــة، م ــاليف الاقتــصادية    الأجنبي ــضات شــديدة في التك ء تخفي

 .والاجتماعية المرتفعة المتولدة عن الآثار السلبية للصدمات الخارجية والكوارث الطبيعية
وفي ما يتعلق بأقل البلدان نموا، واصلت اللجنة وضع مجموعة متـسقة مـن المعـايير الـتي             

قائمـة أقـل البلـدان نمـوا ورفـع البلـدان            يمكن تطبيقها على جميع التوصيات المتعلقة بالإدراج في         
وأقرت أيضا بأنه لا ينبغي استخدام المعـايير        . وأكدت اللجنة مجددا موثوقية النهج الحالي     . منها

بصورة آلية، لا سيما في الحـالات الـتي تكـون فيهـا مؤشـرات البلـدان قريبـة للغايـة مـن حـدي                         
 سمــات الــضعف الاهتمــام الواجــب واقترحــت اللجنــة أن تــولي. الإدراج أو الرفــع مــن القائمــة

 الــضعف الاقتــصادي للبلــدان الــتي لا تغطيهــا حاليــا المعــايير المــستخدمة في تحديــد أقــل بجوانــب
ــاول تقييمــات ا   ــدان نمــوا، وأن تتن ــر االبل ــار المفترضــة  لأث ــدان نمــوا  للآث . فقــدان وضــع أقــل البل

سلس للبلـدان الـتي رفعـت مـن     لانتقـال ال ـ اتخاذ تـدابير عمليـة في مـا يتعلـق با      ونظرت اللجنة في    
 . في تنفيذ هذه التدابيرليفعقيادي القائمة وأوصت الأمم المتحدة بالاضطلاع بدور 
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 الفصل الأول
 المــسائل الــتي تتطلــب أن يتخــذ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إجــراء   

 بشأنها أو يوجه انتباهه إليها
 

 المسائل التي تتطلب أن يتخذ المجلس إجراء بشأنها  -ألف  
 نحو تنفيذ الأهداف المتفق عليها دوليا بشأن التنمية المستدامة: ١التوصية   

تــشير تقــديرات التكــاليف المتاحــة إلى أن آليــات التمويــل القائمــة لا تمتلــك المــوارد          - ١
وتوصــي لجنــة . احتياجــات التكيــف وتخفيــف الأثــر في مــا يتعلــق بــتغير المنــاخ المطلوبــة للوفــاء ب

ــة        ــة الالتزامــات الدولي ــصادي والاجتمــاعي باســتعراض كفاي ــة المجلــس الاقت ــسياسات الإنمائي ال
 مــن ٧الهــدف (المتعلقــة بتمويــل التنميــة، ولا ســيما المــوارد المطلوبــة لتحقيــق التنميــة المــستدامة  

 ).لفية والأهداف الأخرى المتفق عليها دولياالأهداف الإنمائية للأ
 

 التوقعــات تــدهور آثــارالتعويــضي للتخفيــف مــن إصــلاح آليــات التمويــل : ٢التوصــية   
 ة العالمية بشأن البلدان الناميةالاقتصادي

مــن المتوقــع أن ينــتج عــن الاضــطراب المــالي الحــالي واحتمــالات الكــساد في الولايــات   - ٢
 وماليـة للبلـدان الناميـة، مـع تـأثر البلـدان        تجاريـة قتصاد العالمي، وصـدمات     المتحدة تباطؤا في الا   

 علـى التنميـة،     لانكماشوفي ضوء الآثار المعروفة ل    . ذات الدخل المنخفض على وجه الخصوص     
في مــشاوراته مــع  بــأن يكفــل المجلــس تنــاول موضــوع الهيكــل المــالي التعويــضي   اللجنــةتوصــي 

تجارة العالمية، ومؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة وأن    دز، ومنظمة ال  مؤسسات بريتون وو  
في تـــشرين والـــذي ســـيعقد في الدوحـــة في متابعـــة المـــؤتمر الـــدولي لتمويـــل التنميـــة فيـــه ينظـــر 
 .٢٠٠٨نوفمبر /الثاني

 
 المسائل التي يوجه إليها انتباه المجلس - اءب 

 لمستدامةتنفيذ الأهداف المتفق عليها دوليا بشأن التنمية ا - ١ 
وهنــاك . يعتــبر التكيــف مــع تغــير المنــاخ أمــرا حيويــا للوفــاء بأهــداف التنميــة المــستدامة - ٣

حاجة إلى تعزيز القدرة على التكيف، ولا سيما في أقل البلدان نموا، عن طريق تعميم التكيـف                 
اسـتراتيجيات  في  بمـا في ذلـك   -وعمليـات التخطـيط القـومي    التخطيط للقطاعات  في عمليات   

 تمكــين عــن طريــق المجــال المــالي مطلــوب للاســتثمارات اللازمــة   ويجعــل- الفقــرحــدة ض خفــ
 .المجتمعات المحلية، وإدماج الأثر المتوقع لتغير المناخ في التوقعات الاقتصادية



E/2008/33
 

6 08-30912 
 

وهنــاك حاجــة إلى أن تتخــذ البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة علــى الــسواء           - ٤
  أن تتخـــذ وفقـــا لمبـــدأ تحقيـــق التنميـــة المـــستدامة ويـــتعين مـــن أجـــلالآثـــار تخفيـــف اتإجـــراء

 بالنـسبة   الآثـار تخفيف  ل أكثر استراتيجية واعدة     سترتكزو. المسؤوليات المشتركة ولكن المتباينة   
نهج قائم على الاستثمار يشجع، في جملة أمـور، مبـادرات الطاقـة المتجـددة     على للبلدان النامية   

 .ت تنظيمية، والبحث والتعليم على دعم تكنولوجي، وأدواشتملوي
وهناك حاجة إلى إيلاء اهتمام عاجل لإنشاء صناديق عالميـة ذات حجـم كـبير لتمويـل                 - ٥

 . التكيف والإسهام في الوفاء بتكاليفالآثارالنقل المطلوب لتكنولوجيا تخفيف 
 

 إصلاح هيكل التمويل التعويضي:  العالميآفاق الاقتصادتدهور  - ٢ 
التعويـضي في ضـوء تـأثير كـل         للتمويـل   عاجلة إلى إصلاح الهيكـل القـائم        هناك حاجة    - ٦

مــن الاخــتلالات الناتجــة عــن الــصدمات الخارجيــة علــى التنميــة وتكــاليف ومخــاطر تــراكم           
ــات كــبيرة  ــسيولة      . احتياطي ــدل لل ــهيكل الرسمــي المع ــسية لل ــسمات الرئي ــشتمل ال وينبغــي أن ت

قيـدة بـشروط وبالتناسـب      الم بـشروط ضـئيلة أو غـير         السداد السريع للأموال المقيدة   : التعويضية
 .مع شدة الصدمات

 
 وضع مجموعة متناسقة من المعايير لفئة أقل البلدان نموا - ٣ 

هج المـستخدمة لتحديـد أقـل البلـدان نمـوا،           بعد إجراء استعراض شامل للمؤشرات والنُ      - ٧
 ة الراهن ـييركيد موثوقيـة المعـا  مع إيلاء الاهتمام الواجب بالضعف الاقتصادي، أعادت اللجنة تأ        

 . على أفضل الأساليب والمعلومات المتاحةة قائماوخلصت إلى أنه
 

  من القائمةدعم استراتيجيات الانتقال السلس لرفع أقل البلدان نموا - ٤ 
مـن القائمـة    دت اللجنة على أهميـة تـدابير الانتقـال الـسلس لرفـع أقـل البلـدان نمـوا                    شدَّ - ٨

وفي هـذا الـصدد، اقترحـت       . فعـت مـن القائمـة     مهـا المـستمر للبلـدان الـتي رُ        يـد دع  كوأعادت تأ 
فريــق خــبراء للنظــر في إنهــاء اســتحقاقات أقــل البلــدان نمــوا بغيــة تحديــد  لاللجنــة عقــد اجتمــاع 

 .استمرار بعض الاستحقاقات لفترة معينة
 

 رصد تقدم تنمية الرأس الأخضر - ٥ 
تنميــة الــرأس الأخــضر وســتبلغ المجلــس عــن    المحــرز فيتقــدم الستواصــل اللجنــة رصــد   - ٩

 .٢٠٠٩نتائجها في عام 
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 الفصل الثاني
  متغيرمناخذات تحقيق التنمية المستدامة في بيئة   

 
ــذ  - ١ ــرتمنــ ــة أن نظــ ــ لجنــ ــصادي  سياسات الــ ــا إلى المجلــــس الاقتــ ــة في تقريرهــ الإنمائيــ

زادت  ،برنـامج الإنمـائي الـدولي     غير المناخ لتنفيـذ ال    تتحديات   )١(والاجتماعي عن دورتها التاسعة   
في ذلـك   شـددت اللجنـة     و .وأصـبحت ملاءمتـها الإنمائيـة ظـاهرة بدرجـة أكـبر           المـسألة   إلحاحية  
على قلقها فيما يتعلق بنقص التكامل المناسب لقضايا المناخ في العمل الإنمـائي وعملـت            التقرير  

ــد العناصــر الــتي هــي في حاجــة      ــذ ذلــك الحــين في اتجــاه تحدي ــة من  إلى إدماجهــا في ذلــك  اللجن
البرنامج لتحقيق أهداف التنمية المستدامة وتوفير إطار عملي لتفعيل التعاون الـدولي، في نطـاق               

 .)٢(مترات التي حددتها الاتفاقات الدوليةاالبار
لجنـة في دورتهـا العاشـرة بحـث     ال تناولت )٣(وعند انعقادها بعد اعتماد خطة عمل بالي    - ٢
ؤثر مـن  لإنمائية بالتطلع إلى السبل الرئيسية الـتي يمكـن لـتغير المنـاخ أن ي ـ    لة تحقيق الأهداف ا   أمس

مـن خـلال سياسـات       المقابلـة للحمايـة مـن هـذه الآثـار، ولا سـيما               خلالها على التنمية والطرق   
، وتحـسين   )ولا سيما في مجالي التمويل والتكنولوجيا     (، والتعاون الدولي    التكيف وتخفيف الآثار  

 .ترابط السياسات
 

 التحديات الناشئة للتنمية المستدامةوتغير المناخ  -ألف  
 يعتبر فيهـا اسـتغلال المـوارد، وتوجيـه الاسـتثمارات،            تغيرتعتبر التنمية المستدامة عملية      - ٣

دون الآنيـة   حتياجـات   لا وتعـزز ا   متوائمـة وتوجيه التنمية التكنولوجية والتغير المؤسـسي عناصـر         
 . قبل على سد احتياجاتها الخاصةالمساس بقدرة الأجيال في المست

. وبالنسبة للبلدان النامية، تواجه التنمية المستدامة تهديدا ثلاثي الأبعـاد مـن تغـير المنـاخ                - ٤
ذين ل ـ، ال الازدهـار ثار المترتبة على تغير المنـاخ بالنـسبة للتنميـة البـشرية و            الآويتعلق البعد الأول ب   

وينتج البعد الثاني عن تدفق الـسياسات ذات        .  للألفية يعتبران في بؤرة اهتمام الأهداف الإنمائية     
ويتعلــق البعــد الثالــث بــأثر الإجــراءات الــتي اتخــذتها البلــدان . الــصلة بالمنــاخ في العــالم الــصناعي

__________ 
 ).E/2007/33(، ١٣، الملحق رقم ٢٠٠٧لرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، الوثائق ا )١( 
ـــ     )٢(  ــق الخــبراء المعــني ب ــاخ      ”اجتمــاع فري ــير المن ــصدي لتحــدي تغ ــة الت ــة بغي ــاون لأغــراض التنمي ــز التع ، “تعزي

 متـــــــــــــاح علـــــــــــــى الموقـــــــــــــع ٢٠٠٧نـــــــــــــوفمبر / تـــــــــــــشرين الثـــــــــــــاني٢٠-١٩ نيويـــــــــــــورك،
)http://www.un.org/esa/policy/devplan/egm_climatechange/climatechangeagenda.htm.( 

 )٣( FCCC/CP/2007/6/Add.1 1، القرار/CP.13. 
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لـنمط الـضار بالبيئـة      ل تلافيها حتى مع النامية ذاتها للتكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره،          
 .ة النمو في الماضيتبعته البلدان المتقدماالذي 

 بـالي، فـإن العـالم        عمـل   القادمـة عقـب صـدور خطـة        الآثـار يـف   ف كانت درجـة تخ    اوأي - ٥
.  تحدياتـه  سيشهد احترارا عالميـا لعقـود مقبلـة، وعليـه أن يواجـه آثـار كيفيـة تكيـف النـاس مـع                      

دولي لحمايــة ال ـوطني وعلـى الــصعيد ال ـ  متماسـك ويتمثـل التحـدي الحيــوي في كفالـة قيـام نهــج     
 . المشار إليها أعلاهلزخم الإنمائي في مواجهة الآثار العكسية المحتملة للمصادر الثلاثا

 
 أقل البلدان نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية: عرضة للخطرالبلدان الم  

ستؤثر تهديدات تغير المناخ على وجه الخصوص على احتمـالات التنميـة لأقـل البلـدان                 - ٦
سـاهمت بـأدنى قـدر مـن        هذه البلـدان     وعلى الرغم من أن   . الصغيرة النامية نموا والدول الجزرية    

 .انبعاثات غاز الدفيئة فإنها الأكثر هشاشة ولديها أقل قدرة على التكيف مع آثار تغير المناخ
ــاحترار      - ٧ ــها ب ــضعف الــتي تعــاني من ــة وتتــصل أوجــه ال  المحيطــات الغــلاف الجــوي ودفيئ

أساسـا في الميـاه والزراعـة    آثارهـا  لأحداث غـير العاديـة وتظهـر    والتغيرات في تساقط الأمطار وا  
ومـع مـرور الـزمن، هنـاك       . والأمن الغذائي، والصحة، والنظم الإيكولوجية والمنـاطق الـساحلية        

ــة       ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــاخ تتمثــل في اختفــاء بعــض ال ــتغير المن ــة ل  كنتيجــةنتيجــة محتمل
 في المعرضـة للخطـر   ن الأفريقية أيضا من بين أكثر البلـدان         وتعد البلدا . رارتفاع مستوى البح  لا

 انتـشار الفقـر المـدقع والـتغيرات         بـسبب مواجهة تغير المناخ، بسبب قدرة متدنية علـى التكيـف           
 .المتوقعة في تساقط الأمطار والتي تأتي في مقدمة وضع متدهور بالفعل

 
 نهج متكاملنحو الأخذ ب -باء  

 باعتبــاره جــزءا لا يتجــزء مــن برنــامج ،ة في معالجــة تغــير المنــاختتمثــل القــضية الرئيــسي - ٨
لتنمية المستدامة في إيجاد حـوافز للنمـو الاقتـصادي المـستدام وتقـديمها علـى طـول                  أوسع نطاقا ل  

وينطــوي هــذا علــى . مــسارات تعمــل علــى النــهوض بقــدرات وخيــارات الأفــراد والمجتمعــات  
وتعزيــز القــدرات علــى التكيــف في البلــدان  قــل أ يــةكثافــة كربونالتحــول إلى اقتــصادات ذات 

 .النامية
وتمثل النهج الرئيسي للسياسة المناخيـة في البلـدان الـصناعية في نظـام الحـد الأعلـى مـن                   - ٩

وفي ضـوء احتياجاتهـا المتناميـة مـن الطاقـة، فـإن البلـدان الناميـة         . الإنتاج والاسـتهلاك والتجـارة   
وينبغي أن يقوم هذا النـهج علـى الاسـتثمار والابتكـار            . امةبحاجة إلى نهج مختلف للتنمية المستد     

 بما في ذلك العديد مـن أقـل       -وقد أعدت بلدان نامية عديدة بالفعل       . وبناء القدرات المؤسسية  
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 موضـع   تحتـاج خطـط العمـل تلـك إلى وضـعها           و . خطـط عمـل للتكيـف الـوطني        -البلدان نموا   
 ).انظر أدناه(جيا والتطوير المؤسسي ولوالتنفيذ، بدعم دولي في شكل تمويل، ونقل التكن

 
 ية المستدامة يتطلب تخفيف الآثارتحقيق التنم - ١ 

لــن يكــون في الإمكــان تحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا دوليــا بــشأن التنميــة المــستدامة     - ١٠
ويـتعين علـى البلـدان      . يـة نبعاثات الكربون لاواستمرارها دون إجراء تخفيضات كلية شديدة في ا       

. دمة النمو أن تتزعم عملية خفض انبعاثاتها ومساعدة البلدان الناميـة علـى اتخـاذ إجـراءات                المتق
 في المائـة مـن الانبعاثـات العالميـة مـن            ٤٠ موعة البلـدان الناميـة تـساهم بـأكثر مـن          ونظرا لأن مج  

 تخفيضات في البلدان المتقدمة النمو وحدها لا يمكن أن تكـون          إجراء  غازات الدفيئة اليوم، فإن     
يــة وبالتــالي إجــراء   فعالــة علــى المــستوى العــالمي دون تبــاطؤ نمــو الانبعاثــات في البلــدان النام       

 .مجموعةك في اقتصادات البلدان النامية تخفيضات محسوسة في الانبعاثات
 في إمكــان البلــدان الناميــة تحقيــق هــذه دى القــضايا الحيويــة فيمــا إذا كــانوتتمثــل إحــ - ١١

 مــع اســتمرارها في الإبقــاء علــى النمــو الاقتــصادي المطلــوب لــدعم التخفيــضات في الانبعاثــات
م بـه، بمـا في      ومـن المـسلَّ   . جهودها الإنمائية، فـإذا كـان الأمـر كـذلك، كيـف يمكـن تحقيـق هـذا                 

تغـير المنـاخ، أن البلـدان الناميـة سـتحتاج           اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بـشأن       ذلك من جانب    
 الموارد المالية ونقـل التكنولوجيـا وبنـاء        قدمة النمو عن طريق تقديم    من البلدان المت  إلى دعم كبير    
موجـه  في نهـج     فيما يلي بعض المسائل الرئيـسية        وتعرض. تخاذ تدابير تخفيف الآثار   القدرات، لا 

 .تخفيف الآثارفي نحو الاستمرار 
 

 الأهداف المنصفة   
 الإقليمـي والتفـاوض     هناك حاجة إلى تفاوت أهداف خفـض الانبعاثـات علـى النطـاق             - ١٢

وتنطــوي المقترحــات القائمــة . )٤(بــشأنها في ســياق مبــدأ المــسؤوليات المــشتركة ولكــن المتفاوتــة
المتعلقـة بخفــض الانبعاثــات علـى المــستوى العــالمي والـتي تــدعو، علــى سـبيل المثــال، إلى خفــض     

 في  ٧٠ت بنـسبة     وإجراء البلدان المتقدمة النمو لتخفيضا     ٢٠٥٠ في المائة بحلول عام      ٥٠بنسبة  
علـى تخفيــضات إجماليـة للانبعاثـات بالنــسبة للبلـدان الناميــة     ) ١٩٩٠بالمقارنـة بمعــدلات  (المائـة  
ولكن على أساس الحصة الفردية، وبـسبب التـضاعف المتوقـع للـسكان في              .  في المائة  ٣٠بنسبة  

د ، فـإن هــذه التخفيــضات ســتعادل جهــو ٢٠٥٠ إلى ١٩٩٠البلـدان الناميــة خــلال الفتــرة مــن  
الخفــض الــتي تبــذلها البلــدان الناميــة والــتي تقتــرب مــن تلــك المقترحــة بالنــسبة للبلــدان المتقدمــة   

__________ 
، المجلـد   ١٩٩٢يونيه  / حزيران ١٤-٣انظر تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو،             )٤( 

 .٧ول، المبدأ ، المرفق الأ١الأول، القرارات التي اتخذها المؤتمر، القرار 
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وعلـى أي حـال، فـإن التخفيـضات الكـبيرة في            .  والتي لا تعكس المـسؤوليات المتفاوتـة       )٥(النمو
البلدان النامية تطرح تحديات كبرى بسبب الحاجة إلى التوفيق بين إجـراءات التخفيـف والنمـو                

 .اللازم في استهلاك الطاقة
 

 نقل الطاقة وكفاءتها  
وفي حـين أن الاسـتهلاك      . تعتبر زيادة توافر الطاقة عنصرا رئيـسيا في التنميـة المـستدامة            - ١٣

ــدان          ــن خمــس الاســتهلاك في البل ــل م ــغ في المتوســط أق ــة يبل ــدان النامي ــة في البل ــردي للطاق الف
حتاج إلى زيادة استهلاكها الفـردي للطاقـة بمقـدار        الصناعية، فإن البلدان النامية كمجموعة ست     

وإذا أخـذ في الاعتبـار أن       .  أضعاف المستويات الراهنـة خـلال القـرن المقبـل          ٦ و   ٤يتراوح بين   
قطاع الطاقة يسهم بأكثر مـن ثلاثـة أربـاع إجمـالي انبعـاث غـاز الدفيئـة، فـإن هنـاك حاجـة إلى               

 .الاستخدام الأنظف والأكثر كفاءة للطاقة
وهناك اختلافات ملموسة فيما يتعلق بالتكلفة ومدى الملاءمة بين الطاقة المستمدة مـن            - ١٤

ولذلك يعتـبر الـدعم المـالي الخـارجي         . الوقود الأحفوري والطاقة المستمدة من مصادر متجددة      
والمــساعدة التكنولوجيــة عنـــصرين أساســيين في التحــول إلى البـــدائل الأنظــف بهــدف حمايـــة       

وقد يتطلب هذا إعادة النظر في مفهوم التعاون الـدولي مـن   . ة وأهداف العدالةالأهداف الإنمائي 
أجل التنمية المستدامة لإقامة هيكل تكنولوجي ومالي ومؤسـسي يمكـن مـن التحـول إلى مـسار                  

وهناك حاجة أيـضا إلى بـذل جهـود متزايـدة في البحـث المتعلـق                . الطاقة المتجددة وكفاءة طاقة   
ــة مقــدار الانبعاثــات في  / الأنــشطة الــتي تــؤدي إلى خفــض بامتــصاص الكربــون ووســائل  معادل

 . الغلاف الجوي
 

 الاستهلاك والإنتاج والانبعاثات المتراكمة   
يعتبر القيام بإرجاع الضغوط البيئية المتعلقة بالإنتاج إلى مصادرها الحقيقية جانبـا هامـا               - ١٥

سـتهلاك الـسلع يجـري عـادة في مختلـف           لتحقيق التنمية المستدامة نظرا لأن الإنتـاج التجـاري وا         
وينبغي إدراج الآثار البيئية لإنتاج إحدى السلع في حـسابات الـضغوط البيئيـة المقترنـة                . البلدان

وستؤثر تقييمات الآثار الكربونية عـبر الحـدود علـى حـساب الأهـداف              . باستهلاك هذه السلع  
تقدمة النمـو ربمـا يكـون قـد تحقـق عـن             العادلة نظرا لأن الأداء البيئي المحسن في بعض البلدان الم         

 . طريق تحويل الأنشطة الكثيفة المحتوى الكربوني إلى البلدان النامية
__________ 

 )٥( Paul Baer, Tom Athanasiou and Sivan Kartha, The Right to Development in Climate Constrained  
(Berlin, Heinrich Ball Foundation, 2007)   

 ).www.ecoequity.org/docs/TheGDRFramework.pdfمتاحة على الموقع (  
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 إزالة الغابات واستخدام الأراضي  
ــة الغابــات    - ١٦ وتــسهم هــذه . تتمثــل قــضية الملاءمــة الإنمائيــة في اســتخدام الأراضــي وإزال

وعـلاوة علـى ذلـك، كـان لزيـادة          . غـازات الدفيئـة   العوامل تقريبا بربع الانبعاثـات العالميـة مـن          
إنتاج الكتلة الأحيائية بغرض إنتاج الوقـود تـأثيرا محـسوسا علـى الأمـن الغـذائي، وعلـى أسـعار                   

وتؤثر التغيرات في استخدامات الأراضـي أيـضا علـى حقـوق            . الأغذية، وعلى التنوع الأحيائي   
. أنمـاط الاسـتخدام الـسابقة لـنفس الأرض     المجتمعات المحلية الـتي تعتمـد في سـبل معيـشتها علـى              

ويمكن أن يقدم نهج مختلف حل يمثل مكـسبا لجميـع الأطـراف، مثـل إشـراك المجتمعـات المحليـة،            
التي تعتمد على الغابات المحلية لكسب سبل معيشتها، وفي المساعدة أيضا علـى حمايـة الغابـات                  

واتبـع عـدد   . المـستدام كحـافز لهـا   وتجديدها مع السماح للمجتمعات المحليـة بحقـوق الاسـتقرار          
ــات ووقـــف       ــاء الغابـ ــادة في غطـ ــا أدى إلى زيـ ــاح، ممـ ــق بنجـ ــدان ذلـــك الطريـ ــن البلـ ــبير مـ كـ

 .الغابات إزالة
 

 نهج الاستثمار في أسلوب تخفيف الآثار  
لمختلف السياسات المناخيـة تـأثيرات متباينـة علـى المـسارات الإنمائيـة، وتختلـف بالتـالي                   - ١٧

وبدلا من إتباع المسارات الإنمائية التقليدية الـتي تعتمـد علـى            . تأثيرات على المناخ  فيما يتعلق بال  
الوقــود الأحفــوري كمــا فعلــت البلــدان الــصناعية، فــإن التنميــة المــستدامة تتطلــب اســتراتيجية   
انتقالية فيما يتعلق بالطاقـة والـتي تعيـد توجيـه الاسـتثمارات إلى تحقيـق كفـاءة أكـبر باسـتخدام                      

وتتطلب مثـل هـذه الفتـرة الانتقاليـة أتبـاع أسـلوب موجـه نحـو                 . بدائل الطاقة المتجددة  الطاقة و 
الابتكار والاسـتثمار في وضـع اسـتراتيجيات تخفيـف الآثـار وبنـاء القـدرات المؤسـسية الموجهـة           

 .من أجل تعزيز القدرة على تخفيف الآثار
وعلـى الـصعيد    . لـدان الناميـة   وتتسم إلحاحية هذه الاستراتيجية بالحـدة فيمـا يتعلـق بالب           - ١٨

 في المائـــة مـــن النـــاتج العـــالمي ٠,٥ إلى ٠,٣العـــالمي، قُـــدرت تكـــاليف تخفيـــف الآثـــار بنحـــو 
ــراوح بـــين      ــافية تتـ ــنوية إضـ ــتثمارية سـ ــدفقات اسـ ــها تـ ــسنوي، يقابلـ ــون ٢١٠ و ٢٠٠الـ  بليـ

ــة إلى     ٢٠٣٠بحلــول عــام  دولار ــار بهــدف إعــادة انبعاثــات غــاز الدفيئ  مخصــصة لتخفيــف الآث
 .)٦(المعدلات الراهنة

 

__________ 
تقرير بشأن تحليـل الاسـتثمارات والتـدفقات الماليـة الحاليـة            ”اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ،         )٦( 

ــتغير المنــاخ     ــة ومناســبة ل ورقــة عمــل لإجــراء حــوار  . “والمحتملــة المتعلقــة بوضــع مخطــط اســتجابة دوليــة فعال
 ).٢٠٠٧( ٨ رقم
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 نظام تخفيف الآثار  
هناك ثلاثة نُهج رئيسية للسياسات، ولا يستبعد أحدها الآخـر، لمعالجـة تخفيـف الآثـار                 - ١٩

إقامــة شــبه ســوق لتحديــد حقــوق  ‘ ١’: بــصفة عامــة، والنتــائج الــضارة بالبيئــة بــصفة خاصــة  
فــرض ضــرائب ‘ ٢’؛ )التجــارةمثــل نهــج الحــد الأعلــى مــن الإنتــاج والاســتهلاك و(الانبعاثــات 

التعامــل مباشــرة مــع  ‘ ٣’؛ )مثــل ضــريبة الكربــون (لاســتيعاب النفقــات الخارجيــة للانبعاثــات  
 . النتائج الضارة من خلال اللوائح

وينطوي كل خيار من الخيـارات المـشار إليهـا أعـلاه علـى مـستوى معـين مـن التنظـيم                    - ٢٠
بعـد إعـادة تحديـد حقـوق     (التـصحيحية للأسـواق   ويعتمد الخياران الأولان علـى القـدرة       . العام

، بينما يتيح الخيـار الثالـث وضـع مزيـد مـن      )الملكية أو بتغيير شروط التكلفة التي تعمل وفقا لها  
عـدم قـدرة الأسـواق علـى تقـديم          ) حتى لو جرى تـصحيحها    (الإجراءات التنظيمية الفعالة مثل     

ك، يبدو أنـه قـد جـرى تجاهـل عـدد          وعلاوة على ذل  ). أو في حدود موعد مقبول    (حل مقبول   
ــة في       ــة في ســياق البلــدان النامي مــن الخيــارات الإضــافية والــتي قــد تكــون أكثــر اتــساما بالفعالي

وتجـدر الإشـارة في المقـام الأول، مـن بـين هـذه الخيـارات، إلى                 . المناقشات المتعلقـة بالـسياسات    
 معــدلات الانبعاثــات، تمويــل البحــث والتطــوير، وتنظــيم حــوافظ اســتثمارات الوقــود وكــذلك

وفي ضوء التحـدي العاجـل والملـح الـذي          . والحوافز الاقتصادية، والدعم التكنولوجي، والتعليم    
 .يواجهه العالم، يتعين التشديد على السمات التكميلية لجميع قنوات العمل البديلة هذه

 أهمية التكيف  - ٢ 
 تـساهم في بنـاء المرونـة إزاء         ففي حين . توجد صلة ذات مسارين بين التنمية والتكيف       - ٢١

تغير المناخ في تحقيق التنمية، فإن تغـير المنـاخ يـؤثر بـصورة سـلبية علـى سـبل معيـشة الأفـراد في           
عــدد كــبير مــن البلــدان الناميــة، ولا ســيما في أقــل البلــدان نمــوا، وبالتــالي خفــض قــدراتها علــى  

بر لــذلك ضــروريا لمعالجــة   ولــذلك فــإن إدمــاج التكيــف في التنميــة المــستدامة يعت ــ     . التكيــف
وتــرد أدنــاه القــضايا الرئيــسية للتكيــف في . الــسلبية لــتغير المنــاخ علــى الأهــداف الإنمائيــة الآثــار

 . التنمية المستدامة
 

 الفقر والتكيف  
المخـاطر  ) أ: (يرتبط الفقر بصورة وثيقـة بالـضعف إزاء تغـير المنـاخ وذلـك مـن خـلال                   - ٢٢

ــأمين ال   ــد ت ــة؛ المتــصلة بالمنــاخ عن ــالفقر فيمــا يتعلــق بالقــدرة علــى    ) ب(رفاهي ــود المتــصلة ب القي
وهناك حاجـة إلى معالجـة   . العوامل المحددة للتعرض لتغير المناخ ذات صلة بالفقر    ) ج(التكيف؛  

ويتطلـب  . تلك الجوانب إذا ما أريد أن يدعم خفض حدة الفقـر والتكيـف كـل منـهما الآخـر                   
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دالة للنمـو الاقتـصادي، والوصـول إلى المـوارد، وتحقيـق            التكيف الناجح توزيع أكثر اتساما بالع     
ــى وجــه الخــصوص في اتخــاذ        ــراء عل ــادة مــشاركة الفق ــة أكــبر، وزي ــسانية واجتماعي ــة جن عدال

 .القرارات المحلية
 

 تكيفالالتزام المحلي والقدرة على ال  
يات هنــاك وعــي آخــذ في البــزوغ بأوجــه الــضعف المحليــة إزاء آثــار المنــاخ واســتراتيج    - ٢٣

وهنــاك مــع ذلــك حاجــة إلى الاتــصال بالــسكان المحلــيين والجماعــات   . التغلــب علــى المــشاكل
وهنـاك حاجـة إلى تعزيـز    . الشعبية لزيادة الوعي وتحديد الاستراتيجيات الأكثر اتساما بالفعاليـة        

، القدرات المحلية القابلة للتكيف نظرا لأنها موزعة بصورة منتظمة داخل المجتمعات وفيمـا بينـها          
وتتــأثر علــى المــستويين المحلــي والفــردي بمــدى تــوفر المــوارد، وإمكانيــة الوصــول إلى الــشبكات  

 .الاجتماعية والاقتصادية، والاستحقاقات، والمؤسسات، والتعليم والتكنولوجيا
 

 تكامل السياسات والترابط على الصعيد القومي  
 اتجاه لجعل سياسات تغير المنـاخ       وفي الواقع، هناك  . اعتبر التكيف أساسا كمسألة بيئية     - ٢٤

ــة    ــة المــوارد الطبيعي ــة أو حماي ــسلطة وزارات البيئ ــق   . خاضــعة ل ويعــد ذلــك العامــل أحــد العوائ
ويـتعين إدمـاج التكيـف لـيس فقـط          . المؤسسية الأساسية لتعميم التكيف في السياسات الإنمائيـة       

ــة بــصفة عامــة ولكــن أيــضا في مجــالات الــسياسات م    ثــل الحــد مــن الفقــر،  في الــسياسة الإنمائي
ــة     ــة التحتي ــاه، والــصحة، والاســتثمار في البني ــة، وإدارة مخــاطر الكــوارث، والمي ــة الريفي . والتنمي

وبالمثل، فإن سياسـات التنميـة المـستدامة الـتي ترمـي إلى تحـسين الحكـم وإدارة المـوارد الطبيعيـة                      
 .تعتبر حيوية بالنسبة لتكيف تغير المناخ

وعلـى الـرغم مـن أن تقـديرات تكـاليف           . ف مرتفـع التكـاليف    ويمكن أن يـصبح التكي ـ     - ٢٥
وقدرت اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ               . التكيف تتنوع، فإنها تعتبر أساسية    

 بليـون دولار كتـدفقات اسـتثمارية إضـافية          ١٧١ و   ٤٩أن هناك حاجة إلى مبلـغ يتـراوح بـين           
الزراعـة، والغابـات    (اخ في خمسة قطاعات رئيسية       للتكيف مع آثار تغير المن     ٢٠٣٠بحلول عام   

ــة      ــبنى التحتي ــساحلية وال ــاطق ال ــسان، والمن ــاه، وصــحة الإن ). ومــصائد الأسمــاك، وإمــدادات المي
 .في البلدان النامية)  بليون دولار٦٧ و ٢٨(وهناك حاجة إلى حصة أكبر تتراوح بين 

 
 التي تواجه البحوث المتعلقة بالسياساتالتحديات  - ٣ 

هناك حاجة إلى معلومات أفضل، وأدوات متقدمـة ودعـم لوضـع خيـارات الاسـتجابة         - ٢٦
وهنــاك حاجــة إلى تقــديرات  . بهــدف النــهوض بالقــدرات علــى التكيــف لــدى البلــدان الناميــة  
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 نظـرا لأن التقييمـات المناخيـة الإقليميـة والعالميـة غـير          “المكانيـة ”موثوق بهـا للمخـاطر المناخيـة        
وعـلاوة علـى ذلـك، هنـاك حاجـة إلى           . ضعي السياسات علـى الـصعيد المحلـي       كافية بالنسبة لوا  

فهم أفضل لحساسية الضعف الاقتصادي بالنسبة للعوامل ذات الصلة بالمناخ، وعن السبل الـتي              
قد تؤثر بها على قياس ورصـد الـضعف الاقتـصادي والتنبـؤ بـه في البلـدان الناميـة بـصفة عامـة،                      

 .الجزرية الصغيرة النامية على وجه الخصوصوفي أقل البلدان نموا والدول 
 

 تعزيز التعاون الدولي فيما يتعلق بالتنمية المستدامة -جيم  
يعتبر التعاون الدولي الوسيلة الوحيدة لتحقيق التنمية المستدامة، في ضوء تحـديات تغـير           - ٢٧

ــر الطــرق فعال       ــشركاء أكث ــع ال ــضم جمي ــتي ت ــشاملة ال ــات ال ــبر التحالف ــاخ، وتعت ــق  المن ــة لتحقي ي
وأرست خطة عمل بالي أساسا واضـحا للتعـاون الـدولي بـشأن             . تخفيضات أكبر في الانبعاثات   

السياسات المناخيـة في سـياق التنميـة المـستدامة، بمـا في ذلـك ربـط تخفيـف الآثـار والتكيـف في                        
 .البلدان النامية بالدعم المالي والتكنولوجي ودعم بناء القدرات من قبل البلدان الصناعية

 
 احتياجات التمويل - ١ 

بمـا في ذلـك تلـك القادمـة مـن مرفـق       (تعتبر التدفقات المالية الراهنة ذات الصلة بالمنـاخ     - ٢٨
أقـل بكـثير   ) البيئة العالمية، والبنك الدولي، وآلية التنمية النظيفـة، وكـذلك مـن المـانحين الثنـائيين             

بر التدفقات إلى بلدان أفريقيا، والـدول       مما هو مطلوب حتى بأكثر السيناريوهات المتفائلة؛ وتعت       
ــشدة      ــوا منخفــضة ب ــدان نم ــل البل ــة وأق ــصغيرة النامي ــة ال ــة   . الجزري ــاك حاجــة عاجل ــذلك هن ول

ــوجي         ــاون التكنول ــل والتع ــشأن التموي ــة ب ــات الدولي ــدل الالتزام ــة مع ــدى كفاي لاســتعراض م
 .يتعلق بتغير المناخ فيما

 
 التكنولوجيا والتجارة - ٢ 

قــدرة علــى الأخــذ بتكنولوجيــات نظيفــة وتتــسم بالكفــاءة وتنفيــذها، ضــمن تتوقــف ال - ٢٩
وتـدعو خطـة عمـل بـالي إلى     . أشياء أخرى، علـى إمكانيـة الحـصول علـى هـذه التكنولوجيـات          
 .)٧(اتخاذ إجراء فعال لإزالة الحواجز أمام حصول البلدان النامية عليها

وينبــع . رتفعــة للتكنولوجيــات البديلــةوتتعلــق المجموعــة الأولى مــن العوائــق بالتكلفــة الم - ٣٠
: العائـــق الثاني من عــــدم التوافـق المحتمـل بـين حلـول المـشكلة والمؤسـسات المختـصة بتنفيـذها                    

تزال هناك حاجة إلى تحديد التغيرات المؤسسية المطلوبة داخل البلدان النامية بغية تيسير تـبني                لا

__________ 
 .CP.13/4، القرار FCCC/CP/2007/6/Add.1ر انظ )٧( 
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ائق الثالث بالعقبات القانونية أمـام الحـصول علـى          ويتعلق الع . التكنولوجيات اللازمة وتطويرها  
 .الفكرية التكنولوجيا بتكلفة محتملة، مثل تلك التي يمثلها النظام العالمي لحقوق الملكية

 
 تحقيق التنمية المستدامةلترابط السياسات  - ٣ 

يـة   أنشأت بلدان عديدة آليات لتحقيق ترابط أكبر في ملفاتها الخاصـة بـسياسات التنم              - ٣١
وعلـى ســبيل المثــال، أدت أهـداف الانبعاثــات بالنـسبة للبلــدان المدرجــة في    . المـستدامة الــشاملة 

 بالفعـل إلى وضـع سياسـات        )٨(المرفق الأول لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المنـاخ         
مـن  وعلى الـرغم    . وطنية والاستثمار المشترك في مؤسسات جديدة مثل سوق الكربون الناشئ         

ذلــك، فإنــه لم يجــر بعــد بــصورة منهجيــة دراســة الآثــار المترتبــة علــى هــذه الخيــارات في مجــال     
 .السياسات والخيارات المؤسسية من أجل برنامج التنمية المستدامة في البلدان الفقيرة

 
 التوصيات -دال  

تدامة في تخيم ثلاثة أنواع من التهديدات مـن تغـير المنـاخ علـى احتمـالات التنميـة المـس                   - ٣٢
الآثـار المناخيـة المباشـرة وآثـار الفوائـد العرضـية للـسياسات المناخيـة في البلـدان                   : البلدان الناميـة  

ويـتعين وضـع سياسـات      . الصناعية، والآثار الجانبية للسياسات المناخية في البلـدان الناميـة ذاتهـا           
واجــب بهــذه الآثــار   إنمائيــة مــستدامة في كــلا المجمــوعتين مــن البلــدان مــع إيــلاء الاهتمــام ال       

 : يلي كما
وهنـاك  . يُعتبر التكيف مع تغير المناخ مـسألة حيويـة بالنـسبة للتنميـة المـستدامة       )أ( 

. حاجــة إلى تعزيــز القــدرة علــى التكيــف لــدى البلــدان الناميــة، ولا ســيما في أقــل البلــدان نمــوا 
ــات التخ     ــيم التكيـــف في عمليـ ــال التكيـــف تعمـ ــدم في مجـ ــراز تقـ ــضا إحـ ــيتطلب أيـ ــيط وسـ طـ

 والقومي؛ القطاعي
وفقا لخطة عمل بالي، هناك حاجة إلى تخفيف الآثار في جميـع البلـدان ويـتعين                 )ب( 

 أن يتم ذلك وفقا لمبدأ المسؤوليات المشتركة ولكن المتباينة؛
تتمثل أكثر الاستراتيجيات الواعدة لتخفيف الآثار بالنـسبة للبلـدان الناميـة في              )ج( 

يــشجع المزيــد مــن تحقيــق كفــاءة اســتخدام الطاقــة وبــدائل الطاقــة    نهــج قــائم علــى الاســتثمار  
المتجددة ويشمل الدعم التكنولوجي، والصكوك التنظيمية والمالية، والبحث والتعليم، وبالتـالي           

 تشجيع التنمية المستدامة؛
يتطلب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ومعالجة تغـير المنـاخ في نفـس الوقـت                )د( 

 .ن النامية على أموال ومعرفة كافيين وتطوير تكنولوجيات جديدةحصول البلدا
__________ 

 .٣٠٨٢٢، رقم ١٧٧١، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٨( 
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 الفصل الثالث
 تدهور الآفاق العالمية وآثارها على البلدان النامية  

 
 تباطؤ الاقتصاد العالمي -ألف  

لقــد أصــبحت آفــاق الاقتــصاد العــالمي قاتمــة، وفقــا للــسيناريو المتــشائم الــذي ورد في      - ١
إذا مـــا دخـــل اقتـــصاد و. )٩(“٢٠٠٨ضـــع الاقتـــصادي العـــالمي وآفـــاق  الو” ةعنونـــالوثيقـــة الم

قـد يتباطـأ نمـو الاقتـصاد العـالمي مـن نـسبة تنـاهز                ف ٢٠٠٨في عـام    الولايات المتحـدة في ركـود       
. )١انظـــر الـــشكل  (٢٠٠٨ في المائـــة فقـــط في عـــام ١,٦ إلى ٢٠٠٧ في المائـــة في عـــام ٣,٧

ي سـلبا علـى البلـدان الناميـة، مـع إمكانيـة حـدوث               وسيؤثر انعدام الاستقرار على الصعيد العالم     
مزيد من التأخير فيما يتعلق بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، ولا سـيما في أقـل                       

زز أداؤهـا الاقتـصادي   وسـتتأثر بـشكل خـاص البلـدان المنخفـضة الـدخل، الـتي ع ـُ        .البلدان نمـوا 
 تلـك رجح أن يكـون لـدى   وي ـُ .الطلب الخارجيمؤخرا بارتفاع أسعار السلع الأساسية وزيادة 

. البلــدان مجــال ضــيق لتنفيــذ الــسياسات الــتي يمكــن أن تخفــف مــن وقــع الــصدمات غــير المواتيــة
در إضــافي لانعــدام الاســتقرار  وعــدم الــيقين المتولــد عــن الأزمــة الراهنــة هــو في حــد ذاتــه مــص   

 .يخص آفاق النمو في البلدان النامية فيما

__________ 
 .A.08.II.C.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٩( 
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 ١الشكل رقم 
 في الولايـات المتحـدة      ناسـك الإ أزمـة    في ضـوء   ٢٠٠٨ نمو الاقتـصاد العـالمي في عـام          آفاق
 ة انخفاض قيمة الدولارزيادو
  

  )تقديرات جزئية (٢٠٠٧             )توقعات (٢٠٠٨               
 
 
 
 
 
 

 الولايات المتحدة العــــالم الاقتصــــادات الاقتصادات ادات التيــالاقتص 
 المتقدمة النمو الناميــــــــــــــة ة انتقاليةتمر بمرحل 
 
 
 
منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم         (٢٠٠٨الوضع الاقتصادي العالمي وآفاق     ،  “موجز تنفيذي ”نظر  ا :المصدر 

 ).E.08.II.62المبيع 
توقعـات الأمـم المتحـدة     إلى ٢٠٠٨تشير تقديرات نمو الناتج المحلـي الإجمـالي في عـام     :ملاحظة

 عــام فــاقآوالوضــع الاقتــصادي العــالمي  الــوارد في الوثيقــة المعنونــةفي ظــل الــسيناريو المتــشائم 
 في المائـة تقريبـا في النـشاط      ٣٠، وهـو يفتـرض تراجعـا بنـسبة          )٢ -انظر الإطار أولاً     (٢٠٠٨

 المائـة تقريبـا مقارنـة        في ١٠الإسكاني في الولايـات المتحـدة وانخفاضـا في أسـعار المنـازل بنـسبة                
، يفتـرض أن يتواصـل انخفـاض قيمـة     ٢٠٠٨وأثنـاء عـام    .٢٠٠٧بالاتجاه الذي شوهد في عـام  

 في المائـة تقريبـا مقارنـة    ٢٥الدولار مقابل عملات الشركاء التجاريين للولايات المتحدة بنسبة       
 .٢٠٠٧بمتوسط عام 

 
 الأثر المترتب على التنمية - ١ 

كتــسب زخمــا علــى مــدى  ا الــذي ،تين للاقتــصاد في البلــدان الناميــةقــد يقــي النمــو الم ــ - ٢
اقتـصادات  وتجـاوز معـدل النمـو في        .  اقتصاد العالم من هبـوط مفـاجئ       ،الخمس سنوات الماضية  

 فيمـا بلـغ معـدل النمـو         ٢٠٠٤ في المائـة في الـسنة في المتوسـط منـذ عـام               ٦البلدان النامية نسبة    
ومـع ذلـك،    .٢٠٠١ منـذ عـام   ويا في المائـة سـن  ٧,٢سبة ن ـبالاقتصادي لـدى أقـل البلـدان نمـوا     

وي
لسن
ير ا
التغ

دل 
مع
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ــا ــات        م ــوة طلــب المــستهلك في الولاي ــى ق ــة يقــوم، إلى حــد كــبير، عل ــدان النامي ــئ أداء البل فت
فلــيس مــن المــرجح فــصل آفــاق النمــو في البلــدان الناميــة بــشكل كامــل عــن مكــامن   .المتحــدة
  . للولايات المتحدةة الكليالجوانب الماليةفي  الضعف

وفي الواقع، تباطأ إلى حـد مـا معـدل     .ويرجح أن تتضرر أيضا صادرات البلدان النامية - ٣
، ٢٠٠٧النمو بالفعل فيما يخص حجم صادرات الصناعة التحويلية من البلدان الناميـة في عـام                

 .ولا سيما في الصين وأجزاء أخرى من شرق آسيا وأمريكا اللاتينية
ل، وبخاصـة أقـل البلـدان نمـوا، بوقـع تبـاطؤ النمـو في            البلـدان المنخفـضة الـدخ      شعروست - ٤

 الولايــات المتحــدة بــشكل مباشــر، لأنهــا تعتمــد بــشكل كــبير علــى أســواق أمريكــا الــشمالية     
 هو أن الآثـار الـسلبية سـتكون علـى الأرجـح             غير أن الأهم من ذلك    . )١٠(فيما يتعلق بصادراتها  

ــار ــصن    اآث ــاطؤ إنتــاج ال ــة في الأســواق  عرضــية غــير مباشــرة ناتجــة عــن تب  الناشــئة، اعة التحويلي
 في   الـذي لـوحظ    سيما في شرق آسيا، مما قد يـضع حـدا لانتعـاش أسـعار الـسلع الأساسـية                  ولا

ورغم حقيقة أن انخفاض قيمة الدولار وضعف الأسواق المالية في الولايـات            . السنوات الأخيرة 
تبحـث صـناديق الاسـتثمار      المتحدة يمارسان ضغطا متزايدا على أسعار السلع الأساسية، حيـث           

تبــاطؤ نمــو النــاتج  تــأثيرفــسرعان مــا يمكــن أن يتجــاوز الدوليــة عــن أصــول حقيقيــة أكثــر أمنــا، 
 . هذه العواملالأثر الناتج عنالعالمي وتراجع الطلب على السلع الأساسية 

ــية        - ٥ ــسلع الأساســ ــى الــ ــبير علــ ــشكل كــ ــوا بــ ــدان نمــ ــل البلــ ــادرات أقــ ــاد صــ  واعتمــ
ــا مــن  في الما٨٠نــسبة ب( ــة تقريب ــسلعية للمجموعــة ككــل  ئ يجعــل تلــك البلــدان  ) الــصادرات ال

وفيمـا تتـيح زيـادة تنويـع التجـارة سـبيلا إلى الحـد مـن          .معرضة بشكل خـاص لهـذه التطـورات   
ــاء قــدرة تنافــسية       ــه يكــون مــن الــصعب علــى الوافــدين الجــدد بن  درجــة التعــرض للخطــر، فإن

جارة عمليـة طويلـة الأجـل، وثمـة حاجـة إلى      تيع ال  حال، فإن تنو   أيوعلى   .في الأسواق العالمية  
  .نُهُج أخرى لمعالجة عواقب الصدمات الخارجية غير المؤاتية في الأجلين القصير والمتوسط

 
 مستويات عالية لتراكم الاحتياطي في البلدان النامية - ٢ 

ات ي تــسعينبية الحــادة للــصدمات الــتي شــهدتها البلــدان الناميــة فيلاســتجابة للآثــار الــس - ٦
القرن الماضي، ولنقص الآليات التعويضية الفعالـة المتاحـة، راكمـت العديـد مـن البلـدان الناميـة                   

__________ 
  في المائة من صـادراتها إلى      ٤٠حيث تذهب نسبة    (من أمثلة ذلك البلدان المصدرة الصافية للوقود مثل أنغولا           )١٠( 

 بلدان أخرى أيـضا  تصدرو ). في المائة٤٤(وغينيا الاستوائية  )  في المائة  ٧٥(وتشاد  ) الولايات المتحدة وكندا  
)  في المائـة ٦١( كمبوديـا  منـها  أسـواق أمريكـا الـشمالية،    إلى نـسبيا    مرتفعـة  امن بين أقل البلدان نمـوا حصـص       

نيبـال  و)  في المائة  ٤٠(وملديف  )  في المائة  ٣٧(ومدغشقر  )  في المائة  ٨٥(وهايتي  )  في المائة  ٤٢(وجزر القمر   
 ). في المائة٢٧(
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 وتلـك هـي إحـدى       . العقـد الماضـي    ىكميات وافرة من احتياطيات العملات الأجنبية على مد       
لطلـب  في ضوء الـسياسات الراميـة إلى إعـادة موازنـة ا           فيها  الجوانب التي بحاجة إلى إعادة النظر       

وتـستثمر معظـم    . العالمي، حيث يرتبط النمط الحـالي ارتباطـا شـديدا بوجـود اخـتلالات عالميـة               
 .ن ثم تمول عجز الولايات المتحدةومقيمة بالدولار الاحتياطيات في الأصول الم

ولم يرتفع تراكم الاحتياطي في الاقتـصادات الناشـئة فحـسب، بـل تعـداها إلى البلـدان                   - ٧
 وارتفعــت الاحتياطيـات مــن نــسبة تتــراوح بــين  .بمــا فيهــا أقـل البلــدان نمــوا المنخفـضة الــدخل،  

 ات القـــرن الماضـــي إلى نـــسبة تنـــاهز يـــثمانين مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي في   في المائـــة٣ و ٢ 
 في المائـة تقريبـا في سـنوات العقـد الأول مـن      ١٢ات نفس القـرن ونـسبة    ي في المائة في تسعين    ٥ 

مــن الــضروري إنعــاش احتياطياتهــا مــن أنــه  البلــدان تلــكوقــد تجــد  .القــرن الحــادي والعــشرين
 تعكـس   أو قـد  العملات الأجنبية لحماية نفسها من العواقـب الـسلبية للتبـاطؤ العـالمي المرتقـب،                

 . القيود المعوقة لقدرتها الاستيعابيةأكبرالاحتياطيات 
هنـاك في  ف .دية هامـة غير أن الأرصدة الاحتياطية الكـبيرة تنطـوي علـى تكـاليف اقتـصا      - ٨

المقام الأول تكاليف الفرصة البديلة، حيـث إن احتياطيـات العمـلات الأجنبيـة هـي عبـارة عـن                    
  يمكـــن اســـتخدامها للاســـتهلاك الـــتي، الاحترازيـــةمـــوارد ماليـــة تُـــدّخر تحـــسبا للاحتياجـــات  

ائـد المحتملـة   وتحمُّل هـذه التكـاليف لـه مـا يـبرره مـا دامـت لا تتجـاوز الفو         .أو الاستثمار المحلي
غير أن هذا قد لا ينطبـق حيـث تكـون المـوارد      . من جراء الاحتفاظ بالاحتياطياتتجنىالتي قد 

المخصــصة للاســتثمارات الطويلــة الأجــل نــادرة، كمــا هــو الــشأن بالنــسبة للبلــدان المنخفــضة    
 .الدخل في كثير من الأحيان

لأصـول الدولاريـة، أصـبحت قيمـة        وبما أن معظم البلدان النامية تحـتفظ باحتياطياتهـا با          - ٩
وبالتـالي، مـا يمكـن أن يكـون      .احتياطياتها معرضة لخطر انخفاض قيمة دولار الولايـات المتحـدة  

، إضـافة إلى  ذلـك الـضعف  ويـرتبط مـصدر    .الضعفآلية للتأمين قد يتحول إلى عامل يزيد من 
ــة حق   ياطيــات، تتقاســم  للاحتيقيــةتكــاليف الفرصــة البديلــة للاحتياطيــات، بغيــاب عملــة دولي

ومــن ثم هنــاك حاجــة إلى نظــام للاحتياطيــات الدوليــة  .البلــدان الأعــضاء ريعهــا بــشكل عــادل
عملات، على أن يكون أقرب عنـصر قـائم يمثلـه نظـام حقـوق الـسحب الخاصـة الـذي                     بتعدد ال 

 .يديره صندوق النقد الدولي
 

 الصدمات الخارجية ووضع بنيان مالي دولي داعم –باء  
 أن يكـون للـصدمات الخارجيـة الـتي تنتقـل عـن طريـق حـسابات التجـارة ورأس             يمكن - ١٠

 الاقتصاد برمته آثـار اجتماعيـة       وتبث في المال وقع كبير على متغيرات الاقتصاد الكلي الرئيسية         
 وارتفــاع ، وتــدني مــستوى الأجــور، تراجــع الإنفــاق الحكــوميبمــا في ذلــكواقتــصادية ســلبية 
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لقـدرة  ااسـتخدام  نقص  الآثار إلى تلكوتترجم  .اع مستويات الفقرمعدل البطالة، ومن ثم ارتف
إضـافة إلى ذلـك، يتـرك ذلـك مجـالا لديناميـة             و. ج إلى الأبـد   ات وإلى ضياع الن ـ   القائمةالاقتصادية  

، ويـؤدي بـذلك إلى الحـد مـن التطـور      نتـاجي ل أثرها السلبي على الاسـتثمار الإ      سلبية، من خلا  
 .في المستقبل

دمات الاقتصادية تقيّد الجهود الرامية إلى الحد من الفقر وبلوغ الأهـداف            كما أن الص   - ١١
وبالتــالي ثمــة حاجــة ماســة إلى آليــات تقــدم ســيولة رسميــة معاكــسة للــدورات  .الإنمائيــة للألفيــة

الناجمـة عـن    بما في ذلك تلـك      الاقتصادية للاقتصادات النامية المتضررة من الصدمات الخارجية،        
 .أو الكوارث الطبيعية/ولية وتقلب تدفقات رؤوس الأموال الخاصة وكل من التجارة الد

بدور حاسم في تفـادي تحمـل البلـدان الناميـة           الرسمية  وقد تضطلع التدفقات التعويضية      - ١٢
لتكاليف غـير ضـرورية بالحـد مـن الحاجـة إلى الاحتفـاظ بتلـك المـستويات العاليـة مـن المـوارد،                        

نتـاجي ذوي    النشاط الاقتصادي والاسـتثمار الإ     نب خفض والأهم من ذلك، بمساعدتها على تج     
 الرسميــة الملائمــة فعــالاوالمعونــة الــسيولة أن يــصبح تــوفير ويمكــن . ة المرتفعــةجتماعيــالكلفــة الا

 .من الأثر السلبي للصدمات الاقتصادية) ل الفقراءوخود (ينمو الاقتصادالللغاية في حماية 
للتمويـل الطـارئ بنيانـا ملائمـا        الوارد وصفه أعـلاه     ة  ويتطلب توفير النوع من المساعد     - ١٣

ــة إلى تحــــسين الآليــــات القائمــــة للتمويــــل التعويــــضي   . ومــــوارد كافيــــة  وثمــــة حاجــــة ماســ
  .أو إلى تصميم آليات جديدة/و
 

 المبادئ العامة والسمات الرئيسية: التمويل التعويضي -جيم  
يرة وطويلة الأجـل علـى حـد سـواء،          عادة ما تترتب على الصدمات الخارجية آثار قص        - ١٤

 كـن  مـا لم ت ،والآثـار الـسلبية القـصيرة الأجـل لا منـاص منـها       .وقد تبلغ تلك الآثار مدى كبيرا
ويمكــن للــسياسات  . للتخفيــف مــن وقعهــا متــاحينالاحتياطيــات والتمويــل الخــارجي الإضــافي

السياسات الماليـة في البلـد   ذلك أن يقوم إطار لوينبغي  .المحلية أن تخفف من حدة الآثار السلبية
على آليات تـسمح للعجـز المـالي بالتوسـع عنـدما يـصاب بلـد مـا بـصدمة بـدلا مـن الانكمـاش                          

ــدعم هــذه      (يحــدث عــادة   كمــا ــدولي وللجهــات المانحــة أن ت ــصندوق النقــد ال ــضا ل وينبغــي أي
علـى  لتـصدي للـصدمات الاقتـصادية    بغيـة ا وسيساعد التوسـع التلقـائي للعجـز المـالي      ).الآليات

سات الهيكلية المطلوبة لإدارة الآثـار الطويلـة        ياالحفاظ على النشاط الاقتصادي ودعم تمويل الس      
 .لصدمةالتي قد تترتب على االأجل 
تتـدهور شـروط التجـارة لفتـرة وجيـزة،      على سبيل المثال (وإذا ثبت أن الصدمة مؤقتة     - ١٥

 علـى النمـو والفقـر إلى        سـلبي أي أثـر    كـن التخفيـف مـن حـدة         يم) أو يحدث الجفـاف لمـدة سـنة       
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درجة تمول معها نسبة كبيرة من تكاليف الصدمة بتـوفير الـسيولة الرسميـة علـى وجـه الـسرعة،                    
وإذا تبــيّن  . في المــستويات العاديــةينفــاق الحكــومالإممــا قــد يــسمح بالإبقــاء علــى الــواردات و

الاتجـاه  ارة دون    يـستمر تـدهور شـروط التج ـ       علـى سـبيل المثـال     (لاحقا أن الصدمة طال أمدها      
ــاع  ــاف  العكــسي إلى الارتف ــرات الجف ــي ) أو تتكــرر فت ــدد ، ينبغ ــة  اســدأن يم ــسيولة الرسمي د ال

 .تاحة إعادة هيكلة الاقتصاد على نحو تدريجي ومنظملإالتعويضية تلقائيا، 
ــن المحتمــل  وإذا  - ١٦ ــشروط أو الح ــ   أن يطــولكــان م ــي لل ــصدمة، ينبغ ــد ال ــة وا أم فز المرفق

صدير ت ـالسلعة إذا بدا من المرجح أن يظل سعر فعلى سبيل المثال،  . المشكلةبالقروض أن تعالج
 منخفضا، ينبغي تقديم الدعم المالي لتدابير من قبيل زيادة الاستثمارات وزيـادة القـدرة               ةالرئيسي

وبالنــسبة للبلــدان المــستوردة   .التنافــسية لأســعار الــصرف لتــشجيع وتيــسير تنويــع الــصادرات  
ــنفط  الــصافية للوقــود، ، ينبغــي دعــم  المرتفعــة إذا كانــت المــشكلة تتمثــل في اســتمرار أســعار ال

وإذا كانـت   .الاسـتثمار في رفـع كفـاءة الطاقـة، فـضلا عـن تطـوير مـصادر محليـة بديلـة للطاقـة           
سياســات طويلــة الأجــل اتبــاع الــصدمات تعــزى إلى كــوارث طبيعيــة متكــررة، فــإن المطلــوب  

، ثمـة حاجـة إلى سياسـيات هيكليـة للتكيـف مـع       لـسابقة  االحـالات وفي كـل   .للوقايـة والتكيـف  
 .يف الاقتصاد الكلي لتكنكماشيةمصدر الصدمة المحدد بدلا من السياسات التقليدية والا

وإذا كانــت الــصدمة كــبيرة منــذ البدايــة، كــأن تــؤدي كارثــة طبيعيــة كــبيرة إلى تــدمير  - ١٧
أو القدرة الإنتاجية، يبقـى هنـاك دور        /جزء كبير من المساكن والهياكل الأساسية الاجتماعية و       

غـير أنـه بالنـسبة للبلـدان المنخفـضة الـدخل،        .محتمل لصرف السيولة الرسمية على وجه الـسرعة 
ل أن يجـري أيـضا   ، الـتي يؤمَّ ـ  كـبيرة  أن تـضطلع بـه المـنح ال        يتعـيّن من الواضح أن الدور الرئيسي      

ة في التـصدي للكـوارث الطبيعيـة     الـصدد، ينبغـي أن تقـدم المـساعد    ذلكوفي  .التعجيل بصرفها
في شكل دعم الميزانية حتى تتمكن الحكومة من تمويل زيادة النفقات الاجتماعيـة علـى الفقـراء                 

ولذلك الغرض، ينبغي أن تكون هنـاك   .والفئات الأكثر ضعفا للتخفيف من حدة آثار الكارثة
 أكبر بغية تـوفير شـبكات    بالتسيير المؤقت لعجز مالي ةللسماح للحكوم في النظام   آليات مدمجة   

وقــد لا تكــون المــساعدة الإضــافية فعالــة إذا أمــضى البلــد فتــرة  .للأمــان يمكــن تفعيلــها بــسرعة
طويلة جدا في بناء شبكات الأمان للوصول إلى المتضررين من الصدمة أو إذا تعذر عليه القيـام                 

 .بذلك بسبب عدم كفاية القدرة المؤسسية
حقــوق الــسحب الخاصــة قــد تتجــه إلى تمويــل زيــادة   إصــدار  ورأت اللجنــة أن إعــادة - ١٨

لنـشاط الاقتـصادي    ل لتكيـف الـترولي   ومثلت الآفاق الحالية ل    .كبيرة في توافر التمويل التعويضي    
والاضطراب المالي سياقا ملائما لرصد جديـد لحقـوق الـسحب الخاصـة، في ظـل دور معـاكس        

.  للاحتيـاطي  يقيـة  في اتجاه عملة دوليـة حق       بحذر وبالتدريج  مللدورات الاقتصادية، بغرض التقد   
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 بليــون مــن حقــوق ٢٢ الــصدد، ينبغــي علــى وجــه الــسرعة اســتكمال عمليــة رصــد  ذلــكوفي 
، ١٩٩٧السحب الخاصة، التي وافقت عليها البلدان الأعضاء في صندوق النقد الدولي في عـام             

ــن الحــصص         ــوب م ــل الحــد الأدنى المطل ــتي تمث ــدان ال ــا البل ــصدق عليه ــذي يبلــغ لكــن لم ت  ، ال
 . في المائة٨٥

 
  المرافق الحالية -دال  

 : ما يليوتشملهناك حاليا عدد من آليات التمويل التعويضية الرئيسية،  - ١٩
أنـشئ  (مرفق التمويل التعويضي، وهو مرفق لمنح القروض تابع لصندوق النقد الـدولي    • 

  )١٩٦٣في عام 

لدان أفريقيا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ          لمنح لفائدة ب  لبرنامج المفوضية الأوربية     • 
ــصادرات    ( ــاض ال ــضي لانخف ــل التعوي ــة التموي ــي    )FLEX(آلي ــت محــل مرفق ــتي حل ، ال

ونظام تثبيت حصائل الصادرات في قطـاع       ) Stabex(مشروع تثبيت حصائل التصدير     
 صدمات شروط التجارةمواجهة من أجل )) Sysmin(التعدين 

مرفـق الحـد مـن الفقـر       (ولي من أجل البلدان المنخفضة الدخل       مرافق صندوق النقد الد    • 
 )وتحقيق النمو، التعزيز

 مرفق الحماية من الصدمات الخارجية التابع لصندوق النقد الدولي  • 

التابع لـصندوق النقـد الـدولي، وهـو         المتصلة بالتجارة    ميزان المدفوعات    اتمرفق تسوي  • 
 .أعضاء الصندوقآلية التكامل التجاري المتاحة لكافة 

 على نحو ضـيّق للغايـة       محددةلكن الآليات القائمة إما أنها محدودة من حيث التغطية أو            - ٢٠
وبذلك، فإن مرفق التمويل التعويـضي علـى سـبيل     .أو خاضعة لشروط صارمة أكثر من اللازم

يرة بـسبب   المثال، الذي كان أداة هامة جدا فيما مضى، لم يستعن بـه إلا قلـيلا في الآونـة الأخ ـ                  
ــة  ــصادرات التابعــة للاتحــاد الأور    . مــشروطيته العالي ــل التعويــضي لانخفــاض ال ــة التموي بي ووآلي

)FLEX ( بلدا فقط من بلدان أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ، ويعوقهـا               ٧٦ ـمتاحة ل 
رد ن القيــود الأخــرى المتــصلة بمعــايير الأهليــة وبــطء ســداد المــدفوعات ومحدوديــة المــوا  مــعــدد 

ويقتــصر تعزيــز ترتيبــات مرفــق الحــد مــن الفقــر وتحقيــق النمــو علــى   .وصــغر حجــم العمليــات
برامج والتي ترتبط بترتيـب ذي مـشروطية عاليـة          مثل هذه ال  البلدان المنخفضة الدخل التي لديها      

للمرفـق صـغيرا للغايـة مقارنـة     الزيـادة  علاوة على ذلك، كان متوسط و .لصندوق النقد الدولي
الـــتي تتعامـــل مـــع المرفـــق والـــتي تعرضـــت  مة، ولم يمـــنح ســـوى لنـــصف البلـــدان بوقـــع الـــصد
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 متطلبــاتولم يــستعن أي بلـد بمرفــق الحمايــة مـن الــصدمات الخارجيـة، بــسبب    . )١١(لـصدمات 
 .كما ذكرنا ومشاكل أخرى في تصميمهالمشروطية العالية 

 
 توصيات تتعلق بالسياسات -هاء  

ــاره علــى البلــدان الناميــة، والتكــاليف   نظــرا للوضــع الاقتــصادي العــالمي   - ٢١ المتــدهور وآث
والمخــاطر المترتبــة علــى وجــود أرصــدة احتياطيــة ضــخمة، تقــدم اللجنــة التوصــيات التاليــة           

 :يتعلق بآليات التمويل التعويضي فيما
ينبغــي إصــلاح هيكــل للتمويــل التعويــضي وتطــويره مــن أجــل تــوفير ســيولة      )أ( 

ة الـتي تعـاني مـن الأثـر الـسلبي للـصدمات الخارجيـة مثـل تلـك                   ومساعدة رسميتين للبلدان النامي ـ   
الناتجة عن الكوارث التجارية والطبيعية والانخفاض المفاجئ في صافي تـدفقات رؤوس الأمـوال               

 الخاصة؛
يجب إصلاح آليات التمويل التعويضي الحاليـة بـأن توضـع الجوانـب التاليـة في               )ب( 
 :الاعتبار

وق النقد الدولي على نحو ملحوظ لأن النظم الحاليـة      ينبغي تبسيط مرافق صند    ‘١’ 
ويجــب أن تــشمل عمليــة وضــع تــسهيلات القــروض . متعــددة ومعقــدة للغايــة

ــة في المــدفوعات تتناســب مــع صــدمات شــروط      ــادات آلي والمــنح حــدوث زي
 التبادل التجاري؛

ية ينبغي قياس أوجه النقص فيما يتعلق بالقـدرة علـى الاسـتيراد والقـوة الـشرائ                ‘٢’ 
ويجــب أن تــشمل تــسهيلات تمويــل الــصدمات واردات الأغذيــة  . للــصادرات

 وينبغي تفعيل مرفق نفطي جديد؛. كافة وليس الحبوب فقط
يجب أن تتوفر في جميع المرافق التعويـضية المتاحـة نفـس الخـصائص مـن حيـث                   ‘٣’ 

بط وتحقيـق   سرعة المدفوعات وتناسب الحجم مع شدة الصدمة وقلة المشروطية ممـا يكفـل التـرا              
والإقراض بشروط أكثر تيسيرا أمر محبـذ بـشدة،         . الحد الأقصى من التأثير المفيد للبلدان المتلقية      

 .لا سيما بالنسبة للبلدان المثقلة بالديون ذات الدخل المنخفض
 

__________ 
تعزيـز قـدرة الـصندوق علـى مـساعدة البلـدان المنخفـضة الـدخل وتلبيـة احتياجـات                    ”صندوق النقد الـدولي،      )١١( 

 ).٢٠٠٥(“ ميزان المدفوعات الناشئة عن صدمات مفاجئة خارجية
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 الفصل الرابع
 مسائل تتعلق بأقل البلدان نموا ورفعها من القائمة  

 
 مقدمـــة -ألف  

 الذي يجري كل ثـلاث سـنوات لقائمـة أقـل البلـدان              ٢٠٠٩ستعراض عام   استعدادا لا  - ١
واسترشـدت  . نموا، أعادت لجنـة الـسياسات الإنمائيـة فحـص منهجيـة تعريـف أقـل البلـدان نمـوا                

، الـذي يطلـب فيـه المجلـس         ٢٠٠٧/٣٥اللجنة في عملها بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي        
ن المعايير التي يمكن تطبيقها علـى جميـع التوصـيات           مواصلة وضع مجموعة متسقة م    ”إلى اللجنة   

المتعلقـة بـالإدراج في قائمــة أقـل البلـدان نمــوا والرفـع منــها، مـع إيـلاء الاعتبــار الـلازم للــضعف         
 .“الاقتصادي بوصفه سمة هيكلية لأقل البلدان نموا

وأجــرت اللجنــة مــشاورات أيــضا بــشأن عمليــة الرفــع مــن القائمــة، ومحتــوى حــالات   - ٢
مـن قِبـل إدارة الـشؤون الاقتـصادية     (وتقييمات الآثار ) من قِبل الأونكتاد (ضعف في المستقبل    ال

كمــا جــرى اســتعراض الانتقــال الــسلس، والمبــادئ التوجيهيــة  ). والاجتماعيــة بــالأمم المتحــدة
 .لرصد التقدم المحرز في البلدان التي رُفعت من القائمة، وكُتيب عن فئة أقل البلدان نموا

 
 معايير تعريف أقل البلدان نموا -باء  

نـصيب الفـرد مـن الـدخل      : يستند التعريـف الحـالي لأقـل البلـدان نمـوا إلى ثلاثـة معـايير                - ٣
القومي الإجمالي ومؤشرين عن المعوقات الهيكليـة همـا الـرقم القياسـي للأصـول البـشرية والـرقم              

ت الهيكليـة نـواتج مجموعـة       ويعكـس المؤشـران المتعلقـان بالمعوقـا       . القياسي للضعف الاقتـصادي   
ضخمة من العوامل تشمل تلك ذات الطبيعة التاريخية أو الجغرافية أو تلـك المرتبطـة بـسياسات                 

 .وإدارات سابقة
وأشارت اللجنة إلى أن هذه المعايير تهدف إلى تعريـف البلـدان ذات الـدخل المـنخفض                  - ٤

المحافظـة   )أ(ة، وأكدت على الحاجـة إلى       التي تعاني من أكثر المعوقات الهيكلية للتنمية الاقتصادي       
المحافظـة   )ب(على نوع من الاتساق والإنصاف فيما بين البلدان في الفترات الزمنيـة المختلفـة؛               

 .على الاستقرار في المعايير
 

 نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي - ١ 
ي الإجمـالي مقـوم   استعرضت اللجنة مناقشات سابقة تتعلق باتباع مقياس للدخل القوم  - ٥

ويـشكل  . بالدولار يستند إلى طريقة أطلس البنك الدولي أو إلى تقديرات تعادل القوة الشرائية            
استخدام تعادل القوة الشرائية، في تحويل الدخل القومي الإجمالي من العملة الوطنيـة إلى قاسـم                
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 الحقيقيـة بـين     مشترك بدلا من أسعار الصرف السائدة أساسا أفـضل لمقارنـة مـستويات الـدخل              
بيـد أن تقـديرات تعـادل القـوة الـشرائية المنـشورة في العديـد مـن البلـدان ذات الـدخل              . البلدان

أو لا يــتم تحــديثها بــشكل  /المــنخفض لا تــستند إلى ملاحظــات إحــصائية مباشــرة عــن البلــد و  
 -ومن ثم وافقت اللجنة علـى الاحتفـاظ بنـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي                     . سنوي

 . كمعيار للدخل-لمستخدم حاليا ا
وناقشت اللجنة أيضا توزيع الدخل ونسبة السكان الذين يعانون مـن الفقـر باعتبارهـا                - ٦

ولــوحظ أن تعريــف أقــل . عناصــر يمكــن أن تؤخــذ في الاعتبــار عنــد تعريــف أقــل البلــدان نمــوا 
 البلـدان الـتي تتبـع       البلدان نموا على أساس توزيع الدخل يمكن أن يؤدي إلى نتائج منحـازة تجـاه              

وإضـافة إلى أن قياسـات عـدم المـساواة في           . سياسات تؤدي إلى عدم مساواة أكـبر في الـدخول         
ولـوحظ أيـضا   . الدخل غير متاحة بالنسبة لجميع البلدان المعنية ولا يمكن غالبـا الاعتمـاد عليهـا      

سـي للأصـول    في الـرقم القيا   ) جزئيـا وبـشكل غـير مباشـر       (أن عدم المساواة في الدخل تـنعكس        
 .ولاحظت اللجنة أن اعتبارات مماثلة تنطبق على معدلات الفقر المدرجة في المعيارين. البشرية

 
 الرقم القياسي للأصول البشرية - ٢ 

وافقت اللجنة على أن يستمر التعبير عـن حالـة رأس المـال البـشري في الـرقم القياسـي                     - ٧
 الـصحة والتغذيـة مـن ناحيـة ومـستوى           للأصول البشرية من خلال مؤشـرات تتعلـق بمـستويات         

 :وتستخدم حاليا المؤشرات الأربعة التالية. )١٢(التعليم من ناحية أخرى
 النسبة المئوية للسكان الذين يعانون من سوء التغذية؛ )أ( 
 معدل وفيات الأطفال دون الخامسة؛ )ب( 
 المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدارس الثانوية؛ )ج( 
 .م بالقراءة والكتابة بين الكبارمعدل الإلما )د( 

وبعــد إمعــان النظــر في الموضــوع، قــررت اللجنــة الإبقــاء علــى جميــع مكونــات الــرقم     - ٨
وفيمـا يتعلـق بحالـة التغذيـة، تم التأكيـد علـى اعتبـار نـسبة الـسكان                . القياسي للأصـول البـشرية    

 اللجنـة أن تـأثير      ولاحظـت . الذين يعانون من سـوء التغذيـة بوصـفها أفـضل المؤشـرات المتاحـة              
الإيدز على جانـب كـبير مـن الأهميـة بالنـسبة إلى العديـد مـن أقـل                 /فيروس نقص المناعة البشرية   

__________ 
ى الدليل القياسي للتنمية البشرية، لأن الأول ينظر بصورة أشمـل     تم تفضيل الرقم القياسي للأصول البشرية عل       )١٢( 

وإضـافة إلى أن الـدليل القياسـي        . لحالة الأصـول البـشرية حيـث يـشمل التغذيـة والالتحـاق بالمـدارس الثانويـة                
الـذي تعتـبره   ) بمقياس تعـادل القـوة الـشرائية   (للتنمية البشرية يشمل نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي       

 .نة السياسات الإنمائية معيارا مستقلالج
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بيـد أن شـعبة الـسكان التابعـة     . البلدان نموا وسـينعكس بـصورة أفـضل في مؤشـر العمـر المتوقـع        
تعتـبر معـدل    لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحـدة أشـارت علـى اللجنـة بـأن                

 .ومن ثم خلصت اللجنة إلى الإبقاء على هذا المؤشر. وفيات الأطفال الأكثر موثوقية
وناقشت اللجنة إمكانية استخدام بديل لمؤشـر الالتحـاق بالمـدارس الثانويـة، نظـرا لأن                 - ٩

ولـدى اليونـسكو بيانـات      . معدلات التسرب العالية تمثل مشكلة على ما يبدو في بعض البلدان          
وقــررت . ة عــن إكمــال الدراســة والتحــصيل الدراســي، لكنــها لم تــتح بعــد بتغطيــة كافيــةبديلــ

 .اللجنة أيضا الإبقاء على معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للكبار
 

 الرقم القياسي للضعف الاقتصادي - ٣ 
تم وضع الرقم القياسي للضعف الاقتصادي ليكون بمثابـة مؤشـر مركـب يعكـس تـأثير                 - ١٠

 الخارجيــة الــتي يواجههــا بلــد مــا وإلى أي مــدى يكــون هــذا البلــد عرضــة لمثــل هــذه الــصدمات
ويتــضمن مؤشــر التعــرض مؤشــرات فرعيــة تمثــل صــغر الحجــم، والموقــع، والهيكــل  . الــصدمات
ــصادي ــصدمات       . الاقت ــة وال ــصدمات الطبيعي ــة لل ــصدمات مؤشــرات فرعي ــضمن مؤشــر ال ويت
 :والمؤشرات السبع هي. التجارية
 ؛السكان )أ( 
 البُعد المكاني؛ )ب( 
 تركيز الصادرات السلعية؛ )ج( 
 حصة الزراعة والحراجة ومصائد الأسماك في الناتج المحلي الإجمالي؛ )د( 
 التشرد الناتج عن الكوارث الطبيعية؛ )هـ( 
 عدم استقرار الإنتاج الزراعي؛ )و( 
 .عدم استقرار صادرات السلع والخدمات )ز( 
 .لمؤشر المركب ووزن كل مؤشر من المؤشرات الفرعية هيكل ا٢ويبين الشكل  
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  ٢الشكل 
   هيكل وأوزان الرقم القياسي للضعف الاقتصادي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

هــو مؤشــر ) أ(أكــدت اللجنــة مجــددا أن صــغر الحجــم الــذي يُقــاس بتعــداد الــسكان     - ١١
عف؛ فمعظم البلدان الصغيرة ذات الدخل المـنخفض تقـع في منـاطق معرضـة               مناسب لحالة الض  
 .لكوارث طبيعية

الـذي يُقــاس بمؤشــر  ) ب(وأكـدت اللجنــة مجـددا أيــضا صـلاحية مؤشــر البُعـد المكــاني      - ١٢
وخـلال  . البُعد عن الأسواق العالمية مع تصحيح وهمي بالنسبة للبلدان التي تفتقـر إلى الـسواحل         

ة كانــت معظــم البلــدان الــتي تم تحديــدها للرفــع مــن القائمــة تنتمــي إلى البلــدان  الأعــوام الأخــير
الأرخبيلية التي تتسم بتكاليف نقل مرتفعة وازدواجية في الهياكل الأساسية والخدمات النـاجمين             

ونظــرا لأن تلــك الملامــح الخاصــة ربمــا لا يتــسنى انعكاســها في مؤشــر    . عــن تجزئتــها الجغرافيــة 
 بالاستمرار في معالجة تأثير هذه الجوانب الجغرافية الخاصـة علـى التنميـة              كمي، صدرت توصية  

 ). دال-انظر رابعا (في إطار بيان حالة الضعف 

٥٠٪

مؤشر الصدمات التجارية المؤشر الهيكلي المؤشر المكاني

٢٥٪

)ز( )و( )هـ( )ج( )د( )ب(  )أ(

البعد المكاني

مؤشر الصدمات الطبيعيةصغر الحجم

ــزالسكان تركيــــــــــ
ــصادرات  الـ

 السلعية

حـــــــــــصة
الزراعــــــــة 
والحراجــــة 
ومــــــصائد 

 الأسماك

ــشرد  التـــــــــ
النـــاتج عـــن 
ــوارث  الكــــ

 الطبيعية

عـــــــــدم 
اســـتقرار 
ــاج  الإنتــ

 راعيالز

 
عـدم اسـتقرار   
صــــــــــادرات 
الــــــــــــــــسلع 

 والخدمات

٥٠٪

)٪٥٠(مؤشر الصدمات )٪٥٠(مؤشر التعرض 

٥٠٪٢٥٪٥٠٪
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هو مقيـاس للتعـرض للـصدمات الخارجيـة،     ) ج(ولوحظ أن تركيز الصادرات السلعية      - ١٣
 صــادرات وفي العديــد مــن البلــدان، بلغــت . لكنــه كمــا هــو مطبــق حاليــا لا يــشمل الخــدمات 

وفي اسـتعراض سـابق للمعـايير، طلبـت اللجنـة      . الخدمات، لا سـيما الـسياحة، معـدلات كـبيرة      
ــصادرات     ــز الـ ــاس تركيـ ــنقح لقيـ ــر مـ ــدمات في مؤشـ ــة  )١٣(إدراج الخـ ــروق المنهجيـ  إلا أن الفـ

ــا ــإدراج الـــسلع     فيمـ ــراءات التـــصنيف لا تـــسمح بـ يتعلـــق بجمـــع البيانـــات والإبـــلاغ وفي إجـ
وبنــاء عليــه، قــررت اللجنــة عــدم تغــيير هــذا  . د لتركيــز الــصادراتوالخــدمات في مؤشــر جديــ

المؤشر وطلبت بدلا من ذلـك إجـراء تحليـل دقيـق لتقلـب صـادرات الخـدمات في إطـار بيانـات                
 .حالة ضعف البلدان التي يجري النظر في رفعها من القائمة

ورأت . جيعــبر عــن التعــرض للــصدمات الناتجــة عــن هيكــل أنــشطة الإنتــا  ) د(المؤشــر  - ١٤
اللجنة أن الأنشطة الزراعية، بما فيها مصائد الأسماك والحراجة، عرضة بوجـه خـاص لـصدمات          

 .طبيعية واقتصادية
ونظرت اللجنة أيضا في إمكانية إدراج الاعتماد الكبير على قطـاع الـسياحة كمقيـاس                - ١٥

ة بوصـفها صـناعة   بيد أن السياحة ليـست معرَّفـة في الحـسابات القومي ـ          . لحالة الضعف الخارجية  
، لكن الـشعبة    )د(ويمكن إدراج مؤشر للسياحة ضمن نسخة يعاد تعريفها من المؤشر           . مستقلة

الإحصائية التابعة لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة أشـارت إلى وجـود             
 الـلازم   ومن ثم قررت اللجنة أن تولي بيانات حالـة الـضعف الاعتبـار            . نقص شديد في البيانات   

 .للصدمات في قطاع السياحة على أساس كل حالة على حدة
الـــذي يُعـــزى إلى ) هــــ(والمؤشـــران المـــستخدمان للـــصدمات الطبيعيـــة وهمـــا التـــشرد   - ١٦

، همــا متكــاملان في جمــع الــصدمات  )و(الكــوارث الطبيعيــة وعــدم اســتقرار الإنتــاج الزراعــي   
ووافقـت اللجنـة علـى الإبقـاء علـى مؤشـري         . الطبيعية، كما يتبين مـن التـرابط البـسيط بينـهما          

 .الصدمات الطبيعية
هـو مؤشـر    ) ز(وبالمثل، تم التأكيد على أن عدم اسـتقرار صـادرات الـسلع والخـدمات                - ١٧

وطُــرح ســؤال عمــا إذا كانــت تحــويلات العمــال وعــدم   ). ز(جيــد عــن الــصدمات التجاريــة  
ت التي تغطي هذا الموضوع ما زالـت غـير          غير أن البيانا  . استقرارها يجب أن توضع في الاعتبار     

ــن          ــبيرا م ــشاكل لأن جــزءا ك ــه بعــض الم ــدفقات التحــويلات يكتنف ــا أن حجــم ت ــة، كم كافي

__________ 
، ١٣٨، الفقـرة    (E/2002/33) ١٣، الملحـق رقـم      ٢٠٠٢الوثائق الرسميـة للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،           )١٣( 

منـشورات   (تقرير لجنة السياسات الإنمائية عن دورتهـا الخامـسة        : والتنمية المحلية والقضايا العالمية   ؛  ٥٢صفحة  
 .٢٤ إلى ٢١، الفقرات من )E.03.11.A.3بيع الأمم المتحدة، رقم الم
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وبالتــالي تقــرر تــرك هــذا البُعــد كــي يعــالج في  . التحــويلات يــتم عــن طريــق قنــوات غــير رسميــة 
 .بيانات حالة الضعف

قياسي للضعف الاقتصادي عن عوامـل      وأجرت اللجنة أيضا تقييما لمدى تعبير الرقم ال        - ١٨
ولوحظ أن المؤشر الفرعي لقيـاس الـصدمات الطبيعيـة رصـد ظـواهر بيئيـة غـير                  . الضعف البيئية 

 .مواتية بوصفها حدثا تمت ملاحظته، لكنه حدث يمكن أن يتكرر في المستقبل
وأشــارت اللجنــة إلى أنهــا استعرضــت مــن قبــل مــسألة الــضعف البيئــي بوصــفها عقبــة    - ١٩
 وأكدت مجددا أن إضافة مكونات تتعلق بتحـديات تغـير المنـاخ يمكـن أن     )١٤(كلية أمام النمو هي

 .تكون ذات صلة فقط إذا كانت تمثل عقبة هيكلية في سبيل النمو
ويشمل الرقم القياسـي للـضعف الاقتـصادي بالفعـل عناصـر تتـضمن مـصادر الـضعف             - ٢٠

خطـر إمكانيـة تـأثير الـصدمات الطبيعيـة علـى          ويـنعكس   . الاقتصادي الناجمة عن البيئة الطبيعيـة     
ــة      ــرقم القياســي للــضعف الاقتــصادي، ســواء مــن خــلال مؤشــر الــصدمات الطبيعي النمــو في ال

ويتــضمن مؤشــر . ومؤشــر التعــرض) بعنــصريه وهمــا التــشرد وعــدم اســتقرار الإنتــاج الزراعــي(
 .بيعية على النموالصدمات التجارية أيضا، إلى حد ما، المخاطر التي تشكلها الصدمات الط

ومــع أن تغــير المنــاخ يــؤثر بالفعــل علــى بعــض البلــدان، فــإن آثــاره متفاوتــة بــاختلاف    - ٢١
ومن ثم فمن المهم تحديد ما إذا كـان تغـير المنـاخ سيـشكل عقبـة هيكليـة إضـافية أمـام                       . البلدان

كــن ويم. النمــو في البلــدان ذات الــدخل المــنخفض أو أقــل البلــدان نمــوا وكيفيــة حــدوث ذلــك  
للجنة أن تستمر في النظر في تلك المسائل البحثية الهامـة مـن أجـل إجـراء تقيـيم علـى المـستوى                       
ــدخل          ــدان ذات ال ــة في البل ــى التنمي ــاخ عل ــير المن ــشكله تغ ــذي يمكــن أن ي ــر ال القطــري للخط

 .المنخفض
وناقشت اللجنة أيضا دور الاضطرابات المدنية والتراعات بوصـفها عـاملا رئيـسيا مـن                - ٢٢
ــضعف عو ــل ال ــومي الإجمــالي والــرقم القياســي للأصــول البــشرية       . ام ــوحظ أن الــدخل الق ول

ــصدمات   ــاج الزراعــي   (ومؤشــرات ال ــصادرات والإنت ــدم اســتقرار ال ــائج   ) ع تعكــس بعــض نت
وبالتـالي تم  . غير أنها لا تشمل جميع العوامل التي تزيـد مـن خطـر الـصراعات             . وعوامل الصراع 

واجب للعقبات الناشئة عن الأوضاع بعـد انتـهاء الـصراعات عنـد     الاتفاق على إيلاء الاعتبار ال 
مـن أجـل الرفـع مـن        (وبيانـات حالـة الـضعف       ) لإدراجهـا (النظر في مذكرات الأنـصبة المقـررة        

 ).القائمة
__________ 

وتم . بنــاء علــى طلــب الجمعيــة العامــة، نوقــشت مــسألة النظــر في إمكانيــة وضــع مؤشــر بيئــي بــشكل مطــول   )١٤( 
الوثائق انظر  . الاتفاق في حينه على التمييز بوضوح بين الضعف الاقتصادي والضعف الإيكولوجي أو البيئي            

 .١٤٦ الفقرة (E/2002/33) ١٣، الملحق رقم ٢٠٠٢لاجتماعي، الرسمية للمجلس الاقتصادي وا
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وإجمالا، اعتبرت اللجنة أن تعريف أقل البلـدان نمـوا ووضـع إجـراءات راسـخة يعتمـد                   - ٢٣
وإن كانت هناك حاجة لإجـراء      . والحصول على المعلومات  على اتباع أفضل الأساليب المتاحة      

ــن بحــوث التنميــة           ــة ع ــدة الناتج ــضع في الاعتبــار الآراء الجدي ــر ت ــت إلى آخ ــن وق تنقيحــات م
الاقتـصادية أو معلومــات مـستكملة تتعلــق بالعقبـات الهيكليــة الـتي تواجــه التنميـة والتحــسينات      

 .مقارنة دولياالجارية ومدى توفر بيانات موثوق فيها وقابلة لل
 

 المعايير تطبيق - جيم 
 ضـمن  ولـلإدراج  .نمـوا  البلـدان  أقـل  لتحديـد  المطبق الحالي النهج تأكيد اللجنة كررت - ٢٤
 قـدرة  ولكفالـة  .)١٥(القـيم  مـن  معينـة  عتبـة  عنـد  جميعهـا  الثلاثة المعايير استيفاء ينبغي الفئة، هذه
 انقطـاع  مخـاطر  مـن  قـدر  بأقـل  تقدمـه  ارواسـتمر  مواصلة على القائمة من اسمه رفعبعد   بلد أي
 البلـد  يخفـق  أن تتطلـب  قائمـة ال مـن  للرفـع  الأهليـة  )أ( :التاليـة  القواعد تطبق تنميته، انتكاس أو
 الرفـع  عتبـات  تحـدد ) ب( ؛)١٦(الثلاثـة  الإدراج معايير من فقط، واحدا وليس اثنين، استيفاء في
 مــن بلــد برفــع يوصــى لكــي )ج( فيهــا؛ الإدراج عتبــات مــن أعلــى مــستوى عنــد قائمــةال مــن
 كـل  تجـرى  الـتي  الاستعراضـات  مـن  متتاليين استعراضين خلال مؤهلا يكون أن ينبغي قائمة،ال

 .سنوات ثلاث
 جعــل القائمــة مــن اسمهــا رفــع بــصدد الــتي البلــدان بعــض اقتــراح في اللجنــة ونظــرت - ٢٥

 تم أنـه  بيـد  .القائمـة  مـن  للرفـع  إلزاميـا  شـرطا  الاقتـصادي  للضعف القياسي الرقم معيار استيفاء
 الـضعف  مؤشـر  فارتفـاع  .نمـوا  البلـدان  أقـل  تحديـد  معـايير  منطق ضد يسير هذا أن إلى التوصل

ــه  مــانحــو علــى ثابــت، إنمــائي مــسار شــقمــن  بلــد  أيدون وحــده يحــول لا الاقتــصادي  يبين
 لقياسـي ا الـدليل  مستويات وارتفاع الإجمالي القومي الدخل من الفرد نصيب ارتفاعو استمرار

 .الاقتـصادي  للـضعف  قياسـي تحتـل مرتبـة مرتفعـة في الـرقم ال          الـتي  البلـدان  في البـشرية  لأصولل
 الاقتـصادي  لـضعف ل القياسـي الـرقم    معيـار  اسـتيفاء  جعل ينبغي أنه إلى اللجنة خلصت ثم ومن
 .القائمة من للرفع إلزاميا شرطا
 اســتخدام ينبغــي لا أنــه أي المرونــة، أهميــة تأكيــد اللجنــة كــررت نفــسه، الوقــت وفي - ٢٦

 مــن جــدا قريبــة البلــد مؤشــرات فيهــا تكــون الــتي الحــالات في وبخاصــة ،آليــة بطريقــة المعــايير
__________ 

 .نسمة مليون ٧٥ من أقل السكان عدد يكون أن الإدراج عتبات أحد ذلك، إلى إضافة )١٥( 
 نـصيب فادها أنه ينبغـي تحقيـق مـستوى عـال بـشكل كـاف ل      م إضافية قاعدة اللجنة وضعت ،٢٠٠٥في عام   )١٦( 

 مـؤهلا  البلـد  لجعـل  )الأقـل  علـى  القائمـة  مـن  للرفـع  المطلـوب  الحد   ضعف( الإجمالي القومي الدخل من الفرد
ــع ــائق انظــر( القائمــة مــن للرف ــة الوث ــصادي للمجلــس الرسمي ــمق الملحــ ،٢٠٠٥ والاجتمــاعي، الاقت  ١٣ رق

)E/2005/33( ٣٠، الفصل الرابع، الفقرة.( 
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 يمكـن  الحـالات،  تلك وفي ).“بين البين حالات”( منها الرفع  أو القائمة في الإدراج مستويات
 القياسـي  والـرقم  ةالبـشري  للأصـول  القياسـي  الـدليل ( الهيكليـة  العقبـات  معـايير  من خليط تطبيق

 الاسـتدامة  مـن  معينـة  درجـة  أخـذ الـرأي في الإمكـان       هـذا  وسيجعل .)١٧()الاقتصادي للضعف
عنـه   يكـشف   مـا  نحـو  علـى  للعقبـات  الممكـن  المـشترك  الأثر وكذا الحسبان، في المعايير بين فيما

 ههـذ  مثـل  تـساهم  كمـا  .الاقتـصادي  للضعف القياسي والرقم ةالبشري للأصول القياسي الدليل
ــة ــق في المرون ــايير، تطبي ــيم مــذكرات إلى إضــافة المع ــات )الإدراج( التقي  الــضعف مــواطن وبيان

في الاعتبــار علــى  الاقتــصادي الــضعف أخــذ كفالــة في ،)القائمــة مــن الرفــع( الأثــر وتقييمــات
قتـرح  ا  مـا  نحـو  علـى  منـها،  الرفع  أو القائمة في للإدراج  ما بلد أهلية تحديد عند النحو المناسب 

 .٢٠٠٧/٣٥ي في قراره لس الاقتصادي والاجتماعالمج
 

 الأثر وتقييم الضعف مواطن بيانات :القائمة من الرفع إجراءات - دال 
 للتجـارة  المتحـدة  الأمـم  مـؤتمر  يقـوم  مـرة،  لأول أهليتـها  تثبـت  التي بالبلدان يتعلق فيما - ٢٧

 الاقتــــصادية ونالــــشؤ إدارةتقــــوم و الــــضعف بمــــواطن بيــــان بإعــــداد )الأونكتــــاد( والتنميــــة
 تـسبق  الـتي  الـسنة  في )الأونكتـاد  مـع  تعاونالب( للآثار تقييم بإعداد المتحدة بالأمم والاجتماعية
 كـان  الـضعف  مـواطن  بيـان  أن من وبالرغم .سنوات ثلاث كل يجرى الذي التالي الاستعراض
 لبيانــات كتكملــة الأثــر تقييمــات ٢٠٠٧ ســنة في لجنــةال اعتمــدت فقــد ،مــن قبــل مــستخدما
ــضعف مــواطن ــان توفروســ .ال ــة الوثيقت ــا ضــافةبالإ معلومــات، للجن ــقي فيمــا ســجل إلى م  تعل
 الـسابق  الاسـتعراض  في ،مؤهـل  أنـه  تقـرر  بلـد  برفع التوصية ينبغي كان إذا فيما للبت بالمعايير،
  .القائمة من سنوات، ثلاث كل يجرى الذي
 البلـد  اقتـصاد  عـن  جماليـة إ أساسـية  معلومـات  الـضعف  مـواطن  بيانات تقدم أن ينبغيو - ٢٨
 الإحـصاءات  مـع  المعـايير  في المـستخدمة  المؤشـرات  قـيم  أيضا تقارن أن وينبغي .الإنمائية تهوحال

 عـدم  قبيـل  مـن ( البلـد  يواجهها التي الأخرى الضعف أوجه تقييم ومواصلة الصلة ذات الوطنية
 بــسبب لأساســيةا الهياكــل تكــاليف وارتفــاع الــسياحة، علــى والاعتمــاد التحــويلات، تذبــذب
ــة، الظــروف ــر الجغرافي ــة وطلبــت ).المنــاخ تغــير وأث ــاد إلى أيــضا اللجن  عنــد ،تقــدم أن الأونكت
ــات إعــداد ــضعف، مــواطن بيان ــات ال ــة بيان ــدان مقارن ــدخل منخفــضة أخــرى لبل  في توجــد ال
 .مشابهة حالات

__________ 
 البـشرية  للأصول القياسي الدليل(يكليتين  ، اقترحت اللجنة النظر في وقت متزامن في العقبتين اله         ٢٠٠٥في سنة    )١٧( 

 القياســي الــدخل القــومي الإجمــالي، والــدليل(حــتى في المعــايير الثلاثــة  أو) الاقتــصادي للــضعف القياســي والــرقم
 ).الاقتصادي للضعف القياسي والرقم البشرية للأصول
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 الطلـب  يـادة زو القائمـة،  من الرفع بغية الاستعراض قيد البلدان عدد زيادة إلى وبالنظر - ٢٩
 مـوارد  تـوافر  إلى الحاجـة  علـى  اللجنـة  دتشـدَّ  الـضعف،  مـواطن  لبيانـات  الفـني  المـضمون  على
 .الغرض لهذا كافية
 عـن  المترتبـة  المتوقعـة  للآثار الآثار بالنسبة  تقييمات تناول ضرورة على اللجنة ووافقت - ٣٠

 الدوليـة  والتجـارة  التنميـة  بتمويـل  يتعلـق  فيمـا  وبخاصـة  نمـوا،  البلـدان  أقـل  مـن  بلد مركز فقدان
 الــشؤون إدارة تكــون أن الآثــار لتقييمــات الفعــال التنفيــذ وســيتطلب .التقنيــة والمــساعدات
 المانحـة  البلـدان  مـع  التعـاون  مـن  الاسـتفادة  علـى  قـادرة  المتحـدة  للأمـم  والاجتماعيـة  الاقتصادية
  .المعني والبلد التجاريين والشركاء الدولي التعاون ووكالات

 
 القائمة من الرفع بصدد التي للبلدان السلس الانتقال - هاء 

 نحـو  علـى  القائمـة  مـن  رفـع ال بصدد التي للبلدان السلس الانتقال مسألة اللجنة تناولت - ٣١
 الرفـع  في الممانعـة  أن مفـاده  رأي عـن  أعربـت و ٥٩/٢٠٩  في قرارهـا   العامـة  الجمعية أوردته ما
 ،المـستقبل  في الثقـة  عـدم  تعكـس  ،رفعهـا  تقـرر  الـتي  دانالبل من بالعديد يتعلق فيما ،القائمة من
 .المعايير على رضا عدم شكل في أحيانا عنها جرى الإعراب وإن
 تأكيـد   إعـادة  وكررت جدا هامة ٥٩/٢٠٩ القرار في الواردة التدابير اللجنة واعتبرت - ٣٢

 نموذجـا  لمتحـدة ا الأمـم  قـدم ت بـأن  أوصـت  الـصدد،  ذلـك  وفي .فعـالا  تنفيذا تنفيذها إلى الحاجة
 بالـسفر  المتـصلة  فوائـد ال علـى  الإبقـاء  طريـق  عـن  الـسلس  الانتقـال  تـدابير  تنفيـذ  في عمليا قياديا
 .للبلد الإنمائية لحالةل ملائمة فترة خلال القائمة من ترفع التي البلدان مندوبي لفائدة
 فوائـد ل يجيالتـدر  الإلغـاء  في للنظـر  خـبراء  فريـق  اجتمـاع  عقـد  ينبغـي  أنه اللجنة وترى - ٣٣

 ةقترح ـم معينـة،  لفتـرة  عليهـا  ءالإبقـا  يمكـن  التي فوائدال تحديد بغية نموا البلدان أقل استحقاقات
 ممثلـي  إلى إضـافة  الخـبراء،  فريـق   المـشاركين في   يـضم  أن ينبغيو .التدريجي للإلغاء محددة فترات
ــد، ــانحين البل ــشركاء الم ــة والمؤســسات التجــاريين وال ــة المالي ــةالدول والتجاري ــراء ويمكــن .ي  إج

 الرفـع  مـؤهلات  اسـتوفت  الـتي  والبلـدان  الأخـضر  الـرأس  حالـة  لتقيـيم  إفرادية حالات دراسات
 .الغرض لذلك الموارد توفير وينبغي .القائمة من
 

 القائمة من فعترُ التي البلدان مدتق رصد - واو 
 الـذي  تقـدم ال رصـد  تواصـل  أن ٥٩/٢٠٩ في قرارهـا     اللجنـة  إلى العامة الجمعية طلبت - ٣٤
إلى  اللجنـة  وسـتقدم  .التنميـة  مجـال  في نمـوا  البلـدان  أقـل  قائمـة  مـن  اسمـه  فـع رُ الـذي  البلد يحرزه

 ثـلاث  كـل  يجرى الذي للاستعراض كتكملة الرصد عملية من إليه تتوصل عما تقريراالمجلس  
 .للقائمة سنوات
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 التقـدم  في دهورللت ـ علامـات  أي تقيـيم  هـو  للرصـد  الأساسـي  الهدف أن اللجنة وتعتبر - ٣٥
 أقـرب  في إليـه  المجلـس  وتوجيـه انتبـاه    التنميـة  مجـال  في القائمـة  مـن  فـع رُ الـذي  البلد يحرزه الذي
 دون الرصـد  إجـراء  ضـرورة  علـى   اللجنـة، لتفـادي المزيـد مـن الأعبـاء،          دتوشـدَّ  .ممكـن  وقت
 نـسبيا  صـغيرة  مجموعـة  الرصـد  وسيـشمل  .مجهـود  أيبـذل   ب القائمـة  من فعرُ الذي البلد مطالبة
ــن ــي الــتي المؤشــرات م ــى عــلاوة تقييمهــا ينبغ ــق فيمــا البلــد أداء عل  أقــل تحديــد بمعــايير يتعل

 .نموا البلدان
 بارتيــاح  وأشــارت .)١٨(الأخــضر الــرأس حكومــة  قدمتــه تقريــر في اللجنــة ونظــرت - ٣٦
 الرغمب ـ للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  بمؤشـرات  يتعلـق  فيما وإنجازاته البلد نمو معدل استمرار إلى
 الإنمـائيين  وشـركاءه  الأخـضر  الرأس اللجنة شجعت وأخيرا، .الاقتصادي الضعف استمرار من

ــى ــادة عل ــادة الإف ــة إف ــن تام ــات م ــة الاجتماع ــة المقبل ــشاورية للآلي ــق( الت ــم فري ــال دع  )الانتق
 .للبلد الاقتصادي التحول لبرنامج الدعم على للحصول

 
 الدليل - زاي 

 نمـوا  البلـدان  أقـل  فئـة  بشأن دليل مشروع إعداد في المحرز الجيد التقدم اللجنة لاحظت - ٣٧
 القائمـة  في لـلإدراج  حاليـا  المطبقـة  والإجراءات المعايير بشأن الصلة ذات المعلومات جميع يضم
  .نموا البلدان أقل لصالح الدعم وتدابير الإحصائية، والمؤشرات المنهجية وبشأن منها، والرفع
 مـن  واثقـة ال واللجنـة  .)١٩(مماثلة معلوماتتقدم   الإنترنت على حاتصف الدليلب ترفقو - ٣٨
 نمـوا  البلـدان  أقل تحديد بمعايير التعريف في تساعد أن هذه الوصول إمكانية تحسين شأن من أن

 . أوسعنطاق على

__________ 
  أقل البلـدان نمـوا  فئةلرأس الأخضر من عن عملية رفع ا معلومات مقدمة إلى الأمين العام للأمم المتحدة         تقرير )١٨( 

 .)٢٠٠٧ديسمبر /الرأس الأخضر، كانون الأول(
ــة علـــــــــى الإنترنـــــــــت    )١٩(  ــسياسات الإنمائيـــــــ ــة الـــــــ ــع لجنـــــــ ــر موقـــــــ ــع انظـــــــ ــاح علـــــــــى الموقـــــــ   متـــــــ

http://www.un.org/esa/policy/devplan/index.html. 



E/2008/33
 

34 08-30912 
 

 الخامس الفصل
 المستقبل في الإنمائية السياسات لجنة أعمال   

الذي يـضم    ٢٠٠٧/٢٧٢ لمقرره   والاجتماعي اديالاقتص المجلس باتخاذ اللجنة رحبت - ١
 البرنــامج هــذا مثــل يكفــلو .الــسنوي الــوزاري للاســتعراض الــسنوات المتعــدد العمــل برنــامج
 للخــبرة الكاملــة والتعبئــة مناقــشتها المقــرر مــن الــتي بالمواضــيع التنبــؤ إمكانيــة الــسنوات المتعــدد
 .اللجنة في الموجودة

ــضطلع - ٢ ــة، وستـ ــا في اللجنـ ــة دورتهـ ــشر الحاديـ ــة، عـ ــل المقبلـ ــق بالعمـ ــوع المتعلـ  بموضـ
 دوليـاً  عليهـا  المتفـق  والالتزامـات  الأهداف تنفيذ”،  ٢٠٠٩ لسنة السنوي الوزاري الاستعراض

 للاستعراضـات  اللجنـة  مواكبـة  مـن  وبـالرغم  .“العـالمي  الصعيد على العامة صحةبال يتعلق فيما
 المناسـبة  فيهـا  بمـا  دوليـا،  عليهـا  المتفق الإنمائية والالتزامات الأهداف بتنفيذ المتعلقة وللمناقشات

 ،٢٠٠٨ سـبتمبر /أيلـول  ٢٥ في عقـدها  المقـرر  للألفيـة  الإنمائية الأهداف بشأن المستوى الرفيعة
 .العامة الصحة لتحسين فعالية أكثر عالمية لشراكة سياسيا إطارا ستضع فإنها

ــا - ٣ ــتقوم كم ــة س ــتعراض اللجن ــة باس ــل قائم ــدان أق ــو البل ــنةفي  انم ــذلك .٢٠٠٩ س  ول
 الاســتوائية غينيــاب الآثــار تتعلــق تقيــيم وتقــارير الخطــر مــواطن بيانــات إعــداد ســيجري الغــرض،

 في الأخــضر الــرأس أحــرزه الــذي التقــدم أيــضا اللجنــة وسترصــد .وفــانواتو وتوفــالو وكيريبـاتي 
  .٢٠٠٩ سنة في المجلس إلى إليه تتوصل اعم تقريرا وسترفع الإنمائي المجال

 في المـستدامة  التنميـة  أعمـال  جدول بشأن المشورة إسداء مواصلة على اللجنة واتفقت - ٤
 المنـاخ  تغـير  بـأثر  يتعلـق  فيمـا  البحـث  مـن  مزيـدا  سـتجري  الصدد، ذلك وفي .المناخ تغير سياق
 .الدخل المنخفضة البلدان في التنمية على

 الدوليــة الماليــة الحالــةو الــدولي الكلــي الاقتــصاد حالــة ورطــت رصــد اللجنــة وستواصــل - ٥
 .النامية الاقتصادات على الإنمائية آثارها تحليل في وستستمر
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 السادس الفصل
 الدورة تنظيم  

 مـن  الفتـرة  في المتحـدة  الأمـم  مقـر  في  دورتهـا العاشـرة    الإنمائيـة  السياسات لجنة عقدت - ١
 مـن  نوراقب ـوم اللجنـة  أعـضاء  من عضوا ٢١ الدورة وحضر .٢٠٠٨ مارس/آذار ٢٠ إلى ١٧
 . المشاركينقائمة الأول المرفق في وترد .المتحدة الأمم منظومةفي إطار  منظمات عدة
 الخـدمات  المتحدة للأمم العامة لأمانةبا والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة توفرو - ٢

 رئــيس ألقــى ذلــك، وبعــد .بالمــشاركين ورحــب الــدورة اللجنــة رئــيس افتــتحو .للــدورة الفنيــة
 أعمـال  في اللجنـة  مـساهمة  أهمية على دوشدَّ اللجنة أمام خطابا والاجتماعي الاقتصادي سالمجل

 الأعمــال جــدول تنفيــذ بهــا يمكــن الــتي الكيفيــة بــشأن جديــدة أفكــار تقــديم طريــق عــن المجلــس
 والاجتماعيــة الاقتــصادية للــشؤون العــام الأمــين وكيــلوأطلــع  .أكثــر بفعاليــة الــدولي الإنمــائي
 إدراج في وبخاصــة المتحــدة، الأمــم أعمــالدور اللجنــة في  بــشأن هنظــر جهــاتو علــى اللجنــة
 .العالمي الإنمائي الأعمال جدول في وناشئة جديدة قضايا

 المـرفقين  في اللجنـة  علـى  المعروضـة  الوثائق وقائمة العاشرة الدورة أعمال جدول ويرد - ٣
 .التوالي على والثالث، الثاني
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  الأول المرفق
 شاركينالم قائمة  

 :الدورة حضروا الذين اللجنة أعضاء قائمة يلي فيما - ١
 أغاروال بينا السيدة 
 ألونسو أنطونيو خوسي السيد 
 أريزبي لورديس السيدة 
 بانوري طارق السيد 
 بييرخولت أولاف السيد 
 بوتشوي كويزي السيد 
 كاو يينغ - غوي السيدة 
 )الرئيس (ديفيس - فرانش ريكاردو السيد 
 غولينويسكا ستانسلاوا دةالسي 
 غيومون باتريك السيد 
 )المقرر (هاين فيليب السيد 
 إيشيكاوا هيرويا السيد 
  جونسون .أ ويلين السيدة 
 ماما أمينة السيدة 
 أوبشور هانس السيد 
 بونياراتاباندو سوشيترا ةالسيد 
 صديقي فاطمة السيدة 
 )نائب الرئيس (ستيوارت فرانسيس السيدة 
 توسي ياناد السيدة 
 أوفاليتش اك ميليالسيدة 
  وانغوي صمويل السيد 

 :الدورة فيالتي مثلت  المتحدة الأمم منظومةكيانات  يلي وفيما - ٢
 والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة 
 الهادئ والمحيط لآسيا والاجتماعية الاقتصادية اللجنة 
 الجزريـة  والـدول  الـساحلية  غير ناميةال والبلدان نموا البلدان لأقل السامي الممثل مكتب 

 النامية الصغيرة
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 للطفولة المتحدة الأمم منظمة 
 والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر 
 والثقافة والعلم للتربية المتحدة الأمم منظمة 
 للبيئة المتحدة الأمم برنامج 
 الصناعية للتنمية المتحدة الأمم منظمة 
 للسكان المتحدة الأمم صندوق 
 المتحدة الأمم جامعة 
 العالمي الأغذية برنامج 
 العالمية الصحة منظمة 
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 الثاني المرفق
 الأعمال جدول  

 .الافتتاحية الجلسة - ١
 .الأعمال وتنظيم الأعمال جدول إقرار - ٢
 .والمتابعة القائمة من الرفع وعملية المعايير تحسين :نموا البلدان أقل - ٣
 الإنمائيــة والالتزامــات الأهــداف تنفيــذ :المنــاخ وتغــير لمــستدامةا التنميــة أعمــال جــدول - ٤

 .المستدامة بالتنمية يتعلق فيما دوليا عليها المتفق
 .النامية البلدان على والآثار الحالي المالي الاضطراب -٥
 .أخرى مسائل - ٦
 .المستقبل في اللجنة أعمال - ٧
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 الثالث المرفق
 العاشرة دورتها في لجنةال على المعروضة الوثائق قائمة  

 
 رمز الوثيقة الوصف العنوان أو

 )CDP2008/PLEN/1( قائمة الوثائق  
 )CDP2008/PLEN/2( جدول الأعمال  
)CDP2008/PLEN/3.1( الأفرقة الفرعية  
)CDP2008/PLEN/3.2( قائمة المشاركين 
 )CDP2008/PLEN/4( )أ(لتاسعةتقرير لجنة السياسات الإنمائية عن دورتها ا 
 )CDP/2008/PLEN/5( تقرير اجتماع فريق الخبراء عن أقل البلدان نموا  
 )CDP2008/PLEN/6( الإدراج في القائمة والرفع منها والفوائد: دليل فئات أقل البلدان نموا 
 )CDP2008/PLEN/7( التنمية المستدامة وجدول أعمال تغير المناخ 
موجز تنفيذي عن المساهمة الواردة بشأن موضـوع الاسـتعراض الـوزاري           

 )CDP2008/PLEN/8( ٢٠٠٩السنوي لسنة 
تــدهور التوقعــات العالميــة واســتجابات الــسياسات العالميــة مــع اهتمــام         

 )CDP2008/PLEN/9( خاص بأشد البلدان فقرا 
)CDP2008/PLEN/10( لازمة؟التغييرات الهي  ما: التمويل التعويضي عن الصدمات 
مــوجز تنفيــذي لتقريــر حكومــة الــرأس الأخــضر المقــدم إلى الأمــين العــام    

)CDP2008/PLEN/11( )ترجمة غير رسمية(بشأن رفع البلد من القائمة 
 

 ).E/2007/33 (١٣، الملحق رقم ٢٠٠٧الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )أ( 
 


