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Nota del Director General de la Organizacion de las Naciones
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Tengo el honor de transmitir al Consejo Econémico y Social un informe del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion relativo a los progresos alcanzados en
la aplicacion del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en el
que se destacan sus vinculos con el seguimiento coordinado e integrado de las
decisiones de las grandes cumbres y conferencias de las Naciones Unidas que
realiza el sistema de las Naciones Unidas.

* E/2007/100 y Corr.1.
** La demora en la presentacion de este documento se debe a que el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial concluy¢ su labor el 10 de mayo de 2007.
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Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: informe del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial presentado al Consejo
Economico y Social por conducto del Consejo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion

Introduccion

1.  En su resolucion 1999/212, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, invitd al Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion a que presente al Consejo, cada cuatro afios a partir
de 1999, un informe preparado por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA) sobre los progresos realizados en la aplicacién del Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidén, en que se destaquen los vinculos entre
dicha aplicacién y el seguimiento coordinado e integrado por el sistema de las
Naciones Unidas de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas.

2. En su 124° periodo de sesiones (Roma, 23 a 28 de junio de 2003), el Consejo
de la FAO examiné y aprob6 un Informe del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial presentado al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas por
conducto del Consejo de la FAO sobre la aplicacion del Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. El informe contenia, entre otras cosas, la
Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después y las
decisiones del Comité referentes a los exdmenes de los dos conjuntos de
compromisos realizados en 2000 y 2002.

3.  El presente informe cuatrienal consta de las recomendaciones del Comité
referentes a los examenes de los dos conjuntos de compromisos realizados en 2004
y 2006, tal como figuran en los correspondientes informes del CSA y del Consejo.
El aspecto mas destacado del 30° periodo de sesiones del CSA, celebrado en 2004,
fue la aprobacion de las directrices voluntarias en apoyo de la realizacidon progresiva
del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional!. Segun lo previsto en el objetivo 7.3 del Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (1996), en el 32° periodo de sesiones del Comité de
Seguridad Alimentaria celebrado en 2006 se organizé un foro especial a fin de
realizar una evaluacién importante y amplia de los progresos realizados en la
aplicacién del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y un
examen de mitad de periodo sobre la consecucion del objetivo de reducir el nimero
de personas subnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015.
Dicho foro especial atrajo una participacion activa de los gobiernos, de las
organizaciones internacionales competentes en la materia y de los actores de la
sociedad civil?.

2

El informe del Presidente y el texto de las directrices voluntarias pueden consultarse en:
ftp://ftp.fao.org/unfao/bodies/council/c127/J3345S51.pdf.

Véase el Apéndice E del documento CL 131/6 del Consejo (fip.//ftp.fao.org/unfao/bodies/
council/c131/j8689s.doc), para un resumen del Presidente sobre los resultados del foro especial.
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I1.

Extractos del informe del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial en su 30° periodo de sesiones

4. El Comité examind los progresos realizados en la aplicacion del Plan de
Accidon de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (véase CFS:2004/3) y observo
que dicho documento estaba basado en la informacioén contenida en los informes de
33 paises, la Union Europea en representacion de sus 25 Estados miembros, tres
organismos de las Naciones Unidas y dos organizaciones internacionales, y que
seguia el modelo revisado para la presentacion de informes aprobado y
recomendado por el Consejo de la FAO en su 125° periodo de sesiones. El Comité
destac6 la necesidad de aumentar el nimero de informes presentados para que el
informe de sintesis fuera mas representativo de todos los paises.

5. El Comité reiterd su preocupacion por el hecho de que los progresos realizados
en la reduccion del numero de personas subnutridas seguian siendo muy lentos a
nivel mundial. Reconocié que se estaban realizando importantes esfuerzos por
luchar contra el hambre pero que éstos eran insuficientes. Asimismo, solicité una
respuesta adecuada a los desafios de la reduccion de la pobreza y el hambre asi
como una manifestacion de voluntad politica firme para garantizar que se alcancen
los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y la Declaracion del
Milenio.

6. La delegacion brasilefia informé al Comité de que, por invitacion del
Presidente del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, 62 Jefes de Estado y de Gobierno
se reunirian en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 20 de septiembre
de 2004 en una Cumbre de dirigentes mundiales para la accion contra el hambre y la
pobreza. Asimismo el embajador del Brasil inform6 al Comité de que dicha reunién
tenia por objetivo movilizar la atencion internacional y la voluntad politica respecto
de los desafios de combatir el hambre y la pobreza y buscar mecanismos
innovadores para financiar el desarrollo.

7. El Comité manifestd su preocupacion por la desigualdad de resultados de los
paises en su lucha contra la pobreza y el hambre y de sus progresos hacia el
cumplimiento de los objetivos concertados internacionalmente. Observd con
satisfaccion que la mayoria de los paises con politicas adecuadas y con
infraestructuras fisicas ¢ institucionales bien desarrolladas habian logrado alcanzar
el objetivo de crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza y la inseguridad
alimentaria. El Comité lamentd que no se hubieran realizado progresos hacia el
cumplimiento de dichos objetivos en algunos paises, y que en otros la pobreza y el
hambre estuvieran incluso aumentando. En este contexto, el Comité volvid a
recalcar la importancia fundamental de un entorno favorable en el plano politico,
social, econoémico y de los recursos naturales sostenibles, que propicie el
crecimiento econdomico y la reduccion de la pobreza.

8.  El Comité subrayd que el éxito en el refuerzo de la seguridad alimentaria
dependia de la mejora de las condiciones econdmicas en general y del crecimiento
agricola en particular, y convino en que para la eficacia de la lucha contra el hambre
se requeria una participacion amplia de todas las partes interesadas. A este respecto,
el Comité subray6 la importancia de un planteamiento global en el cumplimiento de
los siete compromisos del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion. Subray6 que la principal responsabilidad de la lucha contra el hambre
incumbia a los gobiernos nacionales. Asimismo el Comité sefiald6 que una buena
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gobernanza y unas politicas propicias a nivel nacional eran esenciales para acelerar
el desarrollo y la reduccion de la pobreza y del hambre. Tomo nota también de que
para el progreso en estos ambitos se necesitaba el apoyo de un entorno internacional
favorable. Asimismo, se subrayo6 la necesidad de reforzar la asistencia oficial para el
desarrollo, asi como de reducir las subvenciones a la exportacion, el apoyo nacional
a la agricultura que distorsionaba el comercio y la carga de la deuda de los paises en
desarrollo. El Comité recalcéd la importancia de la ayuda alimentaria, en particular
en las situaciones de emergencia, pero destaco que tal ayuda no bastaba por si sola
para erradicar el hambre de forma duradera. Asimismo, el Comité subrayo la
importancia de reforzar la cooperacion en la lucha contra el hambre en el ambito
subregional y regional. Por ultimo, destacd la necesidad de prestar una mayor
atencion al refuerzo de la cooperacion Sur-Sur.

9. Al tiempo que sefialaron que los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible habian determinado que el desarrollo rural era esencial para el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza, varios delegados pusieron de relieve que,
por si sola, la agricultura sostenible no bastaba para luchar contra todas las causas
subyacentes a la pobreza rural, el hambre y la degradacion del medio ambiente.
Manifestaron su preocupacion por el hecho de que las cuestiones relativas a la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural no se reflejaban suficientemente en los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza de numerosos paises, asi como
por la ausencia de una interfaz entre las politicas y los programas agricolas y los de
ordenacion de aguas y biodiversidad. A este respecto, el Comité destaco que el
seguimiento deberia centrarse, no s6lo en los progresos en la reduccion del hambre,
sino también en el impacto de las politicas y de una amplia gama de medidas de
desarrollo en forma de proyectos y programas a nivel nacional.

10. El Comité formulé las siguientes recomendaciones:

Seguimiento a cargo de la FAO

* Realizar estudios analiticos en los paises que hayan logrado reducir la pobreza
y el hambre con el fin de extraer ensefianzas para su utilizaciéon por otros
paises;

* Ayudar a los paises en desarrollo a reforzar su capacidad de aprovechamiento
de las oportunidades brindadas por un entorno comercial liberalizado; e

* Incrementar sus esfuerzos de coordinacidén con otras organizaciones de las
Naciones Unidas e instituciones internacionales de financiacion para abordar
de forma mas adecuada la compleja cuestion de la inseguridad alimentaria,
especialmente en los aspectos relativos a la educacion, la salud y otras
cuestiones sociales.

Seguimiento a cargo de los paises

* Proporcionar, en los futuros informes sobre el seguimiento de la aplicacion del
Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, informacién
sobre el impacto de las politicas asi como los proyectos y programas
especificos de reduccion de la pobreza y de seguridad alimentaria;
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* Reforzar las politicas y estrategias nacionales en materia de agricultura,
desarrollo rural y seguridad alimentaria, y otorgar una prioridad elevada en la
asignacion presupuestaria al desarrollo rural y agricola con vistas a fomentar el
crecimiento y el desarrollo econdomicos y reducir la pobreza y la inseguridad
alimentaria.

Seguimiento a cargo de los donantes y las organizaciones internacionales

» Alli donde sea posible, conceder preferencia en los programas de desarrollo y
asistencia en situaciones de emergencia a la compra de alimentos a nivel local
y regional para proporcionar ayuda alimentaria a los paises en desarrollo.

Extracto de los informes sobre las reuniones tercera
y cuarta del Grupo de Trabajo Intergubernamental
para la elaboracion de un conjunto de directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional

11. El Presidente del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre las directrices
voluntarias, Sr. Mohammad Saeid Noori-Naeeni (Reptblica Islamica del Iran),
presentd los informes de las reuniones tercera y cuarta del Grupo de Trabajo,
celebradas, respectivamente, del 5 al 10 de julio de 2004 (CFS 2004/5) y el 23 de
septiembre de 2004 (IGWG RTFG 5/1) en la sede de la FAO. Recordo que el Grupo
de Trabajo habia sido establecido como o6rgano auxiliar del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial por el Consejo de la FAO en su 123° periodo de sesiones, y
que el Consejo habia prescrito que el Grupo de Trabajo debia finalizar su labor en el
término de dos afios.

12.  El Presidente resumi6 la gestion y el proceso de las negociaciones relativas a
las directrices voluntarias y presento el texto de las mismas aprobado por el Grupo
de Trabajo.

13. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial elogié la labor del Presidente y
la Mesa del Grupo de Trabajo y de los miembros del mismo, que habian llevado a
cabo las negociaciones de manera constructiva. Tomo6 nota, en particular, de la
importante funcién que habian podido desempeiiar otras partes interesadas en la
elaboracion de las directrices voluntarias. Asimismo el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial manifest6 su aprecio por la labor desarrollada por la secretaria.

14. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial refrendé las directrices
voluntarias presentadas y decidié transmitirlas al Consejo para su aprobacion
definitiva. El informe final del Presidente se adjunta al presente informe como
documento CL 127/10 Sup.1.
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Extractos del informe del Presidente del Grupo de Trabajo
Intergubernamental para la elaboracion de un conjunto de
directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional correspondiente a su
tercer periodo de sesiones

(CL 131/6, parrs. 7 a 9)
Foro especial

15. El foro especial se llevd a cabo en forma de didlogo entre multiples partes
interesadas, en consonancia con el Compromiso Séptimo del Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y con la orientacion adicional
proporcionada por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en sus periodos de
sesiones 30°y 31°.

16. El didlogo entre multiples partes interesadas reunié al Comité con
representantes de mas de 100 organizaciones de la sociedad civil, de agricultores,
pescadores, pueblos indigenas, alianzas contra el hambre y organizaciones no
gubernamentales, asi como organizaciones del sector privado, de jovenes y de
mujeres de todo el mundo y representantes de organizaciones intergubernamentales.

17. El resumen del Presidente no ha sido objeto de negociacién o acuerdo entre los
participantes en el foro especial. Por consiguiente, no tiene caracter vinculante para
el Comité, para sus miembros ni para las organizaciones de la sociedad civil y
demas organizaciones que participaron en el foro especial.

Extractos del informe del Consejo de la Organizacion de
las Naciones Unidas par la Agricultura y la Alimentacion
sobre su 127° periodo de sesiones

(CL 127/REP, parrs. 17 a 26)

18. El Consejo refrendd el informe del 30° periodo de sesiones del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial y sus conclusiones y recomendaciones. Con
respecto al objetivo enunciado en la Declaracion de Roma sobre Seguridad
Alimentaria Mundial aprobado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
reducir el nimero de personas subnutridas a la mitad del nimero que habia en 1996
a mas tardar para 2015, el Consejo expresd su preocupacion al observar que los
progresos en la reduccion del nimero de personas subnutridas seguian siendo muy
lentos a nivel mundial. Subray6 en particular que la situacion en los paises del
Africa subsahariana era preocupante. El Consejo observé que los esfuerzos para
combatir el hambre seguian siendo insuficientes. A este respecto, el Consejo recordd
que el desarrollo rural era imprescindible para un desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza y el hambre e hizo un llamamiento a los paises para que
concedieran mayor prioridad a la seguridad alimentaria por medio de la agricultura
y el desarrollo rural en las estrategias y presupuestos nacionales. Varios miembros
informaron al Consejo sobre las medidas adoptadas por sus gobiernos para superar
la pobreza y el hambre.
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19. El Consejo puso de relieve que la responsabilidad primordial de la lucha
contra la pobreza y el hambre seguia recayendo en los gobiernos nacionales.
Convino en la importancia fundamental de una voluntad politica firme y unas
condiciones politicas, sociales, econdémicas y de recursos naturales sostenibles
propicias, que condujeran al crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza. El
Consejo destacod que los esfuerzos a nivel nacional deberian contar con el apoyo de
unas condiciones internacionales apropiadas y estuvo de acuerdo en la necesidad de
aumentar la asignacion de recursos, incluida la asistencia oficial para el desarrollo,
con destino al desarrollo agricola y rural. Muchos miembros insistieron en la
importancia del alivio de la carga de la deuda de los paises en desarrollo. El Consejo
subrayo la importancia de la ayuda alimentaria, en particular en las situaciones de
urgencia, pero sefiald que el hambre no se podia erradicar de manera sostenible con
la ayuda alimentaria exclusivamente.

20. El Consejo se refirio a las repercusiones de la plaga de langosta en el Africa
occidental y septentrional y a las recientes situaciones de urgencia ocasionadas por
una serie de huracanes en América Central y el Caribe y sus efectos en la seguridad
alimentaria nacional y en el agravamiento de la pobreza y el hambre de la poblacion
pobre. Varios miembros afectados por la crisis de la langosta expresaron su
agradecimiento a la FAO y a los paises donantes por la ayuda suministrada e
hicieron un llamamiento pidiendo mas asistencia como complemento de los
importantes esfuerzos que ya se estaban realizando. El Consejo recomendoé a los
paises donantes, a la FAO y a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas
que aceleraran la asistencia coordinada y urgente a los paises afectados a fin de
impedir que la situacion empeorara aiin mas.

21. El Consejo reconocid con satisfaccion que el Comité habia acogido
positivamente el conjunto de acuerdos marco de la Organizaciéon Mundial del
Comercio de julio de 2004 y respaldé la opinién del Comité de que se necesitaba un
trabajo serio para dar contenido al consenso alcanzado. También apoyd Ila
recomendacion del Comité de que el analisis del comercio siguiera formando parte
de la evaluacion de la situacion de la seguridad alimentaria mundial y que la FAO
ayudara a los paises en desarrollo a aumentar su propia capacidad para aprovechar
las oportunidades que brindaba un entorno comercial liberalizado.

22. El Consejo respaldd la decision del Comité de celebrar un foro especial
en 2006 a fin de examinar los progresos realizados hacia el logro de los objetivos de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en consonancia con las recomendaciones
contenidas en el objetivo 7.3, concretamente en los apartados g) y h). El Consejo
acord6 que en el 31° periodo de sesiones del Comité, que se celebraria en 2005, se
mantuviera un didlogo entre las distintas partes interesadas, financiado con los
recursos disponibles, entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y
representantes de la sociedad civil.

23. El Consejo tomo nota de que, basandose en su recomendacion de su 125° periodo
de sesiones, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial habia examinado el
modelo revisado de informe relativo al seguimiento de la aplicacion del Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. El Consejo acordd que la
secretaria convocara un grupo de trabajo de expertos equilibrado desde el punto de
vista regional para examinar y finalizar un modelo revisado de informe y el
conjunto correspondiente de indicadores.



E/2007/74

VI

VII.

Grupo de Trabajo Intergubernamental para la
elaboracion de un conjunto de directrices
voluntarias con el fin de respaldar la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(septiembre de 2004)

24. El Consejo recordd que, a peticion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco aflos después, el Consejo, en su 123° periodo de sesiones, habia
establecido un Grupo de Trabajo Intergubernamental para elaborar un conjunto de
directrices voluntarias con el fin de respaldar la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. El
Grupo de Trabajo Intergubernamental habia aprobado el texto de las directrices
voluntarias en su cuarta reunidn el 23 de septiembre de 2004, y lo habia presentado
al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en su 30° periodo de sesiones (Roma,
20 a 23 de septiembre de 2004). El Comité habia ratificado las directrices en ese
periodo de sesiones y las habia presentado al Consejo para su aprobacion final.

25. El Consejo expresd su agradecimiento al Presidente del Grupo de Trabajo
Intergubernamental, sus miembros y observadores, asi como a la secretaria, por la
feliz conclusion de las negociaciones, que se habian llevado a cabo de manera
transparente y participativa.

26. El Consejo aprobo las directrices voluntarias para apoyar la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. El Consejo recomendd que los miembros aplicaran las
directrices, decidié presentarlas a la atencion de la Conferencia en su proximo
periodo de sesiones y pidié al Director General que garantizara su difusion amplia
en todos los 6rganos y organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

27. Muchos miembros pidieron ademas a la secretaria que garantizara, mediante la
integracion e inclusiéon en el préoximo proyecto de programa de trabajo y
presupuesto, la adopcion de medidas complementarias adecuadas sobre las
directrices voluntarias, incluida la preparacion de material de informacion,
comunicaciones y capacitacion, y que aumentara su capacidad para ayudar a los
miembros en su aplicacion. Muchos miembros también pidieron a la secretaria que
buscara recursos extrapresupuestarios adicionales para una integracion ulterior de
las directrices voluntarias.

Extractos del informe del Consejo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion en su 131° periodo de sesiones

(CL 131/REP, parrs. 15 a 21)

28. El Consejo refrendd unanimemente el informe del 32° periodo de sesiones del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Manifesto sus elogios a la secretaria por
la organizacion y la celebracion del foro especial, el cual dio lugar a la expresion de
muchos puntos de vista interesantes sobre la situacion del hambre y de la pobreza en
el mundo, y planted su preocupacion acerca de la falta de progresos hacia la meta de
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la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Aunque algunos miembros pidieron la
institucionalizacion del foro especial; otros sefialaron que no eran favorables a una
propuesta de tales caracteristicas. Muchos miembros solicitaron que se debatieran
en el siguiente periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
opciones para la continuacion del compromiso de las distintas partes interesadas en
aflos futuros.

29. El Consejo tomo nota con satisfaccion del progreso constante registrado con
respecto a la Alianza Internacional Contra el Hambre y dio la bienvenida a las
propuestas de que dicha Alianza pasara a autofinanciarse en medida creciente en el
futuro mediante la movilizacion de nuevos recursos, reconociendo que la FAO sigue
teniendo una importante funcidén catalizadora que desempefiar y que deberian
emprenderse iniciativas para fortalecer el didlogo y la creacion de redes con otras
plataformas existentes también a nivel regional y mundial.

30. El Consejo reconocié que la “Iniciativa América Latina y el Caribe sin
Hambre 2025 constituia un esfuerzo para promover el éxito de los objetivos de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y los objetivos de desarrollo del Milenio.

31. El Consejo observo que en los debates del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial se habian planteado nuevas cuestiones que eran objeto en aquel momento
de intenso debate a nivel internacional, tales como los biocombustibles, la
biodiversidad agricola, el cambio climatico, asi como el uso de la expresion “bienes
publicos mundiales”.

32. El Consejo también tomoé nota de que varios paises instaban a una rapida
ejecucion de las directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacion a fin de
apoyar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional, pero hizo hincapié en la naturaleza
voluntaria de las directrices.

33. Muchos miembros pidieron a la secretaria que incorporara las directrices
voluntarias en su programa de trabajo, pero otros se opusieron a esta idea.

34. Muchos miembros invitaron a la FAO a incrementar sus esfuerzos por
coordinarse con otras organizaciones de las Naciones Unidas y a cooperar con las
mismas, especialmente con las organizaciones hermanas ubicadas en Roma.




