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Resumen

El presente informe, que se prepara anualmente, abarca una diversidad de
cuestiones derivadas de las decisiones del Consegjo Econémico y Socia y de la
Asamblea General que son de interés para todo el sistema, y presenta la perspectiva
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) al respecto. Asimismo,
describe las medidas adoptadas por €l Fondo para contribuir al logro de |os objetivos
de desarrollo del Milenio y a la puesta en préactica de lo convenido en la Cumbre
Mundial de 2005. Ademas, proporciona detalles sobre las medidas que adopta el
UNICEF para estrechar la cooperacién con otros miembros del sistema de las
Naciones Unidas a fin de que la asistencia para el desarrollo arroje resultados
sostenibles para los nifios.

Este informe y una adicion en la que figuran las observaciones formuladas por
los miembros de la Junta Ejecutiva durante su primer periodo de sesiones ordinario
de 2007, se presentaran al Consejo Econémico y Social para su examen en €l periodo
de sesiones sustantivo de 2007.

* Sedistribuira con la signatura E/2007/100.
** E/ICEF/2007/1.
*** | apresentacion de este documento se retraso para dar tiempo a la celebracién de consultas
internas.
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I ntroduccion

1. El logro de los objetivos de desarrollo del Milenio s6lo sera posible si se
realiza un esfuerzo especial para llegar al 49% de la poblacion del mundo en
desarrollo que son nifios. Para hacer realidad ese propdésito, el UNICEF adoptd en
2006 numerosas medidas, entre ellas, prestar mayor atencién a la relacion con
colaboradores; integrar sus programas cada vez mas; y fomentar la eficaciay la
eficiencia de su labor, sobre todo, armonizandola con la de otros componentes de las
Naciones Unidas. La adopcidn de tipo de enfoques estratégicos inclusivos es la via
para alcanzar resultados cuantificables y sostenibles.

Colaboracion

2. El alcance de los objetivos de desarrollo del Milenio y sus metas conexas es
tan grande que una de las funciones cruciales del UNICEF es profundizar sus
vinculos con otras entidades cuya labor afecte alos nifios y procurar |a participacion
de otros colaboradores en favor de éstos, tanto sobre el terreno como en el didogo
sobre politicas.

3.  En el marco de la campafia “Unidos por los nifios* se establecieron nuevas
alianzas y se profundizaron y ampliaron las existentes. El UNICEF sigue aportando
su colaboracién, contribucién y liderazgo a las principales organizaciones y
coaliciones mundial es que se ocupan de cuestiones relacionadas con |os nifios, como
la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion; el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, |la Tuberculosisy la Malaria; el proyecto: Hacer
retroceder el paludismo; la Red de la Métrica de Salud; la Alianza para la Salud de
la Madre, del Recién Nacido y del Nifio; y la Iniciativa de las Naciones Unidas para
la Educacion de las Nifias. A fin de atender a las necesidades de 146 millones de
nifios desnutridos menores de 5 afnos, el UNICEF y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) han colaborado con el Banco Mundial, el Comité Permanente de
Nutricién de las Naciones Unidas y otros asociados en la creacion de la Iniciativa
para poner fin a hambre y la desnutricion entre los nifios, que gira en torno al
primer objetivo de desarrollo del Milenio: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el
porcentgje de las personas que padezcan hambre y desnutricion. La Directora
Ejecutiva también participd en la Iniciativa Mundia Clinton y en el Foro Econémico
Mundial de Davos, donde se unié a otros actores para dar a las preocupaciones
relativas alos nifios un lugar preponderante en el programa mundial.

4. En el ambito del deporte, en colaboracion con la Federacién Internacional de
Asociaciones de Futbol, |a Directora Ejecutiva dio inicio a la campafia “Unidos por
los nifios, unidos por la paz” durante la inauguracion de la Copa Mundia celebrada
en junio de 2006. Esta campafia aprovechd un momento en que la atencién del
mundo estaba centrada en el deporte para promover el rechazo a la violencia, la
tolerancia y la paz en favor de los nifios y de todas las personas. Ademés, en €l
segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva, celebrado en
septiembre, el Futbol Club Barcelona ampli6 su tradicion filantropica para ocuparse
de los problemas de |os nifios afectados por el VIH/SIDA. En los Estados Unidos, la
National Basketball Association puso en marcha una campara de servicios publicos
en apoyo a la campafia “ Unidos por |os nifios, unidos contra el SIDA”, que se inicio
en 2005 con la participacién del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l
VIH/SIDA y otros organismos de las Naciones Unidas.
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5.  Lacolaboracion con los nifios y jovenes sigue siendo para el UNICEF y otros
organismos un medio importante de obtener las perspectivas mas directas e
inmediatas sobre las orientaciones de los programas. En el Foro infantil “Junior 8",
celebrado conjuntamente con la Cumbre del Grupo de los Ocho en el mes de julio,
en San Petersburgo, la Directora Ejecutiva dialogé con jovenes delegados de los
ocho paises miembros, quienes posteriormente presentaron sus recomendaciones a
los dirigentes del Grupo de los Ocho. Otra importante actividad que tuvo lugar este
afno dependid en gran medida de la participacion y las perspectivas de los jévenes.
El Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, con el apoyo
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Fundacion Save the Children, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), establecié un
vinculo con los nifios victimas de la violencia en el contexto de nueve foros
regionales. Los nifios aportaron sus reflexiones y participaron en la elaboracion de
recomendaciones para el estudio. Ademés, con la ayuda de Save the Children, los
nifios y los jovenes contribuyeron en gran medida a la elaboracion de una version
especial del informe sobre el estudio dirigida a los nifios y un folleto educativo con
informacién para nifios y jovenes mayores de 12 afios sobre la violencia y
sugerencias de las medidas que ellos pueden adoptar para prevenirla y
contrarrestarla. Sin lugar a dudas, esta novedosa forma de participacién de los nifios
en todo el proceso del estudio, desde su preparacion hasta la publicacion de los
materiales, contribuy6 al éxitoy alautilidad de lainiciativa.

Mayor integracion de los programas

6. Otra estrategia del UNICEF para aumentar la eficacia de sus programas a fin
de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio es integrar cada vez méas esos
programas de manera que sus resultados se refuercen mutuamente. En el Africa
occidental, el Fondo esta ampliando de forma paulatina un programa basado en la
comunidad, conocido como Programa acelerado de supervivencia y desarrollo del
nifio, que combina actividades de gran efecto en materia de salud y nutricién y que
en solo dos afos ha logrado reducir la mortalidad hasta en un 20% en los distritos
pilotos. EIl UNICEF utilizara este modelo para sus estrategias basadas en resultados
en otros sectores y regionesy lo esta compartiendo con humerosos asociados.

7. Ao largo del afio, el UNICEF también siguid fortaleciendo su colaboracion
interna y armonizando sus procesos de trabajo con los de otros componentes del
sistema de las Naciones Unidas. Muchos de esos resultados se describen en las
proximas secciones.

Financiacién de las actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas

8. La séptima conferencia sobre promesas de contribuciones en el contexto del
marco de financiacion multianual se celebré en enero de 2006. Los detalles al
respecto figuran en el informe anual presentado a la Junta Ejecutiva en su periodo
de sesiones anual de 2006 (E/I CEF/2006/11).
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9. Para el afio en curso, a 30 de septiembre de 2006, el UNICEF contaba con
452,5 millones de dolares en ingresos de recursos ordinarios procedentes de
donaciones de gobiernos y organismos intergubernamentales, en tanto las
proyecciones del plan financiero de mediano plazo ascendian a 488 millones de
dolares. Se prevé que en 2006 el total de ingresos por concepto de recursos
ordinarios procedentes de todas las fuentes ascienda a 962 millones de ddlares, y
que las contribuciones de los gobiernos a los recursos ordinarios se correspondan
con las estimaciones del plan financiero. Las contribuciones de los gobiernos a otros
recursos ascendian a 886 millones de ddlares, de los cuales 614 millones se
consignaron como otros recursos (ordinarios), en comparacion con un plan
financiero de 581 millones de ddlares, y 272 millones se consignaron como otros
recursos (de emergencia), en comparacion con un plan financiero de 394 millones de
ddlares. El total de ingresos por concepto de otros recursos procedentes de todas las
fuentes ascendia a 1.338 millones de ddélares, en tanto el objetivo del plan de 2006
era de 1.403 millones de ddlares.

10. El UNICEF necesita contar con una cantidad mayor y predecible de recursos
bésicos a largo plazo para aumentar su eficacia y lograr que los paises asociados
participen de forma sistemética y flexible en actividades de creacién de capacidad y
asesoramiento técnico, asi como en un programa normativo. El Fondo alienta a
todos los Estados Miembros a que aumenten sus contribuciones voluntarias anuales
a los recursos béasicos y, a los que estén en condiciones de hacerlo, a que asuman
compromisos multianuales y propongan calendarios de pago en la conferencia de
promesas de contribuciones que se celebre en el contexto del primer periodo de
sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva

Creacion de capacidad

11. La creacion de capacidad en el plano nacional sigue siendo un elemento
esencial de la cooperacion del UNICEF. Como parte de una tendencia que continta
en el contexto del plan estratégico de mediano plazo 2006-2009, el Fondo esta
pasando de forma gradual y relativa de un enfoque basado fundamentalmente en el
apoyo a la gecucion de proyectos a otro més estratégico, orientado a politicas y
centrado en el apoyo a los programas hacionales y las instituciones asociadas, en
particular el fortalecimiento de sus sistemas y capacidades con el fin de aumentar
paul atinamente la prestacion de servicios basicos.

12. Una de las principales formas en que el UNICEF ha contribuido a crear
capacidad es la prestacién de apoyo técnico y financiero para la realizaciéon de
encuestas nacionales de hogares, sobre todo encuestas agrupadas de indicadores
mltiples, las cuales se han convertido en la fuente de informacion mas importante
para medir los progresos hechos en el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio, ya que proporcionan informacién sobre mas de la mitad de los indicadores
de dichos objetivos. En la actualidad, se estdn realizando encuestas agrupadas de
indicadores multiples en 54 paises.

13. Para satisfacer el aumento de la demanda de suministro de datos con mayor
frecuencia, las encuestas agrupadas de indicadores multiples se realizaran cada tres,
en lugar de cada cinco afos. Ello proporcionara una base estadistica solida y mas
actualizada que los asociados nacionales podrén utilizar para mejorar la
planificacion de sus programas y la formulacion de sus politicas. Los datos que se
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obtienen de ese tipo de encuestas son una fuente de informacién de importancia
critica para evaluar los progresos hechos en los planos nacional y mundial en el
logro de una diversidad de objetivos y metas internacionales, incluida la evaluacion
gue se realizara en septiembre de 2007 de los progresos hechos en la consecucién de
los objetivos enunciados en el documento titulado Un mundo apropiado para los
nifios, aprobado por la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones
sobre la infancia, asi como de las metas de Abuja sobre el paludismo, y las metas
establecidas por la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones sobre
el VIH/SIDA. De esta forma, la realizacion de encuestas més frecuentes permitird
planificar con mayor precision, y programar con mas eficacia, 10 que hara posible
obtener resultados cuantificables en favor de los nifios.

14. Con €l apoyo del UNICEF, en 2006 se publicd una nueva version de Devinfo
gue funciona como aplicacion de escritorio y en la Internet. Para apoyar a los
usuarios de esta nueva version, desde mayo de 2006 se han venido celebrando
seminarios dirigidos a profesional es de organismos de las Naciones Unidas, oficinas
de estadistica de los gobiernos, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales de 120 paises. En estos momentos, 80 paises han adoptado la
tecnologia de Devlnfo para apoyar sus bases de datos socioecondmicos nacional es.

15. En el Foro Urbano Mundial, celebrado en junio de 2006, se presentd Urban
Info, una version adaptada de Devinfo creada por el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat). Otra adaptacion de Devinfo, la
Millennium Development Goals Info 2006, que se presentd a la Asamblea General
en septiembre de 2006, contiene el conjunto de datos oficiales relacionados con los
objetivos de desarrollo del Milenio publicados por la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas en coordinacion con todos |os demas organi smos de |a Organi zaci on.
Desde septiembre de 2006, la Oficina del Coordinador del Sistema de las Naciones
Unidas para la gripe aviar ha adoptado el sistema de la base de datos Devinfo para
vigilar la situacion mundial del virus H5N1. Este sistema permitira recopilar datos
de manerarapiday servira de apoyo a los equipos internacionales y nacionales en la
formulacion de planes eficaces de preparacion y respuesta a dicho virus.

16. Con apoyo del UNICEF, se cre6 Emergencylnfo, un poderoso sistema de
apoyo a la adopcién de decisiones, basado en la tecnologia de la base de datos
Devinfo, cuyo objeto es eliminar las lagunas de informacién que afloran en los
primeros dias de una emergenciay apoyar la recopilacion de datos, la evaluacion de
la situacion, la elaboracion de informes estandar y la preparacion para desastres en
forma inmediata. Dado que combina las caracteristicas avanzadas de Devinfo en
relacion con el acceso a la informacion y su presentacion, y permite acceder a la
informacién por medio de dispositivos digitales portétiles, este sistema ayudara a
los organismos de asistencia humanitaria a responder con mayor rapidez y precision
en los casos de emergencia.

17. Un nuevo sitio web perfeccionado (www.devinfo.org) permite acceder a
informacion sobre el uso de Devinfo y proporciona un foro para el intercambio de
experiencias a nivel mundial en relacion con el seguimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio utilizando esta tecnologia.

18. El UNICEF también ha apoyado |la cooperacion Sur-Sur en esferas teméticas.
En este Ultimo afio, esa cooperacion ha sido particularmente importante respecto del
VIH/SIDA. Por ejemplo, el Brasil ha colaborado con Bolivia, Cabo Verde, Guinea-
Bissau, el Paraguay, Santo Tomé y Principe y Timor-Leste para ampliar la atencion
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y €l apoyo a los nifios, los adolescentes y las embarazadas afectados por el
VIH/SIDA vy otras enfermedades de transmision sexual. Esta cooperacion ha tenido
como resultados fundamentales, entre otros, el intercambio de experiencias, el
suministro de medicamentos antirretrovirales y juegos de instrumentos de ensayo, y
el fomento de la capacidad de los profesionales de la salud.

Costo y eficiencia de las transacciones

19. En lo que respecta a la gestion financiera, las reformas introducidas en los
ultimos tres afos han aumentado la eficiencia. Los beneficios de otras actividades
en curso se obtendran en el futuro proximo. Todas estas iniciativas se estan [levando
a cabo en estrecha colaboracion con otros fondos, programasy organismos.

20. El sistema integrado de planificacién institucional de los recursos introducido
en 1999 ha seguido aumentando la eficiencia de la gestién financiera y reportando
beneficios en la sede y sobre el terreno, asi como para los donantes, los asociados en
el desarrollo y el personal. Existe un sistema armonizado para las transacciones
financieras desde Nueva York hasta la mas pequefia de las oficinas sobre el terreno,
que se actualiza cada 10 horas y procesa més de 10 millones de transacciones al afio
de 234 lugares y en 147 monedas. Con este sistema, el UNICEF cerrd sus operaciones
contables de 2005 a finales de enero de 2006, cuatro meses antes que en el bienio
anterior y 10 mas pronto que ha logrado jamés. Gracias a €llo, a partir de comienzos
de febrero se comenzaron a elaborar informes financieros precisos para los asociados
gubernamentales y los donantes, con el aumento concomitante de la eficiencia. Al
propio tiempo, las oficinas sobre el terreno tienen ahora mayores atribuciones para
efectuar pagos a los asociados y administrar sus presupuestos de apoyo.

21. En lo que respecta a la administracion de recursos humanos, incluida la
némina de sueldos, desde mediados de 2005 se ha venido aplicando €l médulo de
recursos humanos SAP, que ahora se estd ampliando a las oficinas regionales,
incluidas las oficinas nacionales que prestan servicios a mas de un pais, 1o que
permite registrar datos de manera mas répiday con mayor fidelidad.

22. En 2006, el UNICEF armoniz6 sus politicas de recuperacion de los costos con
las de los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD),
con lo que ahora resulta mas fécil para los asociados, tanto los donantes como los
paises en los que se gecutan programas, planificar los programas y aentar la
colaboracion. Se ha acelerado la armonizacion de otras practicas financieras entre
los fondos y programas, |o que ha redundado en beneficio de todos los componentes
del sistemay de los asociados. Este enfoque armonizado se ha introducido también
para las transferencias de efectivo y todas las oficinas del UNICEF sobre el terreno
disponen ahora de un mecanismo simplificado para transferir fondos a los
asociados. En estos momentos, 1os miembros de |os equipos de las Naciones Unidas
en los paises estan adoptando esta estrategia armoni zada.

23. Los fondos y programas también estan examinando diversas otras cuestiones.
Ahora que la presentacion de informes financieros basicos se ha armonizado, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), e Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF estan examinando la
posibilidad de pasar a presentar sus presupuestos de apoyo bienales en un formato
basado en los resultados. Cuando esto se haga, todo el presupuesto del UNICEF
estara basado en resultados, puesto que ya el 85% del presupuesto del Fondo se basa
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en resultados, y €l marco de resultados de los programas de los paises se vincula a
las esferas de atencion del plan estratégico de mediano plazo y las prioridades
nacionales se basan en el programa del Milenio. Ademas, los contralores de las
Naciones Unidas, el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA estan examinando la
posibilidad de establecer un reglamento financiero estandar. Ello facilitara la
adopcion en 2010 de las Normas contables internacionales del sector publico
(IPSAS), objetivo en el que se ha venido trabajando desde hace tiempo a fin de
asegurar la comunion de interpretaciones y estrategias. La adopcion de las IPSAS
aumentara ain mas la coherencia de la gestion financiera en toda €l sistema de las
Naciones Unidas.

24. Laprimera oficina comin de las Naciones Unidas se establecié en Cabo Verde
y, en estos momentos, los organismos del Comité Ejecutivo del GNUD estan
Ilevando a cabo un examen para determinar sus ventajas, incluidos los beneficios en
materia de direccion, gestion y eficacia de los programas que a todas luces haya
reportado la introduccion del programa comin para los paises. EI UNICEF, junto
con otros fondos y programas, sigue trabajando para establecer premisas comunes,
examinando sisteméticamente las premisas propuestas y los que ya se estan
compartiendo. Ademas, colabora estrechamente con una red de organizaciones de
las Naciones Unidas para aumentar la eficacia de los procedimientos administrativos,
buscando esferas en las que sea posible establecer servicios comunes. Ejemplo de
ello es la armonizacion de los procesos y procedimientos de vigje, esfera en que €l
Fondo ha adoptado medidas para simplificar sus procedimientos a fin de que
concuerden con las mejores précticas de otros organismos.

Coherencia, eficaciay pertinencia de las actividades
operacionales para el desarrollo

25. Cuando se concluy6 el presente informe se acababa de publicar el informe del
Grupo de Alto Nivel del Secretario General sobre la coherencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas. EI UNICEF particip6 en los debates celebrados por el
Grupo anivel bilateral y en las consultas organizadas en diferentes lugares. A todas
luces, las orientaciones que se espera que el Grupo proponga concuerdan con la
labor que ya se esta realizando como parte de las reformas en curso del mecanismo
del GNUD, el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (CEAH) y la Junta de los
jefes gecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, asi como
de la aplicacién del anterior examen trienal amplio de politica. EI UNICEF seguira
trabajando en estas esferas y, en espera de las decisiones que adopten |os érganos
interinstitucionales e intergubernamentales sobre la aplicacion de las reformas
resultantes del informe del Grupo, presentara un informe a la Junta Ejecutiva de
conformidad con los mecanismos establecidos y con cualesquiera otros que se
establezcan.

26. Las politicas de recuperacion de los costos que se mencionan en el parrafo 22
supra permiten que el UNICEF colabore con los asociados, incluso participando en
programas conjuntos de las Naciones Unidas, que actualmente se gecutan en el
contexto de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). En 2006, se concluyeron 38 MANUD, con lo que, hasta la fecha, su
total asciende a 112. Desde hace cuatro afios se han venido utilizando las directrices
de las evaluaciones comunes para los paises y los MANUD. Ello, aunado a la
rotacion de personal superior experimentado y al mejoramiento de la capacitacién
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ha ayudado a los equipos en los paises a utilizar estos instrumentos de forma méas
eficiente para su planificacion. Ejemplo de ello es que los MANUD guardan una
relacion cada vez mas directa con los planes de desarrollo nacionales, en particular
con las estrategias de lucha contra la pobreza.

27. En un principio, los MANUD se basaban en las necesidades detectadas en las
evaluaciones comunes para los paises, pero el nimero de examenes realizados por
los propios paises, por lo general en relacion con alguna estrategia de lucha contra
la pobreza, ha ido aumentando. De ahi que la necesidad de una evaluacion comin
para los paises haya evolucionado y que, en algunos casos, |0s equipos en |0s paises
y los asociados nacionales hayan estado de acuerdo en que una evaluacion comun
por separado seria una duplicacion de esfuerzos. Es preciso vigilar esta tendencia a
fin de asegurar que los examenes nacionales abarquen debidamente esferas de
preocupacion, como los derechos humanos y la proteccion de los nifios. Los equipos
de las Naciones Unidas en los paises también participan en estrategias de asistencia
conjuntas, que integran las estrategias de apoyo de todos los donantes y organismos
(signatarios), en los paises en que se han establecido, como por gjemplo Ghana,
la Republica Unida de Tanzaniay Zambia.

28. Una evaluacion de la funcion y la calidad de los MANUD realizada para €l
GNUD en 2006 permitié concluir que en los Ultimos afios los MANUD se han
vuelto més centrados, que ahora las actividades de las Naciones Unidas sobre €l
terreno se ajustan més a los procesos nacionales y que los MANUD han reforzado la
identidad colectivay la cohesién de las Naciones Unidas. Sin embargo, |os costos de
transaccion del proceso del MANUD siguen siendo altos. Las Naciones Unidas ain
no estan reflejando plenamente en su labor las nuevas modalidades de asistenciay la
Organizacion puede explotar mejor su ventaja comparativa en materia de
programacion. El examen de las directrices de las evaluaciones comunes para los
paises y el MANUD que se esta realizando actualmente esta tomando en cuenta
estas conclusiones.

29. La planificacion de los programas de los distintos paises requiere que se
elaboren y aprueben la documentacion relativa a la evaluacion comun de cada pais
(en lamayoria de los casos) y el MANUD y que, sobre |a base de este Ultimo y por
cada organismo, se elabore un documento sobre el programa del pais de que se trate,
gue debe presentarse a la Junta Ejecutiva para su aprobacion, asi como un plan de
accion para el programa del pais. A fin de racionalizar este proceso, el PNUD, el
UNFPA, el UNICEF y el PMA elaboraron una propuesta comin que se presenté
inicialmente a la Junta Ejecutiva del UNICEF en su periodo de sesiones anual, en
junio. Con €llo se busca elaborar un documento Unico que incorpore elementos de la
evaluacién comun para €l pais, e MANUD, el documento sobre el programa del
paisy el plan de accién para el programa del pais. Una parte de este documento se
presentaria a la Junta Ejecutiva para su aprobacion, como se hace actualmente con
los documentos sobre los programas de los paises. Estas propuestas no fueron
aprobadas integramente por las respectivas Juntas Ejecutivas. En 2007 se seguira
trabajando para racionalizar el proceso de planificacion y aumentar la coherencia de
los programas de las Naciones Unidas.

30. Losdirectores regionales de los organismos del Comité Ejecutivo del GNUD y
de otros organismos y organizaciones han venido aumentando la frecuencia de sus
reuniones con el propésito de apoyar |la capacidad de los equipos en los paises para
cooperar con los asociados nacionales en el logro de resultados en materia de
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desarrollo. El Equipo de directores regionales para el Africa meridional, creado con
objeto de apoyar las respuestas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
ala“triple amenaza’ del VIH/SIDA, lainseguridad alimentariay los problemas de
gobernanza ha seguido evolucionando y ahora atiende al Africa meridional y
oriental y cuenta con un grupo completo de apoyo alos programas, que coordina las
respuestas a las solicitudes de apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. La region de América Latina y el Caribe también tiene un Equipo de
directores regionales sumamente activo que apoya la elaboracion de las
evaluaciones comunes de los paises y los MANUD, soluciona cuestiones de
aplicacion y apoya el establecimiento de equipos de las Naciones Unidas en los
paises. En la actualidad se ha convenido en establecer un centro regional en Panama
afin de aumentar la capacidad del personal regional para apoyar alos equipos en los
paises. En 2005, se pidi6 a todos los equipos de directores regionales que el aboraran
una evaluacién conjunta del desempefio de los coordinadores residentes. En algunos
paises se introdujo de manera experimental un instrumento de “evaluacion de 180
grados” por medio de la cual cada miembro de un equipo de las Naciones Unidas en
un pais opina sobre los demés, incluido el coordinador residente. Las reuniones de
evaluacion han sido francas y constructivas y han permitido a los directores
regionales del PNUD presentar a la presidencia del GNUD un informe mas
equilibrado sobre el desempefio de los coordinadores residentes.

31. El UNICEF apoya plenamente la ampliacion de la funcién del Coordinador
residente y Coordinador de asuntos humanitarios como dirigente objetivo de un
equipo de las Naciones Unidas en un pais, que representa la posicion de las
Naciones Unidas. Gracias al estimulo entusiasta de la Directora Ejecutiva, otros
cuatro funcionarios del UNICEF han sido nombrados coordinadores residentes, con
lo que el total de funcionarios del UNICEF que prestan servicios en calidad de
coordinadores residentes se eleva ahora a nueve. Otro funcionario del UNICEF
presta servicios en calidad de coordinador residente y Coordinador de asuntos
humanitarios adjunto, con lo que el nimero de funcionarios del UNICEF que han
prestado servicios en algin momento en calidad de coordinadores residentes,
representantes especial es adjuntos del Secretario General o coordinadores residentes
adjuntos se eleva a 18.

Evaluacion de las actividades oper acionales

32. Como se indic6 en € informe del afio pasado, la colaboracion
interinstitucional esta contribuyendo a fortalecer las evaluaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Al respecto, la Coalicion para la Evaluacion del Tsunami,
integrada por 40 organizaciones, incluidas la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, el PNUD, e UNICEF, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y la OMS han
elaborado un documento consolidado en el que se examinan el efecto del tsunami
del Océano indico en las capacidades locales y nacionales; la funcion de la
evaluacion de las necesidades; la coordinacion de la asistencia humanitaria
internacional; los vinculos entre el socorro, la rehabilitacion y el desarrollo; y la
financiacion de la respuesta a tsunami. EI UNICEF integré el grupo central de
gestion de la Coalicién.
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33. Ahora estd en marcha una iniciativa de evaluacion en tiempo rea para
establecer un enfoque interinstitucional que permita evaluar las actividades
humanitarias en tiempo real. EIl UNICEF ha elaborado un documento de exposicion
de conceptos para el Comité Permanente entre Organismos. El Cuerno de Africa
(Somalia, Kenyay Etiopia) hasido el primer caso piloto.

34. En materia de evaluacion, el UNICEF ha comenzado los preparativos de la
revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para €l
desarrollo que se llevara a cabo en 2007. El Fondo dirige el grupo de tareas del
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas sobre las evaluaciones dirigidas por
los paises. Ya se esta realizando un primer proyecto piloto en Sudafrica, que
consiste en evaluar, desde la perspectiva del pais, la contribucion de las Naciones
Unidas y otras fuentes de apoyo externo. El UNICEF, conjuntamente con el PNUD,
dirige una evaluacion de la calidad de los MANUD en curso, cuyas conclusiones se
incluiran en el informe de la revisién trienal amplia que examinara el Consejo
Econdmico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 2007.

35. El UNICEF esta recogiendo la experiencia 'y asimilando las buenas précticas
del Programa acelerado de supervivencia y desarrollo del nifio mediante la
realizacion de actualizaciones semanales sisteméticas, reuniones de las redes
regionales, informes anuales de los paises y evaluaciones independientes. Los
conocimientos generados de resultas de estas actividades se utilizan para formular
politicas y actualizar las estrategias en tiempo real para el Programa acelerado. El
Fondo también ha iniciado la elaboracion de estrategias mas generales de gestion de
conocimientos para aplicarlas de forma amplia y descentralizada en sus programas.
Ello contribuird a crear y a documentar una base de informacion solida que
permitira mejorar la gjecucién y la promocion de politicas en todos los programas.

I ncorporacion de las cuestiones de género

36. El UNICEF sigue buscando formas innovadoras de alcanzar el tercer objetivo
de desarrollo del Milenio, a saber, promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de las mujeres y las nifias, introduciendo en sus programas una
perspectiva de género como parte del enfoque de la programacién basada en los
derechos humanos. Asimismo, est4 adoptando medidas para al canzar el equilibrio de
género en su gestion.

37. Se ha pedido a todas las oficinas en los paises que, en €l ciclo de
programacion, realicen una autoevaluacion y revision respecto de las cuestiones de
género en los programas que cuentan con asistencia del UNICEF, utilizando para
ello los instrumentos de evaluacion de las cuestiones de género que figuran
especificamente en el Manual de politicas y procedimientos de programacion. El
UNICEF esta realizando ahora una evaluacion institucional para determinar en qué
medida se ha aplicado la politica de igualdad de género y derechos de la mujer,
aprobada en 1994, y la resolucion 59/250 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 2004, relativa a la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

38. El UNICEF es miembro activo del Equipo de Tareas sobre igualdad de los
géneros del GNUD, que tiene por objeto intensificar la rendicién de cuentas
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en relacion con la igualdad
de género. Como se indicod en el informe del afio pasado, el Fondo de Desarrollo
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de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) y el UNICEF realizaron un estudio
sobre la medida en que se tenia en cuenta la igualdad de género en la generacion
mas reciente de evaluaciones comunes para los paises y MANUD. El examen
mostré que el vinculo existente entre el examen de la igualdad de género y las
correspondientes medidas e inversiones al respecto seguia siendo débil e indicd que
los equipos de las Naciones Unidas en los paises habian demostrado insuficiente
capacidad para elaborar programas integrales basados en los derechos, que
permitieron alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
Ademés, propuso iniciar un proceso mediante el cual equipos autosel eccionados de
las Naciones Unidas en los paises crearan medios reproducibles de formular
programas basados en los derechos y orientados a cambio con miras a aumentar la
capacidad de los gobiernos y la sociedad civil para promover la igualdad de género
y €l empoderamiento de la mujer. Este proceso se documentara debidamente y sus
mejores practicas se divulgardn ampliamente para que otros paises puedan
adoptarlas. Esta recomendacion fue aprobada en junio de 2006 por los jefes
gjecutivos del Comité Ejecutivo del GNUD, y lainiciativa estara bajo la égida del
UNICEF y el UNIFEM.

39. Por muchos afos, los organismos de las Naciones Unidas han presentado
informes individuales al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer sobre la aplicacién en esferas de su competencia de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Recientemente,
el Comité pidio a las entidades de las Naciones Unidas que examinaran las formas
de aumentar informacion que éste recibia del sistema de las Naciones Unidas. Como
se habia previsto el UNICEF, conjuntamente con la OMS, el UNFPA y el UNIFEM
presentd un informe a Comité en su 34° periodo de sesiones en relaciéon con la
salud reproductivay la violencia en cuatro paises, a saber, Camboya, Eritrea, Mali y
Tailandia. El informe sobre Eritrea fue elaborado por el equipo de las Naciones
Unidas en ese pais. Esta practica se amplié posteriormente en el 36° periodo de
sesiones del Comité, en el que se presentaron seis informes elaborados por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, y se mantendra en el 37° periodo de
sesiones. El Comité expresd su reconocimiento por esta presentacion de informacion
coordinada y amplia. Estos son los primeros casos en que los equipos de las
Naciones Unidas en los paises han elaborado informes para presentar a un érgano
creado en virtud de un tratado, y este precedente se esta examinando como una
buena préctica que deberian adoptar otros érganos de esta indole.

40. Lainiciativa de reforma legislativa que el UNICEF esta llevando a cabo sigue
generando herramientas de programacion para promover la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer por medio de reformas
legislativas amplias, integrales y participativas, asi como la creacién de un marco
legislativo basado en los derechos. EI UNICEF también esta elaborando un manual
sobre armonizacion de la legislacion naciona con los instrumentos internacionales,
sobre todo con estas dos convenciones, que puedan utilizar como referencia los
legisladores, parlamentarios, juristas, abogados, jueces, ministros competentes,
funcionarios publicos, defensores de los derechos humanos y de los derechos de los
nifios y encargados de formular politicas.

41. El Fondo sigue trabajando en los planos nacional, provincial y local para
combatir la violencia por motivos de género en situaciones de conflicto y atender a
las necesidades de | 0s sobrevivientes en situaciones de emergencia.
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42. El UNICEF ha participado en la creacion y publicacion de directrices y
herramientas para la aplicacion sobre el terreno de las politicas vigentes y ha
promovido la colaboracion interinstitucional para enfrentar la violencia sexual y por
motivos de género en las emergencias. Las Directrices del Comité Permanente entre
Organismos aplicables a las intervenciones contra la violencia por razén de género
en situaciones humanitarias ya estan listas para someterse a prueba sobre €l terreno.

43. En su calidad de copresidente del Grupo de trabajo sobre asistencia a las
victimas de la explotacién y el abuso sexuales cometidos por persona de las
Naciones Unidas y personal asociado, establecido por el Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios y el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, el UNICEF ha
concluido la redaccion de la estrategia del Secretario General sobre asistencia a las
victimas, que la Asamblea General examinara en 2007.

44. El UNICEF tiene el compromiso de lograr para 2010 el objetivo de una
plantilla con paridad del género en todas las categorias de puestos en todo €l sistema
de las Naciones Unidas. El informe de un estudio sobre el desequilibrio de género
en el UNICEF, presentado al Grupo Mundial de Gestién en enero de 2006, indico
que se han registrado progresos constantes y que (con un 46%) el UNICEF es uno
de los tres organismos de las Naciones Unidas que més cerca esta de alcanzar la
paridad de género. Sin embargo, el desequilibrio de género ha persistido en las
categorias superiores. El estudio llegd a la conclusion de que la paridad de género
puede alcanzarse para 2010 si €l personal directivo superior asume una clara funcién
rectora y rinde cuentas al respecto y si moldea la cultura de gestion que se desea
implantar e invierte en la gestion de |0s recursos humanos.

45. LaDirectora Ejecutiva procedi6é de inmediato a adoptar medidas en relacién con
estas recomendaciones. Nombré una asesora especial para las cuestiones de géneroy
diversidad para que informara sobre el seguimiento de las recomendacionesy el logro
de los objetivos trazados en el informe, y se aseguré de que en el comité directivo y
el grupo de referencia encargado de apoyar el examen general de la organizacién
hubiera un equilibrio de género. Ademas, establecié la norma de que la mitad de los
miembros de todos los comités fueran mujeres y pidié que en el examen de la
organizacion y el concomitante examen estratégico de la gestion de los recursos
humanos se incorporaran las conclusiones del informe sobre las cuestiones de género.

46. Se han seguido registrando progresos en la aplicacién del primer programa de
revision y rotacién del personal de categoria superior, que inicié la Directora
Ejecutiva. Se adoptaron medidas positivas para lograr el equilibrio de género
del cuadro directivo superior y se elevéd el nimero de funcionarias de categoria D-2
del 19% en 2005 al 30% en septiembre de 2006.

47. Ya esta en marcha el plan de accién mundial para la aplicacion del estudio
sobre paridad de género, que se deriva de una estrategia de compromiso con
las politicas, las mediciones cualitativas y cuantitativas, los procedimientos
institucionalizados de gestion de recursos humanos y una cultura institucional de
respeto y avenencia. En el plan se propone adoptar medidas en seis esferas
principales. contratacion, retencion, desarrollo de talentos, cultura de trabgjo,
rendicion de cuentas y supervision y presentacion de informes.

48. El personal directivo tendra que responder por el plan de accion. La Asesora
especial para las cuestiones de género y diversidad, apoyada por un grupo de
examen, actuara como promotora y enlace a los efectos de vigilar la aplicacién del
plan, y rendirdinforme periédicamente al Grupo Mundial de Gestion.
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Seguimiento de las conferenciasy los grupos de estudio
inter nacionales

49. Los compromisos establecidos en e documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia, titulado
Un mundo apropiado para los nifios, se estdn aplicando en el contexto del
seguimiento de otras conferencias y cumbres internacionales importantes, entre las
gue se destacan la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y 1a Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebradas en 2002. Los
objetivos de Un mundo apropiado para los nifios también estdn profundamente
enraizados en las resoluciones de la Cumbre Mundial 2005 y la Reunién de Alto
Nivel sobre el VIH/SIDA, celebrada en 2006.

50. Las cuatro esferas principales de accion de Un mundo apropiado para los nifios
reafirman firmemente la Declaraciéon del Milenio y los objetivos de desarrollo del
Milenio. La creacién de un mundo apropiado para los nifios sera un paso fundamental
para cumplir los compromisos asumidos en la Cumbre del Milenio de 2000.

51. En la actualidad, unos 177 participan en actividades de seguimiento del
periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia, entre las que se incluye la
incorporacion de los objetivos de Un mundo apropiado para los nifios en sus
procesos de planificacion, elaborando planes de accién nacionales sobre cuestiones
relativas a los nifios o integrando plenamente esos objetivos en |os planes nacional es
o las estrategias de lucha contra la pobreza. Varios paises han utilizado ambos
mecanismos. En algunos paises se ha prestado gran atencién al seguimiento al nivel
subnacional, 1o que ha incluido la elaboracion de planes de accién provinciales o
locales.

52. También se estd prestando creciente atencion a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La mayoria de los planes de accion nacionales hacen referencia
ala Convencion o a las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los informes de |os respectivos Estados Partes. Asimismo, otros instrumentos
de derechos humanos, como el Convenio No. 138 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la edad minima de admision a empleo y el Convenio No. 182
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacién, y los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se consideran cada vez mas parte del marco de los planes de
accion nacionales. Casi todos los planes de accién nacionales que se han elaborado
desde que se celebrd el periodo extraordinario de sesiones prevén la necesidad de
revisar la legislacion nacional en relacién con lo dispuesto en la Convencion y en
algunos de €ellos se proponen estrategias para prestar mayor atencion a las opiniones
de los nifios.

53. A finales de 2005, un total de 47 paises habia concluido sus planes de accion
nacionales, cifra que representa un aumento en comparacion con 2003, cuando sélo
lo habian hecho 25 paises. Ademas, a finales de 2005, 99 paises habian incorporado
los objetivos de Un mundo apropiado para los nifios en los planes de desarrollo
nacionales o las estrategias de lucha contra la pobreza, o que también representa un
aumento en comparacion con 2003, cuando lo habian hecho 68 paises. Estos
objetivos también se incluyen explicitamente en planes sectoriales de 90 paises.
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54. En su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General decidi6
celebrar una sesion plenaria conmemorativa en 2007, dedicada al seguimiento de los
resultados de su vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones y los
progresos hechos en la aplicacion de la Declaracion y el Plan de Accidn sobre la
base de un informe que habria de preparar el Secretario General. Se pidi6 a
UNICEF que elaborara y difundiera informacién sobre los progresos hechos en la
aplicacion del Plan de Accion. El UNICEF esté colaborando ahora con los gobiernos
prestandoles apoyo para examinar los progresos hechos. Dada la estrecha relacion
gue existe entre ellos, los informes nacional es sobre el Plan de Accion podrian pasar
a ser una seccion especifica de los informes nacionales sobre la Declaracion del
Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio. En esta labor participan las
oficinas locales del UNICEF, los Comités Nacionales pro UNICEF y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises.

55. El UNICEF participé activamente en el 50° periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, celebrado en 2006, y
desempefié un papel fundamental en la divulgacién de la situacion y los derechos de
las nifias. Dado que el 51° periodo de sesiones de la Comision que se celebrara a
comienzos de 2007 se centrard en la eliminacion de todas las formas de
discriminacién y violencia contra la nifia, el UNICEF esta colaborando activamente
con la Divisién para el Adelanto de la Mujer en sus preparativos y apoyara la
participacion de las oficinas en los paises y de jovenes de todas las regiones. El
Fondo ha colaborado con la Divisién, el Comité de Organizaciones no
Gubernamentales relacionadas con e UNICEF, el Grupo de trabajo sobre la
situacion de las jovenes y el Centro de Investigaciones Innocenti en la organizacion
de la reunién del grupo de expertos que ayudara a elaborar el informe sobre las
nifias que el Secretario General presentara a la Comision. EI UNICEF esta4
preparando una version del informe de la reunién del grupo de expertos adaptada a
los jovenes a fin de debatirlay compartirla con ellos.

Conclusion

56. En el UNICEF se esta estableciendo una cultura de mejoramiento constante, en
consonancia con el proceso de reforma de las Naciones Unidas. En este Gltimo afio,
el Fondo ha establecido relaciones mas incluyentes y dindmicas con otros asociados,
dentro y fuera del sistema. Se estan adoptando medidas en materia de gestion del
conocimiento, de manera que las mejores précticas, la informacion sobre los
programas y los resultados de las evaluaciones se compartan y utilicen para
adaptarlos a los programas.

57. Ello esta permitiendo aumentar la eficaciay la eficiencia de las actividades de
programacién y promocion en favor de los nifios y obtener resultados cuantificables
al respecto, 10 que resulta esencial para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio y lo dispuesto en la Declaracion del Milenio. Para ello, el UNICEF esta
trabgjando plenamente imbuido del espiritu de cooperacion y colaboracién
establecido en la revision trienal amplia de politica, mejorando constantemente su
eficacia, eficiencia, coherenciay efecto.
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