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Resumen

En el presente informe se examinan las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y se analiza la cuestiéon de si esas
actividades satisfacen las expectativas de los Estados Miembros expresadas en la
resolucion 59/250 de la Asamblea General y en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005.

Las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas han de responder a las necesidades de desarrollo de los paises miembros
receptores de una forma flexible y en consonancia con sus politicas y prioridades
para el desarrollo.

Los principios en que se cimentan las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas se derivan de su naturaleza universal, voluntaria'y de donacion,
asi como de su neutralidad y multilateralismo. Por tanto, las actividades
operacionales estan firmemente ancladas en las funciones y los mandatos normativos
establecidos por el sistema de las Naciones Unidas.
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El retraso en la presentacion de este informe se debe a las extensas consultas celebradas con
diversas organizaciones.
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Los conocimientos, las capacidades y los recursos que unos 40 fondos,
programas, organismos y otras entidades del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas ponen a disposicion de los paises miembros tienen una extensién y una
profundidad sin parangdén. La diversidad de los recursos constituye una valiosa
reserva para los paises que se benefician de los programas. Los esfuerzos por
aprovechar los efectos sinérgicos y la complementariedad y evitar las duplicaciones
y lagunas servirdn para incrementar ain mas los recursos disponibles para esos
paises.

En la actualidad, el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas no esta
configurado al nivel de los paises de forma que los paises en desarrollo dispongan de
un acceso Optimo a todos los recursos del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas, incluidos los de los organismos especializados y otras entidades de ambito
mundial y regional. Actualmente se esta haciendo un esfuerzo especial para que el
sistema de los coordinadores residentes, la evaluacion comuin de los paises y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo tengan un caracter
mas integrador de los organismos no residentes, incluidos los organismos
especializados y demas entidades de &mbito mundial y regional.

Aun subsisten retos para que el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas
sea més coherente y eficaz. En el presente informe se describen y analizan procesos
€n Ccurso y nuevos resultados.

En € informe se examina también la adecuacién de la financiacion y las actuales
modalidades de financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo,
incluidas las iniciativas innovadoras elaboradas por varios fondos, programas y
organismos para mejorar la predecibilidad y fiabilidad de la disponibilidad de
recursos.
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I ntroduccion

1. En €l presente informe se examina la aplicacion de la resolucion 59/250 de la
Asamblea General tras la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas?. El
informe también est4 guiado por la resolucion 2006/14 del Consgjo Econémico y
Social. Tras el examen del informe por parte del Consgjo, el Secretario General
presentara a la Asamblea recomendaciones de politica basadas en sus deliberaciones.
La Asamblea examinard esas recomendaciones durante su sexagésimo segundo
periodo de sesiones, que habra de celebrarse en 2007.

2. El objeto principal del presente informe es evaluar en qué medida y de qué
formas el sistema de las Naciones Unidas ha proporcionado a los paises en
desarrollo un apoyo eficiente y eficaz en la aplicacion de sus estrategias nacionales
de desarrollo y €l logro de los objetivos de desarrollo internacional mente acordados,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, en el contexto de sus prioridades
nacionales de desarrollo. Las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas se valoran y evalUan sobre |a base de sus efectos en
la capacidad de los paises receptores para procurar la erradicacion de la pobreza, €l
crecimiento econdémico sostenido y el desarrollo sostenible.

3. En la presente evaluacién de la pertinencia, la eficacia, los efectos y la
eficiencia de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas y de
la sostenibilidad de sus resultados se han tomado como referencia los objetivos,
normas y criterios acordados por |la Asamblea General. En su realizacion se tendran
en cuenta el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, otras conferencias y
cumbres anteriores de las Naciones Unidas y el contexto en evolucion de la
cooperacion internacional para el desarrollo.

4.  Como seguimiento de la Cumbre Mundial 2005, el Secretario General estableciod
el Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y la proteccién del
medio ambiente. En noviembre de 2006, el Secretario General presentd a la
Asamblea General, para que lo examinaran los Estados Miembros, el informe del
Grupo, titulado “Unidos en la acciéon” (A/61/583). Algunas de las recomendaciones
del Grupo revisten interés para el seguimiento de la resolucion 59/250 de la
Asamblea?.

5. El andlisis que figura en el presente informe se basa en una gama de datos.
Incluye estudios en profundidad de cuestiones clave seleccionadas; un examen de
las evaluaciones realizadas por los fondos, programas y organismos y los meta-
andlisis realizados por el Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas; misiones
sobre el terreno; cuestionarios; y un conjunto de documentacién e informacion
recogida por las entidades del sistema de las Naciones Unidas. Se celebraron
consultas sustantivas con los Estados Miembros, representantes de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales de &mbito nacional, y organismos
interinstitucionales del sistema de las Naciones Unidas, como el Comité de Alto

1 El presente informe debe leerse junto con el informe del Secretario General sobre el andlisis
estadistico detallado de la financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas (A/62/74-E/2007/54).

2 Véase A/61/583. En abril de 2007, el Secretario General transmiti6 alos Estados Miembros sus
opiniones sobre el informe en el documento A/61/836.
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Nivel sobre Programas de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién (JJE), el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD) y el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. Ademas,
se celebraron consultas individuales con gran nimero de organismos especializados,
comisiones regionales y demas entidades del sistema de las Naciones Unidas. Un
curso practico realizado en marzo de 2007 reunid a representantes de los gobiernos
de los Estados Miembros y de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para
examinar los resultados preliminares del analisis.

6. El informe se ha estructurado en torno a unos pocos temas principales. El
capitulo | contiene la introduccién, mientras que el capitulo 1l trata de la
contribucion de las actividades operacionales en el actual contexto mundial. El
capitulo |11 trata de las tendencias de la financiacién de las actividades operacionales
y en é se hace hincapié en nuevas practicas para que la financiacion sea mas
predecible y fiable y destinadas a promover la adherencia a los mandatos de las
entidades de las Naciones Unidas. En el capitulo IV se informa sobre la contribucion
de las actividades operacionales de las Naciones Unidas al fomento de la capacidad
nacional y alaeficacia del desarrollo. También se abordan cuestiones como €l papel
del sistema de las Naciones Unidas en la cooperacion Sur-Sur, la integracion de la
perspectiva de género y la transicion del socorro al desarrollo. En el capitulo V se
analizan los avances en el funcionamiento del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas y cuestiones relacionadas con la coherencia y la relevancia (incluida la
relacidon con las instituciones de Bretton Woods), las dimensiones regionales, los
costos de transaccioén y la eficiencia, la capacidad del sistema de las Naciones Unida
a nivel de los paises y la evaluacion de las actividades operacionales para el
desarrollo.

7. Lasformas en que las actividades operacionales para el desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas se llevan a cabo a nivel nacional vienen determinadas en
gran medida por las directrices impartidas por los érganos de gobierno de las
distintas entidades. Mientras los fondos y programas estan regidos por juntas
g ecutivas que rinden cuentas al Consejo Econdémico y Socia y la Asamblea General,
los organismos especializados y las instituciones de Bretton Woods cuentan con
estructuras de gobierno independientes. Las directrices que establecen los 6rganos
de gobierno a veces no son plenamente coherentes en determinadas cuestiones
esenciales para el desarrollo. Ese aspecto no se aborda pormenorizadamente en el
presente informe, pero es un factor importante en la forma en que el Consgjo y la
Asamblea determinan de forma general el camino a seguir.

Contribucidn de las actividades oper acionales
para el desarrollo delas Naciones Unidasen
el actual contexto mundial

El programa mundial dedesarrolloy el papel del sistema
de las Naciones Unidas

8. Como seguimiento de la Cumbre del Milenio celebrada en 2000, en la Cumbre
Mundial 2005 se reafirmd que €l desarrollo, junto con la paz y la seguridad y los
derechos humanos, es uno de los pilares del sistema de las Naciones Unidas. La
Cumbre dio un impulso renovado a la innovadora visién de la humanidad contenida
en la Declaracion del Milenio de 2000. Los dirigentes reafirmaron su compromiso
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de erradicar la pobreza y promover el crecimiento econdémico sostenido y el
desarrollo sostenible. En el Documento Final de la Cumbre Mundia 2005 se hacia
hincapié en que cada pais debia asumir la responsabilidad primordial de su propio
desarrollo. Debe prestarse apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo
mediante un incremento sustancial de la ayuda.

9. Un mensgje clave de la Cumbre Mundial 2005 fue |a necesidad de avanzar en
relacion con los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio. Esos objetivos, establecidos en la Cumbre del
Milenio de 2000, deben alcanzarse en todos los paises del mundo para 2015.
Mediado ese periodo de 15 afios, los progresos en el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio son todavia desiguales y en general insatisfactorios. A medida
gque e mundo se hace maés interdependiente, las desigualdades sociales y
econdmicas persisten y se acrecientan. Muchos paises en desarrollo siguen sin poder
desarrollar sus sectores productivos y sin poder participar en el proceso de la
globalizacion y beneficiarse de él. El avance hacia la erradicacion de la pobreza ha
sido lento y desigual. La degradacion del medio ambiente exacerba la vulnerabilidad
de las poblaciones desfavorecidas y diluye los beneficios del desarrollo.

10. Durante la Cumbre Mundia 2005, los dirigentes mundiales volvieron a sellar
su compromiso de velar por que los principales temas intersectoriales, como el
desarrollo sostenible, los derechos humanos y la cuestion del género, se tengan en
cuenta en la adopcién de decisiones en toda la Organi zacion.

Tendencias en la cooperacion para el desarrollo

11. Desde la revision trienal amplia realizada en 2004, la globalizacién ha
contribuido a acelerar el acceso a la informacion, el conocimiento, los recursos
financieros y las inversiones en muchos paises, 10 que ha afectado al papel y la
importancia relativa de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y de lafuncidn
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Tres requisitos
se han puesto claramente de relieve: @) la AOD, asi como su funcién y su
aprovechamiento, no puede considerarse independientemente de la cuestién mas
amplia del acceso de los paises a los mercados de capital, la financiacion en
condiciones de favor, otros recursos financieros, el comercio y la inversion
extranjera directa; b) es importante fomentar sustancialmente la coordinacion de los
esfuerzos de cooperacion para el desarrollo; y ¢) cada vez es mayor la necesidad de
una mayor armonizacion y un mejor ajuste de la asistencia para €l desarrollo a las
necesidades y prioridades de los paises en |0s que se gjecutan programas.

12. LaAOD disminuy6 en 2006 hasta el 0,30% del ingreso nacional bruto (INB)
de los paises miembros del Comité de Asistencia para €l Desarrollo de la
Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE) desde el
0,33% que habia alcanzado en 2005 (debido en gran medida al gran volumen de la
deuda cancelada en 2005), mientras que en 2004 habia sido de 0,26%. En general,
los niveles previstos de AOD para el periodo 2006-2010 siguen quedando muy lejos
de los 150.000 millones de dolares de los Estados Unidos que se consideran
necesarios para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Entretanto, hay
preocupacion por que el estancamiento de la ronda de Doha de negociaciones
comerciales, que puede aportar beneficios mayores y mas duraderos para los paises
en desarrollo, limitara los efectos que esa ronda podria tener en el desarrollo.
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13. Hay un creciente consenso entre los gobiernos de los paises donantes y
receptores en torno a los principios establecidos en la Conferencia de Monterrey
acerca de como obtener unos mejores resultados para el desarrollo desde el punto de
vista de la ayuda y la responsabilidad mutua. El proceso se ha acelerado en
particular como resultado del Foro de Roma de Alto Nivel sobre Armonizacion y el
Foro de Alto Nivel de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda a Desarrollo. En la
Cumbre Mundial 2005, los dirigentes del mundo dieron la bienvenida a la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda como parte de los esfuerzos por
mejorar la calidad de la ayuda y potenciar sus efectos. El principio de la propiedad
nacional y la simplificacion y armonizacion de la cooperacién en torno a un unico
proceso de desarrollo dirigido por el pais ha quedado bien establecido.

14. Una caracteristica destacada de la actual cooperacion para el desarrollo es la
presencia de donantes que no pertenecen al CAD/OCDE y nuevos agentes de la
sociedad civil y del sector privado. Esa evolucion ha tenido lugar paralelamente con
un aumento de la cooperacion Sur-Sur y hatraido consigo unaintensificacion de las
relaciones econdmicas y de desarrollo mediante el comercio, la inversion, la
transferencia de tecnologia, la interaccion a nivel de las empresas y la creacion de
redes institucional es Sur-Sur.

15. La celebracion del Foro de Cooperacion para el Desarrollo, que el Consgjo
Econdémico y Social convocara a peticion de la Cumbre Mundial, constituira una
buena oportunidad para abordar las lagunas y los obstéculos, examinar las
tendencias y promover la coherencia en general en la cooperacion internacional para
el desarrollo.

La contribuciéon del sistema de las Naciones Unidas

16. Las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas son singulares por cuanto combinan la expresion y representacion legitimas
de los mandatos mundiales con los conocimientos, capacidades y demas recursos
gue pueden ayudar a los paises en desarrollo a disefiar y aplicar sus politicas y
estrategias nacionales de desarrollo, alcanzar los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, y
cumplir sus obligaciones dimanantes de los tratados y otros instrumentos
internacionales. El sistema desempefia una funcion privilegiada cuando se trata de
ayudar a los paises a coordinar y gestionar la asistencia externa y aprovechar
plenamente y utilizar nuevas modalidades de ayuda, como el apoyo presupuestario,
los enfoques sectoriales y las estrategias de reduccion de la pobreza. El sistema de
las Naciones Unidas trabaja también en paises en desarrollo que no se benefician de
otras formas de ayuda externa.

17. La medida en que el sistema puede explotar esas caracteristicas singulares
depende de su capacidad para conseguir una coherencia general en sus politicas y
actuaciones y de su impacto operacional. Un sistema de las Naciones Unidas fuerte
tiene que fortalecer su coherenciay potenciar su capacidad para alcanzar resultados
de unaforma eficaz y eficiente. El valor de los resultados ha de medirse en relacion
con los objetivos, normas y criterios internacionales y su utilidad en contextos
nacionales especificos. La eficiencia es la capacidad del sistema de realizar sus
actividades con el costo mas bajo posible. Es necesario llevar a cabo las operaciones
de una forma coherente y bien coordinada. En los dltimos afios, todos los fondos,
programas, organismos y demas entidades del sistema de desarrollo de las Naciones
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Unidas han fortalecido sus esfuerzos por hacerse mas eficaces y eficientes y mostrar
una mejor coordinacion. Esos esfuerzos se han encontrado con problemas que
todavia estan por superar. En el presente informe se trata de mostrar una resefiay un
andlisis exhaustivos de los logros y de los problemas pendientes.

Financiacion de las actividades oper acionales para
el desarrollo del sistema delas Naciones Unidas

Tendencias generales en la financiacion del sistema de desarrollo
delas Naciones Unidas

18. El rendimiento y el impacto de la cooperacién para el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas estén estrechamente vinculados con €l nivel y la predecibilidad
de su financiacion. Ese aspecto se ha destacado en repetidas ocasiones en la
Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social. En su resolucion 59/250, la
Asamblea hizo hincapié en particular en que el aumento de las contribuciones
financieras al sistema de las Naciones Unidas era esencial para prestar apoyo en el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y destacd que los recursos basicos,
por su caracter no condicionado, seguian siendo la base solida de las actividades
operacionales para el desarrollo. Esos recursos permiten a sistema de las Naciones
Unidas realizar actividades operacionales de conformidad con los mandatos y las
directrices establecidos por los 6rganos de gobierno.

19. En los ultimos afos, el sistema de las Naciones Unidas ha atraido un nivel
creciente de financiacion total, aunque principalmente como resultado de un
aumento de los recursos no basicos o complementarios3. El valor total de las
contribuciones recibidas por el sistema de las Naciones Unidas con destino a las
actividades de cooperacion para el desarrollo ascendio en 2005 a 15.500 millones de
ddlares de los EE.UU., lo que representaba un aumento del 8,3% anual desde 2001
en términos reales4. Las contribuciones anuales a sistema han aumentado en los
ultimos cinco afios tanto en términos nominales como reales, principalmente debido
a un aumento de los recursos complementarios.

20. La proporcion de los recursos béasicos en el total de las contribuciones
recibidas por el sistema de las Naciones Unidas ha venido reduciéndose
continuamente y paso del 54,4% en 2003 al 44,7% en 2004 y de nuevo se redujo, en
términos reales, hasta el 43,3% en 2005. Los presupuestos ordinarios de los
organismos especializados, basados en cuotas, han quedado bloqueados en niveles
historicamente bajos por la aplicacion de unas politicas de crecimiento nominal
cero. La importancia de los recursos complementarios ha aumentado en todas las
entidades del sistema.

21. Aungue parte de la financiacion complementaria (una parte significativa de las
contribuciones de los donantes y de los recursos aportados por los paises en
desarrollo en el marco de acuerdos de reparto de gastos) se destina a actividades

3 En su resolucion 59/250, la Asamblea General hace una distincién entre recursos basicos y
complementarios. En algunas organizaciones |os recursos basicos se denominan recursos
ordinarios. Los recursos no basicos se denominan complementarios, extrapresupuestarios u otros
recursos.

4 En el aumento en términos reales se tienen en cuenta la inflacion y los movimientos del tipo de
cambio.
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operacionales vinculadas con los mandatos normativos de las entidades de las
Naciones Unidas, gran parte de la financiacién complementaria no se ha dedicado a
apoyar de forma sistemética la respuesta de las entidades ante las nuevas demandas
que surgen del programa de desarrollo de las Naciones Unidas. La creciente
dependencia de la financiacion complementaria socava en cierta medida los
mandatos bésicos de las entidades del sistema de las Naciones Unidas. El aumento
de los recursos no ha mantenido el mismo ritmo que los nuevos mandatos
intergubernamental es del sistema.

22. Desde la celebracion de la Conferencia de Monterrey y el Foro de Alto Nivel
de Paris ha habido un mayor interés en la propiedad nacional, el ajuste y la
armonizacion de los programas de los donantes con las prioridades de desarrollo de
los paises receptores y han aparecido nuevos instrumentos de financiacién, como el
apoyo presupuestario directo vinculado con las estrategias de reduccion de la
pobreza y los enfoques sectoriales. Las entidades de las Naciones Unidas pueden
ayudar a los paises receptores a utilizar esos instrumentos de la forma maés eficaz
posible. Es necesario que esa funcion del sistema de las Naciones Unidas reciba una
financiacion adecuada.

23. Varias cuestiones relacionadas con la contabilidad y la presupuestacion
oscurecen la interpretacion de las tendencias de la financiacion global alargo plazo.
Los sistemas que actualmente se emplean para informar sobre las contribuciones al
sistema de las Naciones Unidas no ofrecen una base sblida para evitar la doble
contabilidad, especialmente cuando las contribuciones de organismos bilaterales o
de otros organismos multilaterales se computan como contribuciones al sistema de
las Naciones Unidas, aunque se las sigue considerando como operaciones no
relacionadas con las Naciones Unidas. Ademés, un volumen significativo de la
financiacion para las actividades operacionales incluye en realidad la financiacion
de la asistencia humanitaria, porque no todas las organizaciones hacen esa distincion
en sus informes. Si se sustrajera toda la financiacién humanitaria de la cifra total de
los recursos complementarios, el crecimiento de los recursos destinados a la
cooperacion para el desarrollo alargo plazo no seriatan importante.

Predecibilidad y fiabilidad de la financiacién

24. A medida que se ha acentuado la dependencia del sistema de las Naciones
Unidas de los recursos extrapresupuestarios o complementarios, se han elaborado
diversos enfoques para hacer que la financiacion de las actividades operacionales
para €l desarrollo sea mas predecible y fiable. Las promesas plurianuales se
consideran un medio para tratar de introducir en el sistema de las Naciones Unidas
algunos de los elementos positivos de los procesos de reposicion que se utilizan en
las instituciones financieras internacional es.

25. Una medida que se adapté para mejorar la predecibilidad de la financiacion de
las actividades de desarrollo dentro del sistema de las Naciones Unidas fue la
introduccién de los marcos de financiacion plurianual por los principales fondos y
programas de las Naciones Unidas®>. Mediante esos marcos se han vinculado
basicamente la introduccion de un mecanismo plurianual de promesas y
presupuestacion con la determinacion de las prioridades estratégicas de las entidades
para el periodo previsto y las correspondientes necesidades de financiacion. Un

5 Lamayoria de las entidades de las Naciones Unidas estan pasando a utilizar planes estratégicos
(con diferentes plazos) en lugar de marcos de financiacion plurianual .
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requisito esencial del marco es el establecimiento de indicadores de resultados para
controlar la utilizacion eficaz de los recursos.

26. Uno de los resultados positivos del uso del marco de financiacion plurianual
fue que los Estados Miembros donantes podian aportar recursos que se gjustasen a
un marco determinado y para toda la duracién de éste. Otro fue que los Estados
Miembros podian supervisar la utilizacion eficaz de los recursos financieros
comparandolos con los resultados conseguidos mediante las actividades previstas.
En general, los marcos de financiacion plurianual no han mejorado de forma
significativa la predecibilidad de la financiacion. Los donantes a menudo utilizan el
marco como referencia para la movilizacion de recursos, pero contindan haciendo
promesas a corto plazo. No obstante, esos marcos han demostrado ser importantes
instrumentos de gestion para determinar las actividades estratégicas, introducir los
principios basicos de la gestion orientada a los resultados y evaluar 1os resultados.
Aungue el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) han armonizado el calendario de elaboracion de los
marcos de financiacion plurianual, todavia puede hacerse mas para armonizar su
nomenclatura, estructuray terminologia.

27. El logro de los objetivos de la financiacion plurianual no puede utilizarse
como indicador definitivo de que la financiacion sea suficiente, puesto que esos
objetivos se negocian en el seno de los drganos de gobierno y, generalmente,
representan un cierto compromiso entre lo que se necesita y lo que los donantes
consideran viable. No hay una forma de determinar integralmente las necesidades
totales de financiacion, a partir de la determinacion de las necesidades de los
programas nacionales impulsada por la demanda y por las estrategias mundiales y
regionales en apoyo de la gjecucion del programa internacional de desarrollo.

28. Hay mecanismos de formulacién de promesas distintos del marco de
financiacion plurianual que presentan algunas de las caracteristicas del sistema de
reposicion de las instituciones financieras internacionales. EI modelo del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es similar al sistema adoptado por las
asociaciones internacionales de desarrollo. Ese sistema ha mejorado
considerablemente la predecibilidad de la financiacion y ha conducido a un
incremento constante de los recursos (en torno a 10% anual) durante los Ultimos
afos. El presupuesto ordinario de los organismos especializados también puede
mostrar caracteristicas en comdn con el modelo de reposicion. No obstante, 1a
utilizacion generalizada de una politica de crecimiento cero en la definicion del
presupuesto ordinario de los organismos especializados ha hecho que sea
practicamente imposible utilizar el concepto del presupuesto por cuotas para
negociar unos niveles de recursos suficientes y crecientes.

29. Son varias las entidades de las Naciones Unidas que estan experimentando con
nuevos enfoques para la gestion de los fondos complementarios. Casi todos los
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas han adoptado ya diversos tipos de
fondos teméticos. Aungue los donantes pueden asignar la financiacién en funcion de
las prioridades, la presentacion de informes se hace normalmente por conducto de
los mecanismos establecidos de la entidad de que se trate. En algunos casos, esos
fondos se han establecido especificamente para algun fin intersectorial que requiere
un esfuerzo especial. EI UNICEF, por gjemplo, ha establecido fondos tematicos para
cada una de sus prioridades estratégicas.
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30. En varios organismos especializados y entidades de las Naciones Unidas se
estén introduciendo enfoques innovadores. En su proyecto de plan estratégico de
mediano plazo (2008-2013), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) introdujo
el concepto de financiacion voluntaria bésica negociada, con el que se trata de
alcanzar los objetivos de mejorar la predecibilidad, ajustar mejor la financiacion
voluntaria con el marco general de los presupuestos por programas y reducir los
costos de transaccion.

31. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) anunci6 medidas para ajustar mejor los recursos
extrapresupuestarios con las prioridades de sus programas principales, y sus marcos
estratégicos sectoriales abarcardn tanto el presupuesto ordinario como los recursos
extrapresupuestarios previstos.

32. La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) ha propuesto en sus
proyectos de programa y presupuesto para 2008-2009 la creacion de una nueva
cuenta complementaria del presupuesto ordinario para superar el crecimiento nulo
en términos reales de su presupuesto ordinario. Con esa cuenta se pueden aportar al
presupuesto ordinario contribuciones voluntarias adicionales vinculadas con alguna
de las cuatro prioridades estratégicas de la OIT, con una region concreta, 0 con
ambas limitaciones, 10 que ofrece cierta flexibilidad alos donantes.

33. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO) ha introducido con varios donantes los acuerdos de cooperacion para €l
desarrollo, en virtud de los cuales se fomentan las contribuciones voluntarias,
programadas, no condicionadas y plurianuales en apoyo de sus funciones bésicas
centradas en los vinculos entre la labor normativay la labor operacional.

34. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se
financia casi por completo mediante contribuciones voluntarias a sus fondos general
y especial. En 2002 introdujo el concepto experimental de escala indicativa de
contribuciones voluntarias para ampliar la base de contribuciones y mejorar su
predecibilidad .

35. Un volumen importante de financiacion complementaria se obtiene a nivel
nacional. Esa financiacion puede conllevar una mayor capacidad de responder a las
necesidades a nivel nacional. Sin embargo, ese enfoque plantea agunos
inconvenientes para el funcionamiento y la imagen del sistema de las Naciones
Unidas. Parte de la financiacion recaudada a nivel nacional tiende air en detrimento
de las actividades operacionales més estrechamente vinculadas con las funciones
normativas de las Naciones Unidas. Tener que competir por una cantidad limitada de
recursos no puede sino complicar los esfuerzos del sistema por conseguir mayor
unidad y coherencia. La dependencia del sistema de las Naciones Unidas de la
financiacion complementaria a nivel nacional supone también un riesgo de
menoscabo del papel del sistema como socio de confianza de los gobiernos
nacionales para la coordinacién de la ayuda externa, como el apoyo presupuestario.
No obstante, hay pruebas de que se estan desplegando nuevos esfuerzos en los
niveles més altos del sistema, como qued6 demostrado en la Ultima reunién de la
JJE, para detectar y resolver esos inconvenientes con una nueva determinacion.
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Cooperacion con nuevas fuentes de financiacion para el desarrollo

36. Los fondos conjuntos de los sectores publico y privado para actividades
sociales han experimentado una gran expansion en los Ultimos afos. Pueden citarse
como gjemplo el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria, la Alianza GAVI (anteriormente denominada Alianza Mundial para €l
Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion) y la Fundacion Bill y Melinda Gates.
Normalmente las entidades de las Naciones Unidas no reciben financiacion de esos
fondos mundiales®. La financiacion procedente de esas fuentes se entrega
directamente a los gobiernos u otros asociados nacionales que han ganado un
proceso competitivo. El papel del sistema de las Naciones Unidas se limita
principalmente a las actividades de promocién y asesoramiento de los asociados
nacionales sobre como hacer el mejor uso de esos recursos.

37. El éxito del Fondo Mundial y de la Alianza GAVI en la movilizacion de
recursos adquiere cada vez una mayor importancia para la gjecuciéon del programa
internacional de desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas necesita desarrollar
su capacidad para actuar como catalizador de nuevas corrientes de financiacion a
través de esos fondos. Para desempefiar ese papel de forma eficaz, es necesario
apoyar las competencias normativas y técnicas de caracter basico de las entidades de
las Naciones Unidas interesadas mediante financiacion basica o con cargo al
presupuesto ordinario, ya que funciones como la realizacion de actividades de
promocion, el establecimiento de normas y criterios, la investigacion, el desarrollo
de politicas y directrices sobre mejores précticas y €l apoyo técnico a los programas
gue no cuentan con financiacion de las Naciones Unidas a menudo no se adaptan a
la financiaci6n complementaria.

38. En la medida en que las entidades de las Naciones Unidas actian como
asociados en la gjecucion para la Alianza GAVI y el Fondo Mundial, el apoyo que
prestan a esos fondos supone un importante volumen de trabajo. Surge la cuestion
de si las entidades de las Naciones Unidas reciben una compensacion adecuada por
esos esfuerzos.

Costos de transaccion y recuperacion de costos

39. El crecimiento de la financiacion complementaria es un factor decisivo en el
aumento de los costos de transacciéon para todas las entidades de las Naciones
Unidas y, por tanto, perjudica los esfuerzos por aumentar al maximo la eficiencia.
La negociacion de acuerdos individuales de financiacion, el seguimiento y la
presentacion de informes sobre datos financieros y de programacion para centenares
o incluso miles de proyectos individuales y la presentacion de informes con arreglo
a unas series de requisitos ampliamente variables afiaden unos costos significativos
gue quedan fuera de los sistemas operativos basicos de las distintas entidades.

40. La dependencia de unas contribuciones anuales volatiles socava la capacidad
de los fondos y programas de las Naciones Unidas para hacer frente adecuadamente
a sus gastos administrativos basicos. Esto esta afectando a la solidez general de sus
estructuras organizativas, su eficaciay la calidad de sus servicios y programas. Las

El sistema de las Naciones Unidas ha dependido tradicional mente de |a financiacion facilitada
por los gobiernos de los Estados Miembros. EI UNICEF hainstitucionalizado acuerdos con los
comités nacionales, de caracter no gubernamental, que aportan el 40% del total de su
financiacion.
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limitaciones presupuestarias que experimentan los organismos especializados y
demas entidades que se financian mediante cuotas afectan de un modo similar a su
capacidad de financiar sus gastos administrativos basicos. La ausencia de una
definicion adecuada de 10 que son los gastos administrativos bésicos constituye un
obstaculo importante para llegar a una determinacién basica de las necesidades
totales de financiacion de las entidades de las Naciones Unidas. Los 6rganos de
gobierno deben procurar elaborar presupuestos de apoyo administrativo y
programético, basados en las dimensiones del programa total de la entidad en
cuestion, y ajustar en consecuencia todo el apoyo y las capacidades conexas de
indole administrativa.

41. En su resolucion 59/250, la Asamblea General pidid que se procediera a una
recuperacion completa de los costos. La tasa de recuperaciéon de costos se ha
establecido en el 7% en el caso de los fondos y programas y de algunos programas
conjuntos al nivel de los paises. La Secretaria de las Naciones Unidas y los
organismos especializados utilizan a menudo tasas més altas. Mientras que, por
gjemplo, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) funciona bien en materia de
recuperacion de costos, los resultados en lo que se refiere a la recuperacion
completa pueden no alcanzar las expectativas en el caso de otras entidades, puesto
gue no facturan o recuperan sistemati camente todos los costos que entrafia la gestion
de los proyectos financiados con cargo a fondos complementarios. En esos casos,
€s0s costos se sufragan con cargo a los recursos ordinarios. Eso, a su vez, supone el
riesgo no solo de desviar financiacion basica de su objetivo original, las actividades
normativas y operacionales vinculadas con los mandatos de las entidades, sino
también de crear la falsa impresién de que la gestion de esos proyectos es mas
eficiente que la del programa ordinario, con lo que, a largo plazo, se socava la
capacidad de las entidades para atraer financiacién basica. Eso no es solo una
cuestion técnica, sino que tiene importantes repercusiones en materia de politicas
gue requieren urgente atencion.

Tendenciasy per spectivas. algunas cuestiones clave

42. El éxito general del sistema de las Naciones Unidas en lo que se refiere a la
atraccion de crecientes niveles totales de financiacion indica que el sistema ofrece
servicios de desarrollo que son valorados por igual por los paises donantes y los
receptores de los programas. No obstante, el aumento del valor total de las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
debe examinarse a la luz de las limitaciones de las estadisticas pertinentes, como se
ha indicado més arriba.

43. El sistema de las Naciones Unidas sigue luchando con los problemas de la
predecibilidad, la estabilidad y la fiabilidad de la financiacion. Con las excepciones
gue se han expuesto anteriormente acerca de los presupuestos elaborados en funcion
de las cuotas por algunos de los organismos especializados, el sistema sigue siendo
fuertemente dependiente de las promesas voluntarias anuales. En varias entidades se
han elaborado diferentes modalidades para hacer frente a esos problemas pero, con
la excepcion del FIDA, ninguna de ellas ha conseguido un nivel satisfactorio de
predecibilidad y fiabilidad de la financiacion. Los cambios que se producen
anualmente siguen siendo todavia importantes.
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44. Laimpredecibilidad de la financiacién de las funciones basicas del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas reduce la capacidad de muchas entidades de la
Organizacion para combinar de una forma eficaz la direccion normativa con la
gjecucion operacional de los programas y limita la capacidad del sistema para
cumplir con éxito su mision global. Es evidente que eso no favorece ni a los paises
donantes ni alos beneficiarios de |os programas.

45. La administracion de varias entidades de las Naciones Unidas esté intentando
proponer a los drganos de gobierno nuevos mecanismos alternativos de financiacion
voluntaria que permitirian reducir la condicionalidad del uso de los recursosy llevar
a cabo las funciones bésicas de las instituciones de las Naciones Unidas establecidas
por sus érganos de gobierno.

Contribucién de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas a la creacion de capacidad nacional
y la eficacia del desarrollo

Creacion de capacidad

Principiosy directrices

46. En su resolucion 59/250, la Asamblea General pidi6é ala JJE que analizase las
actividades de creacion de capacidad que realizaba el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y que formulase recomendaciones sobre las medidas que
fuese necesario adoptar para aumentar su eficacia, incluso perfeccionando los
métodos de evaluacion y medicion de los resultados. Actualmente el Comité de Alto
Nivel sobre Programas de la JJE esta realizando un estudio con el fin de mejorar €l
intercambio de informacion entre los organismos a nivel de todo el sistema sobre las
mejores practicas y la experiencia adquirida, los puntos de referencia e indicadores
y los criterios para la supervision y evaluacion, asi como sobre la presentacion de
informes acerca de la creacion de capacidad a los drganos de gobierno por parte de
las entidades de las Naciones Unidas, como pidio la Asamblea en su resolucién
59/250. Se mantendra informados al Consegjo Econdmico y Social y a la Asamblea
acerca de la marcha de esos trabajos.

47. En octubre de 2006, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) elabor6 un documento de posicion sobre la creacion de capacidad.
Mediante ese marco comun se pretende dar orientacion a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para que incorporen la creacion de capacidad v,
particularmente, para que sitlen en una posicion estratégica el apoyo que el sistema
de las Naciones Unidas presta a los esfuerzos en pro de la creacion de capacidad
nacional. En el documento de posicion se define la capacidad como la posibilidad de
la poblacion, las organizaciones y la sociedad en general para gestionar
satisfactoriamente sus asuntos. Se define la creacion de capacidad como el proceso
por el que la poblacidn, las organizaciones y la sociedad en general despliegan,
fortalecen, crean, adaptan y mantienen su capacidad a lo largo del tiempo. Aunque
hay un consenso general en torno a esas definiciones, en el contexto de un pais
determinado aparecen diferentes niveles de capacidad: nacional, subnacional y
local, y diferentes etapas de desarrollo en los distintos sectores que, en Ultima
instancia, influiran en la respuesta de la creaciéon de capacidad. Se han elaborado
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conjuntos de instrumentos para la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente a
esos compl gjos problemas.

Funciones del sistema de las Naciones Unidas en la creacion de capacidad

48. Dado que el sistema de las Naciones Unidas cuenta con recursos humanos y
financieros limitados, la mejor manera en que puede utilizarse su potencial no es
mediante su participacion directa en la prestacion de servicios, sino mas bien
dejando que ayude a los asociados nacionales en |la elaboracion y la aplicacion de
estrategias para incrementar sus recursos y su capacidad para prestar servicios, tal
vez mediante iniciativas experimental es.

49. La creacion de capacidad se asocia habitualmente con diversas formas de
asistencia técnica dirigida a las personas (capacitacion), las instituciones (desarrollo
institucional) y el entorno facilitador (apoyo a las politicas y estrategias). Abarca
también las actitudes, las relaciones y los valores de las personas, los grupos y las
sociedades en general. Aunque la creacion de capacidad es un elemento bésico de la
contribucion del sistema de las Naciones Unidas a desarrollo, también tiene una
fuerte vinculacién con otras dimensiones conexas de las funciones normativas del
sistema en la creacion de capacidades nacionales, incluidas las actividades de
promocion para la ratificacion y aplicacion de convenios e instrumentos
internacionales; la supervision independiente de €elecciones; y el apoyo a la
observancia de los derechos humanos. En el enfoque de la programacién basado en
los derechos humanos se hace hincapié en la potenciacion de quienes se encuentran
privados del goce completo de los derechos humanos y el fortalecimiento de la
capacidad de quienes tienen la obligacion de promover y proteger esos derechos.

50. El sistema de desarrollo de las Naciones Unidas desempefia una funcion
directa en el fomento de la capacidad al nivel de los paises a partir de los mandatos
colectivos, los conocimientos y la experiencia con que cuenta. Entre sus actividades
en pro de la creacidn de capacidad figuran todas las funciones que se mencionan en
el documento de posicién del GNUD: a) facilitacion de las evaluaciones de la
capacidad; b) fortalecimiento de la capacidad nacional para aplicar y supervisar las
normas y criterios internacionales; c) apoyo catalitico para la adquisicion de
conocimientos tecnologicos y capacidades innovadoras; d) apoyo a la capacidad
para generar y utilizar informacion, datos y sistemas robustos de gestion basada en
los resultados para mejorar la capacidad de rendicion de cuentas; €) facilitacion de
los procesos de creacion de consenso y actuacién como intermediario en las
relaciones entre los agentes clave del desarrollo con el fin de promover la capacidad
para la integracién y la potenciacion en los procesos de adopcién de decisiones;
f) apoyo a la capacidad para estudiar y analizar opciones de politica en favor de los
pobres; g) facilitacion de la participacién de los agentes sociales y gubernamental es
y fomento de la capacidad para la coordinacién a nivel nacional la asistencia
humanitaria y para el desarrollo; y h) facilitaciébn de buenas practicas
internacionales en todas las esferas mencionadas y fomento de la capacidad para el
establecimiento de redes en torno a esas practicas.

51. Qué funciones del sistema de las Naciones Unidas se pondran en préctica en
un pais concreto se determina en principio mediante acuerdos entre los asociados
nacionales y las entidades de las Naciones Unidas. Los procesos de la evaluacion
comin de los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD) son mecanismos cada vez mas importantes a ese respecto. La
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evaluacion y el MANUD no siempre reflgjan toda la gama de contribuciones de los
organismos especializados y demas entidades de las Naciones Unidas a la creacion
de capacidad o las que se hacen a través de los programas regionales e
internacionales. Esas contribuciones son esenciales cuando se trata de realizar un
andlisis del interés general y potencial de los esfuerzos del sistema de las Naciones
Unidas en favor de la creacion de capacidad en el contexto de las necesidades y
prioridades de los paises.

Creacion de capacidad técnica y tecnolégica

52. Si bien todas las entidades de las Naciones Unidas abordan de una u otra
forma la cuestion de la creacion de capacidad técnica y tecnoldgica, algunos
organismos tienen mandatos y programas especificos orientados al desarrollo
tecnoldgico (destacan entre ellos la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), la UNESCO, la FAO, la OMS, la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacién Meteorol6gica Mundia y la
Universidad de las Naciones Unidas). En esos mandatos se abordan aspectos como
la innovacion tecnoldgica, el disefio y la evaluacion de politicas y el desarrollo y la
aplicacion de tecnologias, incluida la adaptacion de las tecnologias importadas a las
condiciones locales.

53. Las entidades de las Naciones Unidas ofrecen una importante contribucion al
establecimiento de normas en la esfera del desarrollo tecnologico y la adquisicion de
conocimientos. El sistema de las Naciones Unidas también ha desempefiado su
actividad durante decenios en el establecimiento, el mejoramiento y el desarrollo de
organizaciones basicas de naturaleza técnica y tecnolégica en los paises en
desarrollo en esferas como la aviacion civil, la meteorologia, las tel ecomuni caciones
y lanutricién.

54. Lacontribucion del sistema ala creacién de capacidad técnicay tecnol 6gica se
va extendiendo gradualmente del fortalecimiento de las aptitudes de las personas al
de la capacidad de instituciones completas, o que requiere toda una gama de
aportaciones técnicas, administrativas y de gestion. La capacitacion sigue
destacando como uno de los principales instrumentos para la creacion de capacidad
técnicaindividual.

55. Las entidades de las Naciones Unidas tratan de llegar a sus posibles
interlocutores estableciendo continuamente nuevas redes de integracion, haciendo
uso de formas innovadoras de aprendizaje y poniendo en practica las lecciones
aprendidas y la riqueza de su experiencia acumulada a lo largo de los afios en los
paises en desarrollo, incluida la cooperacion Sur-Sur. El sistema de las Naciones
Unidas desempefia también una funcion catalitica a ese respecto al establecer redes
entre el sector privado, los centros de excelencia, las instituciones tecnologicas y de
investigacion, los donantes bilaterales y deméas agentes que, de otra forma, no
hubieran participado en esfuerzos internacional es de esa naturaleza.

Ejecucién nacional y uso de conocimientos nacionales

56. De las investigaciones realizadas durante la preparacion del presente informe
se desprende que las entidades de las Naciones Unidas han venido siendo cada vez
mas conscientes de la necesidad de dar prioridad a la participacion de personal
nacional y recurrir a los conocimientos e instituciones nacionales. La practica de la
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gecucion nacional esta actualmente tan difundida que ya no es objeto de
supervision sistemética como una modalidad operacional separada.

57. La gecucion nacional y el uso de los conocimientos nacionales tienen por
objeto fortalecer la sensaciéon de propiedad de los gobiernos y mejorar la
sostenibilidad de los resultados. No obstante, para que esos objetivos se hagan
realidad es necesario que la gjecucion nacional vaya acompafiada de una ampliacion
de las capacidades institucionales, por ejemplo mediante el aumento de los
presupuestos de las instituciones nacionales que asumen nuevas responsabilidades.

Apoyo ala coordinacion y utilizaciéon de la ayuda externa

58. Se espera que el sistema de las Naciones Unidas preste apoyo a las
capacidades nacionales que permitan a los paises en desarrollo gjercer la propiedad
y €l liderazgo sobre la asistencia externa y la coordinacion de la ayuda. Los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises a
menudo tienen que desempefiar una funcion esencial en apoyo de los gobiernos
nacionales en lo que se refiere ala coordinacion de la ayuda

59. El sistema de las Naciones Unidas contribuye a la capacidad de los paises en
desarrollo para optimizar la utilizacion de diversas modalidades de asistencia,
incluido el apoyo presupuestario. En algunos paises en desarrollo, se pide a sistema
de las Naciones Unidas que preste un apoyo activo a gobierno en la coordinacion
del apoyo directo e incluso que contribuya a él. La contribucion del sistema de las
Naciones Unidas en esa esfera se ha Ilevado a cabo principalmente mediante el
apoyo a proceso nacional de planificacion, incluso mediante el andlisis del
presupuesto basado en los objetivos de desarrollo del Milenio, que ayuda a los
paises a encontrar disparidades entre la asignacion presupuestaria y el gasto
realizado en sectores y distritos desfavorecidos. Ello supone una excelente
oportunidad para una mas profunda participacion de las Naciones Unidas en las
reformas sectoriales.

60. El sistema de las Naciones Unidas ha desempefiado un papel importante en el
fomento de la capacidad nacional para supervisar y evaluar los progresos en la
esfera de la erradicacion de la pobreza y otros objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados. EI PNUD y el UNICEF en particular, pero también
otros organismos especializados, han contribuido a un entendimiento més profundo
de la pobreza, un entendimiento que va mas ala de su dimensién relativa a los
ingresos e incluye, por eiemplo, el acceso de los pobres a la salud, la educacién y
otros servicios sociales basicos y su control del entorno y la participacion en la
gestion de los asuntos publicos. El sistema de las Naciones Unidas también ha
prestado apoyo a la mejora de los sistemas estadisticos nacionales para que se
pudiesen incorporar en ellos indicadores basados en los objetivos de desarrollo del
Milenio y en el desarrollo humano. La base de datos Devinfo, que se introdujo en
2004, y otros sistemas de informacion geografica se estan utilizando ya en mas de
90 paises.

Relevanciay eficacia de la creacion de capacidad y la sostenibilidad
delosresultados

61. Cadavez hay maés pruebas de los resultados del apoyo de las Naciones Unidas
a la eficacia del desarrollo de los paises. Esas pruebas pueden obtenerse de la base
de datos recientemente creada del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.
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En preparacion de la revision trienal amplia se analiz6 una muestra de 40
evaluaciones realizadas en los paises por nueve entidades de las Naciones Unidas”
para valorar los resultados de los esfuerzos en pro de la creacidon de capacidad
nacional. Las pruebas mostraron que las nueve entidades se centraron en la creacion
de capacidad nacional en las esferas de la erradicacion de la pobreza, el crecimiento
econdmico sostenido y el desarrollo sostenible. En casi todos los casos, en las
evaluaciones se encontraron resultados positivos en esas esferas, especialmente en
lo que se referia a la elaboracion de politicas, en las que la contribucion de las
entidades puede determinarse de forma especifica. No obstante, de las pruebas
también se desprendia claramente que la eficacia de ese apoyo y la sostenibilidad de
los recursos se ven comprometidos cuando no se adaptan a las posibilidades de los
gobiernos nacionales para mantener las nuevas iniciativas o incorporarlas en sus
marcos de politicas.

Logrosprincipalesy problemas pendientes

62. Para que los paises en desarrollo puedan abordar las prioridades nacionales y
alcanzar los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio, se necesita un proceso continuo de fomento de
la capacidad a que el sistema de las Naciones Unidas puede contribuir de forma
significativa. Desde 2004 se ha venido reconociendo de forma cada vez maés clara la
contribucion del sistema no sdlo en las esferas de la capacitacion y las innovaciones
técnicas y tecnolégicas, sino también en lo que se refiere a la promocién y la
asistencia directa para el logro de los objetivos internacionalmente acordados y el
cumplimiento de los compromisos internacional es en otras esferas conexas.

63. Por su funcion neutral y de facilitacion entre los gobiernos nacionales y los
agentes sociales, el sistema de las Naciones Unidas parece ser especialmente eficaz
en la elaboracion y utilizacion de datos que son importantes para el proceso de
desarrollo y parala promocion y difusiéon de las normas y criterios internacional es.
L as entidades de las Naciones Unidas a menudo ayudan a los gobiernos nacionales a
coordinar la asistencia externa 'y a utilizar mejor las nuevas modalidades de ayuda,
como el apoyo presupuestario, los enfoques sectoridles y las estrategias de
reduccion de la pobreza.

64. La gecucion nacional y la utilizacion de los conocimientos nacionales se han
generalizado. No obstante, la gjecucion nacional de proyectos y programas que
cuentan con el apoyo de las Naciones Unidas debe integrarse en los procesos y
procedimientos nacionales en lo que se refiere a la presentacion de informes, las
disposiciones administrativas y las condiciones de empleo. La eficacia y la
sostenibilidad de la creacion de capacidad con apoyo de las Naciones Unidas se
veran comprometidas si los esfuerzos no se adaptan a las posibilidades técnicas y
financieras de los gobiernos y demas instituciones receptoras para mantenerlos una
vez retirado el apoyo externo.

7 LaFAOQO, el FIDA, laUNCTAD, el PNUD, el UNFPA, el Alto Comisionado de |as Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR), el UNICEF, laONUDI y el PMA.
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Cooperacion Sur-Sur y creacion de capacidad nacional

I ntegracion de la cooperacion Sur-Sur

65. Durante la Cumbre Mundial, los dirigentes del mundo reconocieron los logros
y el gran potencial de la cooperacion Sur-Sur y aentaron su desarrollo. Es de
mencionar que algunos paises de ingresos medios (el Brasil, la India'y Sudafrica)
han integrado la cooperacion Sur-Sur en su politica exterior y de comercio.

66. La Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur, establecida por la
Asamblea General en 1978 como entidad separada dentro del PNUD, tiene como
mandato principal promover, coordinar y apoyar la cooperacién Sur-Sur y la
cooperacion trilateral desde una perspectiva mundial y a nivel de todo el sistema de
las Naciones Unidas. Como orientacién para el actual programa de trabajo de la
Dependencia Especial, la Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el tercer marco de
cooperacién para la cooperacion Sur-Sur (2005-2007). EI PNUD ha sido un
importante proveedor de fondos para la Dependencia Especial. Los recursos
adicionales para el apoyo de las Naciones Unidas y de otras fuentes a la cooperacion
Sur-Sur se han movilizado principal mente mediante la cooperacion trilateral.

67. Son varias las entidades del sistema de las Naciones Unidas que han hecho
esfuerzos considerables por integrar la cooperacion Sur-Sur en sus propios
programas. En el PNUD, la cooperacion Sur-Sur es uno de los seis impulsores de la
eficacia del desarrollo que figuran en el marco de financiacion plurianual para el
periodo 2004-2007. Pueden citarse también como ejemplos. a) el Programa Especial
para la Seguridad Alimentaria de la FAOS8; b) la nueva iniciativa de la ONUDI de
establecimiento de centros para la cooperacion industrial Sur-Sur en varios de los
paises en desarrollo méas avanzados; c¢) la cooperacion técnica de la UNCTAD
concebida y aplicada sobre una base Sur-Sur; d) la politica de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional de fomentar los centros de capacitacion ubicados en
paises en desarrollo y utilizar los servicios de asesoramiento proporcionados por
expertos del Sur; y €) la aplicacion por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la
creacién de capacidad.

Cooper acion financiera Sur-Sur

68. Varios paises que no pertenecen al grupo de donantes del CAD/OCDE han
participado en un proceso de financiacioén del desarrollo. En la segunda Cumbre del
Sur, celebrada en Doha en 2005, los paises en desarrollo aprobaron un Plan de
Accion de Doha que comprendia la creacion del Fondo del Sur para el Desarrollo y
la Asistencia Humanitaria. Hay varios otros buenos g emplos de paises donantes que
no pertenecen al CAD/OCDE que proporcionan un importante apoyo financiero a
los paises en desarrollo en forma, entre otras modalidades, de préstamos en términos
de favor, cancelacion de deuday subvenciones para la asistencia técnica.

Se trata de uno de los mayores programas mundiales de cooperacién Sur-Sur y en él participan
una amplia gama de donantes: |la Arabia Saudita, Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, el Japon,
Irlanda, Marruecos, Ménaco, |os Paises Bajos, |a Republica de Corea, Suiza, la Unién Europea,
el PNUD, el FIDA, el Fondo de las Naciones Unidas para la Cooperacion Internacional, el PMA
y la Organizacion de Paises Exportadores de Petroéleo.
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69. Hay un importante potencial para que el sistema de las Naciones Unidas
refuerce su papel en el fortalecimiento de las asociaciones de financiacion entre los
paises en desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas podria canalizar esas
contribuciones. No obstante, un papel singular que podria desempefiar seria el de
ayudar a los paises en desarrollo, cuando lo solicitasen, a establecer un fuerte
vinculo entre las actividades operacionales que contasen con el apoyo de esas
nuevas contribuciones y la labor en pro de los objetivos de desarrollo
internacional mente acordados, incluidos |os objetivos de desarrollo del Milenio.

Logrosprincipalesy problemas pendientes

70. Las entidades de las Naciones Unidas pueden ser vehiculos importantes para
utilizar los conocimientos de los paises en desarrollo con el fin de promover €l
desarrollo en otros paises de ese grupo. La funcidon normativa de los organismos
especializados se asocia a menudo con el establecimiento de redes de instituciones
especializadas y de expertos altamente cualificados que ofrecen aportaciones
importantes de unos paises en desarrollo a la creacién de capacidad técnica en otros
paises en desarrollo. La Dependencia Especial parala Cooperacion Sur-Sur funciona
estableciendo y fortaleciendo asociaciones de base amplia con una gama de
organizaciones de dentro y fuera de las Naciones Unidas.

71. La fata de recursos suficientes y estables hace que para la capacidad
institucional del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas sea mas dificil
integrar de forma eficaz la cooperacion Sur-Sur en todas las actividades de los
programas. La corriente y el intercambio de informacién dentro del sistema de las
Naciones Unidas parece que todavia es relativamente insuficiente y dificulta los
esfuerzos por fortalecer las asociaciones para la cooperacion Sur-Sur. El
fortalecimiento de la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur y el
fomento de su funcién como coordinadora de esa cooperacion ayudaria a conseguir
una mayor coherencia y coordinacion y una presentacion sistemética de informes y
andlisis de las distintas formas que puede adoptar esa cooperacion.

I ncor poracion de la perspectiva de género

Estrategias del sistema de las Naciones Unidas para la integracion
de la per spectiva de género

72. En octubre de 2006, la JJE adopt6 una politicay estrategia de todo €l sistema
de las Naciones Unidas para la incorporacién de la perspectiva de género con €l fin
de acelerar el cumplimiento de los compromisos convenidos a nivel mundial. La
politica y estrategia a nivel de todo el sistema no sustituiran las politicas de las
entidades individuales, sino que las reforzarén al tiempo que fortalecen la actuacion
colectiva. La JJE observd que la incorporacion de la perspectiva de género es la
estrategia mundialmente aceptada para alcanzar la igualdad entre los géneros y la
potenciacion de la mujer®. De la aplicacion de la politica y la estrategia se ocupara
la red interinstitucional para la mujer y la igualdad entre los géneros. La red
desarrollara un plan de accion para todo el sistema de las Naciones Unidas que
incluya indicadores y calendarios, la asignacion de responsabilidades y los
mecanismos de rendicion de cuentas y los recursos, elementos todos ellos esenciales

9 Resolucion 1997/2 del Consejo Econdmico y Social.
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para que la estrategia sobre la incorporacién de la perspectiva de género sea
operativa.

73. El GNUD cre6 un Equipo de Tareas sobre igualdad de los géneros, que
coordina el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) y
estaintegrado por 17 entidades de las Naciones Unidas'9, para apoyar una actuacion
mas coherente dentro del sistema de las Naciones Unidas en relacion con la
integracion de la perspectiva de género y la potenciacion de la mujer a nivel de los
paises. El Equipo de Tareas del GNUD realiz6 un examen de los informes anuales
de los coordinadores residentes correspondientes a 2004 y 2005 que reveld que se
habian realizado mas intervenciones dirigidas especificamente a la mujer
(especiamente en las esferas de la salud y la educacion) que actividades
relacionadas con la integracion de la perspectiva de género. Ademas, el Equipo de
Tareas realizd un examen de los MANUD elaborados entre 2004 y 2006 y lo
compard con un examen similar realizado en 2002. El Equipo encontré que la
igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer se reflgjaban mejor en €l
nuevo andlisis, pero no habia suficientes pruebas de que ese andlisis fuera la base de
una programacion holistica en apoyo de laigualdad entre los géneros.

Profundizacion en el conocimiento en materia de género

74. Como medio para superar la brecha entre las buenas intenciones y la
aplicacion real, el Equipo de Tareas del GNUD inicié un proceso de aprendizaje
orientado a la accién en apoyo de un pequefio nimero de equipos de las Naciones
Unidas en los paises que lo solicitaron para generar buenas précticas en la
programacion basada en los derechos y orientada al cambio que ayudasen a los
gobiernos y a la sociedad civil a fomentar la igualdad entre los géneros y la
potenciacion de la mujer.

75. Hasta ahora, los intentos por elaborar recursos especializados en apoyo de la
integracion de la perspectiva de género a nivel nacional y mejorar su eficacia han
sido parciales y relativamente aislados. No se han establecido mandatos claros para
los especialistas en cuestiones de género, pero hay directrices para los asesores y los
centros de coordinacién en materia de género designados por el PNUD, el UNFPA y
el UNICEF en las sedes y en las oficinas en los paises y regiones. Esos puestos
estan ocupados por personal de distintas categorias. El Equipo de Tareas del GNUD
esta elaborando una lista de especialistas en cuestiones de igualdad de género para
apoyar los procesos de coordinacién de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, como laformulacién y evaluacion de los MANUD.

Equilibrio entre los géneros en los nombramientos dentro del sistema
delas Naciones Unidas

76. La politica del sistema de las Naciones Unidas de incluir las cuestiones
relacionadas con la igualdad entre los géneros en sus politicas de recursos humanos
es un complemento de la integracion de la perspectiva de género. Los esfuerzos por
conseguir el equilibrio entre los géneros en los nombramientos dentro del sistema de

10

El FIDA, 1aOIT, laFAO, laDivisién para el Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas, el
PNUD, el Consejo Econémico y Social, ONU-Habitat, el PNUMA, laUNESCO, el UNFPA, €l
UNICEF, el UNIFEM, la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, la Oficina
de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas,
el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, el PMA, laOMS.
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las Naciones Unidas, tanto en las sedes como en los paises, incluidos los
nombramientos de coordinadores residentes, se ven con agrado. A fines de 2005, el
37% de todos los funcionarios del cuadro organico del régimen comun de las
Naciones Unidas eran mujeres, mientras que en 2000 ese porcentaje era solo
del 33%.

77. La representacion de la mujer entre los funcionarios del cuadro organico se
reduce de forma significativa a partir de la categoria P-4. De los datos se desprende
una tendencia general al cambio de las mujeres que ocupan puestos del cuadro
organico entre las instituciones del GNUD en 20051 y una pérdida consiguiente de
las aptitudes, conocimientos y experiencias acumulados por esas mujeres.

78. Se estan haciendo esfuerzos por conseguir la igualdad entre los géneros entre
los coordinadores residentes. El porcentaje de mujeres entre ellos es todavia
relativamente bajo (el 26% en 2005 y el 32% en 2007), pero mejora gradualmente
gracias a sistema activo de contratacion. En 2005, las mujeres supusieron el 38% de
las nuevas contrataciones, en comparacion con el 33% en 2004. De un total de 42
nombramientos realizados en 2005, e 52% de las 23 contrataciones de
coordinadores residentes como primer empleo correspondié a mujeres.

Seguimiento de las asignacionesy los gastos destinados al logro
delaigualdad entrelos géneros

79. El sistema de las Naciones Unidas sigue careciendo de mecanismos coherentes
y sisteméticos para el seguimiento de las asignaciones y los gastos destinados al
logro de la igualdad entre los géneros. En algunos informes de evaluacion se ha
intentado hacer un seguimiento de la financiacion y los gastos correspondientes a la
integracion de la perspectiva de género en las entidades de las Naciones Unidas. Sin
embargo, no fue posible hacer un calculo sélido de los recursos destinados al logro
de laigualdad entre los géneros debido a la escasez o la inconsistencia de los datos.
En el PNUD, en respuesta a la evaluacion de la integracion de la perspectiva de
género realizada en 2005 y publicada en 2006, se han adoptado iniciativas para
mejorar la rendicion de cuentas en relacién con los resultados en materia de
igualdad entre los géneros como parte del plan de accién en materia de género para
el bienio 2006-2007.

Presupuestacion y rendicion de cuentas con una per spectiva de género

80. La integracion eficaz de la perspectiva de género requiere un andlisis
sistematico para asegurar que los conceptos de igualdad entre los géneros se definan
y se incorporen en el disefio, la aplicacion y la evaluacion de todos los proyectos y
programas. La presupuestacion con una perspectiva de género facilita la evaluacion
de los recursos asignados para alcanzar los objetivos de politica en materia de
igualdad entre los géneros. Las auditorias con una perspectiva de género permiten
evaluar la aplicacion de la estrategia para la integracion de la perspectiva de género
en las entidades de las Naciones Unidas.

81l. Las iniciativas presupuestarias con una perspectiva de género aplicadas en
todo el mundo han demostrado como €l andlisis de género en la formulacion de los
presupuestos puede conseguir resultados de politica positivos desde del punto de

11 El PNUD, el UNICEF, el UNFPA, el PMA, |laOMS, el FIDA, laUNESCO, laFAO, laONUDI,

1aOIT.
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vista de la igualdad entre los géneros. Esas iniciativas suponen examinar los
insumos, los resultados y los efectos de los gastos y las medidas de recaudacion de
ingresos de la politica presupuestaria desde una perspectiva de género.

82. El fomento de la capacidad es esencial para velar por una aplicacion
sistematica de la presupuestacion con una perspectiva de género. El PNUD ha
impartido capacitacion para quienes trabajan en la esfera del desarrollo, economistas
y funcionarios gubernamentales. Como resultado, un conjunto de casi 100
especialistas de 50 paises se dedican a difundir en sus propios paises los
conocimientos que han obtenido y a ofrecer apoyo técnico para la elaboracion de
presupuestos con una perspectiva de género. EI UNFPA y el UNIFEM elaboraron en
2006 un conjunto de material docente para fomentar la capacidad nacional y
regional en materia de presupuestacion con una perspectiva de género. Para difundir
la informacién, el UNIFEM publico recientemente un informe titulado “Budgeting
for Women’'s Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance with
CEDAW?” (Presupuestacion en favor de los derechos de la mujer: supervision de los
presupuestos gubernamentales para €l cumplimiento de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer).

Logrosprincipalesy problemas pendientes

83. El sistema de las Naciones Unidas ha conseguido un progreso continuo en la
promocion del enfoque de dos vias de la integracion de la perspectiva de género y
las intervenciones dirigidas para la potenciacion de la mujer. Ha habido algunos
avances en lo que se refiere al mejoramiento de los conocimientos y del equilibrio
desde el punto de vista del género en los nombramientos dentro del sistema de las
Naciones Unidas, con excepcion de los nombramientos en los niveles mas altos. No
obstante, el sistema carece todavia de mecanismos e instrumentos coherentes y
sistematicos de rendicion de cuentas para realizar un seguimiento de las
asignaciones y los gastos destinados a la integracion de la perspectiva de género y la
potenciacion de la mujer.

84. Al nivel de los paises, los esfuerzos nacionales en favor de la incorporacion de
la perspectiva de género y la potenciacion de la mujer recibieron apoyo de los
procesos de fomento de la capacidad. Se han conseguido algunos avances en lo que
se refiere a la rendicion de cuentas por medio de la presupuestacion y la auditoria
con una perspectiva de género. No obstante, han sido insuficientes los andlisis
realizados para determinar y abordar las perspectivas de género en el disefio, la
aplicacion y la evaluacion de los proyectos y programas. Uno de los principales
retos por resolver es el establecimiento de vinculos entre las intervenciones en favor
de laigualdad entre los géneros del sistema de las Naciones Unidas y los resultados
concretos en lo que se refiere a la modificacion de las politicas, 1a legislacion y los
programas nacionales, asi como |os comportamientos y las actitudes de la sociedad.

Transiciéon del socorro al desarrollo

La propiedad nacional y el papel del sistema de las Naciones Unidas

85. Durante las transiciones del socorro a desarrollo, es necesario que las
autoridades y los interesados nacionales asuman la plena responsabilidad de la
supervision, la coordinacion y la gestion de los esfuerzos de recuperacion. Eso es
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esencial para conseguir que la recuperacion sea sostenida y que €l apoyo
internacional no dé lugar ala dependencia.

86. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiene un papel esencial
que desempefiar en esas situaciones. El principal reto es la forma en que las
Naciones Unidas han de presta apoyo a los paises en el establecimiento de los
cimientos para un desarrollo sostenible a largo plazo, al tiempo que mantienen la
capacidad para responder ante necesidades humanitarias que puedan existir todavia
0 que puedan volver a aparecer.

87. Laimportancia del intercambio de conocimientos y la cooperacion entre los
paises en desarrollo y las modalidades de cooperacion trilateral en las que participan
los paises desarrollados han sido claramente reconocidas por el sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas. Por eemplo, los interesados de los paises
afectados por terremotos han tomado parte en vigjes de estudio para observar las
experiencias de otros paises con miras a elaborar estrategias de reconstruccion. Otro
egjemplo es la iniciativa sobre el fortalecimiento del papel de los parlamentarios en
la prevencion y recuperacion de las crisis, elaborada conjuntamente por el PNUD y
la Union Interparlamentaria.

Coordinacioén entre departamentosy entre or ganismos

88. Se han hecho importantes esfuerzos por fortalecer el sistema de coordinadores
residentes y coordinadores humanitarios mediante el establecimiento de vinculos
institucionales entre las estructuras de coordinacion de ambos. En algunos casos,
eso ha supuesto combinar ambas oficinas. También se han introducido mejores
sistemas y normas para la identificacion, contratacion y formacion de las personas
mas apropiadas para asumir un liderazgo eficaz y responsable sobre €l terreno.

89. Mediante el proceso del MANUD vy los programas conjuntos se ha mejorado la
colaboracion entre los organismos humanitarios y |as organizaciones mas orientadas
hacia el desarrollo en cuestiones como €l retorno y la reinsercion de los refugiados.
Se han establecido politicas de todo el sistema sobre cuestiones como la seguridad
alimentaria, el desarme, la desmovilizacién y la reinsercion de los combatientes
armados y sus familiares y la educacion. En 2007 finalizara la elaboraciéon de una
politica de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la creacion de empleo, la
generacion de ingresos y la reinsercion después de los conflictos.

90. Se han conseguido avances en el fortalecimiento de las respectivas plataf ormas
entre departamentos y entre organismos para la integracion de la planificacion
estratégica en la sede y en los paises. La aprobacion de las directrices sobre el
proceso integrado de planificacion de las misiones ofrece una oportunidad para
promover la coherencia entre las ramas humanitaria, de desarrollo y de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La evolucién hacia una mayor
coordinacién entre los encargados del mantenimiento de la paz y los encargados de
la asistencia humanitariay para el desarrollo resulta también evidente en las oficinas
integradas, como las que se han establecido en Sierra Leonay Burundi.

91. La metodologia conjunta de las Naciones Unidas y €l Banco Mundial para la
evaluacion de las necesidades después de los conflictos destinada a apoyar la
planificaciéon nacional para la transicion en un entorno inmediatamente posterior a
un conflicto sigue ofreciendo una firme plataforma de cohesion entre los agentes
nacionales e internacionales. Un examen exhaustivo de la evaluacion realizado
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en 2006 y las consiguientes medidas correctivas que se introducirdn en 2007
fortalecerdn adn maéas la contribucion de ese instrumento a la planificacion,
financiacion y aplicacion integradas de las politicas nacionales en entornos de
transicion.

92. Asociados de dentro y fuera de las Naciones Unidas formaron una nueva
asociacion sobre la recuperacion temprana por medio del Grupo de trabajo temético
sobre primeras actividades de recuperacion del Comité Permanente entre
Organismos, que se centra en el fomento de la capacidad del sistema a nivel mundial
y la preparacion para que las actividades de recuperacion puedan comenzar al
principio de la fase humanitaria e influir en la forma en que se presta socorro
humanitario de manera que se tengan mas en cuenta las preocupaciones en materia
de desarrollo a largo plazo y las perspectivas de reduccion del riesgo y prevencion
de los conflictos.

Recopilacién de datosy gestion dela informacion

93. El sistema de las Naciones Unidas ha intensificado los esfuerzos para la
recogida coordinada de informacion durante la fase de transicion, en asociacion con
los agentes nacionales, y ha apoyado iniciativas para fortalecer la capacidad de esos
agentes nacionales para recoger y analizar los datos. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas mantiene centros de informacion
humanitaria integrados normalmente en las estructuras del gobierno en los primeros
momentos de una crisis, especialmente en los paises donde se dispone de datos
nacionales. En las situaciones de transicion se utilizan también bases de datos sobre
la asistencia para el desarrollo con el fin de hacer un seguimiento de los progresos
de los proyectos de recuperacion que cuentan con el apoyo del PNUD. Un grupo de
trabajo interinstitucional examina la forma de hacer que los centros de informacién
humanitaria, las bases de datos sobre la asistencia para el desarrollo y otros sistemas
como Devinfo, desarrollado para vigilar los objetivos de desarrollo del Milenio, mas
compatibles entre si y con los sistemas nacional es.

Financiacion

94. La necesidad de proporcionar financiaciéon mas predecible y sostenida en
apoyo de la transicion del socorro al desarrollo ha venido recibiendo cada vez
mayor atencion por parte de la comunidad internacional. Se ha intentado utilizar la
financiacion de los donantes con mayor flexibilidad, en estrecha consonancia con
las necesidades nacionales y con una mayor rapidez. EI PMA, en particular, ha
conseguido atraer un volumen significativo de financiacion a través de su

instrumento de programacion y financiacion, denominado operaciones continuas de
SOCOrro y recuperacion.

95. El GNUD gestiona fondos fiduciarios de donantes multiples en varios paises
en colaboracién con el Banco Mundial. Recientes examenes de esos fondos
fiduciarios han puesto de relieve su potencial para fomentar la propiedad nacional y
el control de la asignacion de la ayuda, pero también han descubierto retrasos y altos
costos de transaccion para los receptores debido a la ausencia de acuerdos y
procedimientos simplificados entre |os interesados.

96. En algunos casos, €l sistema de las Naciones Unidas ha ampliado el ambito del
procedimiento de los [lamamientos unificados con el fin de incluir lafinanciacién de
actividades tempranas de recuperacion, pero el éxito ha sido limitado. La comunidad
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internacional también acordd establecer el Fondo para la Consolidacion de la Paz,
disefiado para abordar las necesidades inmediatas en esa esfera en los paises que
salen de un conflicto. Aunque ese Fondo ofrece un apoyo catalitico muy necesario,
su volumen y su alcance siguen siendo limitados y, por tanto, s6lo pueden cubrir
parte de la brecha de financiacion.

Logrosprincipalesy problemas pendientes

97. El intercambio de informacién y la planificacion conjunta en la sede y las
actividades sobre el terreno han mejorado significativamente, pero las diferencias en
los procesos administrativos y en las estructuras de financiacion siguen dificultando
una colaboracién mas estrecha en las etapas operacional y programatica. A menudo,
las estrategias de transicion han incluido las aportaciones de organismos no
residentes, pero es necesario hacer mas para asegurar una participacion coherente en
las etapas de planificacion y aplicacion. Ademas, el impulso hacia la integracion a
menudo plantea preocupaciones acerca de mandatos conflictivos, especialmente en
la esfera del espacio humanitario y la neutralidad, que todavia no se han abordado
de una forma apropiada o coherente.

98. Se plantean problemas para la creaciéon de capacidad y la propiedad nacional
en tiempos de transicion. En situaciones posteriores a conflictos, en particular, es
frecuente que las capacidades nacionales se encuentren gravemente erosionadas y
sean incapaces de hacer frente a los retos del desarrollo. Puede haber limitaciones
para acceder a ciertos interesados debido la inseguridad o a la deficiente
infraestructura. En ausencia de una metodologia general para la evaluacion
multisectorial de las necesidades, €l proceso de evaluacion de la recuperacion y €l
seguimiento de los planes y programas de recuperacion tiende a estar impulsado por
la oferta

99. Por lo que atafie alafinanciacion de latransicion del socorro al desarrollo, hay
un debate acerca de como pueden y deben escalonarse los mecanismos existentes y
cudl deberia ser la division del trabajo entre los diferentes instrumentos, incluido el
grado de complementariedad entre los instrumentos humanitarios y la financiacion
de la recuperacion y el desarrollo a largo plazo. La financiacion de la transicion
sigue siendo bastante desigual entre los paises y entre los distintos sectores dentro
de un determinado pais.

Megjoradel funcionamiento del sistema de desarrollo
delas Naciones Unidas

Coherencia, relevanciay eficacia

Coherencia general del sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo

100. Es necesario que los paises miembros tengan acceso pleno a los
conocimientos, aptitudes y recursos de todas las entidades del sistema de desarrollo
de las Naciones Unidas. Es necesario promover un enfoque integrador potenciando
la colaboracion interinstitucional, tanto al nivel de las sedes como de los paises,
para asegurar la participacion del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en
las operaciones en los paises y, de ese modo, continuar con la aplicacién a nivel
nacional de los objetivos de desarrollo internacional mente acordados, en particular

07-32863



Al62/73
E/2007/52

07-32863

los objetivos de desarrollo del Milenio. Las entidades de las Naciones Unidas estan
cada vez mas dispuestas a mejorar la coherencia del apoyo que prestan a los
esfuerzos nacionales de desarrollo.

101. En varias recomendaciones contenidas en el informe del Grupo de Alto Nivel
sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas se reafirmay se da un
impulso renovado a las iniciativas de reforma a nivel nacional que se indicaban en
las revisiones trienales amplias de las politicas realizadas en 2001 y 2004. El
presente informe se centra principalmente en la aplicacion de las resoluciones
59/250 de la Asamblea General y 2006/14 del Consgjo Econémico y Social,
teniendo debidamente en cuenta el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.
En el informe se evallian la coherencia, la relevancia y la eficacia del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas en relacion con valores de referencia establecidos
en esos documentos?2,

Coherencia en €l contexto de la evaluacién com(in de los paisesy
el Marco deAsistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

102. Al preparar la evaluaciéon comun de los paises, cada vez se tiene mayor
cuidado para evitar la duplicacion o la sustitucion de los trabajos analiticos
existentes y complementar y fortalecer los procesos nacionales conducentes al
establecimiento de las prioridades nacionales, por ejemplo en forma de estrategias
de reduccion de la pobreza. La calidad de muchos de los documentos de la
evaluacion comin de los paises ha mejorado. A principios de 2007 se habian
preparado 164 de esas evaluaciones. En 2005 fueron siete los equipos de las
Naciones Unidas en los paises'3 que decidieron no realizar una de esas evaluaciones
y recurrir alos procesos nacional es.

103. En febrero de 2007 se habian completado un total de 146 MANUD. En mas
de 30 casos se habia preparado un segundo MANUD y en dos casos (Ghanay Viet
Nam) se llegaron a preparar tres. Los resultados colectivos previstos de la
cooperacion del sistema de las Naciones Unidas se describen en los resultados de
los MANUD, cuyo numero, segun las actuales directrices del GNUD, no debe
sobrepasar los tres o cinco. En la actualidad, 40 paises han integrado plenamente en
el MANUD los principios y enfoques de la gestiéon orientada a los resultados. El
enfoque de la matriz de resultados se introdujo en 2003. En una de esas matrices, |os
resultados y productos previstos se colocan en un orden jerarquico logico. A parte de
la programacion conjunta mediante las matrices de resultados del MANUD, cada
vez es mas frecuente el uso de programas conjuntos, que se entienden como un
conjunto de actividades recogidas en un plan de trabajo comin con un presupuesto
gjecutado y financiado por al menos dos entidades de las Naciones Unidas. El sitio
web del GNUD contiene informacion sobre unos 350 programas conjuntos.

12

13

Las cuestiones relevantes para las dimensiones que se abordan en el informe del Grupo de Alto
Nivel se tratardn en las secciones pertinentes: a) el programa de unificacion de las Naciones
Unidas (incluidos los progresos con los proyectos piloto) en la seccion que se ocupa de la
evaluacién comun de los paisesy el MANUD; b) el programa de una sola direccion en relacion
con el sistema de coordinadores residentes; y c) el programa de una sola oficina en la seccién
dedicada a las oficinas conjuntas. Las experiencias relacionadas con la recaudacion de fondos a
nivel nacional ya se trataron en el capitulo sobre la financiacion.

Camboya, Etiopia, Malawi, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania, el Senegal y Zambia.
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104. Hay varios ejemplos de resultados conseguidos mediante una mejor
armonizacion de los MANUD con los procesos nacionales. Los donantes o las
instituciones basadas en paises donantes han realizado varios examenes externos
para evaluar los MANUD vy la gjecucion del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas en el contexto del nuevo entorno de la ayuda'. En Mozambique se ha
conseguido una buena integracion del MANUD con los planes nacionales de
desarrollo mediante el ajuste del Marco a los procesos de la estrategia para la
reduccion de la pobreza. Otros ejemplos, algunos de los cuales entrafian una
estrecha coordinacion con las instituciones de Bretton Woods, quedan ilustrados por
las experiencias de Azerbaiyan (apoyo a la elaboracién del plan nacional), Etiopia
(integracion de los objetivos de desarrollo del Milenio en la estrategia para la
reduccion de la pobreza), Ghana (evaluaciones sectoriales) la Jamahiriya Arabe
Libia (fomento de la capacidad de los funcionarios provinciales de planificacion), el
Senegal (fomento de la capacidad para el andlisis de la pobreza), la Republica Unida
de Tanzania (apoyo a la estrategia nacional), el Yemen (cimentacién de |la estrategia
para la reduccién de la pobreza en los objetivos de desarrollo del Milenio) y Zambia
(apoyo a un unico plan nacional de desarrollo dirigido por el Gobierno y basado en
los objetivos de desarrollo del Milenio). Al nivel de las sedes, el PNUD y el Banco
Mundial han establecido un grupo de tareas conjunto para el incremento de la
cooperacion con el fin de que los paises de ingresos bajos puedan elaborar sus
propias estrategias intersectoriales, que en muchos casos serian estrategias de
reduccion de la pobreza, para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

105. También se han conseguido progresos en la armonizacion de los ciclos de
programacion entre las entidades de las Naciones Unidas con programas
plurianuales que pertenecen a Comité Ejecutivo del GNUD. Puede decirse que, en
febrero de 2007, los ciclos de programacion de esas entidades se han armonizado en
mas de 110 paises y, en la medida de lo posible, se han sincronizado con los ciclos
de programacion nacionales, incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza. La
armonizacion de los ciclos de programacién para un conjunto mas amplio de
entidades de desarrollo de las Naciones Unidas sigue, sin embargo, constituyendo
un desafio. Uno de los principales obstaculos para el aumento de la coherencia
estratégica y operacional es la diversidad de los marcos, ciclos y modalidades de
financiacion entre los diferentes fondos, programas, organismos y demas entidades
del sistema de las Naciones Unidas.

106. En lapractica, los procesos de la evaluacion comudn de los paisesy el MANUD
los aplican principalmente los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
integrados por representantes de las entidades residentes de las Naciones Unidas. A
medida que el GNUD ha ampliado el nimero de miembros més all4 de los que
participan en el Comité Ejecutivo (PNUD, UNFPA, UNICEF y PMA) hastaincluir a
mas de 20 organismos y entidades del sistema de las Naciones Unidas, la

14

Por ejemplo, la Red parala Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales
(MOPAN), que es unared de nueve paises donantes, esta realizando una evaluacion periodica
del funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas al nivel de los paises. La Red realiza
conjuntamente un estudio interno anual del comportamiento de las asociaciones multilaterales
en los paises en desarrollo (asociaciones con gobiernos nacionales, la sociedad civil y otros
organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales). No obstante, cabe sefialar que los estudios
se basan en la percepciéon del personal de las embajadas o de las misiones de los miembros del
MOPAN sobre el terreno y, por tanto, no pueden considerarse como valoraciones. Otras
evaluaciones Utiles son el examen del Scanteam de Noruega (2005) y el del Instituto de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2006).
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participacion en los equipos de las Naciones Unidas en los paises también ha tenido
un carédcter mas integrado. Normalmente, los miembros de esos equipos son los
representantes, y a veces €l personal técnico residente, de los organismos
especializados (laOMS, la FAO, 1a OIT, la UNESCO, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI)). Cada vez se hacen mas intentos para que los
organismos que no tienen caracter residente participen en los procesos de la
evaluacion comin de los paises y el MANUD, pero su participacion todavia no ha
alcanzado un nivel suficiente o satisfactorio.

107. Con arreglo a las directrices del GNUD, los procesos de la evaluacion comuan
de los paisesy el MANUD se han hecho cada vez mas estratégicos y concretos para
ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.
Esos procesos, en la préctica, no abordan el espectro més amplio de los objetivos de
desarrollo internacionalmente acordados u otras obligaciones internacionales
dimanantes de los tratados. Los temas prioritarios, como el trabajo y el empleo
digno, el desarrollo rural y agricola, la industrializacion y la interfaz entre el
comercio y el desarrollo, no se exponen en los procesos de la evaluacion comin de
los paisesy el MANUD. Eso debilita o limita el valor de la contribucion del sistema
de las Naciones Unidas al desarrollol5. Los conocimientos en el terreno econdmico
de varios organismos especializados y otras entidades de las Naciones Unidas
podrian ser de gran valor para los equipos de las Naciones Unidas en los paises que
se ocupan de las dimensiones macroeconémicas, pero la débil vinculacion con la
evaluacién comun de los paises y los MANUD ha venido suponiendo hasta ahora
una dificultad parala contribucion y la participacion en el proceso general de apoyo
al desarrollo dirigido por el sistema de las Naciones Unidas?é.

108. Las recientes directrices del GNUD han indicado la introduccién de anexos en
la matriz de resultados del MANUD para temas relacionados con las funciones
normativas y los mandatos especializados de otras entidades de las Naciones Unidas
(tanto residentes como no residentes) que no se tienen en cuenta en los tres a cinco
resultados principales del Marco. La cuestion sigue siendo si esos instrumentos son
suficientes para hacer que en los procesos de la evaluacion comun de los paises y €l
MANUD se reflejen de forma plena y viable todas las prioridades de desarrollo del
pais al que el sistema de las Naciones Unidas pueda hacer una contribucién valida.

109. La puesta en marcha de los programas piloto de presencia unificada de las
Naciones Unidas se encuentra actuamente en la etapa de concepcion. Los
programas piloto se estan realizando de forma voluntaria bajo la direccion del
gobierno en Albania, Cabo Verde, Mozambique, el Pakistan, la Republica Unida de
Tanzania, el Uruguay y Viet Nam. Ademés de los problemas ya mencionados en
relacion con la necesidad de la integracion, un reto importante es la forma de

15

16

Algunos organismos especializados tienen sus propios marcos nacionales de planificacion que
pueden no estar coordinados con los procesos de la evaluacion comun de los paisesy el
MANUD. Pueden citarse como ejemplo los planes de prioridades nacionales a mediano plazo de
laFAO, el Programa Nacional para un Trabajo Decente de la OIT y la Estrategia de Cooperacion
con los Paises de la OMS.

En la etapa actual, por ejemplo, no hay relacién o armonizacion entre el Marco Integrado parala
asistencia técnica relacionada con el comercio y los procesos de la evaluacion comun de los
paisesy el MANUD, aunque el Marco Internacional esta armonizado con el proceso de los
documentos de estrategia parala reduccion de la pobrezay en él participan no s6lo la UNCTAD
y el Centro de Comercio Internacional, sino también el PNUD, el FMI, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial del Comercio.
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asegurar que todas las entidades de las Naciones Unidas, incluidos los organismos
especializados y las entidades que se ocupan de cuestiones transfronterizas (como
las comisiones regionales, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, la ONUDD y la UNCTAD) puedan desempefiar sus mandatos
normativos y operacionales en esos paises, especialmente si el programa unificado
del pais proporciona un marco presupuestario exclusivo. Al mismo tiempo, €l reto
consiste en mantener un enfoque tan ligero, flexible, estratégico y centrado como
sea posible. Todavia se estan examinando las modalidades para organizar €l apoyo
de las sedes y las entidades regionales, y mas concretamente del GNUD.

110. Las experiencias piloto se examinaran y evaluaran a intervalos regulares
durante su aplicacion. El Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas: a) evaluara
si las iniciativas pueden valorarse de una forma razonable (mediante la evaluacion
de la valorabilidad), una vez se hayan establecido claramente los objetivos del
programa de unificacion de las Naciones Unidas en su conjunto y de cada uno de los
programas experimentales; b) examinard las autoevaluaciones realizadas por los
gobiernos y otros asociados de las Naciones Unidas en los paises en que se realicen
los programas piloto; y c) realizard, por ultimo, evaluaciones completas de las
experiencias en cooperacion con 10s respectivos paises miembros.

El sistema de los coor dinador es residentesy los equipos
de las Naciones Unidas en los paises

111. El sistema de los coordinadores residentes es un vehiculo fundamental para
promover la coherencia de todo el sistema al nivel de los paises. Es necesario
disponer de recursos financieros suficientes para velar por que el sistema de los
coordinadores residentes sea eficaz en el desempefio de su funcion principal de
coordinacién. En 2005, el PNUD asigné 52,1 millones de délares de su presupuesto
de apoyo bienal y 14,4 millones de su programa de apoyo a los coordinadores
residentes. También asignd 10,3 millones de délares en recursos de otro tipo. Estaba
previsto incrementar esas consignaciones en torno al 5% o 10% al afio en 2006 y
2007. No obstante, los costos del sistema de coordinadores residentes todavia no se
han evaluado, analizado y comparado sisteméticamente con los gastos totales del
programa en las actividades operacionales para el desarrollo.

112. Lagestion del sistema de coordinadores residentes esta firmemente anclada en
el PNUD. Ese Programa sigue facilitando €l apoyo financiero, técnico y de
organizacion para €l sistema de coordinadores residentes. La funcion del
coordinador residente la desempefia a menudo el representante del PNUD, sin que
haya una delimitacion clara de las responsabilidades como administrador del
sistema de coordinadores residentes, por una parte, y de su funcién programatica
como representante del PNUD por otra. Es necesario separar las dos funciones para
evitar algunos conflictos de intereses (por ejemplo en la recaudacion de fondos) y
dar una imagen de confusion en cuanto a las funciones respectivas. En situaciones
complejas, el PNUD nombra a un director del pais que se ocupa de sus propias
actividades basicas con el fin de velar por que €l sistema de coordinadores
residentes pueda dedicarse plenamente a sus tareas y se reduzcan al minimo los
riesgos mencionados. Hasta ahora, el PNUD ha designado a 28 directores en los
paises y tiene previsto disponer de 40 sobre €l terreno para fines de 2007. Aunque
todavia bajo la administracion del PNUD, los coordinadores residentes cada vez
provienen de otras entidades de las Naciones Unidas o son objeto de contratacion
externa.
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113. Se hace especia hincapié en la adecuada capacitacion de los coordinadores
residentes. EI PNUD, en colaboracion con el GNUD vy la Escuela Superior del
Personal del Sistema de las Naciones Unidas, imparte capacitacion a los
coordinadores residentes (y a los miembros de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises). Los organismos especializados y demés entidades de las Naciones
Unidas de caracter no residente siguen manifestando cierto grado de descontento por
el escaso conocimiento de varios coordinadores residentes de los mandatos de las
entidades respectivas y sus actividades en los paises y su relacion con las funciones
normativas de esas entidades. Desde 2006 se imparte a los coordinadores residentes
un nuevo moédulo de formacion, relativo a la orientacion de los organismos, que
deberia mejorar su conocimiento de los mandatos y 10s vincul os de programacion.

114. Se ha disefiado un nuevo sistema de evaluacion comin del rendimiento de los
coordinadores residentes. El objetivo del nuevo sistema es que los representantes de
las entidades de las Naciones Unidas y los equipos de directores regionales puedan
hacer aportaciones directas a la evaluacion del desempefio de los coordinadores. En
la evaluacion se califica el rendimiento teniendo como referencia el plan de trabajo
y se incluye una autoevaluacion mutua de 180 grados basada en la web, en la que
los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises evallan su rendimiento y el de otros miembros del equipo. Es
necesario que el marco de rendicion de cuentas de los coordinadores residentes
refleje plenamente la propiedad y la direccion de los gobiernos de los paises
anfitriones en el proceso de desarrollo. Ademads, es necesario que en ese marco se
tenga en cuenta la estructura institucional de gobierno del sistema de las Naciones
Unidas y que sea compatible con la actual distribucién de responsabilidades entre
los diferentes fondos, programas, organismosy demas entidades.

115. El GNUD establecioé un grupo de trabajo interinstitucional de organismos no
residentes en octubre de 2005. Ese grupo de trabajo ha recomendado el
nombramiento de analistas de la coordinacién de los organismos no residentes en un
nimero limitado de paises de forma experimental a partir de 200717. La principal
funcién de los analistas de la coordinacion de los organismos no residentes es
prestar apoyo a la integracion y la participacion en pie de igualdad de los
organismos y demés entidades de las Naciones Unidas no residentes en 10s procesos
de unificacion de la actuacion de las Naciones Unidas y de elaboraciéon del MANUD
en los paises que adopten esa forma experimental para fomentar la coherencia a
nivel detodo el sistema.

116. Las consultas realizadas durante la elaboracion del presente informe indican
gue la utilizacion de tecnologias avanzadas de la informacién y las comunicaciones
podria mejorar el intercambio de informacion y la gestion del conocimiento y, por
tanto, la eficacia en la cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas. Se ha determinado que la gestion del conocimiento en el sistema de las
Naciones Unidas no es suficientemente estratégica ni estd lo suficientemente
centrada o integrada con los objetivos organizativos. La gestion adecuada del
conocimiento es esencial para conseguir una mayor integracion en las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas al nivel de los paises.

17

L os paises piloto en el programa de unificacion de la actuacién de las Naciones Unidas son
Albania, Cabo Verde, Mozambique, el Pakistan, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el
Uruguay y Viet Nam. Entre los paises para los que se elaborara un MANUD en 2007 figuran el
Afganistan, Benin, Cote d’ Ivoire, el Ecuador, el Niger y Nigeria.
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Logrosprincipalesy problemas pendientes

117. Las estrategias nacionales de desarrollo ofrecen el marco para la orientacion
de los MANUD, que deben tener un ndmero limitado de resultados (no superior a
tres o cinco). No obstante, los MANUD, tal como estan concebidos actual mente,
tienden a centrarse predominantemente en los aspectos sociales del desarrollo y
menos en cuestiones relacionadas con el crecimiento econdmico sostenido, los
sectores productivos y el programa internacional més amplio de los objetivos de
desarrollo internacionalmente acordados. Asi pues, en las recientemente revisadas
directrices para la el aboracion de la evaluacién comin de los paisesy el MANUD se
subraya la importancia de incluir ese programa mas amplio como base para el
andlisis y la planificacion al nivel de los paises, en el contexto del proceso nacional
de planificacion del desarrollo.

118. Se necesitaria un proceso més integrador para que los paises en desarrollo
pudieran tener un mejor acceso a toda la gama de los mandatos normativos y
operacionales y los conocimientos de los organismos especializados y demas
entidades, incluidas las que se ocupan de las dimensiones transfronterizas y
regionales. El reto principal para los procesos de la evaluacion comin de los paises
y el MANUD es cémo reconciliar la necesidad de centrarse en un objetivo
estratégico y la necesidad de una mayor integracién con el fin de responder mejor a
las prioridades nacionales. Un factor que deberia conducir a una mayor
participacion en el proceso de los organismos no residentes, posiblemente mediante
una mejor comunicacion y una adecuada gestion del conocimiento, es el hecho de
gue la mayoria de ellos ya mantienen relaciones directas con los ministerios técnicos
y otros asociados en |os paises en desarrollo.

119. Un factor clave para el correcto funcionamiento del sistema de los
coordinadores residentes es su naturaleza colegiada y el alto grado de participacion
de todas las entidades del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas que
mantienen operaciones en los paises en el marco de distintas iniciativas, tanto si
estén presente en el pais como si no. Asi pues, €l coordinador residente funciona
mejor como facilitador. La natural eza col egiada requiere también que el coordinador
residente sea plenamente responsable del fomento de |a participacién de sus colegas
del sistema de las Naciones Unidas en iniciativas de todo el sistema en €l pais, €l
fomento de la interaccion entre las diversas entidades de las Naciones Unidas y la
promocion de las iniciativas coordinadas y consensuadas para €l logro de objetivos
comunes. El fomento de la naturaleza colegiada es una funcién catalitica mediante
la que mejor se manifiesta el liderazgo del coordinador residente.

Dimensiones regionales

Descentralizacion y regionalizacion en el sistema de las Naciones Unidas

120. Muchas de las cuestiones que han de abordar las actividades operacional es del
sistema de las Naciones Unidas son de caracter transfronterizo y han de tratarse en
un contexto regional y subregional. Todos los fondos y programas, asi como varios
organismos especializados, cuentan ahora con oficinas regionales o subregionales.
En el caso de algunas entidades, como la OIT y la OMS, la existencia de esas
oficinas tiene una larga tradicion, instituida con el fin de dar una mejor respuesta a
las necesidades de los paises miembros de la regién en la que se encuentra la oficina
y facilitar su participacion en los procesos regionales y mundial es.
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121. Algunos fondos y programas han reforzado sus oficinas regionales, con lo que
se pretende aportar valor afiadido a las oficinas en los paises. En 2005 y 2006 se
avanzOd mucho en el fomento del papel de los directores regionales en todos los
organismos. En seis regiones se han puesto en marcha equipos de directores
regionales en los que se invitd a participar a todos los fondos, programas y
organismos en aras de un apoyo regional coherente y coordinado a los equipos en
los paises. Eso incluyd el apoyo técnico a los programas y operaciones y la
supervision de la ejecucion.

122. Las oficinas regionales y las estructuras regionales de apoyo de los fondos,
programas y organismos estan todavia ubicados en diferentes lugares y se ocupan de
paises distintos. Hasta fechas recientes, las entidades de las Naciones Unidas no
coordinaban la ubicacion de las oficinas y su zona de influencia, sino que las decidia
el 6rgano de gobierno de cada una de ellas teniendo en cuenta sus respectivos
mandatos y consideraciones geopoliticas particulares. Con una creciente
preocupacion por la coherencia y la eficiencia del sistema de las Naciones Unidas
ha aumentado la armonizacion regional en lo que se refiere ala ubicacion y la zona
de influencia de las oficinas entre todas | as entidades de |as Naciones Unidas?8.

Contribuciones de las comisiones regionales

123. Las comisiones regionales son un componente fundamental de la estructura
basica del sistema de las Naciones Unidas. La doble funcién de las comisiones
regionales como brazo regional de las Naciones Unidas por un lado y parte del
panorama institucional regional por otro, les dota de ventajas comparativas Unicas
para abordar cuestiones de desarrollo de alcance transfronterizo y regional. Han
acumulado un profundo conocimiento multidisciplinar de diversas cuestiones
relacionadas con el desarrollo y esferas que revisten interés para los problemas
transfronterizos de las respectivas regiones, 1o que, en combinacién con su
neutralidad y su poder de convocatoria, tiene gran valor para los Estados Miembros
de esas regiones. Las comisiones regionales también han sido esenciales en lo que
se refiere al examen y la vigilancia a nivel regional de los objetivos de desarrollo
internacional mente acordados y |os objetivos de desarrollo del Milenio.

Logrosprincipalesy problemas pendientes

124. Al introducir las perspectivas regionales en el programa mundial de desarrollo,
el sistema de las Naciones Unidas puede encontrar soluciones apropiadas y realistas,
evitando las limitaciones que conlleva un enfoque puramente nacional que puede
privar a los paises de las ventgjas derivadas del andlisis de los problemas
transfronterizos. La dimension regional también abre nuevas posibilidades para la
cooperacion Sur-Sur, especialmente en lo que se refiere a la movilizacion de
recursos técnicos, tecnol6gicos y financieros dentro de las regiones y entre regiones
distintas.

18

En el caso de América Latinay el Caribe, las estructuras se van adaptando cada vez mas a un
esquema con un nucleo regional centrado en Panama. El centro regional paraAsiay el Pacifico
se encuentra en Bangkok. Laregion de Africatiene centros en Dakar, Nairobi y Johannesburgo.
Hay dos regiones en las que parece mas dificil encontrar una ubicacion comun paralas
estructuras regionales y un ambito geografico comun: Europa central y oriental y la Comunidad
de Estados Independientes, y el Oriente Medio y Africa septentrional.
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125. Aunque la ubicacidon de los equipos regionales de las entidades de las
Naciones Unidas en un nimero limitado de centros y la armonizacion de su ambito
geogréfico tienen ventajas, las necesidades y expectativas de los paises de regiones
grandes pueden ser muy diferentes y tal vez no reciban necesariamente un mejor
servicio desde esos grandes centros regionales que desde las sedes. Algunas
cuestiones subregionales muy concretas, como la pandemia del VIH/SIDA, las
cuestiones relacionadas con la preparacion para casos de desastre y la actuacion
después de los conflictos, la lucha contra los estupefacientes y la migracion
transfronteriza, han de abordarse en el plano subregional. En el caso de algunas
entidades mas especializadas puede que sea mas apropiado establecer oficinas
regionales lgjos de los centros principales.

126. La cooperacion y coordinacion entre las comisiones regionales y los fondos,
programas y organismos de las Naciones Unidas no se encuentran todavia al nivel
deseado. Hay algunos ejemplos de buena cooperacion a nivel regional. Por gjemplo,
la capacidad analitica de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
esta siendo cada vez més utilizada por los programas y organismos operacionales de
las Naciones Unidas a nivel regional, incluidos el PMA, el UNICEF, el UNFPA, el
PNUD y laUNESCO.

Costos de transaccion y eficiencia

Simplificacién y armonizacion de los procedimientos
y disposiciones de aplicacién

127. Los costos de transaccion inherentes a la aportaciéon de ayuda externa a los
paises en desarrollo se han convertido en una fuente de preocupacion para los paises
desarrollados y en desarrollo. Desde 2004, el sistema de las Naciones Unidas ha
intensificado sus esfuerzos por racionalizar sus disposiciones de aplicacion,
especialmente a nivel de los paises, y simplificar y armonizar sus procedimientos
administrativos y financieros®. Los esfuerzos se han centrado especialmente en:
a) la racionalizacion de la presencia de las Naciones Unidas en los paises mediante
la utilizacion de locales comunes y la ubicacién conjunta; b) la aplicacion del
model o de oficina conjunta; y c) el establecimiento de servicios comunesy de apoyo
compartidos20. El enfoque armonizado de las transferencias de efectivo, puesto en
practica en 2005, es una de las Ultimas iniciativas para aplicar el programa de
simplificacion y armonizacion.

128. Lainiciativa de los locales comunes entrafia la ubicacion en un mismo lugar de
varias entidades de las Naciones Unidas, y posiblemente el establecimiento de una
casa de las Naciones Unidas. Actualmente hay 60 casas de las Naciones Unidas en
todo el mundo. EI motivo ha sido principalmente reducir los gastos de alquiler y
mantenimiento. En algunos casos, no todas las entidades de las Naciones Unidas
encuentran practico trasladarse a unos locales comunes; algunas entidades llevan a
cabo un intenso programa humanitario caracterizado por la fluctuacion en la

19

20

Puede encontrarse informacion mas detallada sobre las medidas adoptadas para simplificar y
armonizar las normas y procedimientos en lalista integrada de las cuestiones relacionadas con
la coordinacion de las actividades operacional es que anualmente preparan para el periodo de
sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social los fondos y programas de las Naciones
Unidas en cumplimiento de la resolucion 1998/27 del Consejo.

La cuestion de la recuperacion de costos se examing en el capitulo |1, relativo a la financiacion.
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necesidad de espacio de oficinas o buscan la mayor proximidad posible a los
ministerios competentes. Asi puede suceder con organismos como la OMS, la FAO
0 la UNESCO. Un grupo de trabgjo del GNUD ofrece orientacion sobre el
establecimiento de locales comunes. En la actualidad no existe una evaluacién
exhaustiva de las ventajas de los locales comunes en términos de ahorro u otros
beneficios.

129. EIl concepto de la oficina conjunta se elaboré originalmente como medio para
aumentar la rentabilidad mediante la racionalizacion de la representaciéon y las
operaciones, especialmente en paises con una pequefia presencia de las Naciones
Unidas en los que la combinacion de los gastos de representacion, de personal y de
apoyo resultaba desproporcionada para el presupuesto de los programas. En una
etapa posterior, €l concepto se amplio de forma que incluyese la preparacion de un
programa comun para €l pais. En 2004, la intencion era crear 20 oficinas para fines
de 2007. Ese es el propdsito del establecimiento de una oficina conjunta en Cabo
Verde2l. La iniciativa recibié un nuevo impulso en 2006, cuando el Grupo de alto
nivel sobre la mejora de la coherencia del sistema de las Naciones Unidas propuso
aplicar programas experimentales de unificacion de la actuacion de las Naciones
Unidas que contaran con un director, un programa, un presupuesto y, en su caso, una
oficina

130. La oficina conjunta de Cabo Verde se inauguré oficialmente en enero de 2006
con el nombre de oficina de los fondos y programas de las Naciones Unidas. Las
juntas ejecutivas del PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA aprobaron en 2005 el
programa comun para el pais para el ciclo que comenzaba en 2006, y en diciembre
de 2005 el Gobierno y los cuatro organismos firmaron el plan de accion para ese
programa. El programa comin estd estructurado tematicamente, y no segin los
mandatos de los organismos participantes. A principios de 2007 el GNUD realiz6 un
examen centrado en el proceso de establecimiento de la oficina conjunta en Cabo
Verde y concluy6 que la experiencia habia sido satisfactoria, teniendo en cuenta que
se trataba de una experiencia piloto.

131. Los esfuerzos de las entidades de las Naciones Unidas residentes por utilizar
servicios de apoyo comunes datan de 2001, pero el programa recibié un nuevo
impulso en 2004 cuando, en cooperacion con el GNUD, se intensifico la formacion
del personal administrativo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. La
Ultima vez que se aplico el programa de servicios comunes del GNUD fue en 2006,
cuando, a fines del afio, el GNUD prest6 apoyo a unos 70 paises. En 2006, un
examen profundo del programa realizado por el GNUD reorient6 los servicios de
apoyo comunes hacia la armonizacion de las préacticas comercial es bésicas conjuntas
de las oficinas, asi como la prestacion de apoyo a los paises piloto en la aplicacion
del programa de unificacion de la actuacién de las Naciones Unidas.

132. Los servicios de apoyo comunes relacionados con la seguridad han crecido en
importancia en el nuevo milenio. Con el establecimiento del Departamento de
Seguridad en enero de 2005 se consolidd y potencio la estructura de seguridad de la
Oficina del Coordinador de Seguridad de las Naciones Unidas en las sedes y en las
oficinas sobre el terreno. Debido a fortalecimiento del sistema de gestion de
la seguridad, en particular el aumento del personal, los gastos en seguridad sobre
el terreno casi se han cuadruplicado, desde 42,9 millones de ddlares en el bienio

21 Estaba previsto establecer una segunda oficina conjunta en las Maldivas, pero ese plan no se

llevé a cabo como consecuencia del tsunami ocurrido en diciembre de 2004.
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2002-2003 hasta una estimacion de 169,1 millones de ddlares en el bienio 2006-
2007. El 85% de las consignaciones correspondientes a 2006 para gastos sobre el
terreno y relacionados con actividades sobre el terreno correspondié ala seguridad.

133. En abril de 2005, los miembros del Comité Ejecutivo del GNUD pusieron en
marcha el enfoque armonizado para la transferencia de efectivo. La motivacion de
ese enfoque era: a) disminuir los costos de transaccion para los asociados y €l
personal de las Naciones Unidas mediante la reduccion, simplificacion vy
normalizacion de los procedimientos; b) fomentar el uso de sistemas nacionales
como medio para fortalecer la autonomia de los paises en la gestion de su
desarrollo; y c) centrarse mas en el fomento de una capacidad nacional sostenible.
En ese enfoque, las transferencias de efectivo se basan més en la evaluacion inicial
de los riesgos que en la verificacion de los gastos. Entrafia dos tipos de eval uaciones
de la capacidad: a) una macroevaluacion del sistema publico de gestion financiera
del pais; y b) una serie de microevaluaciones de la idoneidad de los sistemas,
practicas y controles en materia de administracion financiera de los asociados en la
gjecucion. Ochenta y dos paises han preparado un plan detallado para la aplicacion
del enfoque armonizado y 60 paises lo han presentado al gobierno o a los
representantes locales de los donantes. Se han iniciado o completado
macroeval uaciones en 53 paises, mientras que uno de cada tres de los 118 paises que
participan en la aplicacion del enfoque armonizado han iniciado o completado
microeval uaci ones.

134. Lavinculacion de la introduccion del enfoque armonizado de la transferencia
de efectivo con los procedimientos nacionales pertinentes es esencial para una
aplicacion satisfactoria de esa modalidad. De los resultados iniciales obtenidos en
Cabo Verde se desprende que los asociados con sistemas financieros mas fiables
tienden a obtener mas beneficios en forma de una mayor rapidez en los pagos 'y una
reduccion de los costos de transaccion. El enfoque armonizado conlleva también la
posibilidad de fomentar la calidad de la gestion financiera en las entidades
asociadas. Es importante que el coordinador residente y los jefes de los organismos
muestren un fuerte liderazgo, puesto que el proceso entrafia negociaciones delicadas
con los asociados nacionales. El establecimiento de un equipo interinstitucional
sobre el enfogue armonizado es también de gran importancia

Logrosprincipalesy problemas pendientes

135. El PNUD, el UNICEF, el UNFPA y el PMA han hecho inversiones importantes
en la racionalizacion de su presencia en los paises. No obstante, el numero de
equipos en los paises que se han trasladado a locales comunes o incluso de los que
han establecido oficinas conjuntas ha seguido siendo inferior al previsto. La
participacion de los organismos no residentes en el establecimiento de la oficina
conjunta en Cabo Verde ha sido hasta ahora marginal. Hay indicaciones de que la
dimension de integracion de los organismos no residentes se va a abordar de una
forma maés sisteméticay completa en Cabo Verde y en 10s otros nuevos paises piloto
del programa de unificacion de la actuacion de las Naciones Unidas.

136. Se han conseguido algunos progresos con la introduccion de los servicios de
apoyo comunes y nuevos procedimientos administrativos y financieros. La
supervision de las ventgjas de esos nuevos procedimientos no ha sido satisfactoria.
Cabe aceptar que se han conseguido algunas economias en lo referente a los costos
de transaccion por parte de los gobiernos nacionales y de las propias entidades de
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las Naciones Unidas, pero hay pocas pruebas solidas a ese respecto. En general, es
probable que la reforma administrativa al nivel de los paises tenga més éxito cuando
esté impulsada por una vision comun de todos los interesados en cuanto al papel y la
contribucién del sistema de las Naciones Unidas en el contexto nacional.

Capacidad del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas
al nivel de los paises

Reformas de la gestién de los recur sos humanos

137. Todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas utilizan en la
actualidad un enfoque comun de la gestién de los recursos humanos y la mayoria de
ellas cuentan con los principales elementos de una operacion profesional de gestion
de los recursos humanos. Varios fondos, programas, organismos especializados y
deméas entidades del sistema de las Naciones Unidas han puesto en marcha
estrategias y politicas de recursos humanos que tienen por objeto responder mejor a
las necesidades de los paises miembros y abordar los mdltiples desafios que
plantean los cambios en las aptitudes requeridas y en la estructura de edad de su
plantilla.

Proceso de descentralizacion

138. Varias entidades de las Naciones Unidas, incluidos algunos organismos
especializados, han seguido descentralizando su capacidad, una tendencia que
comenzd hace méas de 20 afios. Hoy dia, la mayoria del personal del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas trabaja sobre el terreno. También es ése el caso de
la Secretaria de las Naciones Unidas. La proporcién del personal de las entidades
del sistema comuln de las Naciones Unidas que trabaja sobre el terreno aumento del
45% en 2000 hasta el 54% de todo €l personal en 2005.

139. Si se observan algunas entidades concretas, |aimagen es bastante heterogénea.
Més del 70% del personal del PNUD, el UNICEF, el UNFPA y el PMA trabajan
sobre el terreno. Los organismos especializados mantienen una mayor proporcion de
su personal del cuadro organico en la sede. Las diferentes situaciones dependen de
los mandatos, las limitaciones financieras y el papel de los subsistemas de las
oficinas regionales. La ONUDI, en los paises en los que no cuenta con una oficina
nacional o regional completa, ha establecido un acuerdo con el PNUD en virtud del
cual un funcionario nacional del cuadro organico trabaja con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais haciendo uso de las instalaciones del PNUD vy
compartiendo |os servicios comunes.

140. Varias entidades de las Naciones Unidas han trasladado su personal a oficinas
regionales o subregionales en vez de hacerlo a oficinas nacionales. Las estructuras
regionales estan adquiriendo cada vez mayor importancia. Los directores regionales
de los miembros del Comité Ejecutivo del GNUD y de otros organismos se estan
convirtiendo en mecanismos esenciales para apoyar a los equipos en |los paises y
potenciar la capacidad de respuesta del sistema de las Naciones Unidas en los paises
y en las regiones. La OIT esta integrando sus estructuras regionales con una mayor
presencia nacional. Otros organismos, como la UNESCO, recurren a los expertos y
personal técnico de sus oficinas subregionales.
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Capacidad técnica a nivel delos paisesy utilizacion de lasredes
de gestion del conocimiento

141. La eficacia del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises se ve
limitada por la calidad de |os conocimientos de que pueden disponer los equipos de
las Naciones Unidas en los paises. Los estudios realizados para la elaboracion del
presente informe muestran que las aptitudes a nivel nacional son todavia
heterogéneas y la calidad del persona es desigual, aunque la situaciéon varia en
funcién del paisy del organismo. Una respuesta eficaz a los procesos nacionales de
desarrollo requiere un conocimiento profundo de varias disciplinas. No obstante, no
es necesario que los equipos de las Naciones Unidas en los paises cuenten con todas
las aptitudes, puesto que también puede accederse a ellas, dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas, mediante una adecuada gestion del conocimiento con la
utilizacién de las modernas tecnol ogias de lainformacion y las comunicaciones.

142. Un enfoque importante para fortalecer la capacidad de respuesta del sistema de
las Naciones Unidas es el mayor uso de los funcionarios nacionales del cuadro
organico, que permiten a las entidades de las Naciones Unidas presentes sobre €l
terreno conseguir una mayor importanciay continuidad. En un estudio realizado por
la Comision de Administracion Civil Internacional (CAPI) en 2005 se encontré que
el nimero de funcionarios nacionales del cuadro organico habia aumentado en todo
el sistema de las Naciones Unidas, alcanzando los 4.477, en comparaciéon con los
1.299 de los que siete entidades del sistema de las Naciones Unidas dieron cuenta en
199322, Es de esperar un mayor crecimiento a medida que se pongan en practica
nuevas disposiciones para ampliar 1os servicios de las organizaciones no residentes
y aplicar acuerdos especiales del PNUD con algunas entidades del sistema de las
Naciones Unidas.

143. La capacidad para atraer y mantener personal cualificado sigue siendo un
importante problema. Con la mayor movilidad entre organismos se han conseguido
algunos progresos. La CAPI publicé en noviembre de 2005 una politica revisada
sobre la movilidad entre organismos para facilitar la armonizacion de las
prestaciones y compensaciones en el régimen comin de las Naciones Unidas con el
fin de favorecer los acuerdos de intercambio. Algunas entidades de las Naciones
Unidas, como el PNUD y el UNICEF, practican €l reciclaje de su personal a fin de
conseguir la mezcla de aptitudes mas apropiada para desempefiar una labor eficaz de
asesoramiento de politicas en esferas técnicas, sociales y econdmicas clave.

144. El sistema de las Naciones Unidas recurre a los conocimientos externos
manteniendo redes de especialistas y colaborando con instituciones que
proporcionan acceso a conocimientos y experiencias de caracter especializado. La
red de politicas del GNUD pone a disposicién de los gobiernos, en linea, 110
expertos técnicos regionales de 15 entidades de las Naciones Unidas23. Un
excelente gjemplo de lo que el sistema de las Naciones Unidas puede aportar son los
centros subregional es de recursos establecidos por el PNUD.

22 En 2004, el UNICEF contaba con 1.523 funcionarios nacionales del cuadro orgéanico, el mayor

ndmero entre las entidades de las Naciones Unidas, seguido por el PNUD con 832, el PMA con 267,
la OMS con 248, el UNFPA con 228, laFAO con 92, laUNESCO con 72 y la ONUDI con 17.

23 Pueden mencionarse otros buenos ejemplos en la FAO, el FIDA, laUNCTAD y la UNESCO.
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Logrosprincipalesy problemas pendientes

145. El proceso de globalizacion y el nuevo programa de desarrollo han generado
una acuciante demanda de apoyo de las Naciones Unidas en materia de desarrollo
por parte de los paises desarrollados. Esa demanda supone un reto para la capacidad
operacional del sistema de las Naciones Unidas al nivel de los paises. El sistema
esta respondiendo mediante la introduccién de reformas en la gestion de los recursos
humanos y la aplicacion de procesos como la descentralizacion, el reciclgje y la
contratacion dirigida.

146. La limitacion de la calidad de los conocimientos de que pueden disponer los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y el acceso de los paises receptores a
una gran variedad de aptitudes y experiencia del sistema de las Naciones Unidas
reducen la eficacia de la respuesta del sistema al nivel de los paises. La capacidad
del sistema para movilizar todas las aptitudes fundamentales necesarias para dar
apoyo a las estrategias nacionales de desarrollo y alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo internacional mente acordados
pertinentes se ve limitada por graves obstaculos financieros y de organizacion y
requiere todavia esfuerzos intensos, armonizados e integrados.

Evaluacion de las actividades oper acionales par a
el desarrollo

La funcion de evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas
y la colaboracién en esa esfera a nivel detodo €l sistema

147. Muchos fondos, programas y organismos del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas cuentan ahora con una funcion de evaluacion permanente, pero la
importancia que se da a las evaluaciones y los acuerdos institucionales es todavia
bastante desigual. En algunos casos, la evaluacion se incorpora en el mandato de los
servicios de supervisiéon, mientras que en otros se combina con las funciones de
planificacién, programacién y supervision. Son muy pocas las oficinas de
evaluacién que gozan de un caracter independiente en cuanto responden de forma
directa e imparcial ante los 6rganos de gobierno o ante €l jefe de la entidad de que
se trate. Las oficinas de evaluacion padecen en general de escasez de recursos. Son
pocas las entidades de las Naciones Unidas que cuentan con politicas de evaluacién
plenamente desarrolladas.

148. En los ultimos tres afios, la funcion de evaluacion se ha visto fortalecida en
todo el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas24. El Grupo de Evaluacién de
las Naciones Unidas?> reline a las dependencias que desempefian la funcién de
evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas. En la actualidad, forman el Grupo
45 dependencias de evaluacién que representan no solo a fondos, programas y
organismos que se ocupan de las actividades operacionales para el desarrollo, sino
también a la Secretaria de las Naciones Unidas, comisiones regionales y entidades
que se ocupan de asuntos ambientales y humanitarios.

24

25

Una posible excepcion es la funcion de evaluacion de la Dependencia Comun de Inspeccion,
puesto que ese érgano se ha centrado recientemente mas en las auditorias y la supervision
interna.

El nombre de lared original era Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Evaluacion. Se cred
en 1984.
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149. La adopcion por parte del Grupo, en 2005, de normas y criterios en
consonancia con las normas internacionales de evaluacién constituyd un hito en la
armonizacion y simplificacion de la funcion de evaluacion en el sistema de las
Naciones Unidas. Las normas y criterios acordados, reconocidos por el Consejo
Econdmico y Socia en su resolucion 2006/14 como una contribucion al
fortalecimiento de la evaluacion como funcion del sistema de las Naciones Unidas,
representan un conjunto de valores compartidos, un soélido marco conceptual y unos
principios firmes para la evaluacion. Se alienta a los miembros del Grupo a que
promuevan en sus respectivas entidades la adopcion de los principios y enfoques
establecidos en las normas y criterios del Grupo.

150. El Grupo ha formulado una propuesta a la JJE en la que se estudia la forma de
fortalecer la funcion de evaluacion a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas. En la propuesta del Grupo de Evauacion de las Naciones Unidas se
contemplan: a) unas funciones de evaluacion fortalecidas y mas independientes en
cada una de las entidades del sistema para evaluar su propio desempefio y contribuir
a la adopcion de metodologias armonizadas y a la evaluacion de todo el sistema;
b) el fortalecimiento de las redes, la colaboraciéon y la innovacion mediante el
Grupo; y c) el establecimiento de una nueva dependencia de evaluacion, pequefia e
independiente, que se ocupe de la evaluacion a nivel de todo el sistema. En ausencia
de un mecanismo independiente de ese tipo, el Grupo participara colectivamente en
la evaluaciéon de los ocho programas piloto nacionales para la unificacion de la
actuacion de las Naciones Unidas.

Evaluacion a nivel delos paises

151. En su resolucion 59/250, la Asamblea General hizo hincapié en que
corresponde a |l os gobiernos nacional es |a responsabilidad primordial de coordinar la
asistencia externa, incluida la del sistema de las Naciones Unidas, y de evaluar su
impacto en la contribucién a las prioridades nacionales. El hincapié que los paises
en desarrollo hacen en la propiedad y direccion nacionales del proceso de
evaluacion representa un nuevo paradigma en comparacion con el enfoque
tradicional en virtud del cual de la evaluacion se encargaban principalmente las
entidades de financiacion.

152. Recientes meta-andlisis de muestras de la nueva base de datos de evaluaciones
anivel de los paises del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas muestran que
la mayoria de las evaluaciones todavia las inician y realizan las entidades de las
Naciones Unidas y que la propiedad y direccion del proceso de eval uacién por parte
de los gobiernos u otras organizaciones de los paises en desarrollo es relativamente
débil. Esos meta-analisis muestran también que la mayoria de las evaluaciones son
especificas de los organismos y dejan poco lugar a la programacién conjunta o a la
elaboracion de programas conjuntos dentro del proceso del MANUD o de las
estrategias de reduccion de la pobreza.

153. El Gobierno de Sudafricay el Grupo estan realizando una evaluacion dirigida
por €l pais que valorara si las actuales funciones, papel y posicion estratégica del
sistema de las Naciones Unidas son relevantes en el contexto actual y si su
contribuciéon permite a Sudafrica obtener el maximo beneficio del apoyo de las
Naciones Unidas. La evaluacion sera cofinanciada y gestionada por el Gobierno de
Sudéfrica en asociacion con el Grupo. Se prevé que se obtendra experiencia acerca
de cémo readlizar evaluaciones de las contribuciones de las Naciones Unidas que
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sean de propiedad de los paises y dirigidas por los paises y que se puedan tener en
cuenta en larealizacion de tareas similares en otros paises.

154. En su resolucidon 59/250, la Asamblea General apoyd que se readizaran
evaluaciones a nivel de los paises del proceso del MANUD al final del ciclo de
programacion, sobre la base de la matriz de resultados, con la plena participacion y
direccion del gobierno beneficiario. Hasta la fecha esa disposicion no se ha aplicado
en gran escala. Las directrices paralos equipos de las Naciones Unidas en los paises
sobre la evaluacion comudn de los paises y la preparacion del MANUD contienen
orientacion sobre planes de supervision y evaluacion que deben servir de
complemento a las matrices de resultados. Deben realizarse examenes anuales y esta
previsto que la evaluacion del MANUD se realice en el pendltimo afio de
programacion. Se lleg6 a la conclusion de que la orientacién no era suficientemente
practicay completa. Es necesario que las actividades de supervision y evaluacion se
planifiquen y doten de recursos desde el inicio del plan plurianual del MANUD.

Fomento de la capacidad de evaluacion en los paises en desarrollo

155. En el contexto internacional, los encargados de realizar las evaluaciones de los
paises en desarrollo adaptan cada vez con mayor frecuencia los actuales enfoques y
métodos de evaluacion a las necesidades y contextos culturales especificos de los
interesados en la evaluacion y los clientes. EIl UNICEF, el UNIFEM, el PNUD y
otras entidades de las Naciones Unidas han participado en la promocion y el
crecimiento de organizaciones profesionales de evaluadores en los paises en
desarrollo y, por tanto, se unieron a iniciativas similares de donantes bilaterales,
como €l Japodn, y de las instituciones financieras internacionales, en particular el
Banco Mundia y el Banco Asiético de Desarrollo. EIl UNICEF, y el PNUD han
prestado un gran apoyo a la Asociacién Africana de Evaluacion y otras asociaciones
de evaluacion nacionales y regionales en otras partes del mundo.

156. No es solo la capacidad individual de los profesionales y sus asociaciones la
gue requiere fortalecimiento. Es también necesario desarrollar e integrar las
funciones de evaluacion en los gobiernos nacionales y demas instituciones asociadas
de los paises en desarrollo. Esas funciones de evaluacion deben satisfacer las
mismas normas en lo que se refiere a la independencia y la credibilidad que las de
estructuras similares de los paises desarrollados. La evaluacion es una parte esencial
de los enfoques basados en €l riesgo y de la gestion basada en los resultados que
promueven la buena administracion de los asuntos publicos. La evaluacion es un
instrumento indispensable para la rendicion de cuentas y el aprendizagje tanto en las
instituciones publicas como en las privadas.

157. Lainsuficiente capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
para disefiar y gestionar las evaluaciones explica en gran medida por qué no se han
realizado las evaluaciones de los MANUD. Esos inconvenientes no pueden
compensarse por el uso de consultores externos si se quiere que las evaluaciones del
desempefio de las Naciones Unidas se disefien y utilicen de una forma que satisfaga
adecuadamente los requisitos de organizacion para abordar mejor las necesidades
nacionales de desarrollo y prestar apoyo a las politicas y prioridades de los
gobiernos nacionales y otros asociados.
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Logrosprincipalesy problemas pendientes

158. Desde 2004 se han hecho muchos avances en el fortalecimiento de la funcion
de evaluacion en los fondos, programas, organismos y demas entidades del sistema
de las Naciones Unidas, asi como en la armonizacion y simplificacion de las normas
y criterios de las politicas y los métodos de evaluaciéon. Es necesario ahora
fortalecer la experiencia en la evaluacion entre el personal del sistema de las
Naciones Unidas en los planos nacional, regional y de las sedes 'y hacer el megjor uso
posible de los recursos especializados externos.

159. Se han conseguido algunos avances en el fomento de la capacidad en materia
de evaluacion, pero esa cuestion no se ha abordado hasta ahora a una escala
suficiente ni se han destinado a ella los recursos necesarios. Es necesario que la
evaluacion esté mejor integrada en los esfuerzos generales de fomento de la
capacidad. Los fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas tienen un
mandato y una funcion especiales en el fomento de la capacidad de evaluacion de
los paises en los que gecutan programas. Es necesario prestar apoyo a las
instituciones profesionales que pueden asumir la direccion de los procesos de
evaluaciéon en esos paises, para que los gobiernos y otros asociados nacionales
puedan ejercer cada vez con mayor firmeza la propiedad de la evaluacion de la
asistencia externa, incluida la que proporciona el sistema de las Naciones Unidas.
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