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Resumen

Por su decision 2006/274, el Consejo Econémico y Social decidié examinar el
tema “La funcion del sistema de las Naciones Unidas en la promocion del empleo
pleno y productivo y del trabajo decente para todos’ durante la serie de sesiones de
coordinacién de su periodo de sesiones sustantivo de 2007. El presente informe del
Secretario General pone de relieve el caracter central que estos objetivos deben tener
en las estrategias de desarrollo internacionales y nacionales, incluidas las estrategias
de lucha contra la pobreza, para alcanzar las metas de desarrollo convenidas
internacionalmente. Esta conclusion se puso de relieve en la declaracion ministerial
aprobada por el Consgjo en 2006.

El presente informe proporciona un panorama general de las iniciativas
tomadas dentro del sistema de las Naciones Unidas, tanto en el plano normativo
como operacional, para responder ala declaracion ministerial.

El informe expone los nuevos problemas que plantea la consecucién de esos
objetivos y formula recomendaciones sobre la forma de traducir las metas en marcos
normativos y operacionales del sistema de las Naciones Unidas y fortalecer el apoyo
analitico y programético que el sistema de las Naciones Unidas presta a |os paises
para asignar prioridad a dichas metas. Se pone el acento en: a) las medidas que
pueden tomar en el plano normativo las comisiones orgénicas y regionales de las
Naciones Unidas; b) el tipo de colaboracién entre organismos que mejoraria la
capacidad del sistema para promover los objetivos de empleo y trabajo decente; y c)
las asociaciones con todos |os actores pertinentes para facilitar la realizacion efectiva
de estos objetivos.
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I ntroduccion

1.  Por su decisién 2006/274, el Consejo Econdmico y Social aprobd el examen
del tema “La funcién del sistema de las Naciones Unidas en la promocién del
empleo pleno y productivo y del trabajo decente para todos’ durante la serie de
sesiones de coordinacion de su periodo de sesiones sustantivo de 2007. ElI Consejo
decidi6 centrarse en la importancia que tiene el pleno empleo y la reduccion de la
pobreza paralalabor relacionada con el desarrollo que las Naciones Unidas realizan
en seguimiento de la declaracion ministerial aprobada en el periodo de sesiones
sustantivo de 20061

2. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en 1995 en
Copenhagen, al comprometerse a considerar el empleo pleno, libremente elegido,
decente y productivo como una prioridad basica de las politicas econdémicas y
sociales, hizo una primera gran contribucién conceptual a la promocién del empleo
y el trabajo decente como elemento central del programa de desarrollo y reduccién
de la pobreza. A fin de responder a las preocupaciones relacionadas con la calidad
del empleo, en 1999 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) definio el
concepto de trabajo decente como el punto de convergencia de cuatro objetivos
estratégicos incorporados en el mandato y los valores de la OIT: la promocién de los
derechos en €l trabajo, el empleo, la proteccién social y el didlogo social.

3.  En e Documento Final de la Cumbre Mundial, aprobado por los Jefes de
Estado y de Gobierno de més de 150 paises, éstos resolvieron solemnemente “hacer
del empleo pleno y productivo y del trabajo decente para todos, en particular las
mujeres y los jévenes, un objetivo prioritario de nuestras politicas nacionales e
internacionales en la materia, asi como de nuestras estrategias nacionales de
desarrollo, en especial las de la reduccién de la pobreza, como parte de nuestros
esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, en
particular los objetivos de desarrollo del Milenio” 2.

4. Este compromiso se incorpor6 en la declaraciéon ministerial de 2006 en
relacién con el tema “Creacidn de un entorno a escala nacional e internacional que
propicie la generacién del empleo pleno productivo y el trabajo decente para todos,
y sus consecuencias sobre el desarrollo sostenible”. En la declaracion ministerial se
reconoci6 la funcion decisiva del empleo como un fin en si mismo y a la vez como
un medio para erradicar la pobreza y alcanzar otros objetivos fundamentales de
desarrollo.

5. En ladeclaracion ministerial de 2006 se definié el empleo como una cuestion
multifacética que requeria la accién de los gobiernos, la comunidad internacional y
el sistema de las Naciones Unidas. Los Ministros y Jefes de Delegaciones pidieron,
entre otras cosas, que a) todas las organizaciones internacionales pertinentes
contribuyan con sus programas, politicas y actividades a los objetivos del empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos con arreglo a las estrategias
nacionales de desarrollo; b) los fondos, programas y organismos del sistema de las
Naciones Unidas apoyen los esfuerzos para incorporar los objetivos del empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos en sus politicas, programas y
actividades; ¢) las comisiones organicas y regionales estudien e modo en que sus

1 Véase E/61/3, cap. |11, parr. 50.
2 Resolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 47.
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actividades contribuyen a los objetivos de pleno empleo y trabajo decente para
todos; d) todas las organizaciones pertinentes colaboren activamente en la
elaboracion del conjunto de instrumentos para promover €l trabajo decente que esta
preparando la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); y €) la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) estudie la posibilidad de elaborar planes de accién
hasta 2015 acompafiados de un calendario preciso en colaboracion con todas las
partes pertinentes.

6. Pararesponder aladeclaracion ministerial, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han iniciado nuevas actividades o reforzado los programas
existentes. Sus actividades se centran en el fortalecimiento de los vinculos entre las
politicas macroeconémicas y la generacion de empleo; la promocién del
establecimiento de microempresas y empresas pequefias y medianas; la eliminacion de
las diferencias de género, tanto en lo que respecta a los ingresos como al desempleo;
la creacion de oportunidades de empleo para los jévenes; la solucion de los problemas
de los trabajadores migrantes; la promocion de la generacion de empleo después de los
conflictos; y, sobre todo, el fomento de la capacidad de los gobiernos para alcanzar los
objetivos de generacion de empleo y trabajo decente para todos.

7. Las disposiciones de la declaracion ministerial se relacionan con la labor de
las Naciones Unidas en dos niveles, a saber, el normativo y el operacional. El
presente informe se referird a estos dos aspectos y se centrara en 10s progresos
alcanzados hasta la fecha, los planes futuros y los nuevos problemas que deben
solucionarse para el logro de los objetivos relacionados con el empleo.

Politicasy estrategias. panorama gener al

8. La labor normativa del sistema de las Naciones Unidas tiene dimensiones
mundiales, regionales y nacionales pertinentes para €l logro de los objetivos de
empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos.

Plano mundial

9. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y la declaracién ministerial
de 2006 se defini6 la cuestion del empleo productivo y el trabajo decente para todos
como un elemento fundamental de las estrategias de lucha contra la pobreza y las
estrategias para cumplir el programa de desarrollo internacional. Ambos documentos
destacaron el caracter multifacético de estos objetivos, que abarcan una gran variedad
de politicas econdmicas y sociales y requieren la elaboracién de enfoques globales
para responder a esos problemas. Se dio asi un paso adelante en la transformacién del
programa de trabajo decente de la OIT en un elemento central de las estrategias que no
se relacionan directamente con las politicas |aborales.

10. En su 45° periodo de sesiones, la Comisién de Desarrollo Social inicié sus
nuevos ciclos bienales de gjecucién orientada hacia la accién. El tema elegido para
el ciclo bienal normativo y de examen de 2007-2008 de la Comision es “La
promocion del pleno empleo y el trabajo decente para todos’, teniendo en cuenta su
interrelacion con la erradicacion de la pobreza y la integracién social. La serie de
sesiones de examen del 45° periodo de sesiones de la Comision, que se celebrd en
febrero de 2007, concluyd con un resumen de las deliberaciones presentado por la
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Presidencia, que incluia los debates de los tres grupos de trabajo3. El resumen de la
Presidencia subraya que el pleno empleo, el trabajo decente, y lajusticia social son
fundamentales para el desarrollo econémico, la seguridad, la estabilidad y €l logro
de una sociedad inclusiva. La Comision celebrara su serie de sesiones normativas en
2008 durante su 46° periodo de sesiones, y se espera que apruebe un documento
final negociado.

11. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer se centrd en la
dimension de género de los objetivos de pleno empleo y trabajo decente para todos.
Por ejemplo, la Comision, en las conclusiones convenidas aprobadas en su
50° periodo de sesiones, celebrado en 2006, inst6 a las partes interesadas a que
formularan politicas y programas para dar acceso igua a las mujeres a empleo
productivo y el empleo decente y eliminar las barreras estructurales y juridicas, asi
como las actitudes estereotipicas respecto de la igualdad entre los géneros en el
trabajo, y promovieran el principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor.
Al tiempo que reconocia el valor de la labor no remunerada que realizan las mujeres,
la Comision pidio a las partes interesadas que formularan y promovieran politicas
para facilitar la conciliacion de las responsabilidades laborales y las familiares.

Plano regional

12. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas centraron su atencion en las
caracteristicas y los problemas concretamente regionales que debian tenerse en
cuenta para la formulacion de politicas y estrategias efectivas para alcanzar los
objetivos de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos. La Comision
Econémica para Africa (CEPA) ha colocado el empleo directamente en el contexto
del desarrollo humano y social para hacer frente a problema de la pobreza
generalizada, el desempleo y el subempleo en laregion de Africa. La estrategia de la
CEPA destaca la importancia de integrar la cuestion del empleo en los esfuerzos
nacionales de desarrollo. De este modo, se facilita también la aplicacion del Plan de
Accion de Ouagadougou de 2004, en el cual los dirigentes africanos reconocieron la
importancia de las politicas y los programas de empleo para aliviar la pobreza y
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, alin se necesita seguir
trabajando para garantizar que las politicas y los programas de empleo se incorporen
plenamente en los planes y estrategias de desarrollo, los marcos normativos o las
estrategias de lucha contra la pobreza nacional es.

13. La Comision Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) se esta
preparando para una reunion de un grupo de expertos sobre “Politicas de empleo y
desarrollo econémico en los paises de la CESPAQ, incluidos los que estan saliendo
de un conflicto”, con el objetivo de promover €l didlogo y el intercambio de
opiniones y mejores practicas entre los miembros de la CESPAO, los expertos
regionales, los organismos de las Naciones Unidas y representantes del sector
privado. En colaboracion con organismos regionales de las Naciones Unidas y la
Liga de los Estados Arabes, la CESPAO también esta preparando un informe en el
que se analiza el vinculo entre la educacion y el empleo de los jévenes, con miras a
formular recomendaciones en materia de politica para hacer frente a los problemas
relacionados con el desempleo de los jévenes.

3 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 6
(E/2007/26, anexos).
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14. En América Latina, la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) ha formulado una serie de propuestas relacionadas con cuestiones
econdmicas regionales y nacionales vinculadas con el empleo. A fin de mejorar el
entorno social y politico para aumentar la inversion de capital a largo plazo, la
CEPAL ha elaborado una estrategia sobre el fortalecimiento de la cohesion social en
la region, que se examinard en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, en noviembre de 2007.

15. En Europa, la Comision Econémica para Europa (CEPE) centra su labor en la
creacion de las condiciones propicias para un desarrollo econémico que produzca
mas oportunidades econdmicas y mejores salarios. En Asia, la Comisién Econémica
y Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP), en su Economical and Social Survey of
Asia and the Pacific 2006, se centré concretamente en los nuevos problemas del
desempleo en Asia y el Pacifico y la necesidad de responder a los retos que se
plantean. Sus conclusiones ponen de relieve el hecho de que el crecimiento rapido
por si solo no basta. Los gobiernos deben intervenir para que el proceso de
crecimiento sea mas equitativo y esté mejor distribuido. Estas conclusiones
constituiran la base de un dialogo sobre politicas que tendra lugar durante el
63° periodo de sesiones de la CESPAP.

16. Reconociendo la gran y creciente demanda de producciéon y difusion de
conocimientos sobre cuestiones relacionadas con el empleo, la Red de Proteccion
Social y el Grupo de Lucha contra la Pobreza del Banco Mundial han preparado una
propuesta conjunta para una investigacion orientada a la accion del mercado de
trabajo, la creacion de empleosy el crecimiento.

Plano nacional

17. Enladeclaracion ministerial, los Ministros y Jefes de Delegaciones pidieron al
sistema de las Naciones Unidas que apoyara los esfuerzos nacionales para al canzar
los objetivos de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, incluso
para las mujeres y los jévenes. También pidieron a los fondos, programas y
organismos de las Naciones Unidas, que apoyaran las medidas para incorporar los
objetivos de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos en sus
politicas, programas y actividades, en forma coherente con |os esfuerzos nacionales,
einvitaron alas instituciones financieras a proceder del mismo modo.

18. La Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién ha estado a la vanguardia de los esfuerzos por promover el
seguimiento de la declaracion ministerial y una integracion sistematica de los
objetivos de empleo pleno y productivo y trabajo decente en los programas de
trabajo de las distintas entidades de las Naciones Unidas. A este respecto, el Comité
de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los jefes ejecutivos decidid apoyar la
preparacién de un conjunto de instrumentos para incorporar en las politicas y
programas el empleo y el trabajo decente. Se pidi6 ala OIT que se encargara de
preparar esos instrumentos en colaboracion con las organizaciones interesadas y en
consulta con todos los miembros del Comité. La OIT presentd una propuesta, que
fue apoyada durante el periodo de sesiones del Comité de Alto Nivel sobre
Programas celebrado los dias 20 y 21 de marzo de 2007 en Roma y luego fue
presentada a la Junta de |l os jefes g ecutivos.
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19. En su reciente periodo de sesiones, celebrado el 20 y 21 de abril de 2007 en
Ginebra, la Junta de los jefes gjecutivos aprobd el conjunto de instrumentos OIT y
expresd su firme apoyo a la iniciativa y a enfoque inclusivo adoptado para su
preparacion. Los jefes gecutivos consideraron que la metodologia podia aplicarse
también provechosamente en otros ambitos, como parte del esfuerzo por lograr la
coherencia normativa dentro del sistema y encontrar formas précticas para que €l
apoyo que €l sistema presta a los paises obtenga beneficios concretos de esa mayor
coherencia

20. El conjunto de instrumentos OIT trata de proporcionar los elementos
necesarios para que los organismos puedan ver cOmo sus estrategias, politicas,
programas y actividades se vinculan con la consecucion de los objetivos de empleo
y trabajo decente; como pueden mejorar los resultados teniendo plenamente en
cuenta las consecuencias de sus estrategias, politicas, programas y actividades para
el empleo y el trabajo decente en el momento de formularlos y cuando asesoran y
ayudan a los paises y las partes interesadas en su aprobacion y gjecucion. Estos
instrumentos OIT, que seguiran perfeccionandose, estan destinados a promover
coherenciay sinergias entre los organismos que integran la Junta de jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas y mejorar la funcion que desempefian en la
promocion del trabajo decente para todos mediante sus acciones en los planos
mundial, regional y nacional. Como tal, se dirigen a personal de los organismos
miembros de la Junta en la sede y sobre €l terreno. En las futuras versiones del
conjunto de instrumentos podran definirse destinatarios mas concretos para esferas
de aplicacion particulares. Los beneficiarios indirectos y finales de la iniciativa y
sus futuras extensiones serdn los ciudadanos y los grupos destinatarios de cada
organizacion y, en Ultima instancia, todos los habitantes del planeta que aspiran
legitimamente a tener una oportunidad justa de obtener un trabajo decente.

21. En cuanto a los proximos pasos relacionados con el conjunto de instrumentos
OIT, cada organismo realizara una autoevaluacion inicial que servira de referencia e
identificara material para compartir que incorporard en una plataforma interactiva
gue se utilizari en todo el sistema. La extension a nivel nacional sera una de las
primeras prioridades. Ademas, se convendra un programa de creacion reciproca de
capacidad dentro del sistema. En una segunda fase, el uso del conjunto de
instrumentos OIT se ampliara a los donantes y la comunidad internacional para €l
desarrollo, la sociedad civil, los parlamentarios, las autoridades locales y los
encargados de formular y gjecutar politicas, para crear asi un lenguaje comun y una
comprensién univoca que permita alcanzar el objetivo de trabajo decente para todos.
La OIT esta dispuesta a ayudar a los organismos 'y aportar los elementos necesarios
para que éstos comprendan y usen mejor el conjunto de instrumentos, elaborar
planes de accion e indicadores y una serie de préacticas sobre esta cuestion.

22. Ademas de la preparacion del conjunto de instrumentos para promover el trabajo
decente, la declaracién ministerial pidié a la OIT que considerara la posibilidad de
elaborar planes de accién hasta 2015, con un calendario preciso, en colaboracion con
todas las partes interesadas, para cumplir los compromisos internacionales
relacionados con la promocién del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. La promocion del conjunto de instrumentos OIT en los 6rganos y organismos de
las Naciones Unidas es el primer paso de un enfoque en tres fases propuesto para que
los organismos el aboren planes de acciodn sobre trabajo decente.
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23. En la primera fase, se espera que los organismos formulen, en estrecha
cooperacioén con la OIT, sus propios planes de accion para finales de 2007 y principios
de 2008 para hacer una contribucién a la aplicacién de las disposiciones de la
declaracion ministerial que promueven el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente.

24. En la segunda fase, que se extiende hasta finales de 2008 y principios de 2009,
se espera que los organismos complementen sus planes de accidon asumiendo
compromisos y reforzando y midiendo los elementos del trabajo decente de sus
actividades. Esto debe permitir identificar aspectos mas amplios del trabajo decente y
consolidar los elementos del trabajo decente en grupos tematicos mayores en sus
propios programas de trabajo. Se espera que los aspectos del trabajo decente se
integren en las politicas y los programas de los organismos con resultados tangibles
previstos e indicadores para medir el progreso. Al final de esta fase, los organismos
también deben poder identificar los elementos operacionales que puedan integrarse en
un plan de accién sobre trabajo decente paratodo €l sistema de las Naciones Unidas.

25. En la tercera y ultima fase, los organismos colaborarian para establecer, a
finales de 2009, un programa de accion de todo el sistema para 2010-2015 con la
asistencia de la OIT. Se espera que este plan de accion se centre en la gjecucion de
las prioridades relativas al trabajo decente seleccionadas por |os organismos, para
poner asi todo el proceso de aplicacion dentro del marco 2015, como se solicitd en
la declaracion ministerial. Esas prioridades podrian incluir la programacion, la
investigacion, el intercambio de conocimientos y la recaudacion de fondos para
proyectos en todo el sistema. También incluirian necesariamente estrategias
nacionales integradas, para proporcionar coherencia a todo el sistema de
conformidad con el concepto de “Una sola ONU” y programas nacionales sobre
trabajo decente, a fin de establecer un vinculo entre la accién del sistema de las
Naciones Unidas en el plano mundial y en el plano nacional. El plan de accién
comun debe prever la obtencion de resultados mensurables para 2015.

26. Se estan tomando otras medidas interinstitucionales para promover la
integracion de las metas de empleo en las politicas, los programas y las actividades
de los organismos de las Naciones Unidas. Por ejemplo, la OIT, junto con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas, instituciones financieras y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ha lanzado una iniciativa para
promover una mejor comprension de los vinculos que existen entre el crecimiento,
lainversiony el empleo, asi como una mayor coherencia normativa en estas esferas.
Esta iniciativa, la Iniciativa de coherencia de las politicas de crecimiento, inversion
y empleos, se esta aplicando desde 2004. Cada organismo ha dado a conocer a los
demas sus propia base de conocimiento y sus enfoques metodol égicos, asi como las
conclusiones de sus investigaciones relacionadas con los vinculos entre el
crecimiento, lainversion y el empleo. La proxima reunion, organizada por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), se celebrara en Paris en mayo de 2007.

27. Lalniciativahallevado aquelaOIT y la OMC investiguen conjuntamente los
efectos del comercio en el empleo. En febrero de 2007, |a secretariade laOMC y la
OIT publicaron un estudio técnico conjunto titulado Comercio y empleo: retos para
la investigacion normativa. El objetivo del estudio era mejorar la comprension de la
forma en que el comercio y los mercados de trabajo interactian y afectan las vidas
de millones de personas en todo e mundo. La principal conclusion fue que es
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necesaria una mayor coherencia en los dos &mbitos para asegurar que las reformas
comerciales tengan efectos positivos, tanto en el crecimiento como en el empleo.

28. La Iniciativa también condujo a una colaboraciéon analoga, entre la OIT y el
Banco Mundial en algunos paises piloto que aln se estd negociando. También se ha
solicitado la descentralizacion de la Iniciativa en los planos subregional y nacional.
Esto se aplicaria no s6lo a las actividades del sistema multilateral a todos los
niveles, sino también al didlogo entre los ministerios de economia —las comisiones
de planificacion y los ministerios de finanzas— con los miembros de la OIT, los
ministerios de trabajo y colaboradores sociales.

Plano operacional

Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

29. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han estado
trabgjando en diversos aspectos del programa de empleo y trabajo decente, y
algunos han intensificado sus esfuerzos para dar un lugar mas prominente a la
cuestion en los programas nacionales y en las actividades relacionadas con los
diversos problemas sefialados en el presente informe.

30. Algunas entidades de las Naciones Unidas han estado trabagjando para
establecer un entorno macroeconémico propicio para la aplicacion de este programa
de empleo y trabajo decente.

31. El Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) viene
trabajando desde hace cierto tiempo con la OIT en el vinculo entre crecimiento
econdmico, empleo y reduccion de la pobreza, reconociendo la poca atencién que se
ha prestado a la funcion que desempefia el empleo en lareduccién de la pobreza. La
labor conjunta de los dos organismos esta destinada a: a) establecer una base de
conocimientos que demuestre la importancia del empleo productivo como medio
para traducir los beneficios del crecimiento econdmico en una reduccion de la
pobreza; b) mejorar la comprension de los principales interesados de la funcién
del empleo productivo en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio;
c) reforzar la capacidad, especialmente en el plano nacional, para integrar el empleo
en los planes y estrategias de desarrollo; y d) realizar actividades de promocion a
todos los niveles.

32. En el plano nacional, las dos organizaciones han impartido cursos de
capacitacion para demostrar la forma de integrar el empleo en la planificacién y la
formulacion de politicas sobre desarrollo. Ademés de investigacion y capacitacion,
el PNUD y la OIT también organizaron talleres y seminarios para uno o varios
paises con el fin de difundir las conclusiones de los estudios y facilitar un didlogo
sobre las politicas pertinentes. Esos eventos constituyeron mecanismos Utiles de
promocion y sensibilizacion de las partes interesadas acerca de la importancia de
integrar el empleo en laformulacién de politicas econémicas.

33. La CEPAL ha ayudado a los gobiernos a formular y aplicar politicas
econdmicas destinadas a mejorar la competitividad regional y reducir su
vulnerabilidad. A fin de estructurar el sector no estructurado, donde los salarios son
bgjos, la CEPAL también ha promovido la creacion de microempresas y empresas
pequefias y medianas, el desarrollo de infraestructura, programas de educacion y
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capacitacion, transferencia de tecnologia y crédito y reforma de la administracion
publica, para contribuir a crear las condiciones adecuadas para el empleo productivo
y el aumento de la productividad.

34. El Informe Econémico sobre Africa de 2005 se dedico en su integridad a la
solucion de los problemas del desempleo y la pobreza en Africa, donde el
desempl eo se considera una pérdida de capital humano y social que se manifiesta en
un aumento de la pobreza en todo el continente. La estrategia propuesta por la CEPA
esta destinada a incorporar el empleo en las politicas macroecondmicas, promover la
transformacion y diversificacion estructural, invertir en el desarrollo de recursos
humanos y fortalecer la capacidad institucional. La CEPA ha colaborado
estrechamente con organizaciones afines, incluidas la Union Africana, las
comisiones econdmicas regionales y la OIT, para establecer un foro regional sobre
empleo integrado por expertos técnicos y facilitadores de politica 'y esta elaborando
un marco global a mediano plazo de politicas de desarrollo macroeconémicas y
nacionales que promuevan el empleo. La Comisién también ha apoyado un enfoque
integrado del programa de desarrollo de recursos humanos destinado a producir las
aptitudes requeridas por la economia. Este enfoque deberia reducir la deficiencia de
aptitudes que caracteriza a la mayoria de los paises africanos, y que tiene efectos
negativos en la demanda global de trabajo y en los dividendos de la educacion en
general. Estos enfoques incluyen politicas o programas activos sobre el mercado de
trabajo. La CEPA ha propuesto el establecimiento de un fondo para la creacion de
aptitudes nacionales que suministraria recursos para actividades de capacitacion,
adecuadas a | as necesidades de las mujeres y los jovenes.

35. La CESPAP se ha centrado en el desarrollo de empresas pequefias y medianas
y Su integracion subregional, regional y mundial. Los proyectos de la CESPAP
incluyen la elaboracion de marcos normativos para promover el desarrollo de
tecnologias autdctonas, la capacidad de innovacién y la capacidad de suministro de
las empresas pequefias y medianas, y el aumento de la contribucion de las empresas
al desarrollo sostenible y la creacion de empleos de mejor calidad.

36. El apoyo de la CESPAO se ha centrado en las reformas del mercado de trabajo
gue promueven la creacion de oportunidades de empleo decente y ha ayudado a los
encargados de la formulacion de decisiones nacionales a llevar a cabo las reformas.
El estudio anual de la CESPAO correspondiente a 2006 puso de manifiesto que la
expansion econémica regional no habia producido ninguna mejora en la situacion
del mercado de trabajo.

37. En 2006 el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria
organizé un foro sobre empleo productivo y trabajo decente para explorar politicas
que optimicen los efectos del empleo pleno y productivo en el desarrollo sostenible.
La edicion de 2007 de la publicacion emblemética del Departamento, el Informe
sobre la Situacion Social en el Mundo, se referird a la cuestion del empleo y el
trabajo decente. En 2007, el Departamento ha publicado el “Review of National
Action Plans on Youth Employment: Putting Commitment into Action” 4.

38. El Banco Mundia ha expandido recientemente sus actividades analiticas y
operacionales en este &mbito, reconociendo que el crecimiento, aunque es esencial
para reduccion de la pobreza, también puede producirse sin creacion de empleos. El
problema del subempleo y el desempleo es multisectorial y sus soluciones pueden

4 ST/ESA/311 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta E.07.1V.4).
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encontrarse fuera del mercado de trabajo. La labor analitica del Banco Mundial esta
destinada a identificar las estrategias y politicas que puedan mejorar los efectos
del crecimiento en la generacion de empleos y la calidad de los empleos existentes.
El enfoque del Banco se centra, entre otras cosas, en asociaciones dentro y fuera
del Banco.

39. Lalabor del FMI se ha centrado en el logro del crecimiento sostenible con
generacion de empleo y otros efectos deseables en materia de trabajo. Su estrategia
hace hincapié en la creacién de un entorno macroecondmico estable, un entorno
empresarial que facilite inversiones con mayor productividad y la incorporacién de
las pequefias empresas para permitir la estructuracion del sector no estructurado de
la economia, y el mejoramiento del capital humano gracias a mejoramiento de la
salud y la educacion de los trabajadores. La estrategia también hace hincapié en el
mejoramiento de la gobernanza como una manera de mejorar €l entorno empresarial
e incrementar las inversiones publicas de alta calidad, y en e aumento de la
cantidad y la calidad de la ayuda externa para acelerar el crecimiento con efectos
favorables en el trabajo. EI FMI también trabaja para prevenir las crisis economicas,
gue causan pérdida de empleos, aumento del desempleo y merma de los salarios
reales, reduciendo la vulnerabilidad de los paises y ayudandolos a recuperarse de las
crisis cuando éstas se producen.

Programa de trabajo decente

40. Varias organizaciones y entidades de las Naciones Unidas participan en la
labor normativa que apoya los esfuerzos nacionales para aprobar normas laborales y
disposiciones sociales encaminadas a logro del empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, incluidos los jévenes, las mujeres y los trabajadores
migrantes.

41. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por gjemplo, ha trabajado para
apoyar legislacién, marcos normativos nacionales y movilizacion de recursos para
proteger la salud de los trabajadores y mejorar |os servicios de salud ocupacional y
los sistemas de vigilancia de la salud de los trabajadores y de los peligros
ocupacionales y el acceso a ellos. También ha contribuido a mejorar la funcién y la
capacidad de los ministerios de salud para facilitar la integraciéon de medidas y
objetivos relacionados con la salud de los trabgjadores en las estrategias de salud,
las politicas de desarrollo econdémico y las estrategias de erradicacion de la pobreza
nacionales. La OMS también ha trabajado para elaborar indicadores de trabajo
decente en el sector de la salud y formular medidas especiales para minimizar la
brecha entre el grado de riesgo y el estado de la salud de los distintos grupos
de trabajadores. EI Plan Mundial de Accién sobre la Salud de los Trabajadores
(2008-2017) se aplicara junto con los Estados miembros en estrecha coordinacién
con otros organismos internacionales como la OIT y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

42. Como parte de su estrategia para mejorar el acceso de las mujeres al trabajo
decente, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) se
ha centrado en la eliminacion de las disposiciones discriminatorias en las leyes
laborales, incluso las relativas a las mujeres migrantes. El UNIFEM también trabaja
para mejorar la proteccion de las trabajadoras del sector no estructurado y
empoderar alas trabajadoras que permanecen en su pais de origen.
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43. La CEPE ha contribuido a elaborar y armonizar normas en las esferas del
transporte, la energia, el medio ambiente y el comercio para crear un entorno laboral
seguro y decente, que incluya tecnologias sin riesgos.

44. La Comisién también apoya politicas y objetivos relacionados con el mercado
laboral que promuevan la igualdad de oportunidades econdmicas para hombres y
mujeres como un ingrediente importante de una estrategia de crecimiento efectiva,
mediante, por ejemplo, la incorporacion de una perspectiva de género en las
politicas presupuestarias, fiscales y laborales y en las politicas relacionadas con las
empresas pequefias y medianas y las pensiones. La CEPE organiz6 un foro para el
didlogo regional sobre perspectivas de género en el empleo y un simposio regional
sobre la incorporacion de una perspectiva de género en las politicas economicas
(Ginebra, 2004) para promover redes entre los ministerios, los mecanismos
nacionales relacionados con el género y las organizaciones no gubernamentales.
También organizd foros regionales y talleres subregionales para promover el
empresariado entre las mujeres y sensibilizarlas acerca de cuestiones de género de
las politicas de las empresas pequefias y medianas.

45. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha trabajado para
apoyar la gestion eficiente y equitativa de la migracion internacional del trabajo, a
fin de optimizar los efectos positivos y minimizar los efectos negativos para los
paises de origen y los paises de destino asi como para los trabajadores migrantes y
sus familias. La OIM trabaja con los gobiernos, l1os empleadores y los trabajadores
en los paises de origen y de destino y con otras organizaciones internacionales con
miras a promover formas licitas de movilidad laboral para evitar la migracion ilicita,
proteger debidamente y prestar servicios efectivos a los trabajadores migrantes y sus
familiares. En 2005, la OIM apoy6 la creacion de una junta de asesoramiento
empresarial para promover el didlogo con el sector privado sobre cuestiones
relacionadas con los trabajadores migrantes.

46. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO) se centra en el mejoramiento de las normas laborales y la creacion de
condiciones de empleo adecuadas en el sector agricola y otros medios de vida
rurales y en la facilitacion del acceso a las tierras y los derechos a la propiedad,
especialmente para las mujeres.

47. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) apoya el
establecimiento de sistemas de propiedad intelectual para que las industrias
creativas permitan la generacion y explotacion de los derechos de propiedad como
herramienta de crecimiento econdmico y creacion de empleos. Estudios recientes
realizados en varios paises aportan pruebas de la creciente participacion en el
empleo de las industrias creativas.

Creacion de capacidad

48. La mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas tienen programas y
actividades que apoyan directamente los esfuerzos nacional es para crear empleos en
el contexto de las estrategias de lucha contra la pobreza.

49. Las actividades de la FAO van desde capacitacion, educacion e informacion
sobre €l mejoramiento de las préacticas y los mercados agricolas hasta el
mejoramiento de las instituciones rurales y las estadisticas sobre el trabajo rural,
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incluidas estadisticas desglosadas por sexo. La FAO ha creado recientemente una
nueva division —la Division de género, equidad y empleo rural— que promovera €l
programa de trabajo decente y la creacion de empleo productivo y medios de vida
sostenibles en la agricultura, la silvicultura y la pesqueria. Se presta especial
atencion a los jovenes de las zonas rurales y a la reduccion de la discriminacion y
las desigual dades basadas en el género.

50. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) promueve varias
iniciativas e invierte en educacion, empleo inicial y acceso a los servicios de salud
reproductiva y los servicios sanitarios conexos para que los jovenes, especialmente
las mujeres, puedan encontrar un equilibrio entre sus funciones productivas y
reproductivas y estar mejor preparados para aprovechar oportunidades de empleo
productivo. El empleo y los ingresos son también componentes de un programa
amplio para prevenir las infecciones de VIH. El Centro Multimedios establecido
en 2004 en Benin es un gjemplo de las iniciativas de empleo promovidas por el
UNFPA para alcanzar estos objetivos. Este Centro proporciona a los jévenes de todo
el pais capacitacion en el empleo en materia de comunicacion e imparte educacion
para prevenir el VIH/SIDA y los embarazos no deseados. En 2006, el UNFPA apoyé
la apertura en Botswana de mas centros juveniles a nivel de distrito.

51. El UNIFEM ha prestado asistencia técnica a Jordania para eliminar la brecha
digital entre las mujeres y los hombres de zonas rurales y urbanas mediante la
iniciativa denominada “aldea electronica’. La aldea electronica consiste en varios
centros donde los habitantes de |a aldea, especialmente las mujeres, pueden adquirir
nuevas aptitudes. Esta iniciativa pudo cobrar mayor magnitud gracias a la
asociacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la OMS, que permitio el establecimiento de
minialdeas €l ectrénicas en todo el pais.

52. La UNESCO promueve la ensefianza de administracion de empresas para que
los graduados de las escuelas puedan constituir su propia empresa, y crear asi un
puesto de trabajo para si mismos y también para otros. El Proyecto Internacional de
la UNESCO sobre Ensefianza Técnicay Profesional (UNEVOC) trata de sensibilizar
e informar a los lideres, planificadores, profesionales e investigadores en la esfera
de la formacion profesional de algunos paises de Africa, Asia, América Latinay la
region arabe acerca de la mejor manera de preparar a los estudiantes para obtener un
empleo productivo y trabajo decente.

53. La CEPAL apoya politicas sobre el mercado de trabagjo y proyectos de
cooperacion técnica que tengan en cuenta la vulnerabilidad de los jovenes y las
mujeres en el mercado de trabajo y la innovacién como un factor cada vez mas
importante de la competitividad y la productividad. La CEPAL ha presentado
propuestas para la elaboracion de sistemas de seguridad social més adoptados a la
mayor inestabilidad que caracteriza actualmente a los mercados de trabajo. También
ha realizado investigaciones para determinar la educacién y la formacion técnica que
exigen las nuevas condiciones econdmicas y tecnol6gicas para asegurar que la fuerza
de trabajo retina |l os requisitos necesarios para conseguir empleo y sea productiva.

54. La CEPA apoya la creacion de capacidad nacional para formular, aplicar y
supervisar politicas sobre empleo, incluidas la recopilacion, el amacenamiento y la
difusion de datos, asi como capacidad para la evaluacion y el andlisis periodicos de
las cuestiones relacionadas con el empleo. También apoya planes de expansion del
empl eo especia mente para grupos vulnerables en paises menos adelantados y paises
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que salen de conflictos, incluso mediante asociaciones nacionales, regionales y
mundiales. La CEPA colabora estrechamente con la OIT y el Banco Africano de
Desarrollo y con la Unidn Africana y las comisiones econdémicas regionales para
promover estrategias de generacion de empleo y apoyar politicas y programas sobre
empleo en Africa

55. La CESPAO trabajo con la OIT y ONG locales para crear empleos en zonas
rurales. En 2002 lanzé la iniciativa de tecnologia, empleo y alivio de la pobreza en
algunos paises, colaborando con municipios, fondos de desarrollo, empresas
privadas e instituciones de la sociedad civil. Se introdujeron tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en comunidades pobres y marginadas para
empoderar alos individuos y las comunidades y fomentar sus capacidades y también
se aplicaron estas tecnologias en actividades empresariales.

56. La CESPAP ha apoyado proyectos para ayudar a paises del Asia central y €l
Caucaso a mejorar la eficacia de las politicas y los programas que se proponen reducir
la pobreza mediante la generacién de ingresos y la creacion de empleos. En 2006, se
celebraron seminarios nacionales sobre el tema “Generacion de ingresos y creacion de
empleo en paises del Asia central y el Caucaso” en Kirguistan, Georgia, Armenia y
Tayikistan, y en febrero de 2007 se celebrd el seminario subregional sobre el mismo
tema en Armenia. La CESPAP proporcioné a los paises participantes asesoramiento en
materia de politicas sobre creacién de oportunidades de autoempleo y generacién de
ingresos y establecimiento de un sistema de capacitacion de funcionarios a distintos
niveles en planificacion y evaluacion participatorias.

57. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha
impartido cursos de capacitacion profesional, ha apoyado microempresas y ha
facilitado la integracion de jovenes en el mercado de trabajo para mejorar sus
medios de vida y reducir su dependencia de los cultivos ilicitos. La ONUDD apoya
programas de desarrollo alternativos y presta asistencia técnica en materia de
tecnologia agricola, administracion de empresas, calidad de los productos y
comercializaciéon. Una mayor proporcion de los beneficiarios de la ONUDD
participa en actividades de reforestacion y agrosilvicultura.

58. En 2006, e PNUMA lanz6 una iniciativa de trabajo y medio ambiente
destinada a crear una asociacion en pro del trabajo y el medio ambiente como parte
de sus esfuerzos por interesar a los grandes grupos y las principales partes
interesadas en la labor de la organizacion y en la formulacion de politicas
ambientales en general. El PNUMA empez6 a trabajar con sindicatos y trabajadores
para concienciarlos acerca del vinculo entre el trabajo y el medio ambiente y la
forma en que las medidas de proteccion ambiental y la transicion a formas de
produccion més limpias pueden producir nuevos empleos. Como parte de este
proceso, el PNUMA, la OIT y la OMS, los trabajadores y los sindicatos han
publicado conjuntamente un libro titulado Labour and the Environment: A Natural
Synergy®>, segun el cual la proteccion del medio ambiente y el ecosistema y el
trabajo decente y la transicién adecuada deben tratarse como objetivos comunes de
desarrollo sostenible en el momento de formular las politicas.

59. Desde comienzos de 2004, el Banco Mundia ha realizado 110 actividades
analiticas y de asesoramiento relacionadas con el empleo. Estas se centraron
especialmente en Europa, Asia central y América Latinay el Caribe, pero también

5 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: 07.111.D.16.
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tuvieron en cuenta la creacion de empleos en otras regiones. Las Ultimas tres
ediciones del Informe sobre el Desarrollo Mundial (sobre inversiones, equidad y el
desarrollo y los jOvenes, respectivamente) también se centraron en la creacion de
empleos. Este gran caudal de conocimientos y experiencia se incorpord en las
estrategias de asistencia a los paises del Banco Mundial y sirvio de base para las
operaciones de empréstito y la formulacion de politicas basadas en datos objetivos
en el plano nacional, através del proceso de estrategias de lucha contra la pobreza y
las estrategias de crecimiento compartidas.

Empleo y trabajo decente después de un conflicto

60. La declaracién ministerial de 2006 subraya la importante contribucién que
puede hacer la creacion de empleos a la reconstruccion y el desarrollo después de
los conflictos y la urgencia de generar oportunidades de empleo para los hombres y
las mujeres cuyos medios de sustento han sido destruidos por el conflicto o el
desastre.

61. Varios organismos de las Naciones Unidas ejecutan programas con un uso
intensivo de trabajo como estrategia para construir activos y promover la autonomia
de personas y comunidades pobres en situaciones de crisis, emergencia y
postconflicto.

62. En un esfuerzo por promover la aplicacién de un enfoque global de todo el
sistema de las Naciones Unidas a las politicas de creacion de empleos después de
los conflictos, el Comité de Politicas del Secretario General de las Naciones Unidas
pidié ala OIT y el PNUD que dirigieran conjuntamente una iniciativa global para
hacer frente al problema critico de la creacion de empleo, |a generacion de ingresos
y la reinsercién en situaciones de postconflicto. Esta iniciativa se centra
principalmente en los elementos de consolidacion de la paz del empleo, incluida la
estabilizacion de los ingresos, la reinsercion y la creacion de empleos sostenibles a
largo plazo. Ademés, tiene en cuenta las causas profundas del conflicto, la
sostenibilidad de los resultados y |a cautelosa administracion de la asistencia para
evitar efectos perjudiciales para la sociedad y la economia. Se espera que produzca
algunos principios rectores y orientaciones normativas para las actividades del
sistema de las Naciones Unidas y los programas en los paises que apoyen la
creacion de empleos después de los conflictos, y que oriente la labor de la Comision
de Consolidacién de la Paz. EI Comité de Politicas del Secretario General procedera
a su examen el préximo mes de junio.

63. Los programas del Programa Mundia de Alimentos (PMA) como “Alimentos
por trabajo” y “Alimentos para la capacitacion” estan concebidos fundamental mente
para preservar activos durante las crisis e incrementar el acceso a los activos durante
la recuperacion. Los beneficiarios participan en actividades de creacién de activos y
generacion de ingresos a cambio de alimentos, o cual mejora su resistencia 'y su
capacidad para hacer frente a los impactos y satisfacer las necesidades alimentarias
bésicas. En 2005, después del tsunami, cerca de 37.000 habitantes de Sri Lanka
participaron en proyectos de alimentos por trabajo del PMA para reconstruir
viviendas e infraestructura fundamental, como caminos costeros y puentes. Mas de
12.000 miembros del personal del PMA (el 85%), se contraté localmente. Por o
menos el 35% de todos | os supervisores local es de |a asistencia alimentaria del PMA
serédn mujeres que cumplan los requisitos necesarios.
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64. Los microcréditos del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) estan
concretamente destinados a los jovenes para ayudarlos a mitigar la violencia politica
e incorporar a las mujeres y los hombres jovenes en la economia local. Cada afio
el 20% de | os prestatarios tienen entre 18 y 24 anos, y el 25% de los destinatarios de
los microcréditos actuales del OOPS son mujeres con microempresas. Ademas de
conceder microcréditos, el OOPS imparte todos los afios programas de ensefianza
técnicay profesional con miras a empleo en los mercados locales y regionales para
aproximadamente 500.000 nifios pal estinos refugiados. EI OOPS también administra
ocho centros de capacitacion profesional para unos 6.500 estudiantes anuales y €l
35% de los alumnos matriculados en el afio académico 2006-2007 eran mujeres. La
tasa de empleo a afio siguiente de la graduacion de los graduados de los cursos del
OOPS supera el 75%. El OOPS gjecuta un programa de empleo de emergenciaen la
Ribera Occidental y Gaza desde el principio de la intifada, en 2000. EI OOPS
emplea 27.000 trabajadores de jornada completa, la gran mayoria de los cuales son
refugiados palestinos.

65. La estrategia del Banco Mundial para la reconstruccion después de un
conflicto se centra en planes para promover el empleo a través de la rehabilitacion
de infraestructura y la reconstruccion en pequefia escala, financiadas con cargo al
Fondo Social. El Banco también utiliza planes de crédito en pequefia escala y para
la creacion de microempresas para reactivar la produccion y promover el empleo y
las actividades en pequefia escala de desmovilizacién inmediata.

Progresos en la integracion de los obj etivos de empleo pleno
y productivo y trabajo decente en los mar cos nacionales
(evaluacion comun para el pais, Marco deAsistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, objetivos de desarrollo
del Milenio, y documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza)

Programas nacionales de trabajo decente

66. Los programas nacionales de trabajo decente constituyen el marco para €l
apoyo de la OIT alas metas y prioridades de trabajo decente definidas en el plano
nacional. Después de una fase piloto durante la cual se gecutaron estos programas
en siete paises entre 2001 y 2005, éstos se han convertido en el enfoque oficial
promovido por la OIT para apoyar la aprobacion y eecucion del programa de
trabajo decente en los paises. A principios de 2007, unos 25 paises de todas las
regiones habian formulado programas nacionales de trabajo decente con la activa
participacion de los asociados tripartitos: el Gobierno, los empleadores y las
organi zaciones de | os trabajadores. Muchos maés estaban en curso de preparacion.

67. Cada programa nacional incluye una combinacién Unica de prioridades
concretas del pais relacionadas con los cuatro objetivos estratégicos de promocion
de los derechos en el trabajo, creacion de empleos, promocion del didlogo socia y
proteccion social. Los temas generales que estén presentes en todos los programas
nacionales de trabajo decente son la reduccion de la pobreza, la promocién de las
condiciones para una globalizacién justay el apoyo alos derechos democréticosy la
ampliacién del didlogo social.
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68. Los programas nacionales de trabajo decente de la OIT no son sélo un marco
para la accion de la OIT en el plano nacional. Estos se basan en un enfoque
participatorio que incluye a los mandantes de la OIT en la definicidn de las esferas
de accion prioritarias, teniendo en cuenta el mandato de la OIT y sus objetivos
estratégicos. El programa de trabajo decente constituye una plataforma solida para
promover la convergencia, integracion y coherencia de las politicas dentro de los
marcos estratégicos nacionales. Su organizacion requiere la participacion de varios
organismos e instituciones gubernamentales en los planos nacional y local y la
activa participacion de los asociados tripartitos y muchas otras partes interesadas.
Ademés, los programas nacionales de trabajo decente no sélo pueden servir de
plataforma efectiva para una asociacion amplia de los paises con la comunidad de
desarrollo, incluidas las instituciones financieras internacionales, el sistema de las
Naciones Unidas y los donantes bilaterales, sino también para la cooperacion con la
sociedad civil y el sector privado.

Asociaciones en el sistema de las Naciones Unidas para la g ecucion
delos programas nacionales de trabaj o decente

69. Algunos organismos de las Naciones Unidas estan tomando medidas concretas
para promover una mayor colaboracién con miras a la gjecucion de programas de
trabajo decente y empleo.

70. Un acuerdo entre los jefes gecutivos del PNUD y la OIT, formulado en una
carta conjunta de febrero de 2007 dirigida a su personal, ha intensificado la
colaboracion entre los dos organismos con miras a convertir €l trabajo decente en un
elemento central de los programas de las Naciones Unidas en los paises. Esta mayor
colaboracion contribuira a fortalecer el papel de los coordinadores residentes como
promotores efectivos de todo el programa de las Naciones Unidas, y de los
organismos especializados, de conformidad con el objetivo de “Una sola ONU”. La
aplicacion del acuerdo incluye andlisis, supervision y formulacion conjunta de
politicas y orientaciones normativas elaboradas conjuntamente sobre la funcion del
empleo, la gobernanzay el desarrollo social.

71. El acuerdo también prevé reuniones conjuntas, intercambio de informacion y
actividades de aprendizaje en el Centro Internacional de Formacion de la OIT en
Turin para los coordinadores residentes, los directores del PNUD en los paises y los
directores de las oficinas sobre el terreno de la OIT de algunos paises. Se esta
elaborando un plan de trabajo que define en forma concreta las modalidades de esta
colaboracion. Su aplicacién sobre el terreno tendré una fase experimental en algunos
paises elegidos sobre la base de diversos criterios, por gemplo, la existencia de
programas de trabajo decente. Se espera que esta mayor colaboracion facilite la
consulta y participacion de los mandantes de la OIT en los programas y procesos de
las Naciones Unidas en los respectivos paises y aumente de esta manera la
implicacion nacional.

72. LaFAO Yy laOIT firmaron un memorando de entendimiento en septiembre de
2004, por el cual los dos organismos se comprometen a promover el empleo decente
y productivo en las zonas rurales, tanto en la agricultura como en otros sectores. La
FAO y la OIT también han colaborado en una publicacién conjunta con la Unién
Internacional de los Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) sobre el papel de los trabajadores agricolas en
la promocién de la agricultura sostenible y el desarrollo rural y en una reunion

17



E/2007/49

18

informativa sobre politicas de agricultura sostenible y desarrollo rural y los
trabajadores agricolas. La OIT y la FAO también estan considerando una estrategia
conjunta de empleo rural.

73. La Organizacion Mundial del Turismo y la OIT firmardn este afio un
memorando de entendimiento para aumentar el apoyo a sus miembros mediante
actividades nacionales, regionales e internacionales y enfoques especificos. El
objetivo del memorando de entendimiento es: promover una mayor coherencia entre
los aspectos econdémico, social y ambiental, asi como otras esferas relacionadas con
politicas y précticas que afectan al desarrollo, como el turismo y el trabajo;
fortalecer la eficacia de la asistencia técnica; contribuir a la elaboracion de normas
profesionales mas coherentes; y ayudar a dar mayor importancia a la remuneracion
del trabajo en el sector del turismo y su cadena de productosy valores.

74. Otros asociados de varias regiones del mundo también estan realizando
actividades y concertando acuerdos de colaboracion para promover el programa de
trabajo decente y una mayor coherencia de las politicas entre los actores del
desarrollo: por ejemplo, el memorando de entendimiento entre la OIT y el Banco
Asiatico de Desarrollo para cooperar en medidas de lucha contra la pobreza y
proteccion social en toda la region. El objetivo es asegurar que se atienda a los
problemas sociales a mismo tiempo que se financia el desarrollo. La OIT también
ha trabajado estrechamente con paises donde se estan preparando estrategias de
lucha contra la pobreza con el Banco Mundial.

75. Actuamente, la OIT trabaja con organismos interesados en el didlogo sobre
politicas y/o talleres de capacitacion para crear capacidad institucional a fin de
incorporar en su labor el programa de trabajo decente y empleo. Estos esfuerzos
pueden conducir finalmente a un mayor intercambio de conocimientos,
identificacion de las deficiencias, creacion de la capacidad necesaria, mayores
sinergias y movilizacion de recursos no aprovechados.

Programas nacionales de trabajo decente: la evaluacion comuin ara el paisy
el Marco deAsistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)

76. En varios paises, gracias a programa nacional de trabajo decente, el empleo y
otros aspectos del trabajo decente, como las empresas administradas por mujeres y
el VIH/SIDA en el lugar del trabajo, se consideraron elementos fundamentales de
los procesos de la evaluacion comin para el paisy el MANUD.

77. Lareciente asociacion OIT/PNUD para la aplicacion del programa de trabajo
decente en los paises seguird muy probablemente ampliando esta tendencia. El
PNUD, en su calidad de administrador del Sistema de Coordinador Residente,
cumple la funcion central de facilitar el apoyo de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas a las prioridades estratégicas nacionales. La estrecha
colaboracion de la OIT con el PNUD contribuira a asegurar una inclusiéon mas
sistematica del programa de trabajo decente en el apoyo que presta el sistema de las
Naciones Unidas alas prioridades y estrategias de desarrollo nacional es.

Programa nacional detrabajo decente: la estrategia de lucha contra
la pobreza y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza

78. Los programas de trabajo decente son el principal instrumento de la OIT para
promover la integracion del trabajo decente en las estrategias de desarrollo
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nacionales, incluidas las estrategias de lucha contra la pobreza. Desde el comienzo,
se puso de relieve laimportancia de vincular estos programas con los grandes marcos
normativos, incluida la estrategia de lucha contra la pobreza. El marco de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y |la estrategia de lucha contra la
pobreza ha estado determinado por los programas de alivio de la deuda, asistencia
para el desarrollo y lucha contra la pobreza dominados por cuestiones como el gjuste
estructural y las politicas presupuestarias y fiscales de unos 70 paises de todas las
regiones que cumplen las condiciones para participar en la Iniciativa para la
reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados. Desde 2001-2002 la
OIT elabora un enfoque sistematico para influir el proceso de la estrategia de lucha
contra la pobreza a fin de que incluya el trabajo decente como la forma mas directa
y eficaz de salir de la pobreza. La participacion de la OIT en el proceso de la
estrategia incluye una gran inversion en creacion de capacidad en el plano nacional
y entre €l personal de la OIT, incluida la elaboraciéon de instrumentos integrales y
guias de promocion para vincular dos marcos multifacéticos:; el programa de trabajo
decente y el proceso de la estrategia de lucha contra la pobreza. Este enfoque ha
dado resultados en por lo menos 17 paises en los cuales se gjecutan las estrategias
de lucha contrala pobrezay |os programas de trabajo decente.

79. Un examen reciente ha demostrado que en unos 35 paises se hicieron
importantes progresos en lo que respecta a la inclusion de objetivos de empleo en
los procesos de establecimiento de prioridades y asignacion de recursos vinculados
con los procesos de la estrategia de lucha contra la pobreza. Esto se debe a una
mayor participacion del sector privado y de los sindicatos y los organismos del
gobierno que se ocupan de establecer el programa, y a su vez ha producido una
mayor implicacién y respuesta politica en el plano nacional.

80. Lanueva generacion de procesos de |la estrategia de lucha contra la pobreza es
definitivamente més adecuada a objetivo de trabajo decente, pero alin quedan
mejoras por hacer. Muchas estrategias explicitan las principales politicas y los
principales programas que conducen a la creacion de empleo —como el crecimiento
agricola e industrial, la infraestructura, las microempresas, las empresas pequefias y
medianas, la estructuracion del sector econémico no estructurado, la capacitacion
profesional y técnica, €l crédito y las medidas especiales para el empleo productivo
de jévenes y mujeres. Aungue este es un logro importante, el vinculo entre el empleo
y la pobreza debe también incorporarse en todas las dimensiones de las politicas de
desarrollo, como las politicas macroeconémicas, comerciaes, financieras y de
inversion, durante la preparacion de la estrategia de lucha contra la pobreza.

81. El principa problema consiste en mantener el interés de los asociados
tripartitos de la OIT y otras partes interesadas durante el largo periodo del ciclo de
la estrategia, especialmente en las fases de examen y revision, y continuar los
esfuerzos de creacion de capacidad y promocion.

Centros coordinadores de organismos no residentes

82. Hay pruebas de que los organismos especializados logran hacer una
contribucién a los mecanismos de todo el sistema que trabajan en el pais cuando
pueden participar en las actividades del equipo de las Naciones Unidas en ese pais.
Esto ocurre con mucha més frecuencia cuando los organismos especializados tienen
oficinas locales.
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83. En respuesta al examen trienal amplio de las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas realizado en 2004 (véase
resolucion 9/250 de la Asamblea General), en el cua la Asamblea solicité que el
sistema de las Naciones Unidas tomara medidas para asegurar que todos los
organismos pertinentes participaran en la labor de desarrollo de las Naciones Unidas
en el plano nacional, el Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo esta
determinando la manera de facilitar un intercambio sistemético de conocimientos
técnicosy de otra indole y de experiencia analiticay normativa entre |os organismos
no residentes como la OIT, en el plano nacional.

84. El Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo individualizé una serie de
medidas aprobadas el afio pasado por la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacién encaminados a fortalecer la participacion
de los organismos no residentes en la programacion y en las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en el pais. Entre éstas se encuentran el envio
al terreno de representantes de los organismos no residentes para que participen en
el equipo de las Naciones Unidas y de puntos focales u oficiales de coordinacién en
las sedes de los organismos no residentes y las oficinas regionales. Durante el afio
en curso cuatro paises piloto aplicardn estas medidas. Se espera que otros paises
hagan progresos a este respecto. El plan de trabajo, la evaluacion y el informe anual
gue prepara €l coordinador residente sobre estos paises piloto tendrd una seccion
especial dedicada a las actividades de divulgacion para promover la participacion de
los organismos no residentes en el pais.

85. La presencia de estos coordinadores facilitard la difusién de conocimientos
tedricos y précticos y experiencia normativa, y también de programas e
instrumentos relacionados con el programa de trabajo decente de la OIT —por
ejemplo, el programa nacional de trabajo decente y el conjunto de instrumentos OIT
para incorporar €l empleo y el trabajo decente en los programas y politicas
nacionales— y abrira asi el camino alainclusion de las prioridades del programa de
trabajo decente en las estrategias para el pais, como la evaluacién comin, el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la estrategia de lucha
contra la pobreza, y en la programacion conjunta basada en un programa de
desarrollo internacional compartido. También podria promover iniciativas de varios
asociados relacionadas con el programa de trabajo decente. Esto, sin embargo,
dependera de que los coordinadores de |os organismos no residentes logren vincular
efectivamente el programa mundial delaOIT con lalabor en el plano nacional.

Notas de orientacion para presentar informes sobre los
objetivos de desarrollo del Milenio

86. La aprobacion de nuevas metas sobre empleo pleno y productivo y trabajo
decente y los indicadores conexos contribuird alin méas a que el programa de empleo
y trabajo decente ocupe un lugar central en los esfuerzos nacionales por alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio y en laformulacién del apoyo del sistema de las
Naciones Unidas en el plano regional y nacional. La inclusién de estos objetivos en
la nota de orientacién para la presentacion de informes nacionales sobre los
progresos alcanzados en la consecucién de los objetivos de desarrollo del Milenio
seguira contribuyendo a este resultado.
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Orientaciones para la evaluacion comun para el pais
y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

87. Si en un futuro cercano se revisaran la evaluacion comun y el MANUD,
poniendo de relieve el papel central de los objetivos de empleo para la lucha contra
la pobreza y el desarrollo sostenible, también se facilitaria la labor del coordinador
residente de promocion del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos en las estrategias y los programas del sistema en apoyo de los esfuerzos
nacionales. Esta revision podria preverse para el proximo ciclo del MANUD.

Conclusiones

88. La declaracion ministerial aprobada por el Consejo Econdmico y Social
en 2006 ha dado un nuevo impulso a la labor del sistema de las Naciones Unidas
encaminada a asignar prioridad al objetivo de empleo pleno y productivo y trabajo
decente para todos. También ha ayudado a que éste sea no solamente un objetivo de
los mandantes de la OIT sino también un objetivo universal. Sin embargo, esto debe
traducirse en marcos normativos e incorporarse en la labor del sistema de las
Naciones Unidas. Para tal fin, habra que incluir andlisis relacionados con el objetivo
de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos en los informes
pertinentes del Secretario General a diversos drganos intergubernamentales, en
particular las comisiones organicas. También serd necesario fortalecer el apoyo
analitico y programético que las organizaciones de las Naciones Unidas prestan a
los paises para traducir estas metas en prioridades y estrategias de desarrollo
nacionales. A este respecto, el conjunto de instrumentos OIT deberia utilizarse y
ampliarse como marco de la programacion conjunta en el pais para promover y
alcanzar los objetivos del empleo pleno y productivo y trabajo decente.

Recomendaciones

89. Las recomendaciones enumeradas a continuacién se refieren al tema de la
actual serie de sesiones de coordinacion.

A. Politicas

1. Al examinar la aplicacién de los diver sos sectores del programa
de desarrollo de las Naciones Unidas, las comisiones organicas podrian
prestar especial atencion a la evaluacion del efecto de las politicas de ese
sector en la consecucion del objetivo de empleo pleno y productivo y €
trabajo decente para todos.

2. La funcion que desempefian las comisiones regionales en €l
seguimiento de la declaracion ministerial de 2006 debe mejorarse con
miras a atender alas necesidadesy prioridades regionales.

3. La cooperacion entre las comisiones regionales entre si y con
otros actores regionales debe mejorarse y centrarse en el empleo y el
trabajo decente.
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4. Deben egjecutarse iniciativas y proyectos especiales para la
consecucion de los objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos
en los paises que salen de conflictos y en situaciones especiales, en
particular mediante planes de creacion de empleos.

5.  Lalniciativa sobre coherencia del crecimiento, la inversion vy €l
empleo, promovida por la OIT con algunos organismos, u otras iniciativas
similares, podria extender se a todos los organismos miembros de la Junta
de los jefes gecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién con miras a promover enfoques multidisciplinarios y
sectoriales de todo el sistema para la adaptaciéon de las politicas y los
programas relacionados con el empleo a los procesos existentes.

6. El enfoque en tres fases de la OIT para promover los objetivos
de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos debe seguir
desarrollandose y debe aprobarse un plan de accion de todo el sistema
para su ejecucion en 2010-2015 con un calendario preciso con miras a
cumplir los compromisos relativos a la promocion de esos objetivos.

7. La participacion de los gobiernos, el sector privado, los
sindicatos, las organizaciones no gubernamentales y otros mandantes del
programa nacional de trabajo decente debe convertirse en parte
integrante de las estrategias y los programas del sistema de las Naciones
Unidas en el plano nacional y los esfuerzos interinstitucionales para
ayudar a los gobiernos nacionales a formular, aplicar y supervisar
politicas, programasy actividades sobre empleo.

8. La integracion de una perspectiva de género debe convertirse
en un objetivo esencial de los esfuer zos conjuntos de los organismos de las
Naciones Unidas para promover el empleo tanto en el plano operacional
como normativo a fin de hacer mayores progresos en 1o que respecta al
logro de la igualdad de oportunidades de empleo y remuneracion de
hombresy mujeres.

Nivel operacional

9. Todos los fondos, programas y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas deben continuar sus esfuerzos de
seguimiento de la declaracion ministerial en el plano nacional,
garantizando que la evaluacion comun para el pais, el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la estrategia de lucha contra la
pobreza (cuando la haya) y otros marcos e instrumentos concebidos para
orientar las actividades operacionales en el plano nacional estén
destinados a promover la aplicacion bien coordinada del programa de
empleo pleno y productivo y trabajo decente.

10. Los fondos, programasy organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas deberian: a) elaborar sistemas de gestion de la
informacién y los conocimientos acerca del programa de trabajo decente
para poder compartirlos durante el proceso de programacion en el plano
nacional; y b) identificar y compartir el material disponible sobre
cuestiones pertinentes para el conjunto de instrumentos OIT y definir los
criterios parainformar acerca delos progresos.
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11. La Junta de los jefes gjecutivos deberia promover el uso del
conjunto de instrumentos OIT, su extensibn como marco para la
programacion conjunta en el pais encaminada a promover los objetivos de
empleo pleno y productivo y trabajo decente, y su adaptacion para su uso
en los planosregional y mundial.

12. Todos los organismos no residentes, como la OIT, necesitan
asignar recursos adicionales para aumentar su capacidad de participar en
las actividades nacionales, incluidas las reuniones de los equipos de las
Naciones Unidas en el pais, reuniones conjuntas sobre estrategia, reuniones
para establecer escalas de prioridades, reuniones de coordinacién regionales
y reuniones de otro tipo.

13. Debe alentarse a las organizaciones residentes y los or ganismos
no residentes del sistema de las Naciones Unidas a establecer alianzas
estratégicas 0 asociacionesy grupos par a obtener los resultados relativos a
los objetivos de empleo previstos en las estrategias y los programas del
sistema en el plano regional.

14. Deben elaborarse indicadores y herramientas para todo el
sistema que permitan evaluar los efectos de las politicas y los programas
técnicos sobre el empleo y los medios de sustento de los pobres, prestando
especial atencion a sus efectos en el logro de la equidad entre los géneros.

15. Los organismos de las Naciones Unidas y los equipos de las
Naciones Unidas en el pais deben aumentar su participacion en las
reuniones de los grupos de expertos de la OIT sobre el programa de
trabajo decentey en otros foros para conocer mejor el programa mundial
y promover sinergias en la labor para el desarrollo de las demas entidades.

16. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en
colaboracion con la OIT, deben elaborar programas de capacitacion
sisteméaticos para la concienciacion del personal técnico y adaptar sus
programas técnicos para asegurar que las medidas relacionadas con el
empleo y el trabajo decente tengan efectos positivos en los medios de
sustento de los pobres.

23



