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 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٧يوليه /تموز ٢٧-٢جنيف، 

 * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
  التعاون الإقليمي

موجز دراسة حالة التطورات الاقتصادية والاجتماعيـة في منطقـة اللجنـة              
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا في الفترة 

 موجز 

منطقــة اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا عامــا آخــر مــن التوســع شــهدت  
، باســتثناء فلــسطين والعــراق ولبنــان، حيــث حــدت الــصراعات في المنطقــةالاقتــصادي النــشط 

. الإقليمية والقلاقل السياسية بشدة من الإمكانات الاقتصادية لتلك الدول الأعضاء في اللجنـة            
ــاش   ــة في الانتع ــادت      واســتمرت المنطق ــتي س ــة ال ــة المواتي ــصادية الخارجي ــروف الاقت ــل الظ  بفع

التبـاطؤ الـذي لـوحظ في معـدل نمـو           وعلى الرغم من    . مؤخرا، وتجلت في ارتفاع أسعار النفط     
 مرتفعـا في معظـم البلـدان الأعـضاء          ٢٠٠٦الناتج المحلي الإجمالي، ظـل مـستوى النمـو في عـام             

 في المائــة، ٥,٦ بنــسبة ٢٠٠٦في عــام الإجمــالي إذ قــدر متوســط نمــو النــاتج المحلــي . في اللجنــة
 في المائــة، ومــن المتوقــع أن ٦,٩ الــذي بلــغ ٢٠٠٥وهــو مــا شــكل انخفاضــا عــن معــدل عــام  

 . في المائة٥,١ إلى ٢٠٠٧ينخفض ذلك المتوسط في عام 

وفي فترة العقدين التي انقضت فيما بـين طفـرة الـنفط الأولى والطفـرة الحاليـة، كانـت                    
 في المنطقة سلبية في المتوسط، كما أخـذت         نصيب الفرد الحقيقي من الناتج المحلي     معدلات نمو   

 بلـدان معدلات البطالة في المنطقة في الارتفاع وتنامت الفجوة في توزيع الدخل، سـواء داخـل                
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ومع انخفاض ريع النفط، تراجع معدل تمويل الهياكل الاجتماعيـة الأساسـية،    . المنطقة أو عبرها  
وفـضلا عـن ذلـك، هبطـت معـدلات          .  إحدى الحالات إلى تدهور في نوعية التعليم       مما أدى في  
 في المائــة، وتذبــذبت معــدلات  ١٦لتــصل إلى مــستوى متــدن بلــغ   ٢٠٠٢في عــام الاســتثمار 

إنتاجية العامل في المتوسط  ما بين الثبات والانخفاض، في حين ظلت معدلات التجـارة داخـل                 
في مجملـها كـان     بيـد أن منطقـة اللجنـة        .  في المائـة   ٨  و ٧ين  المنطقة منخفضة، إذ تراوحت ما ب     

بـسبب  إمـا    ، وظلت فوائض الأموال فيهـا تتجـه إلى الخـارج باسـتمرار            ،مدخرات فائضة لديها  
وفي حــين أن . انخفـاض قـدرة المنطقـة علـى الاســتيعاب أو نتيجـة للاعتبـارات الأمنيـة الإقليميـة        

رسخ المكاسب التي تحققت مـن حيـث الرفـاه نتيجـة             هي أمر طيب ي    الثانية يةالطفرة النفط هذه  
ويـؤدي ذلـك إلى   . تزايد في مـستوى التـوترات الإقليميـة   ب مصحوبة الارتفاع معدل النمو، فإنه 

استــشراء خطــر انــدلاع الــصراعات، الأمــر الــذي يمكــن أن يفــاقم مــن الــضغوط الواقعــة علــى   
وثمة حاجـة ماسـة إلى      .  التنمية المؤسسات الوطنية، وهي نفسها المؤسسات المسؤولة عن عملية       

تمكين وكالات التنمية الوطنية من أجل تحاشي الآثار التي تترتـب، سـواء علـى الأجـل الطويـل                
الـتي تـؤدي بـسببها وفـرة المـوارد الطبيعيـة إلى تقـويض الأداء                “ لعنـة المـوارد   ”أو القصير، على    

 وتفـادي  ،على المنافـسة   لخارجيالقابلة للتبادل التجاري ا   الاقتصادي العام وقدرة قطاع السلع      
 .“ الهولنديلداءا”نشوء الآثار المترتبة على ظاهرة 

ــسابقة         ــنفط ال ــدروس مــن طفــرة ال ــام هــو اســتخلاص ال وموضــوع الدراســة هــذا الع
 علـى المـوارد الماليـة والبـشرية مـن أجـل تلبيـة متطلبـات                 بـدائل مـن شـأنها الإبقـاء       والبحث عـن    

 .سان، وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةالتنمية التي هي أحد حقوق الإن
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

الاتجاهات والتطورات الاقتصادية الأخيرة في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة -أولا  
.لغرب آسيا       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٨٤-١

.السياق العالمي -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤-١

.تطور قطاع النفط -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٥-٥

.اج والطلب الإنت - جيم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٦-٩

.التكاليف والأسعار -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٩-١٤

.أسواق العمل -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩٩-١٦

.القطاع الخارجي -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١١٠-٢٠

.تطورات السياسات الاقتصادية -زاي     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٥١١-٢٢

.التوقعات -حــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٨١٢-٢٦

.دروس من الطفرة النفطية السابقة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧١٣-٢٩

.القضايا المطروحة - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤١٣-٢٩

.آليات الانتقال -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦١٦-٣٥

.المبادئ التوجيهية للسياسات -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧١٧-٣٧
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الاتجاهات والتطورات الاقتصادية الأخـيرة في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية             -أولا  
 والاجتماعية لغرب آسيا

 
 السياق العالمي -ألف  

 في خطواته التوسعية وإن كـان معـدل نمـوه قـد             ٢٠٠٦ العالمي في عام     استمر الاقتصاد  - ١
 إيجابيـا بالنـسبة للاقتـصادات       واعتُـبر وكـان النمـو الحـالي واسـع النطـاق،           . تباطأ مـع نهايـة العـام      

المتقدمة النمو والنامية على السواء، على الرغم من أن الارتباط بينه وبين إمكانيـة تـوفير فـرص                  
وظل النمو القـوي في الطلـب يعـزز مـن ثبـات النمـو في تـدفقات الـسلع           .  ضعيفا ما زال العمل  

لإصــلاحات المؤســسية الــتي ســاعدت اوعــلاوة علــى ذلــك، . والخــدمات ورأس المــال في العــالم
 .تحققت في البلدان النامية في دعم معدل الطلب العالمي

لعالميـة، الـتي   انتعشت مرة أخـرى معـدلات النمـو في الـسيولة ا     ،  ٢٠٠٦في أوائل عام    و - ٢
وعلـى الـرغم مـن اتجـاه المـصارف          . ٢٠٠٤كانت قد سجلت أعلى مستوى لها في مطلـع عـام            

المركزية في البلدان المتقدمة النمو نحو تشديد السياسات النقدية، فقد أوجـد الارتفـاع المـستمر                
ن في أســعار الــسلع الأساســية العالميــة في توســع الائتمــان العــالمي مجــالا واســعا للتخفيــف م ــ        

ولـوحظ تقـارب بـين أسـعار الفائـدة الرسميـة والـسندات الطويلـة الأجـل في معظـم                     . الصدمات
ووجـد اخـتلال التـوازن العـالمي، الـذي تمثـل في       . البلدان المتقدمـة النمـو وبعـض البلـدان الناميـة          

 دعمـا لـه في اسـتمرار الطلـب          ،تزايد العجز في الحسابات الجاريـة للولايـات المتحـدة الأمريكيـة           
فقــد ازداد الطلــب علــى ســندات خزانــة الولايــات  . ي علــى الأصــول الماليــة لــذلك البلــد القــو

 .البلدان المصدرة للنفطفي  الصين وفيالمتحدة 

وكانـت تلـك الـضغوط    .  المزيد من بـوادر الـضغوط التـضخمية     ٢٠٠٦وظهر في عام     - ٣
ــدان،     ــسبي في بعــض البل ــشكل ن ــة ب ــا  وخفيف ــا المباشــرة في ارتف ــسلع  تمثلــت تأثيراته ع أســعار ال

بيـد أن الارتفـاع العـام في أسـعار تلـك الـسلع أدى إلى                . الأساسية، وخاصـة المنتجـات النفطيـة      
وفـضلا عـن ذلـك، شـهدت بعـض البلـدان       . زيادة متوسطة في أسـعار المـواد الغذائيـة الأساسـية        

 الناميــة توســعا ســريعا في الطلــب المحلــي، مــع تــضخم محلــي الــصنع نتيجــة للارتفــاع الــسريع في
 .أسعار المساكن وإيجاراتها

 السياق العـالمي، شـهدت منطقـة اللجنـة عامـا آخـر مـن التوسـع الاقتـصادي                    ذلكوفي   - ٤
 ة والقلاقـل  ــدت الصراعات الإقليمي  ــث ح ــحيان،  ـــراق ولبن ــن والع ــاء فلسطي ــط، باستثن ــالنش
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 وظلـت المنطقـة     .*الإمكانات الاقتـصادية لتلـك الـدول الأعـضاء في اللجنـة           السياسية بشدة من    
متأثرة بالظروف الاقتصادية الخارجية المواتية التي نشأت مؤخرا، والتي تمثلت في وفـرة الـسيولة               

فعلــى وجــه التحديــد، ســاعدت هــذه المجموعــة مــن  . النقديــة العالميــة وارتفــاع أســعار البتــرول 
جانب الجهود المختلفة التي بذلت لتحقيق التعـاون داخـل المنطقـة، علـى              العوامل الخارجية، إلى    

التخفيــف إلى أدنى حــد مــن الآثــار والعواقــب الوخيمــة المترتبــة علــى الــصراعات والقلاقــل          
 . السياسية التي لولا ذلك لألحقت ضررا أشد بالمنطقة ولجعلتها أكثر ضعفا

 
 تطور قطاع النفط -باء  

، وإن كان ذلك بمعـدل      ٢٠٠٦ي على النفط الخام ارتفاعه في عام        واصل الطلب العالم   - ٥
وكان من المتوقع إلى حد كبير أن يرتفع معـدل النمـو مجـددا    . ٢٠٠٥نمو أكثر اعتدالا من عام    

غـير  . بسبب النمو القوي الذي طرأ في بداية العام علـى الطلـب مـن أمريكـا الـشمالية والـصين                   
صورة متلاحقـة نتيجـة لاسـتمرار ضـعف الطلـب مـن           أن توقعات ذلك النمو أخذت تتضاءل ب ـ      

فقد شجع الارتفاع في أسعار النفط تلـك        . أمريكا الشمالية والبلدان المتقدمة النمو طوال العام      
وفـضلا عـن    . البلدان المتقدمة النمو على التحول إلى الغاز الطبيعي كمصدر للوقـود الـلازم لهـا              

 متوسـطا، علـى الـرغم مـن         ٢٠٠٦لخام في عام    ذلك،كان النمو العام على الطلب على النفط ا       
 . النمو القوي الذي لوحظ على الطلب في الصين وغيرها من البلدان النامية

 أســعار الــنفط الخــام توبــرغم انخفــاض النمــو في الطلــب عمــا كــان متوقعــا، فقــد ظل ــ - ٦
م في إذ بلـغ متوســط سـعر البرميـل الواحـد مـن الـنفط الخــا      . شهد مـن قبـل   بـصورة لم ت ـُ ةمرتفع ـ

 ٦١,٠٨ مــا قــدره ٢٠٠٦في عــام ) الأوبيــك(الــسلة المرجعيــة لمنظمــة البلــدان المــصدرة للــنفط 
واسـتمرت حالـة نقـصان العـرض عـن الطلـب        .٢٠٠٥ دولارا في عام ٥٠,٦٤دولارا، مقابل 

.  دون حـل  مـشكلة الاختناقـات في طاقـة معامـل التكريـر     بقـاء في مجال منتجات الوقود بـسبب   
 المـضاربة في ارتفـاع الأسـعار    تتسببوفرة السيولة النقدية العالمية، تيجة لونوعلاوة على ذلك،   

ومـن المتوقـع أن   . ٢٠٠٦بشكل سريع حتى فصل الصيف، ثم هبوطها بسرعة بحلول نهاية عـام    
 . دولارا للبرميل٥٥ إلى ٢٠٠٧يصل متوسط السلة المرجعية للأوبك في عام 

 

الإمـارات  ) أ: ( مجلـس التعـاون الخليجـي، وهـي        بلدان: تتألف منطقة اللجنة من منطقتين دون إقليميتين، هما        * 
البلــدان والأراضــي ) ب(العربيــة المتحــدة والبحــرين والكويــت وقطــر وعمــان والمملكــة العربيــة الــسعودية، و

 الأردن والجمهورية العربية السورية والعراق ولبنـان ومـصر والـيمن          : المصنفة كاقتصادات أكثر تنوعا، وهي    
 .وفلسطين
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ــام  - ٧ ــدادات ا  ٢٠٠٦و في ع ــع إجمــالي إم ــالم إلى    ارتف ــنفط الخــام في الع ــون ٨٤,٧ل  ملي
 تلــكويمكــن أن تعــزى .  مليــون برميــل في اليــوم في العــام الــسابق ٨٤,١برميــل في اليــوم، مــن 

فبعـد أن سمحـت المنظمـة لأعـضائها بـأن      . الزيادة إلى إنتاج منتجي الـنفط مـن خـارج الأوبيـك      
سـتها مـن أجـل تخفـيض     ، غـيرت سيا   ٢٠٠٥ينتجوا بأقصى طاقة لهم في الربع الأخـير مـن عـام             

 مليون برميل في اليوم في عـام        ٣٠,٩وبلغ إجمالي إنتاج الأوبيك من النفط الخام        . ذلك الإنتاج 
 . مليون برميل في اليوم في العام السابق٣١,١، مقارنة بـ ٢٠٠٦

وعلى نفس المنوال، انخفض إجمالي إنتاج البلـدان الأعـضاء في اللجنـة مـن الـنفط الخـام               - ٨
 مليــون ١٩,٤، فبلــغ ٢٠٠٥ عمــا كــان عليــه مــستواه في عــام ٢٠٠٦يفــا في عــام انخفاضــا طف

 إلى زيــادة قــدرها ذلــكولكــن مــع اســتمرار الارتفــاع في أســعار الــنفط، أدى . برميــل في اليــوم
 في المائة في إجمالي الإيرادات المتأتية من صادرات النفط، إذ بلغ مجموع تلك الإيـرادات                ٢٥,٧

 .يون دولار بل٤٠١في منطقة اللجنة 
 

 الإنتاج والطلب -جيم  
ظل نمو الناتج المحلـي الإجمـالي علـى ارتفاعـه في كـلا المنطقـتين دون الإقليميـتين اللـتين                      - ٩

. تتألف منهما منطقة اللجنة، وهما بلدان مجلـس التعـاون الخليجـي والاقتـصادات الأكثـر تنوعـا                 
 النمو مرتفعـا في معظـم البلـدان    وعلى الرغم مما لوحظ من تباطؤ معدل النمو فقد ظل مستوى 

وقــدر متوســط نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي لمنطقــة اللجنــة  . ٢٠٠٦الأعــضاء في اللجنــة في عــام 
، وهــو مــا شــكل انخفاضــا عــن النــسبة الــتي بلغهــا في عــام ٢٠٠٦ في المائــة في عــام ٥,٦بنــسبة 
 في المائــة في عــام ٥,١ومــن المتوقــع أن يــصل هــذا المتوســط إلى .  في المائــة٦,٩، وهــي ٢٠٠٥
٢٠٠٧. 

ــة    و - ١٠ ــي في المنطق ــوي في الطلــب المحل ــوحظ نمــو ق ــدان  ٢٠٠٦ عــام فيل ، فيمــا عــدا البل
ــصراعات راضــيوالأ ــة ب ــان   ، المنكوب ــسطين ولبن ــراق وفل ــي الع ــد بدرجــة   .  وه ولم يلاحــظ بع

ملموسة الأثر السلبي على الثروة الـذي كـان يخـشى حدوثـه مـن جـراء التـسويات العنيفـة الـتي                       
ــسريعة في ا . رأت علــى أســواق الأســهم طــ ــادات ال ــلنفقــاتوأدت الزي ــدان  ة المالي  في معظــم بل

لـدى  ثقة  ال هزتوعادلت العوامل التي    المحلي،   الطلب   دعممنطقة اللجنة في الآونة الأخيرة إلى       
 .الأعمال التجارية والمستهلكين

 في المائـة  ٥,٩ليجـي بنـسبة   وقدر نمو الناتج المحلي الإجمالي في بلدان مجلـس التعـاون الخ        - ١١
في و. ٢٠٠٥ في المائــة في عــام ٧,٣، بعــد أن ســجل نــسبة قــدرها ٢٠٠٦في المتوســط في عــام 

 إنتاج الـنفط الخـام وصـادراته العامـل الرئيـسي في النمـو الاقتـصادي في                  الوقت الذي شكل فيه   
قتـصادي بـصفة    تنمية القطاعات غـير النفطيـة في اسـتقرار الأداء الا         فقد أسهمت بلدان المجلس،   
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 النمـو في الطلـب المحلـي في    بالنـسبة لاسـتمرار   حاسمـة   أهميـة  القطاعات    تلك تنميةكان ل و. عامة
وتــصدر قطاعــا الخــدمات الماليــة والتــشييد نمــو .  الطفــرة النفطيــة الراهنــة أثنــاءتلــك البلــدان في 

ــاج غــير النفطــي، ممــا أ   ــروابط فيمــا بــين هياكــل العــرض والط   وجــدالإنت ــدا مــن ال لــب في  مزي
ولوحظ نشوء هذه الـروابط في معظـم بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي، الأمـر الـذي                    . الاقتصاد

 .أسهم في استقرار معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في هذه المنطقة دون الإقليمية

 في المائـة في     ٥,١قدّر نمو الناتج المحلي الإجمـالي في الاقتـصادات الأكثـر تنوعـا بنـسبة                و - ١٢
الاحتمـال بعيـدا   زال ولا ي.  السابق لعام في المائة في ا    ٦، بعد أن سجل نسبة قدرها       ٢٠٠٦عام  

 علـى الـصرف الأجـنبي يمكـن أن تعـوق الطلـب              االاقتصادات الأكثـر تنوعـا قيـود      في أن تفرض    
، مـن  والاسـتهلاك في الأردن ومـصر  التجاريـة  وجود ثقـة قويـة في الأعمـال    أيضا وثبت  . المحلي

ينمــو  القطــاع الــصناعي أخــذو. ء بأســواق الأســهم للانتعــاش بــسرعة أكــبر عــودة الأداخــلال 
واتـسم قطـاع التـشييد    . بـصفة رئيـسية في قطـاع الملابـس بـالأردن ومـصر         ذلك  بمعدل ثابت، و  

يــة الأجنب تــدفقات رؤوس الأمــوال  بــذلك ارتفــاعمبينــابــالقوة في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة، 
 .الرأسماليةالمالية نفقات  حدوث زيادة في الإلى جانب ،إليها

المنكوبـــة بالـــصراعات وهـــي العـــراق الأراضـــي البلـــدان وفي هـــذا الاتجـــاه لم تـــشترك  - ١٣
. الأعمـال التجاريـة والمـستهلكين   لـدى  ثقـة  الوفلسطين ولبنان، حيث قلصت الـضغوط الأمنيـة      

جمـالي إلى   نمـو النـاتج المحلـي الإ   توقعاتوسيهبط هذا الضعف في احتمالات النمو على الطلب ب      
فمـن المتوقـع أن   ورغم توقع مزيد من الأنشطة الاقتصادية المتعلقـة بجهـود الـتعمير،            . نطاق أدنى 

 البلــدان تلــكفي النــاتج المحلــي الإجمــالي بــصفة عامــة محــدودا في   تلــك الأنــشطة  إســهام يكــون
 .٢٠٠٧الأعضاء في اللجنة خلال عام 
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ــصادات  ــصادية والاجتماع اقت ــة الاقت ــة اللجن ــة لغــرب آســيا  منطق ــصادي ولنمــو ا معــدلات: ي ــضخم ، الاقت الت
٢٠٠٧-٢٠٠٣ 

  )النسبة السنوية للتغير( 
 )ز(معدل التضخم )ز(النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي 
 )و(٢٠٠٧ )ـه(٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ )ب(٢٠٠٧ )أ(٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ المنطقة/البلد

 ٥,٠ ٧,٧ ٦,٢ ٥,٠ ٣,١ ٦,٠ ٨,٩ ٨,٢ ٩,٧ ١١,٩ ةالإمارات العربية المتحد
 ٣,٠ ٢,٠ ٢,٦ ٢,٤ ١,٦ ٥,٥ ٦,١ ٧,٨ ٥,٦ ٧,٢ البحرين

 ٨,٠ ١١,١ ٨,٨ ٦,٨ ٢,٣ ٧,٤ ٧,٠ ٦,١ ٢٠,٨ ٣,٥ قطر
 ٣,٠ ٣,٦ ٤,١ ١,٣ ١,٠ ٤,٩ ٦,٥ ١٠,٠ ١٠,٥ ١٦,٥ الكويت
 ٢,٠ ٣,١ ١,٢ ٠,٤ ٠,٢ ٥,١ ٦,٤ ٥,٨ ٥,٤ ٢,٠ عُمان

 ١,٠ ٢,٣ ٠,٧ ٠,٣ ٠,٦ ٣,٨ ٤,٢ ٦,٦ ٥,٣ ٧,٧ ية السعوديةالمملكة العرب
 ٢,٧ ٤,٢ ٢,٩ ١,٩ ١,٣ ٤,٨ ٥,٩ ٧,٣ ٧,٧ ٨,٩ بلدان مجلس التعاون الخليجي

 ٥,٧ ٦,٣ ٣,٥ ٣,٤ ١,٦ ٥,٣ ٦,٤ ٧,٢ ٨,٤ ٤,٢ الأردن
 ١٤,٤ ١٠,٠ ٧,٩ ٤,٦ ٤,٨ ٥,٦ ٥,٠ ٤,٥ ٨,٦ ١,١ الجمهورية العربية السورية

 ٦٦,٤ ٥٣,٢ ٣٧,٠ ٢٧,٠ ٣٣,٦ ٧,٠ ٨,٠ ١٠,٠ ٢٣,٠ ٣٣,١- )ج(العراق
 ٣,٠ ٤,٥ ٢,٦- ١,٧ ٣,٠ ٦,٠ ٥,٠- ٠,٠ ٥,٠ ٣,٠ لبنان
 ٦,٢ ٧,٧ ٤,٨ ١٦,٥ ٤,٢ ٥,٨ ٦,٨ ٦,٨ ٤,٥ ٤,١ مصر
 ١٣,١ ١٥,٥ ١١,٨ ١٢,٥ ١٠,٨ ٤,٣ ٤,٢ ٤,٦ ٣,٩ ٣,٨ اليمن

 ١,٨ ٣,٨ ٣,٥ ٣,١ ٤,٤ ١,٠ ٦,٩- ٤,٩ ٢,٠ ٨,٥ فلسطين
 ١٢,٥ ١٢,٠ ٧,٥ ١٣,٣ ٦,٥ ٥,٧ ٥,٢ ٦,٠ ٦,٤ ٠,٢- ت الأكثر تنوعاالاقتصادا

 ٥,٩ ٦,٧ ٤,٤ ٥,٦ ٣,٠ ٥,١ ٥,٦ ٦,٩ ٧,٣ ٥,٧ مجموع منطقة اللجنة
 ٣٢,٩ ٢٦,٩ ١٥,٢ ١٢,٢ ١٤,٦ ٦,٠ ٠,٤ ٤,٦ ١١,٤ ١٣,٩-)د(الاقتصادات المتأثرة بصراعات

منطقــــــة اللجنــــــة فيمــــــا عــــــدا
 ٥,٤ ٥,٤ ٣,٧ ٥,١ ٢,٢ ٥,٠ ٦,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٤ الاقتصادات المتأثرة بصراعات

 
 أرقام الناتج المحلي الإجمـالي الحقيقيـة بأسـعار عـام     على أساسحساب معدلات النمو استنادا إلى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا،   :المصـــدر

 الحـسابات  دراساتالمقدمة على استبيانات  الردود  فيردة  الواالأرقام الرسمية   من  رقام من المصادر الوطنية و    الأاستمدت  قد  و.  الثابتة ٢٠٠٠
 .٢٦، العدد القومية في منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا

 .٢٠٠٧ر فبراي/ شباط،تقديرات اللجنة )أ( 
 .٢٠٠٧فبراير / شباط،توقعات اللجنة )ب( 
 .التي تمثل تقديرات اللجنة ٢٠٠٦  و٢٠٠٥عامي معدلات ناء  باستث،تستند المعدلات المتعلقة بالعراق إلى مصادر رسمية )ج( 
 .المتوسط بالنسبة للعراق وفلسطين ولبنان )د( 
 .  مبنية على الأرقام المبدئية الرسمية٢٠٠٦تقديرات عام  )هـ( 
 .٢٠٠٦سبتمبر /، أيلولصندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات آفاق الاقتصاد العالمي )و( 
إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي بأسـعار عـام      لكـل سـنة    عوامل الترجيح ا تستند فيه  ة مرجح اتمتوسطت البلدان هي عبارة عن      مجموعا بيانات )ز( 

  . الثابتة٢٠٠٠
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 التكاليف والأسعــار - دال 
وبلــغ متوســط معــدل   . ٢٠٠٦تــسارعت الزيــادة في المــستوى العــام للأســعار ســنة       - ١٤

، ٢٠٠٦ في عـام   في المائـة     ٦,٧الاجتماعية لغـرب آسـيا      التضخم في منطقة اللجنة الاقتصادية و     
وقــد تــسبب ارتفــاع .  في المائــة٤,٤، وهــي ٢٠٠٥عــن نــسبته في عــام وهــو مــا يمثــل ارتفاعــا 

ــة       ــام للأســعار في المنطق ــستوى الع ــاع الم ــية في ارتف ــسلع الأساس ــة لل ــشمل  .الأســعار الدولي وت
وبـالرغم مـن المـساهمة     . البنـاء والغـلال  الأصناف التي تأثرت بذلك النفط الخام والمعادن ومـواد        

، فقــد كانــت لزيــادة أســعار هــذه ٢٠٠٦في عــام كلفــة المعيــشة تالمتواضــعة لهــذه الأصــناف في 
وعـلاوة علـى ذلـك، ارتفعـت         .الأصناف آثار كـبرى علـى الفئـات المجتمعيـة الأفقـر في المنطقـة              

أن في حــين و. يجــيالخلأســعار الأمــاكن المــستأجرة في بعــض بلــدان مجلــس التعــاون       بــشدة 
 عكس في جزء منه تنامي الطلـب بـشكل مفـرط في الاقتـصادات              اتالارتفاع في أسعار الإيجار   

المتعلقـة بملكيـة    القانونيـة  الهياكـل ، فقد عكس أيضا عوامل غير اقتـصادية مـن قبيـل      المعنية المحلية
 . أماكن الإقامة

في  في المائـة     ٥٣,٢ر بنـسبة    واستمر العراق يعاني من ارتفاع معدل التضخم الـذي قـد           - ١٥
وقد ساهم نقص السلع والخدمات في ظل الضغوط الأمنية القاسية والـتغيرات في             . ٢٠٠٦ عام

نظام الأسعار والعوامل الدولية في ارتفـاع معـدل التـضخم في ذلـك البلـد، بـالرغم مـن انتـهاج                      
معـدل التــضخم  وكــان . سـليمة فيمــا يتعلـق بالــشؤون النقديـة وشـؤون الماليــة العامـة     سياسـات  

، لبنــانفلــسطين و بالــصراع، وهمــا ينمــن منطقــة اللجنــة منكــوبمعتــدلا لــدى عــضوين آخــرين 
 .٢٠٠٦ التي شهدها عامصراعات ال خلال العرضمن النقص الشديد في وذلك بالرغم 

 
 أسـواق العمـل - هاء 

همـا  قـصة  بالرغم من استمرار النمو الاقتصادي بشكل عام، ظلت البطالـة والعمالـة النا       - ١٦
  تـشكل  وظلـت بطالـة الـشباب     . رئيسيتان لمنطقـة اللجنـة    القتصاديتان  لاجتماعيتان ا لاقضيتان ا ال

الـداخلون  الـصعوبات الـتي تواجـه    كمـا اسـتمرت     تحديا رئيسيا لـصناع الـسياسات في المنطقـة،          
 . على السواء،المتقدمات في السنالعاملات لى سوق العمل والجدد إ

ديرات البطالـة عاليـة علـى نحـو اسـتثنائي، أصـبح تـسارع وتـيرة           وفي العراق، حيـث تق ـ     - ١٧
ولوحظـت الظـاهرة   . إلى الخـارج مـصدر قلـق رئيـسي        الأيدي العاملـة المـاهرة      الهجرة وتدفقات   

وتـسببت  . الـصيف التي شهدها ذلـك البلـد في فـصل          رب  الحنفسها، بدرجة أقل، في لبنان بعد       
في تنميـة   تفـاوت مـستويات ال    بـشري وفي احتمـال      الضغوط الأمنية في إعادة توزيع رأس المال ال       

 .المنطقة
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. اط بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي    وكانت تدابير الإصلاح جارية، ولا سيما في أوس       - ١٨
تنــوع في التــدابير ومرونــة في  إحــلال العمالــة الوطنيــة محــل الأجنبيــة   في اســتراتيجياتولــوحظ
جيات بـشكل أكـبر علـى تنميـة المـوارد           وعلاوة على ذلـك، ركـزت تلـك الاسـتراتي         . العمليات

ــدريب المهــني للمــواطنين   ــشرية والت ــسياق،   .الب ــذا ال ــواطنين ا حــد أدنى لأجــور  وضــعوفي ه لم
المملكــة العربيــة وأبــدت العــاملين في القطــاع الخــاص في الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحــرين، 

إذ قـررت تخفـيض تلـك    ،  لتـشغيل المـواطنين  قـررة بـشأن معـدلات الحـصص الم     مرونـة   السعودية  
وإضــافة إلى ذلــك، . اليــد العاملــة المؤهلــةالمعــدلات مؤقتــا في القطاعــات الــتي تــشهد عجــزا في  

ــة المتحــدة و كانــت  ــوانين عمــل    الإمــارات العربي البحــرين والكويــت بــصدد وضــع مــشاريع ق
 .ا لاعتمادها في المستقبل القريبجديدة ومراجعته

في إطار إصـلاحات قـوانين العمـل علـى مـسألة      بر ، كان ثمة تركيز أك  ٢٠٠٦ عاموفي   - ١٩
فعلـى وجـه    حقوق العمال الأجانب في المنطقة، ولا سـيما في بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي،                  

موحــدة جديــدة ترمــي إلى تنظــيم   عقــودبوضــع لإمــارات العربيــة المتحــدة،  التحديــد، قامــت ا
عمليـات التفتـيش المتعلقـة    وعـزز الأردن  . ٢٠٠٧ عـام حقوق وواجبات خدم المنازل في بدايـة      

 من أجل حماية العمال الأجانب في مناطقه الصناعية المؤهلة وقـرر رفـع الحـد                خاصةبالعمالة، و 
 .٢٠٠٦ في عامالأدنى للأجور لكل من العمال المواطنين والأجانب 

 
 القطاع الخارجي - واو 

ولـوحظ أن هنـاك     . ٢٠٠٦ في عـام  وكان أداء القطاع الخارجي في منطقة اللجنة قويا          - ٢٠
ــضاء، وفي الوقــت نفــسه اســتمرت          رصــيد إيجــابي للحــساب الجــاري في أغلــب البلــدان الأع

ويمكــن أن يعــزى هــذا إلى الأداء القــوي للتــصدير في  . الأنــشطة التجاريــة للمنطقــة في التوســع 
 الــصادرات  مجـال البلـدان المـصدرة للـنفط الأعـضاء في اللجنـة، وإلى عـدة تطـورات أساسـية في        

ــصناع ــبيةال ــشاط  ، إلى جان ــة في دمات الخــتجــارة ن ــسياحةالمتمثل  الأردن شــهدوفي حــين . ال
مـن حيـث   ، تراجع مـستوى العجـز     ٢٠٠٦ في عام وفلسطين ولبنان عجزا في الحساب الجاري       

وسـجلت الجمهوريـة العربيـة الـسورية     .  أعضاء اللجنـة الثلاثـة جمـيعهم       الناتج المحلي الإجمالي في   
بيـا وقويـا في الحـساب الجـاري؛ كمـا سـجلت بلـدان مجلـس التعـاون                   ومصر والـيمن فائـضا إيجا     

 .الخليجي أعلى فائض في الحساب الجاري في تاريخها

وفيمـا يتعلــق بمنطقــة التجـارة الحــرة بــين الولايــات المتحـدة والــشرق الأوســط، كانــت     - ٢١
وفي كـانون   . الولايات المتحدة نشيطة في مختلف مراحل المفاوضات التجارية في منطقـة اللجنـة            

، تم توقيع اتفاق تجـارة حـرة بـين عمـان والولايـات المتحـدة؛ ودخـل اتفـاق                    ٢٠٠٦يناير  /الثاني
؛ ذلـك العـام   أغـسطس مـن     /لتجارة الحرة بين البحـرين والولايـات المتحـدة حيـز النفـاذ في آب              ل
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رة مــع الح ـتجــارة للوكانـت الإمــارات العربيـة المتحــدة في مرحلـة التفــاوض بـشأن إبــرام اتفـاق      
وبموازاة هذه التطورات، وفي إطـار الـشراكة الأورومتوسـطية، دخـل اتفـاق               .الولايات المتحدة 

، وهـو يرمـي إلى      ٢٠٠٦يوليـه   /أغادير بين الأردن وتونس ومصر والمغرب حيـز النفـاذ في تمـوز            
ــرام اتفــاق   ــاز الوصــول     الحــتجــارة للإب ــة المتوســطية الأربعــة الــتي لهــا امتي ــدان العربي رة بــين البل

وكان مجلـس التعـاون الخليجـي منخرطـا بـشكل نـشيط              .يلي إلى أسواق الاتحاد الأوروبي    التفض
في مفاوضات تجارية مع شـركائه التجـاريين الهـامين وعقـد عـدة جـولات مـن المفاوضـات مـع                      

 في إبـرام مثـل هـذه     أيـضا نظـر المجلـس  و. رةالح ـتجـارة  للالاتحاد الأوروبي من أجـل إبـرام اتفـاق       
 . رة والصين والهندالاتفاقات مع سنغافو

 
 تطورات السياسات الاقتصادية - زاي 

ــدات      - ٢٢ ــصراع، مكنــت العائ ــة بال ــان المنكوب باســتثناء اقتــصادات العــراق وفلــسطين ولبن
النفطية المرتفعة لبلدان مجلس التعاون الخليجـي والأداء الاقتـصادي القـوي للاقتـصادات الأكثـر             

 عـام  فاعلة للنفقات المالية للسنة المالية الـتي تغطـي           كومات المنطقة من اعتماد سياسات    لحتنوعا  
أولويـة  كانـت لهـا   لإنفاق الحكومي في قطاعي الصحة والتعلـيم        اوقد لوحظ أن زيادة     . ٢٠٠٦

وعلاوة على ذلك، برزت الأولوية المعطاة لجهود تنويع الاقتـصاد في إطـلاق     . في أغلب البلدان  
وبـالرغم مــن الزيــادة   .ن مجلـس التعــاون الخليجــي مـشاريع التنميــة الحـضرية، ولا ســيما في بلــدا  

يتعلـق   هـا الحـذر فيمـا   قفعلى مو في الإنفاق الحكومي، ظلت البلدان الأعضاء في اللجنة       لكبيرةا
ــة   ــة العام ــسياسات المالي ــدات     . ب ــدير العائ ــستخدمة في تق ــنفط الم ــت إســقاطات أســعار ال وكان

وقد نجـح الأردن ومـصر في       . اون الخليجي متحفظة جدا في الميزانيات الوطنية لبلدان مجلس التع       
ــدافهما   ــق أه ــة بختحقي ــام   المتعلق ــدين الع ــة وال  الاحتياجــات أدتوفي حــين . فــض عجــز الميزاني

اعتمــادا علــى أمكــن تحقيــق تلــك الزيــادة  الإنفــاق الحكــومي، فقــد  في الــيمن إلى زيــادةالإنمائيــة
  .ارتفاع عائدات النفط واستقرار المساعدات الدولية

ــة بالــصراع، كانــت     و - ٢٣ ــدان والأراضــي المنكوب ــان، وهــي البل في العــراق وفلــسطين ولبن
ففـي العـراق،    . خاضـعة للـضغوط الأمنيـة ولغمـوض الأوضـاع الـسياسية           سياسات المالية العامة    

 علــى مــشاريع الإعمــار  فيهــاددشُــوكــبر ميزانيــة حــتى الوقــت الحاضــر،   أ٢٠٠٦أعــدت لعــام 
وفي لبنـان، فرضـت عواقـب       .  أعاقت تنفيذ هذه المـشاريع     منيةبيد أن الأوضاع الأ   . والاستثمار

. يـودا شـديدة علـى سياسـات الماليـة العامـة       ق٢٠٠٦ عـام صـيف  في الحرب التي شنتها إسرائيل     
ينــاير  / للإعمــار، وفي كــانون الثــاني  ٢٠٠٦أغــسطس / التعهــد بتقــديم دعــم دولي في آب  وتم

، فقـدت  ٢٠٠٦ عـام وفي  . عـام الخـارجي    لخطة إنمائيـة شـاملة، بمـوازاة تقلـيص الـدين ال            ٢٠٠٧
تم  عنــدما احتجــزت إســرائيل عائــدات الــضرائب الــتي   علــى ماليتــها العامــة فلــسطين الــسيطرة 
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ومع تعليق المعونة الإنمائية لفلسطين مـن البلـدان المتقدمـة            .لحساب السلطة الفلسطينية  تحصيلها  
ولة عن تدبير سياسات الماليـة      المسؤ القاعدة المؤسسية    أصبحت،  ٢٠٠٦يناير  /منذ كانون الثاني  

 .العامة ضعيفة للغاية

ــاموفي  - ٢٤ ــضخم  ٢٠٠٦ عـ ــبح التـ ــسي    ، أصـ ــامج الرئيـ ــدة في البرنـ ــساحة متزايـ ــل مـ يحتـ
في ظــل و. نحــو التــصاعد بــشكل ملحــوظللــسياسات في المنطقــة مــع اتجــاه أســعار المــستهلكين  

 نـشطت لـى نحـو جيـد،    أو الموجهـة ع  المستقرة المربوطـة بعمـلات أخـرى        أنظمة أسعار الصرف    
ــة    ــسيولة المحلي ــة ال ــة في مراقب ــة في منطقــة اللجن ــر كــان محــدودا في   . المــصارف المركزي لكــن الأث

 عـن ارتفـاع الأسـعار الدوليـة للـسلع           كان ناجما أن التضخم   ، إذ   مستويات الأسعار التحكم في   
فقـد  لـى ذلـك،     وعلاوة ع  .ن النمو السريع للطلب المحلي    عالأساسية، بما في ذلك مواد البناء، و      

نه من الصعب على السياسة النقديـة       الاتجاه التوسعي لسياسات المالية العامة، أ     بالنظر إلى   ثبت،  
معــدلات التــضخم في  بيــد أن. وحــدها أن تــتحكم بــشكل انتقــائي في مــستوى الطلــب المحلــي 

ــة تباينــت ، وإن التعامــل معــهفي نطــاق يمكــن ، باســتثناء العــراق، ظلــت محــصورة  منطقــة اللجن
 .ستوياتهام

منـذ  البنـك المركـزي العراقـي       اسـتمر   معـدل التـضخم،     في  ولتخفيف الارتفـاع المفـرط       - ٢٥
 أسـعار الـواردات     تـنخفض ي  لك ـإعـادة تقيـيم العملـة الوطنيـة          في   ٢٠٠٦نـوفمبر   /تشرين الثـاني  

، ارتفعت قيمة الدينار العراقـي      ٢٠٠٦  عام فخلال الشهرين اللذين سبقا نهاية     .بالعملة الوطنية 
 عملتـه ورفع بنـك الكويـت المركـزي قيمـة          .  في المائة  ١٢ابل دولار الولايات المتحدة بنسبة      مق

في المائة مـن أجـل كـبح ضـغوط التـضخم الناجمـة عـن تخفـيض                   ١ بنسبة   الوطنية مقابل الدولار  
وبـالرغم مـن أن المـصارف المركزيـة الأخـرى           . قيمة الدولار مقابل العملات الرئيسية الأخـرى      

في عـام   س التعاون الخليجي لم تتبع هذه الخطوة، فقد تكثفت المناقشات السياسية            في بلدان مجل  
ســيما في ضــوء  ، ولابــشأن أســعار صــرف عمــلات تلــك البلــدان المربوطــة بالــدولار    ٢٠٠٦

وعـلاوة  . ٢٠١٠عـام   في  أن يـرى النـور  الاتحاد النقدي الوشيك لمجلس التعاون الخليجي المقرر   
عــدم الانــضمام إلى أنهــا قــررت  ٢٠٠٦ديــسمبر /نون الأولعلــى ذلــك، أعلنــت عمــان في كــا 

، وهــو مــا أثــار مناقــشات بــشأن العمليــات  ٢٠١٠الاتحــاد النقــدي لــدول المجلــس بحلــول ســنة  
 .لعملة الموحدة لمجلس التعاون الخليجيالخاصة باوالجداول الزمنية 

 
 التوقعات -حاء  

 مـع بـدء تراجـع أسـعار     ٢٠٠٧ في عـام  يتوقع أن تنتهي الدورة الحالية للطفـرة النفطيـة           - ٢٦
 أن تحقـق منطقـة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا نمـوا               مـن المتوقـع   بيـد أنـه     . النفط

ــسبة  ــي   ٥,١بنـ ــالي الحقيقـ ــي الإجمـ ــاتج المحلـ ــة للنـ ــتؤدي .  في المائـ ــصادية  وسـ ــسياسات الاقتـ الـ
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الطلـب المحلـي في   إلى دعـم    سواء الخاصة بشؤون المالية العامة وبالشؤون النقديـة،         للحكومات،  
باسـتثناء  وذلـك    ،قـة المـستهلكين وأوسـاط الأعمـال       لم يظهـر فيهـا أي تراجـع في ث         البلدان الـتي    

ويتوقـع أن يـتم احتـواء       . العـراق وفلـسطين ولبنـان      ، وهـي   المنكوبـة بالـصراع    والأراضيالبلدان  
 .كلفة المعيشةتيجي لمعدل التضخم في المنطقة عند المستويات الحالية والتوجه إلى تخفيض تدر

نشوب أزمـة في الائتمـان علـى الـصعيد العـالمي      وثمة عامل اقتصادي مقلق للمنطقة هو      - ٢٧
مـن رأس المـال، قـد        مـع انخفـاض التـدفقات الـواردة        ف .تتوقف معها السيولة النقديـة عـن النمـو        

ح مــن إلا في الحــدود القــصوى للمتــا  الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا   ينمــو الطلــب المحلــي في    لا
ــة ا ــسبب في اخــتلالات   . لعمــلات الأجنبي ــا يمكــن أن يت ــو م ــي،   وه ــصاد الكل  شــديدة في الاقت

ــه لا يتوقــع وفي حــين. تــضخمحــدوث في  وربمــا ــدان مجلــس   لتلــك الحــدود أن تظهــر في   أن بل
يمكـن أن  ا  فإنه ـ،الاقتـصاد العـالمي    كانـت تلـك الظـروف قائمـة في           حـتى ولـو   ،  التعاون الخليجي 

وبـالرغم مـن ضـعف    .  الذي أخذ عوده يشتد في هذه المنطقة دون الإقليمية   تضر بالقطاع المالي  
ــل هــذه  نــشوب احتمــال  ــصعيد العــالمي في عــام    مث ، فثمــة ٢٠٠٧الأزمــة في الائتمــان علــى ال

 .ضرورة لإدراك أن المنطقة يمكن أن تكون معرّضة للمخاطر

ت التطــوير تكثيــف المناقــشات الــسياسية بــشأن عمليــا ٢٠٠٧وســوف يجــري في عــام  - ٢٨
وسـتكون نتيجـة هـذه      . المؤسسي والترتيبـات المؤسـسية المتعلقـة بالتعـاون الاقتـصادي الإقليمـي            

المناقــشات، ولا ســيما المتعلقــة منــها بالاتحــاد النقــدي لمجلــس التعــاون الخليجــي، حاسمــة لمنطقــة  
في العمـل   إصـلاحات سـوق     سيتزايد النظر في    وعلاوة على ذلك،    . اللجنة وللبنية المالية الدولية   

لبلـدان  مـن ا  اتفاقات التجارة الحـرة مـع الـشركاء التجـاريين           المتعلقة ب المفاوضات التجارية   إطار  
علــى تنميــة المــوارد البــشرية الوطنيــة وكــذا علــى توزيــع  تأثيرهــا ذه الإصــلاحات لهــو. المتقدمــة

 .رأسمال البشري داخل منطقة اللجنة
 

 دروس من الطفرة النفطية السابقة -ثانيا  
  المطروحةالقضايا - لفأ 

تؤثر الطفرة النفطية الحاليـة علـى أعـضاء اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا            - ٢٩
فبــالنظر إلى اســتمرار الارتفــاع النــسبي لأســعار الــنفط، ستواصــل المنطقــة   .تلفــة جــدابطــرق مخ

 علـى    ذلـك   وتـأثير   للـهبوط  أسـعار الـنفط   تعرّض  لكن  . تسجيل معدلات نمو أعلى من المتوسط     
لتطــورات الاقتــصادية والاجتماعيــة في منطقــة  حالــة اتفحــص دراســة و. بــالغالرفــاه مثــار قلــق 

ــة لغــرب آســيا،    ثــار الطفــرة علــى الــسياسة  آ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعي
ــة   ــة والمالي ــاطق ذات ســياقات  النقدي ــدان أو من ــاون الخليجــي   لبل ــة، ولا ســيما مجلــس التع مختلف
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 أيـضا في كيفيـة نـشر هـذه المـوارد، عنـد توافرهـا،                 الدراسـة  تنظرو. ات الأكثر تنوعا  والاقتصاد
. الحقـوق أسـاس مراعـاة    علـى  موتق ـ الفقـراء و تدعم مـصالح تحقيق أهداف دائمة    على  لتشجيع  ل

الـسياسات المتعلقـة بالماليـة      وتركز الدراسة تحديدا على التفاعل بين السياسات النقدية والمالية و         
ــة  ــدان و والتالعام ــع في البل ــشملها عــضوية   وزي ــتي ت ــاطق ال ــة  المن ــرة النفطي ــة في ظــل الطف  .اللجن

 لمجموعـات محـددة مـن البلـدان داخـل           السياسات العامة ويهدف هذا العمل إلى تحديد خيارات       
ــق الأهــداف المتوخــاة في ظــل      ــة، والوســائل المؤســسية لتحقي ء  لأعــضاالمحــددةظــروف الاللجن

 .اللجنة

هذه الطفرة على نتائج القـرارات الحكوميـة المتعلقـة بالـسياسات العامـة              وتتوقف إدارة    - ٣٠
يمكـن أن تـصيب البلـدان       “ لعنـة المـوارد   ”وفي حـين أن     . وعلى مـدى ملاءمـة هـذه الـسياسات        

سيــصيب هــذه “ الــداء الهولنــدي”الغنيــة بــالموارد الطبيعيــة في المــدى البعيــد، فمــن المعتقــد أن   
ويعتقـد أن التــدفق  .  تكـون أســواق الـصادرات مواتيـة للغايــة   البلـدان في المـدى القــصير، عنـدما   

الوارد للنقد الأجنبي النـاجم عـن الطفـرة النفطيـة سيتـسبب في مجموعـة مـن النتـائج الاقتـصادية                 
وقـد وقـع هـذا الأخـير جزئيـا في حالـة الـصناعات               . المناوئة، من بينها التضخم وتراجع التصنيع     

 حـين أنـه مـن المحتمـل أن يكـون الريـع النفطـي قـد عـزز               الناشئة للاقتصادات الأكثـر تنوعـا، في      
وقد خضعت منطقة اللجنـة لعناصـر مـن      . التطورات الصناعية في بلدان مجلس التعاون الخليجي      

بيد أنه لا يوجد من بـين هـذه المـسائل أي مـسألة     . هذين النوعين من العوامل الخارجية السلبية  
عة السليمة مـن الـسياسات، بـل إن هنـاك إمكانيـة           حتمية أو لا يمكن تفاديها إذا وجدت المجمو       

 .لتحقيق مكاسب دائمة في مجال الرفاه

ومكَّـــن  . وقد تجلت طفرة الموارد في البداية من خلال تحسن ميزان المدفوعات الوطني            - ٣١
ــوارد إضــافية في إطــار         ــى م ــن الحــصول عل ــة م ــة والوطني ــصادات الإقليمي ــك التحــسن الاقت ذل

ــالمي،   ــصاد الع ــن     الاقت ــها واردات واســتثمارات في الخــارج وتحــويلات إلى أجــزاء أخــرى م من
وفي مثــل هــذه الظــروف، يــصبح . العــالم، دون أن تترتــب عليهــا تكــاليف مباشــرة أو واضــحة 

الإنفاق الإضافي بالعملة المحلية ممكنـا بمجـرد أن يـتم اسـتيعاب جـزء مـن التـدفقات الـواردة مـن               
ومـن خـلال هــذه القنـوات المتنوعــة، تنــزع التــدفقات     . ليــةالعملـة الأجنبيـة وصــرفه بالعملـة المح   

الاسـتثنائية الـواردة مـن العملـة إلى زيـادة مـستوى النـشاط في الاقتـصاد المحلـي، وهـو مـا يمكــن            
ويمكـن لهـذا الارتفـاع      . بدوره، وفي بعض الحالات أن يؤدي إلى ارتفاع حقيقـي لقيمـة العملـة             

نويــع الــصادرات أو تــسبب في تآكــل قــدرة  أن يــصبح مــصدر مــصاعب للاقتــصاد إذا أعــاق ت 
ويمكنـــه أيـــضا أن يزيـــد الهـــشاشة الهيكليـــة لميـــزان . مجـــالات النـــشاط التقليديـــة علـــى المنافـــسة

المدفوعات أو يقلص قدرة الاقتصاد على التعامـل مـع التحـولات المناوئـة في التـدفقات الـواردة               
 .ئاوقد كان تنويع الاقتصاد في منطقة اللجنة بطي. من الموارد
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: وفي بعض البلدان الأعضاء، ظهر أثر الارتفاع الحقيقي لقيمة العملة في قطـاعين، همـا               - ٣٢
قطاع السلع غير القابلة للتبادل التجاري الخارجي ومنه تجـارة التقـسيط وأغلـب الخـدمات                ) أ(

لطلـب  والبناء والعديد من المواد الغذائية الأساسية، الذي يترع إلى التوسـع لاسـتفادته مـن نمـو ا              
القطاع غير المزدهر الخـاص     ) ب(وقدرته على أن ينقل المستهلكين أثر أي زيادة في التكاليف؛           

بالسلع القابلة للتبادل التجـاري الخـارجي الـذي يـترع إلى الانكمـاش عقـب حـدوث طفـرة في             
وتعـرف  . الموارد بالنظر إلى أنه معرض للمنافسة الأجنبية في ظل تصاعد سعر الصرف الحقيقي            

وبالنظر إلى أن القطاع غير المزدهـر الخـاص بالـسلع           . “الداء الهولندي ” ة التكيـف هذه ب ــ  عملي
القابلة للتبادل التجاري الخارجي يـترع إلى الارتبـاط بالـصناعات التحويليـة، فـإن الطفـرات في                  
المــوارد الطبيعيــة كــثيرا مــا تــرتبط بتراجــع التــصنيع، وهــو مــا لم يحــدث بالنــسبة لبلــدان مجلــس    

بيـد أن زيـادة التـدفقات الـواردة إلى الاقتـصادات الأكثـر تنوعـا، إضـافة إلى                   . اون الخليجـي  التع
بــدا في بعــض الأحيــان تحمــسا لتحريــر التجــارة، قــد أثــرا بــشكل منــاوئ علــى بعــض تلــك   مــا

ويعتمد الاقتصاد في منطقة اللجنة بـشكل متزايـد علـى القطـاع المزدهـر، في ظـل                  . الاقتصادات
.  للقطــاع غــير المزدهــر الخــاص للــسلع القابلــة للتبــادل التجــاري الخــارجيالانكمــاش التــدريجي

ــدي، والحــد مــن الانجــراف نحــو       ــداء الهولن ــار ال ــذلك، ازدادت صــعوبة التــصدي لآث ونتيجــة ل
التخصص الاقتصادي، وبالتالي نحو التقلبات، الـتي يمكـن بـدورها أن تـضر بالاقتـصاد وتـساهم            

 .في الحد من معدلات الاستثمار

وإذا لم تتم معالجة آثار الداء الهولندي البعيدة المدى على النمو، فإنهـا يمكـن أن تكـون                   - ٣٣
وقد قيل إن أقل ما يمكن أن تؤدي إليه تلك الآثار هو إيجاد بلدان غنية ذات شـعوب                  . جسيمة
إنتـاج  بما فيها الصناعة التحويلية و    (وبالمقابل، تستلزم عموما القاعدة الاقتصادية المتنوعة       . فقيرة

. تقــسيما أدق للعمــل ومــستويات أعلــى مــن العمالــة ) الخــدمات للاســتهلاك المحلــي وللتــصدير 
وإضافة إلى ذلك، يمكن أن تؤدي تلك القاعدة إلى تزايد العائـدات وتعزيـز العوامـل الخارجيـة،             
وهو ما يمكن بـصورة أسـهل أن يـدعم وجـود اسـتراتيجية إنمائيـة قائمـة علـى الحقـوق وداعمـة                        

 . الأمر الذي يتماشى مع الأهداف الإنمائية المشار إليها آنفا لهذه الدراسةللفقراء،

ــضعف أداء        - ٣٤ ــد ل ــسا التفــسير الوحي ــوارد لي ــة الم ــدي ولعن ــداء الهولن ويمكــن القــول إن ال
فـالتوترات  . الاقتصاد الكلي فيمـا بـين الطفـرات النفطيـة في أغلـب البلـدان الأعـضاء في اللجنـة                

طالب التغيير الخاصة بالتنمية الاقتصادية والأثر المحافظ للبنيات الاجتماعيـة          التي تنشأ فيما بين م    
التقليدية التي يدعمها تحصيل ريع التصدير توجد بدورها عوامل خارجية سلبية في العديـد مـن                

وعلاوة على ذلك، فقـد ولَّـــد الازدهـار الاسـتثنائي لاقتـصادات الـنفط في الـسبعينات           . البلدان
ــدايات الثم ــوترات     وب ــة، ت ــة اللجن ــة في منطق ــصراعات الجيوسياســية القوي ــات، في ســياق ال انين

ــشار  ــة واســعة الانت ــدوره     . اجتماعي ــصاد ب ــد تحــديث الاقت ــر تنوعــا، ولّ ــصادات الأكث وفي الاقت
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بيـد أن الظـروف في الاقتـصادات الأكثـر تنوعـا            . توترات عامة مرتبطة بعمليات النمـو الـسريع       
 الاقتصادات الـشديد بظـروف البلـدان الغنيـة بـالنفط المجـاورة لهـا،                يعّقدها إلى حد ما تأثر تلك     

وتفـسر هـذه التـوترات والحراكـات الـسبب          . وكذا بالشواغل الجيوسياسية في الشرق الأوسـط      
في احتمــال تعــرض منطقــة اللجنــة لمخــاطر اقتــصادية شــديدة طويلــة المــدى ولتفاوتــات كــبيرة،  

 .سيما في البلدان الغنية بالنفط ولا
 

 آليات الانتقال -اء ب 
تــشير الدراســة إلى أن بعــض أوجــه القــصور الــتي تنــشأ في فتــرة مــا بــين الطفــرات في      - ٣٥

. البلدان الأعضاء في اللجنـة لا يمكـن أن تعـزى سـوى جزئيـا إلى لعنـة المـوارد والـداء الهولنـدي            
دان والمنـاطق الأفقـر   لم تتمكن في منطقة اللجنة البلدان الغنية بالنفط القليلة السكان ولا البل ـ           إذ

والأكثــر ســكانا بــصورة نــسبية غــير المنتجــة للــنفط مــن اســتيعاب الــسلاسل المعقــدة للأنــشطة   
الاقتصادية التي كان من الممكن لها أن تسمح بتحقيق التنمية الاقتصادية المستمرة والمـستقلة في               

ل والثـروة إلى دعـم      وإضافة إلى هذا، تترع طبيعة الوئام الاجتماعي وتركـز الـدخ          . تلك البلدان 
استراتيجيات الاستئثار بتراكمات الثروة، التي تحتفظ في ظلها فئة صـغيرة مـن الـسكان بأغلـب               

. مكاسب التصدير التي تحول بعـد ذلـك إلى الخـارج، إمـا بـشكل مباشـر أو عـن طريـق الدولـة                       
وتـة، وفي   وفي هذه الحالة، يمكن استخدام عائدات المـوارد لتخفيـف التـوترات الاجتماعيـة المكب              
إضـافة إلى   (الوقت نفسه قد يساء تخصيص جزء كبير من صافي التـدفقات الـواردة مـن المـوارد                  

مـن خـلال تمويـل سياسـات        ) القروض الخارجية التي تمنح مقابل إيـرادات التـصدير في المـستقبل           
ــا   ــائج في   . ومــشاريع مــشوهة أو غــير مرغــوب فيهــا اجتماعي ومــن المــرجح أن تظهــر هــذه النت

ت التي تعاني من انعدام المساواة والـصراعات، وهـو مـا يحـدث كـثيرا في منطقـة اللجنـة                     المجتمعا
ولتفادي هذه النتائج المناوئة، من المهم النظر إلى ما وراء توافر الموارد الطبيعية، والتركيـز علـى                 
بناء المؤسسات وإرساء ديمقراطية الدولة ووضع سياسات صناعية متـسقة ومـشروعة اجتماعيـا              

 .ةوطموح

وتتوقف بشكل كبير نتائج المكاسب غير المتوقعة الـتي يـشهدها الاقتـصاد الكلـي علـى           - ٣٦
الأهــداف الخاصــة بفــرادى أعــضاء اللجنــة والخيــارات الــتي تأخــذ بهــا فيمــا يتعلــق بالــسياسات   

ويرجع الأمر بصورة كبيرة إلى صناع السياسات من ظهور الداء الهولنـدي مـن عدمـه،     . العامة
يــد مــداه وعواقبــه، إذ يمكنــهم تفــادي آثــاره بتنفيــذ سياســات هادفــة ومنــسقة في  وكــذا في تحد

وبـذلك،  . المجالات المتعلقـة بالماليـة العامـة والمجـالات النقديـة والماليـة والمتعلقـة بأسـعار الـصرف                  
يكون الداء الهولنـدي أمـرا يمكـن تفاديـه، وفي الوقـت نفـسه نتيجـة تـتمخض عنـها الـسياسات                       
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تيجــة غــير المقــصودة للــسياسات العامــة الــتي تختارهــا الحكومــة وللــسلوك الــذي المتبعــة؛ فهــو الن
 .ينتهجه القطاع الخاص

 
 المبادئ التوجيهية للسياسات -جيم  

لتفادي آثار الداء الهولندي، ينبغي لفرادى البلدان الأعضاء في اللجنة تنسيق سياسـاتها              - ٣٧
وتعـد الإدارة المباشـرة لأسـعار الـصرف         . العامةالمتعلقة بمجالات النقد وأسعار الصرف والمالية       

أمرا أساسيا للنجاح في هذا المسعى، بالنظر إلى ضعف قدرة الأدوات النقديـة علـى إدارة سـعر                  
فالأســواق الماليــة متخلفــة في منطقــة اللجنــة، وهــو مــا يعــني أن    . الــصرف بــشكل غــير مباشــر 

اؤها وبيعهـا الآليـة الـتي تـدار بهـا           السوق ضيق ومحدود أمام السندات الحكومية التي يشكل شـر         
وفي غيــاب آليــات نقديــة فعالــة لإدارة أســعار الــصرف، . أســعار الــصرف بطريقــة غــير مباشــرة

يستلزم تفادي آثار الداء الهولندي التعامل مـع أسـعار صـرف مربوطـة بعمـلات أخـرى، وهـذا              
 .هو الأمر بالنسبة لجميع منتجي النفط في منطقة اللجنة

ار الصرف الثابتة أو المربوطة بعملات أخرى في بعض الأحيان لمـا يـسمى              وتخضع أسع  - ٣٨
، الذي يشير إلى الجمع بين سوق رأس مال محرر، وسـعر صـرف ثابـت،                “الثالوث المستحيل ”

ووفقا لهذا المنطق، إذا تم تحرير سوق رأس المال، يجب أن يـستخدم سـعر               . وسياسة نقدية فعالة  
 الصرف الثابت من خلال موازنة العجـز التجـاري بالتـدفقات      الفائدة المحلي للحفاظ على سعر    

ويعـني هـذا أنـه لا يمكـن أيـضا اسـتخدام سـعر الفائـدة لإدارة المعـروض                  . الواردة من رأس المال   
أولا، نظــرا . وليــست لهــذا المنطــق ســوى أهميــة محــدودة لمنطقــة اللجنــة لأســباب عــدة . النقــدي

دات الحكومــة لــيس أداة سياســات فعالــة ســواء لتخلــف الأســواق الماليــة، فــإن شــراء وبيــع ســن 
افتـراض أن تـدفقات رأس        إلى “حالةالاسـت ”ثانيا، تستند   . كانت أسعار الصرف ثابتة أو مرنة     

ويعـني  . المال الخارجية مطاطـة تمامـا فيمـا يتعلـق بالهـامش بـين أسـعار الفائـدة الخارجيـة والمحليـة                     
وق المفتوحـة غـير فعالـة أن تـدفقات رأس           تخلف الأسواق المالية نفسه الذي يجعل عمليات الـس        

ثالثا، هناك درجات عديدة لتحرير وتقـنين حـساب         . المال ليست مطاطة تماما في منطقة اللجنة      
وأخـيرا،  . “المغلـق ”و  “ الحـر ”رأس المال وبالتالي لا تقتـصر البـدائل علـى حـساب رأس المـال                
في أسـعار الـنفط أن يُفـصل عـن     يمكن لتراكم الاحتياطيـات بـالعملات الأجنبيـة نتيجـة للطفـرة           

وأحـد  . الاقتصاد المحلي من خلال عدد من الآليـات الـتي لا تتطلـب عمليـات الـسوق المفتوحـة                  
 .الذي أنشأه العديد من البلدان المنتجة للنفط“ صندوق النفط”هذه الآليات هو 

ويشكل اعتماد سعر صرف ثابت أو مربوط بعملات أخرى، كمـا هـو حـال البلـدان            - ٣٩
نتجة للنفط في منطقة اللجنـة، طريقـة فعالـة فعـلا في الحيلولـة دون رفـع القيمـة الاسميـة الـذي               الم

ــادل التجــاري الخــارجي       ــة للتب ــة القابل ــسلع غــير النفطي ــسية لل ــدرة التناف . يمكــن أن يقــوض الق
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ييـسر   وعلاوة على ذلك، ليس هناك مبرر اقتصادي للأخذ بسعر صرف مرن بالنظر إلى أنه لا              
فالوظيفة الأولى لمرونـة سـعر الـصرف هـي دورهـا في تثبيـت ميـزان        . سة نقدية فعالةاعتماد سيا 

وبـالنظر إلى أن صـادرات      . المدفوعات على المدى القصير وتخصيص الموارد على المدى الطويـل         
البلــدان المنتجــة للــنفط لا تحــدد بالأســعار المحليــة، فــإن ســعر الــصرف لا يلعــب دورا كــبيرا في   

وبالرغم من أنه يمكـن أن يـؤثر علـى تخـصيص المـوارد علـى المـدى        . القصيرالتكيف على المدى   
وفي هذا السياق، يكـون دور      . الطويل، فهذه حجة ضد المرونة الناجمة عن آثار الداء الهولندي         

السياسة النقدية هو دور يـستخدم فيـه سـعر الفائـدة المحليـة للحيلولـة دون ضـغوط التـضخم أو                  
وتنــصح البلــدان . اع الخــاص، في حالــة غيــاب مثــل هــذه الــضغوط لتيــسير الائتمــان أمــام القطــ

 .الأعضاء في اللجنة بالتركيز على هذه المسألة الأخيرة

ويجب أن تكون لسياسة المالية العامة في منطقة اللجنة أربعـة أهـداف لتفـادي أعـراض                  - ٤٠
 لـى الأجـل  معامـل التقلبـات الدوريـة ع   (خفـض معـدل تقلـب النمـو         ) أ: (الداء الهولندي، وهي  

التــأثير علــى ) ج(؛ )معامــل العــرض علــى الأجــل الطويــل (رفــع معــدل النمــو  ) ب(؛ )القــصير
ــة للنمــو حــسب النــشاط الاقتــصادي؛    ويجــدر . جعــل النمــو أكثــر إنــصافا ) د(العناصــر المكون

التشديد من جديد في هذا السياق، كما أشير في مسح التطـورات الاقتـصادية والاجتماعيـة في               
، علــى أن  ٢٠٠٦-٢٠٠٥ الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ،     منطقــة اللجنــة 

الضرائب التقديرية على الدخل وعلى أرباح رأس المال على المدى القصير أفضل مـن الاعتمـاد     
وبالرغم من أن الضرائب غـير المباشـرة عمومـا أقـل            . بشكل كثيف على الضرائب غير المباشرة     

باشـرة في منطقـة اللجنـة، فـإن ذلـك لا يـشكل قيـدا حقيقيـا           تكيفا مع الـدخل مـن الـضرائب الم        
وعــلاوة علــى ذلــك، لــيس مــن الــضروري القيــام بوظيفــة تحقيــق الاســتقرار في   . علــى المحاســبة

فعلى سبيل المثال يتيح إنـشاء صـندوق        . جانب الإيرادات، ولا سيما في البلدان المصدرة للنفط       
نـــدما تكـــون الأســـعار الدوليـــة مرتفعـــة للـــنفط للحكومـــة أن تـــضع جانبـــا عائـــدات الـــنفط ع

ــة توســع ( ــصاد في حال ــدما تهــبط الأســعار، مــن أجــل     ) والاقت ــاطي عن واســتخدام ذلــك الاحتي
بيــد أن الغــرض مــن الــضريبة التــصاعدية لــيس مجــرد غــرض    . التعــويض عــن ظــروف الركــود 

، ممـا   محاسبي، وإنما يقصد بها إدخال إصلاحات ضريبية يمكنها أيضا تغذيـة الإصـلاح المؤسـسي              
 .يشجع التنمية في أوساط جميع فئات المجتمع

وتتمثــل تركيبــة الــسياسات الملائمــة لتفــادي آثــار الــداء الهولنــدي وانعــدام الاســتقرار     - ٤١
اعتمــاد ســعر صــرف ثابــت أو مربــوط  ) أ: (المــرتبط بــسوق الــنفط الــدولي المتقلــب فيمــا يلــي  

 القابلـة للتبـادل التجـاري الخـارجي         بعملات أخرى تدار شؤونه بحيث يجعل السلع غير النفطية        
قــادرة علــى المنافــسة، مــع إعطــاء الأفــضلية لــسلة مــن العمــلات تمثــل الحــصص التجاريــة للبلــد   

وانتـهاج  ) ج(انتهاج سياسة نقدية مرنـة لهـا أهـداف تنـسجم وفعاليتـها المحـدودة؛                ) ب(المعني؛  
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 يمكـن في المجـالات غـير النفطيـة          سياسة فاعلة للمالية العامة تمكِّن الاقتصاد من تحقيق أقـصى مـا           
في المـدى القــصير وتحـد مــن القيـود علــى العــرض في قطاعـات الــسلع القابلـة للتبــادل التجــاري      

وفي ضـوء هـذا، تُنـصَح الحكومـات بـأن تباشـر بحـذر تحريـر التجـارة، بـالنظر إلى أن                    . الخارجي
ع غــير النفطيــة القابلــة الآثــار الانتقاليــة للــداء الهولنــدي يمكــن أن تقــوّض قــدرة قطاعــات الــسل  

 .للتبادل التجاري الخارجي على المنافسة

وفيما يتعلق بالاستثمار، تُنـصَح بلـدان المنطقـة بتفـادي تكـرار فتـرة مـا بـين الطفـرتين،             - ٤٢
وتحديدا الدورة التي بـدأت في أواخـر الثمانينـات مـع انخفـاض أسـعار الـنفط، والـتي تبعهـا أداء                        

تيبــات تــشجيع الاســتثمار الخــاص في فتــرة مــا بــين الطفــرتين   ولم تكــن تر. ضــعيف للاســتثمار
كافيــة لزيــادة النمــو، لأنهــا لم تعــالج قــضايا المخــاطر وحجــم الــسوق، وإن قــد كانــت وفــرت    

. الإطــار الجزئــي، وبــدرجات متفاوتــة، الإطــار المؤســسي وكــذا لــضمانات الإعــادة إلى الــوطن 
 الـضمني بـأن القطـاعين الخـاص والعـام      وعلاوة على ذلك، بُنيت تلك السياسات على الاعتقاد    

وقد أظهرت التجربة أن الأمر لـيس كـذلك؛ بـل إن هنـاك مجـالا                . يتنافسان على الموارد نفسها   
وبالتالي، يلـزم ضـخ دفعـة أوليـة         . كبيرا في الاقتصاد لكلا القطاعين لاستخدامه بطريقة تكاملية       
ل متزامن وتوفر للاقتـصاد أساسـا       من رأس المال لكي ترتفع الاستثمارات العامة والخاصة بشك        

لكن يجـب تمهيـدا لـذلك تقليـل مخـاطر الاسـتثمارات الخاصـة الطويلـة المـدى إلى                    . جديدا للنمو 
ويـوفر حجـم الــسوق   . أدنى حـد وجعـل الاسـتثمار العـام خاضـعا للمـساءلة ومتـسما بالكفـاءة        

طـر الـسياسي الكـامن      ويبقـى الخ  . والتكامل الاقتصادي زخما للاستثمار والعائدات المترتبة عليه      
الــذي تحتــاج الاســتثمارات الخاصــة الطويلــة المــدى إلى الحمايــة منــه مرتبطــا بالترتيبــات الأمنيــة  
الإقليميـــة وقـــدرة القطـــاع العـــام، الـــضمنية والعلنيـــة، علـــى تـــوفير مـــا يـــشبه النظـــام التـــأميني  

 .للمستثمرين المحليين أو الأجانب

نبا أساسـيا مـن جوانـب الـسياسة الفاعلـة في مجـال        ويمكن أن يكون الاستثمار العام جا      - ٤٣
ومـا لم تـتم إدارة الإنفـاق        . المالية العامة، وهو أمر هام على نحو خاص للبلدان المـصدرة للـنفط            

. العام بعناية والتخطيط له بشكل ملائم، فإنه يمكن أن يكون السبب الرئيـسي للـداء الهولنـدي                
 :وفق المبدأين التوجيهيين الأساسيين التاليينوينبغي إدارة إنفاق عائدات النفط الضخمة 

ينبغـــي أن يكـــون المـــستوى المطلـــق للعائـــدات منـــسجما مـــع النمـــو القـــوي    )أ( 
ويشكل الوصـول إلى المـستوى الملائـم للإنفـاق قـضية تتعلـق بـإدارة        . واستقرار الاقتصاد الكلي 

لطلـب هـذه، بحيـث تـراكم        ويمثل صندوق النفط الآلية الرامية إلى تحقيـق إدارة ا         . الطلب الكلي 
ــدفقات        ــدما تكــون الت ــوال عن ــق الأم ــدات مرتفعــة وتطل ــدفقات العائ ــدما تكــون ت الأمــوال عن

 منخفضة، ويفضَّل إعطاء أولوية للاستثمار في الهياكل الأساسية على الصعيد الإقليمي؛
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مــن المهــم للغايــة توزيــع الإنفــاق العــام بــين الاســتهلاك والاســتثمار مــن أجــل   )ب(  
فالأغلبية الساحقة من الإنفـاق العـام موجهـة إلى الـسلع والخـدمات              .  آثار الداء الهولندي   تجاوز

ونتيجـة لـذلك، يـترع الإنفـاق العـام، مـن خـلال زيـادة                . غير القابلة للتبادل التجاري الخارجي    
الطلب على تلك السلع والخدمات، إلى زيادة أسعارها وزيادة حدة الـضغوط لتحقيـق ارتفـاع                

ولا يمكــن فعــل الكــثير لتجــاوز هــذا الاتجــاه في المــدى القــصير، وهــو   .  الــصرفحقيقــي لــسعر
وعلــى المــدى الطويــل، يمكــن للتخطــيط  . يزيــد الحاجــة إلى الإدارة المباشــرة لــسعر الــصرف  مــا

ــسلع          ــة ال ــدي مــن خــلال تخفــيض كلف ــداء الهولن ــار ال ــام أن يخفــف مــن آث ــاق الع ــة للإنف بعناي
ويمكن للنفقـات علـى التعلـيم والـصحة أن تحقـق            . ي الخارجي والخدمات القابلة للتبادل التجار   

ومـع ذلـك، فـإن مـدى        . هذا إلى درجـة مـا مـن خـلال زيـادة إنتاجيـة ومهـارات القـوة العاملـة                   
إمكانية توجيـه هـذه النفقـات نحـو تحقيـق أثرهـا في زيـادة الإنتاجيـة يقيـده الالتـزام بتـوفير هـذه                          

 .الخدمات لجميع السكان

 حد من الأثر السلبي للتقلبات القـصيرة المـدى النـاجم            دنىو التقليل إلى أ   والهدف هنا ه   - ٤٤
عن التدفقات الفجائية لرأس المال وصـدمات انخفـاض أسـعار الـنفط، والزيـادة إلى أقـصى حـد                    

وتعــد . مــن مــساهمة العوامــل القائمــة علــى التكنولوجيــا والمعرفــة في النمــو علــى المــدى الطويــل
بيـد أن هـذا   . ا عازلا يحمي مـن تقلـب رأس المـال وحركـة الأسـعار          النتيجة الأخيرة في حد ذاته    

ال البــشري  المــيتطلــب، في المراحــل الأولى، اســتثمارات مــضطردة في البحــث والتطــوير ورأس 
.  تكـون مـستقلة عـن حركـات تـدفقات رأس المـال وتقلبـات أسـعار الـنفط                   ،والإطار المؤسسي 

الخـاص   و  العـام   بـين القطـاعين    ا مـن الـشراكة    ويمكن لهذه التدفقات الاسـتثمارية أن توجـد نوع ـ        
 وكفـاءة القطـاع العـام علـى المـدى            علـى المنافـسة     القطـاع الخـاص    قـدرة التي يمكنـها الرفـع مـن        

 تـترع وعلاوة على ذلك، ثمة دلائـل تجريبيـة تـشير إلى أن الاسـتثمارات مـن هـذا النـوع                     . البعيد
  يتطلـب   هـذا الـسيناريو    غير أن . الصرفةإلى إعطاء عائدات أعلى كثيرا من الاستثمارات المادية         

. أيضا مـستوى أعلـى مـن التكامـل الإقليمـي وصـندوقا لتحقيـق اسـتقرار الاسـتثمارات والنمـو                    
ولم تحـرز الـدعوات الـتي       . اوباختصار، يتطلب صندوق تحقيق الاستقرار الإقليمي تعاونا إقليمي ـ       
ائد المفترضة أن تترتـب علـى     وجهت في الماضي من أجل تحقيق التكامل والتي استندت إلى الفو          

بـل يبـدو أنـه      . التكامل بين البلدان المنتجة للنفط والبلدان غير المنتجة سـوى القليـل مـن التقـدم               
ــق         ــدابير لتحقي ــال، اتخــذت ت ــشتركة وحركــة رأس الم ــشواغل الجيوسياســية الم ــد ال نتيجــة لتزاي

ارثــة العامــة الــتي يــسببها التعـاون لا تتجــه أساســا نحــو جــني فوائــد التكامــل، وإنمـا نحــو منــع الك  
وبالفعـل، تـشير الاتجاهـات الحديثـة إلى أن تـدابير            . الانهيار الناجم عن الاعتبارات الجيوسياسـية     

تثبيت العملة في المنطقة اتخذت على مستويات ثنائية مختلفة فيمـا يمكـن أن يوصـف بأنـه تعـاون       
الاتجاه من خلال توسيع إطـار      ويلزم اتخاذ خطوة أخرى إلى الأمام في هذا         . نقدي بحكم الواقع  

 .التعاون النقدي العربي بحكم الواقع أو إنشاء مثل هذا الإطار
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ــسلع غــير       - ٤٥ ــز قطاعــات ال وثمــة مجــال أوســع بكــثير لاســتخدام الاســتثمار العــام في تعزي
فالبنــاء نفــسه هــو بحكــم تعريفــه نــشاط غــير قابــل . النفطيــة القابلــة للتبــادل التجــاري الخــارجي

لكن توفير الهياكل الأساسية يمكـن أن يوجَّـه إلى تخفـيض التكـاليف بالنـسبة                . تجاريللتداول ال 
وأحد الأمثلة الواضحة علـى ذلـك الهياكـل         . لقطاعات السلع القابلة للتبادل التجاري الخارجي     

ومـن الأمثلـة الأخـرى تحـسين        . الأساسية للنقـل الـتي تخفـض التكـاليف المترتبـة علـى المـصدِّرين              
منــها خــدمات الإنترنــت، وإنــشاء مؤســسات للقطــاع العــام أو الخــاص للبحــث الاتــصالات، و

 .والتطوير

ويمكــن للتركيــز علــى الاســتثمار العــام ولــيس النفقــات الجاريــة أن يخفــض مــن خطــر     - ٤٦
ــنفط    “ مزاحمــة” ــة العامــة بفعــل عائــدات ال ــاك . الاســتثمار الخــاص بــسبب انتعــاش الميزاني وهن

ويـترع  . المتعلق بالنفقات الكلية والجانب المتعلق بأوجه التكامل      جانبان للمزاحمة، وهما الجانب     
الاســتثمار العــام إلى مزاحمــة الاســتثمار الخــاص عنــدما يقتــرب الاقتــصاد مــن العمالــة الكاملــة     

وعنـدما توجـد مـوارد    . وعندما يمكن للقطاع الخاص أيضا أن يضطلع بمشاريع الاستثمار العـام      
تـصادي للزيـادة في جميـع أنـواع النفقـات، العامـة والخاصـة        غير مستخدمة، يكون هناك مجال اق   

وإضـــافة إلى ذلـــك، إذا كانـــت المـــشاريع الاســـتثمارية للقطـــاع العـــام مكملـــة  . علـــى الـــسواء
وكملاحظـــة . الأخـــيرة) “تحـــشد”(لاســـتثمارات القطـــاع الخـــاص، يمكـــن لـــلأولى أن تحفـــز  

القطـاع الخـاص القـائم بالاسـتثمار     بشأن المزاحمة في منطقة اللجنة، فإن قسما كـبيرا مـن             أخيرة
يقتـرض مـن أجـل الاسـتثمار، أو لا يقـوم بـذلك في الأسـواق الماليـة الـتي يمكـن أن تتـأثر                 إما لا 

فغالبـا مـا تمـول اسـتثمارات صـغار المنـتجين الـريفيين والحـضريين بـشكل                  . بالاقتراض الحكومي 
وإضـافة إلى  . صرفي الرسمـي ذاتي أو من قبل مقرضين محلـيين ليـست لهـم صـلة تـذكر بالنظـام الم ـ             

ــدان،        ــرادى البل ــه في ف ــة، علــى أهميت ــإن الاســتثمار الأجــنبي في القطاعــات غــير النفطي ــك، ف ذل
 .يمول عادة من الأسواق المالية المحلية لا

وأخـــيرا، يمكـــن للحكومـــات والمـــصارف المركزيـــة أن تعـــدل الأثـــر المنـــاوئ المحتمـــل    - ٤٧
ام أدوات الـــسياسات المتعلقـــة بالماليـــة العامـــة  للمكاســـب غـــير المتوقعـــة، عـــن طريـــق اســـتخد 

والسياسات والنقدية والمتعلقة بسعر الصرف، وكذلك فرض ضوابط على رأس المـال واعتمـاد           
ــدفوعات   ــزان الم ــات إدارة مي ــسياسات     . تقني ــها اســتخدام أدوات ال ــك، يمكن ــى ذل وعــلاوة عل

ــيح للحك       ــا يت ــوارد، مم ــن الم ــواردة م ــدفقات ال ــه الت ــصناعية لتوجي ــة الاحتياجــات   ال ــات تلبي وم
ويمكــن لأدوات الــسياسات . الاقتــصادية الاســتراتيجية ومعالجــة الاختناقــات في مجــال القــدرات

الملائمــة أن تــساعد علــى تحويــل المكاســب غــير المتوقعــة إلى نمــو مــستمر أو علــى الأقــل تفــادي  
 .الخطر المدمر الذي يهدد به الداء الهولندي

 


