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Resumen

El presente informe contiene datos actualizados sobre |la situacién en Burundi
desde el periodo de sesiones sustantivo del Consgjo de 2005. Subraya avances
positivos como la celebracidon de elecciones y el establecimiento de un Gobierno y
un Parlamento debidamente elegidos. Aungue se ha avanzado en materia politica 'y
de seguridad, siguen resultando inquietantes las perspectivas de desarrollo y la
situacién humanitaria. Para poder satisfacer |as necesidades basicas de una poblacion
gue sigue siendo extremadamente vulnerable y garantizar la transicion del socorro al
desarrollo es necesario un gran apoyo internacional. En este contexto, el informe
recomienda reforzar |as relaciones entre el Gobierno de Burundi y sus colaboradores
para el desarrollo y que los donantes ofrezcan un sélido apoyo en la conferencia que
se celebrara en septiembre de 2006. El informe concluye que, tras la transicion,
resultaria mas adecuado que el tema de la concesién de ayuda internacional a
Burundi lo considerase la recién creada Comision de Consolidacion de la Paz.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha elaborado de conformidad con la resolucion 2005/33
del Consejo Econémico y Social, de 26 de julio de 2005, en que el Consegjo pidio al
Grupo Consultivo Especial sobre Burundi que siguiera observando de cerca la
situacién humanitaria y las condiciones econdémicas y sociales en el pais, que
examinase la transicion del socorro al desarrollo en Burundi y la forma en que la
comunidad internacional apoyaba el proceso, y que le informase en su periodo de
sesiones sustantivo de 2006. EI Consejo también decidié examinar la labor del
Grupo Consultivo Especial en ese periodo de sesiones para decidir si prorrogar su
mandato, sobre |la base de su examen del informe que el Grupo Consultivo Especial
deberd presentar a mas tardar, seis semanas antes del inicio del periodo de sesiones
sustantivo de 2006 y de la situacion imperante en Burundi en ese momento.

2. El presente informe analiza la evolucion de la situacion desde el Ultimo
informe presentado a Consejo por e Grupo (E/2005/82), incluyendo el apoyo
prestado a Burundi por los donantes internacionales. Posteriormente presenta
opiniones sobre futuras medidas de apoyo ala consolidacion de la paz en Burundi.

Aspectos destacados de la situacion en Burundi

3. Desde €l periodo de sesiones sustantivo del Consejo en julio de 2005, Burundi
ha pasado de ser un pais en proceso de transicion politica a tener un Presidente, un
Gobierno y un Parlamento debidamente elegidos. El proceso electoral a todos los
niveles del ambito local y nacional se llevd a cabo con éxito entre junio y
septiembre de 2005 y se instauré un Gobierno democrético. Desde entonces el
Presidente Nkurunzizay el Gobierno de Burundi han consolidado |a autoridad de las
instituciones.

4.  El Grupo Consultivo Especial observa con satisfaccion el considerable avance
experimentado, acorde al calendario electoral fijado originalmente. Considera que
no podrian haberse conseguido semejantes resultados de no ser por la determinacion
y €l valor del pueblo y los lideres politicos de Burundi, y expresa su profunda
satisfaccion por el positivo respaldo de la comunidad internacional, especial mente
de la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB).

5. Aungque no cabe duda de que la evolucion ha sido positiva, €l progreso en
materia de seguridad sigue viéndose dificultado en Burundi por los enfrentamientos
militares entre las fuerzas del Gobierno y el Partido para la Liberacion del Pueblo
Hutu-las Fuerzas Nacionales de Liberacion (PALIPEHUTU-FNL), que siguen fuera
del proceso de paz, y por actos de violencia contra la poblacion civil perpetrados por
sus miembros. La Ministra de Asuntos Exteriores y Cooperacion Internacional de
Burundi inform6 al Grupo Consultivo de que los lideres de las FNL estan cada vez
mas aislados y de que el Gobierno habia creado centros para albergar al creciente
ndmero de combatientes que decidia abandonar la lucha. El Grupo exhorta a que se
respeten los derechos humanos y considera que todavia queda bastante por hacer
para consolidar la paz y poner fin alaviolencia en algunas provincias del pais. Dada
la presencia de las FNL en la parte oriental de la Republica Demacratica del Congo,
deberian proseguirse los esfuerzos a nivel regional. A este respecto, el Grupo anima
al Gobierno y a las FNL a aprovechar la oportunidad de negociar para que pueda
alcanzarse la paz en todo el pais.
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6. El proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion estd avanzando de
forma satisfactoria; se han desmovilizado aproximadamente 17.000 combatientes
adultos y 3.000 nifios soldados. El Programa Multinacional de Desmovilizacion y
Reintegracion, dirigido por el Banco Mundial, ha concedido subsidios de
reintegracion a excombatientes. Sin embargo, la reforma en materia de seguridad
sigue constituyendo un desafio para las autoridades, que deberan elaborar un
completo programa para la profesionalizacion del ejército y la policia, requisito
indispensable para una mayor transparencia en su gestion y un mayor respeto de los
derechos humanos. El Gobierno ha lanzado también una campafia para el desarme
de la poblacién civil y ha dado un plazo de tres semanas para que las personas en
posesion ilicita de armas las registren. Se ha levantado también el toque de queda
decretado en 1972.

Situacion humanitaria

7.  En el aspecto humanitario, el periodo que se examina viene caracterizado por
una grave y prolongada crisis alimentaria. Segun el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), €l 20% de la poblacién de Burundi sufre inseguridad alimentaria de forma
cronica y depende de las ayudas de emergencia. El hecho de que la poblacion
dependa enormemente de una agricultura de subsistencia, la fragmentacion de la
tierray el deterioro del suelo son factores que contribuyen a esta crisis permanente.
Durante el periodo que se examina, las sequias, |as enfermedades de los cultivosy la
inseguridad politica han empeorado la situacion. Se calcula que, en 2006, de los 8
millones de habitantes que tiene Burundi, 2,2 requeriran ayuda alimentaria. El
Gobierno hizo un Ilamamiento de emergencia en otofio de 2005 y ha tomado
medidas adicionales para proporcionar alimento y semillas y mejorar el
aprovechamiento del agua. El PMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otros actores internacionales
estéan proporcionando una ayuda vital a la poblacion en situacién de inseguridad
alimentaria. La FAO sefiala que las lluvias han caido oportunamente durante la
temporada agricola, aun cuando en algunas zonas €l volumen de precipitaciones
haya sido inferior ala media necesaria.

8.  Estasituacion haincidido en el movimiento de refugiados. Hacia finales de 2005
se produjo un aumento constante del nimero de burundianos que regresaban de la
Republica Unida de Tanzania, llegandose a superar 1os 10.000 al mes. Sin embargo,
la falta de alimentos y la creciente inseguridad han hecho que actualmente vuelva a
producirse un éxodo de burundianos hacia la Republica Unida de Tanzania. De este
éxodo forman parte algunos burundianos recientemente repatriados. Entretanto, mas
de 20.000 rwandeses atravesaron la frontera con Burundi, y muchos de ellos han
solicitado que se reconozca su condicion de refugiados. Hasta el momento se han
procesado 1.279 solicitudes, de las cuales tan sdlo 52 han sido aceptadas.

9. Como la Republica Unida de Tanzania acoge aproximadamente a 233.000
burundianos en campamentos, y a una cifra similar de refugiados que llegaron en 1972,
se espera que vuelva a aumentar el nimero de refugiados que regresan a Burundi.
Un acuerdo tripartito entre el Gobierno de Burundi, la Republica Unida de Tanzania
y el ACNUR firmado el 21 de marzo de 2006 establecia, entre otras cosas, que habia
llegado el momento de pasar progresivamente de la facilitacion a la promocion de
las repatriaciones voluntarias. Debido al proceso de retirada de la ONUB, que
reduce sus posibilidades de prestar apoyo logistico y de seguridad, asi como otros
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tipos de apoyo operativo, la capacidad de las partes interesadas de Burundi e
internacionales para crear las condiciones necesarias para un retorno adecuado y
sostenido de los refugiados se ha convertido en un desafio importante. Con todo,
unos 10.000 burundianos que habian buscado “asilo” en la Republica Unida de
Tanzania desde noviembre de 2005 han regresado a la provincia burundiana de
Ruyigi de forma espontanea y voluntaria a principios de abril, poco después de que
la comision tripartita acordase suministrar alimentos a la poblacién de la zona.

Condiciones econémicasy sociales

10. El indice de Desarrollo Humano de Burundi para 2005 fue de 0,378, lo que
sitia al pais en la posicion 169 del total de 177 paises incluidos en €l indice para ese
afio y supone una mejoria con respecto a indice de 2003 (0,337, puesto 171 de
entre los 175 paises incluidos), afio en que se cred el Grupo. La guerra civil tuvo un
efecto devastador en la economia del pais y el producto interno bruto (PIB) se
redujo de 1.200 millones en 1991 a 690 millones en 2001. Sin embargo, desde el fin
del conflicto el crecimiento econdmico ha aumentado y podria situarse en el 6%
entre 2006 y 2008. Las finanzas publicas de Burundi también han mejorado con el
alivio provisional de la deuda concedido al pais.

11. Dicho esto, esta tendencia positiva no deberia disfrazar el hecho de que la
economia burundiana sigue dependiendo enormemente de la fluctuacion de los
precios de los productos bésicos, puesto que el sector agricola, sobre todo el café,
representa el 50% del PIB y el 85% de los ingresos procedentes de las
exportaciones. Por ello, en esta fase posterior a la transicion, resulta vital crear
oportunidades de inversion publica y privada, desarrollar infraestructuras y
promover la diversificacion de actividades, incluida la creacién de oportunidades
para el procesamiento de productos agricolas.

12.  Cuando se reuni6 con el Grupo, la Ministra de Asuntos Exteriores de Burundi
recalcd las medidas adoptadas por el Gobierno para mejorar la gobernanza y la
gestion de las finanzas publicas. Se ha aprobado una ley de lucha contra la
corrupcion y se ha reforzado la capacidad de auditoria y control financiero. Otro
aspecto importante es la descentralizacién, que exige capacitacion y conocimientos
de gestion para que los representantes recién elegidos puedan llevar a cabo sus
tareas. La Ministra también anuncid la creacién de una comisiéon nacional de tierras
gue se encargaria de resolver disputas relacionadas con la propiedad de la tierra. La
creacion de una comision de la paz y la reconciliacion deberia contribuir a
consolidar la paz y afianzar €l proceso de reconciliacion social.

13. Ensuinformeinicial a Consgjo, el Grupo Consultivo Especial destacé que la
educacion era uno de los instrumentos clave para lograr una recuperacion sostenible
tras un periodo de crisisy alenté a Gobierno a que facilitara el acceso de todos ala
educacion, entre otras cosas, permitiendo a los nifios indigentes asistir gratuitamente
a la escuela (véase E/2004/11, parr. 71). Al Grupo le complacio oir que el nuevo
Gobierno habia decidido garantizar el acceso gratuito y universal a la educacion
primaria para el periodo académico 2005-2006, lo que habia supuesto un brusco
aumento de la cifra de alumnos, tanto nifios como nifias. La ONUB, |os organismos
de las Naciones Unidas y los colaboradores para el desarrollo, incluidos paises de la
region, han ayudado al Gobierno a dar respuesta a esta situacion, reflejo de la
voluntad del pueblo burundiano de dar a sus hijos un futuro mejor. Se deberian
seguir apoyando |os esfuerzos del Gobierno en este ambito.
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Asistencia delos donantesinter nacionales a Burundi

14. En el Ultimo afio ha aumentado la ayuda internacional a Burundi. La evolucién
politica del pais hacia una mayor estabilidad y las medidas adoptadas para mejorar
la gestion y reducir la pobreza explican esta tendencia positiva.

L lamamiento interinstitucional unificado

15. En 2005, los fondos recibidos para proyectos y actividades en respuesta al
Llamamiento interinstitucional unificado de las Naciones Unidas ascendieron a
68.451.448 dodlares de los EE.UU., es decir, un 56% de los 121.421.099 délares de
los EE.UU. que se precisaban segun la cifra revisada que resultdé del examen
semestral. Asimismo, se hicieron contribuciones a programas de ayuda alimentaria
en respuesta al |lamamiento para la regiéon de los Grandes Lagos y a proyectos
humanitarios no incluidos en esos |lamamientos (33 y 23 millones de ddlares de los
EE.UU. respectivamente al mes de octubre de 2005). Las necesidades humanitarias
habian aumentado en un 62% en comparacion con los afios anteriores porque se
precisaba mas apoyo para los repatriados y habia que comenzar a recuperar las
comunidades. Sin embargo, segun la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, los programas de recuperacién siguieron recibiendo menos fondos
que los relacionados con la agricultura y la salud. Como el Grupo ya informé
anteriormente al Consejo, es importante ir mas alla de la asistencia internacional
para proporcionar apoyo a las comunidades a mas largo plazo y crear capacidad para
el futuro. Por lo tanto, la asistencia internacional a Burundi deberia prestarse desde
la perspectiva de latransicién del socorro al desarrollo.

16. El llamamiento de 2006, que adopta esta postura, solicita 129.407.889 délares
de los EE.UU. alos que han de agregarse los fondos para ayuda alimentaria pedidos
en el llamamiento de la region de los Grandes Lagos. A principios de abril de 2006,
s6lo se habia recibido un 7% de los fondos solicitados en el llamamiento de 2006
para Burundi. También hace falta que se materialice el apoyo econémico para €l
plan de emergencia del ACNUR para la repatriacion de refugiados, que precisa
4.577.000 ddlares de los EE.UU. para su aplicacion. En febrero de 2006, los jefes de
las secretarias del ACNUR, el PMA y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia llevaron a cabo una mision conjunta sin precedentes en la region de los
Grandes Lagos, |0 que evidencia una mayor coordinaciéon en la respuesta de las
Naciones Unidas a este tipo de crisis. Es importante proporcionar a estos
organismos |os medios necesarios para controlar |la situacién a través de la adopcién
de las medidas apropiadas a nivel regional.

17. Lalabor en materia de salud de los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) es digna de mencién. En 2005, las ONG
ampliaron su programa de servicios de salud béasicos a 300 centros de salud a los
que proporcionan medicamentos esenciales, equipamiento basico y formacion en
cuestiones como el VIH/SIDA, la salud reproductiva y la facilitacién de examenes
médicos a los refugiados. Ademéas del Ilamamiento, el PNUD ha puesto en marcha el
programa de cooperacion con Burundi para el periodo de 2005 a 2007. Este
programa, con una financiacion de 38 millones de ddlares de los EE.UU., cubrira
principalmente tres areas. gobernanza, reintegracion y rehabilitacion de las victimas
de laguerray mitigacién de la pobrezay VIH/SIDA.
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Alivio dela deuda

18. En agosto de 2005, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
acordaron que Burundi habia dado los pasos necesarios para llegar a punto de
decision de la iniciativa ampliada en favor de los paises pobres muy endeudados.
Por ello, se le concedié un alivio provisional de la carga de la deuda, medida que
aprobo el Banco Africano de Desarrollo. Segun el Banco Mundial, los pagos del
servicio de la deuda deberian reducirse con el tiempo en una cantidad nominal de
1.500 millones de ddlares de los EE.UU. Para llegar a punto de culminacion de la
iniciativa, Burundi tendra que seguir de forma satisfactoria las pautas marcadas por
el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza del Fondo Monetario
Internacional, aplicar durante un afio completo una estrategia de lucha contra la
pobreza, que el Gobierno esta ultimando en la actualidad, y obtener resultados con
las reformas sociales y estructural es fundamental es programadas.

19. Debido tanto a estas condiciones como a las necesidades econdmicas del paisy
la susceptibilidad de la economia a factores externos, €l alivio de la carga de la
deuda por si solo no dara al Gobierno suficiente capacidad de maniobra para
satisfacer |as necesidades basicas de |a poblacion y desarrollar los recursos del pais.
El apoyo econdémico directo continda siendo crucial. En enero de 2006, el Banco
Mundia concedié 30 millones de délares de los EE.UU. en concepto de fondos
adicional es para su proyecto de obras publicas y creacion de empleo.

Asistencia de los donantes

20. Durante el periodo que se examina, el Grupo mantuvo dos reuniones con
Antoinette Batumubwira, Ministra de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Internacional de Burundi. En un esfuerzo por dar una oportunidad al Gobierno de
Burundi de ponerse en contacto con importantes posibles colaborares, estas
reuniones se abrieron también a otros paises donantes, los paises de la region, la
Unién Africana y la Comision Europea, ademéas de varios organismos de las
Naciones Unidas y representantes de las instituciones de Bretton Woods.

21. La Ministra anuncio que se habian planeado dos conferencias de donantes: la
primera para estudiar un programa de apoyo de un afio destinado a satisfacer las
necesidades mas apremiantes de la poblacion y permitirle apreciar los beneficios de
la paz y la segunda, programada para septiembre de 2006, con el fin de movilizar el
mayor niimero de donantes posible en apoyo a un documento de estrategia de lucha
contra la pobreza y el plan de tres afios para su aplicacion, que seria presentado en
la siguiente reunién de la Junta del Banco Mundial en mayo. La Ministra destacé la
complementariedad de los planes de desarrollo preparados por el Gobierno y la
articulacion que existe entre ellos.

22. El 28 de febrero de 2006, con posterioridad a la reunién del Grupo con la
Ministra, se celebr6 en Bujumbura una conferencia de colaboradores para €l
desarrollo en la que participaron representantes de los principales paises donantes,
paises de la region, la Unidn Africana, la Comunidad Econdémica de los Estados del
Africa Central, la Comision Europea, las instituciones de Bretton Woods, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y el sistema de las Naciones Unidas, cuya
delegacion estaba encabezada por €l Representante Especial del Secretario General
en Burundi. El Gobierno presentd un programa de emergencia para 2006, basado en
su vision a largo plazo y titulado “Desarrollo humano integral de Burundi”. El
programa tiene las siguientes prioridades estratégicas: a) promover la paz y la buena
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gobernanza; b) favorecer un crecimiento econdmico acelerado para reducir la
pobreza; c) promover los servicios sociales basicos; d) integrar econémicamente a
las victimas de la guerra y otros grupos desfavorecidos; €) intensificar la lucha
contrael VIH/SIDA; y f) promover la participacion de las mujeres en el desarrollo.

23. Los participantes en esta conferencia alabaron los esfuerzos del Gobierno para
promover la estabilidad y expresaron su voluntad de consolidar el progreso
realizado proporcionando una mayor asistencia internacional. Las contribuciones
gue se prometieron a Burundi cubrirdn los 178 millones de délares de los EE.UU.
solicitados por el Gobierno. Los recursos prometidos seran en parte nuevos fondos y
en parte fondos que se reasignaran de programas en marcha. Aunque unos 15 paises
se comprometieron a realizar contribuciones, la ayuda de la Comision Europea para
2006 representa mas de un tercio de la asistencia prevista como parte del programa
de emergencial.

24. El Gobierno de Burundi ha creado el Comité Nacional parala Coordinacién de
la Ayuda con €l fin de intensificar el didlogo entre los donantes. Este 6rgano tendra
un papel importante en la preparacion de la conferencia de donantes programada
para septiembre de 2006 en la que se examinara todo el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza que, entretanto, deberia ser presentado a las instituciones de
Bretton Woods. La Ministra de Asuntos Exteriores y Cooperacion Internacional
invité a Grupo a visitar Burundi y ayudar a movilizar donantes como parte de la
preparacion de la conferencia de septiembre.

Conclusion y recomendaciones

25. El Grupo Consultivo Especial toma nota con satisfaccién del importantey
alentador progreso realizado en Burundi desde el periodo de sesiones sustantivo
del Consegjo en 2005. Es evidente que se ha cerrado un capitulo en la historia de
Burundi. Después de mas de 10 afios de guerra civil y un periodo de transicion
dificil, un gobierno legitimo esta estableciendo nuevas relaciones con sus
colaboradores para el desarrollo basadas en el liderazgo del proceso de
desarrollo y una interaccion solida con los donantes. La finalizacién del
documento de estrategia de lucha contra la pobreza deberia crear
oportunidades de aprovechar el éxito de la conferencia de febrero para
conseguir un apoyo a mas largo plazo. En este contexto, el Grupo exhorta a los
donantes a responder generosamente al Llamamiento interinstitucional
unificado de las Naciones Unidas, en el que se incluye el plan de emergencia del
ACNUR parael regreso de los refugiados, y a las solicitudes de asistencia que €l
Gobierno realice en la conferencia de donantes que se celebrara en septiembre
de 2006.

26. El Grupo es consciente de los retos que adn se tienen que superar para
evitar que se reinicie el conflicto, en particular, la vulnerabilidad de la

[

L as contribuciones prometidas en euros ascendieron a 49.366.500 euros y fueron hechas por
Alemania (5 millones), Bélgica (24,8 millones), Francia (4 millones), Italia (600.000), los
Paises Bajos (4,9 millones), el Banco Mundial (10 millones) y el FIDA (66.500). Las promesas
de contribuciones en délares de los EE.UU. fueron hechas por Egipto (166.000), el Japén (8,8
millones), Marruecos (100.000), Nigeria (250.000), el Reino Unido (10 millones), el Fondo
Monetario Internacional (22 millones) y el Banco Africano de Desarrollo (7 millones). Suiza
prometioé contribuir 7 millones de francos suizos.
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poblacion y las debilidades estructurales de la economia como, por e emplo, la
cuestion de la distribucion de la tierra. Reconoce también que esta situacion
requiere el compromiso continuo del Gobierno de Burundi y una colaboracion
a largo plazo de la comunidad internacional acorde con las necesidades de la
poblacién del paisy adecuada al contexto regional.

27. EIl Grupo constata que la mayoria de las recomendaciones que ha hecho al
Consegjo (véase E/2004/11, péarrs. 57 a 80) han sido o estan siendo aplicadas. L os
planes de desarrollo preparados por el Gobierno y presentados a los donantes
siguen una linea de accién similar y contribuiran también a la aplicaciéon de
estas resoluciones. El Grupo alienta a Burundi a continuar con las reformas
acordadas en Arusha (Republica Unida de Tanzania) manteniendo a la vez €l
espiritu de didlogo, consenso e inclusion que permitio llevar a feliz término la
transicion en el pais.

28. Ahora que la ONUB esta llegando a su fin, la calidad de las relaciones de
Burundi con los colaboradores bilaterales y multilaterales es de suma
importancia. La comunidad internacional deberia tomar en cuenta esta
circunstancia. En su reunioén con el Grupo, la Ministra de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional expreso el interés de Burundi en participar en €l
programa de la recién establecida Comision de Consolidacion de la Paz. Si
Burundi solicitase ser incluido, el Grupo considera que se beneficiaria de la
atencion y la cooperacion atraidas por este nuevo drgano. Por otra parte,
aunque un o6rgano especial ha sido adecuado para hacer un seguimiento del
proceso de transicién en Burundi, un 6rgano per manente como la Comisién de
Consolidacion de la Paz seria méas apropiado para ocuparse de la cooperacion
internacional en la situacion actual. Esto ayudaria a la comunidad
internacional a seguir prestando apoyo y manifestar su solidaridad al Gobierno
y €l pueblo de Burundi.
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