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الاجتماع الاستثنائي الرفيع المسـتوى مـع       
ــة   ــون وودز، ومنظمــــ مؤسســــــات بريتــــ
ــم المتحــدة     ــؤتمر الأم ــة، وم التجــارة العالمي

 للتجارة والتنمية
    ٢٠٠٥أبريل / نيسان١٨نيويورك، 

تحقيـق  : التساوق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيذ توافق آراء مـونتيري           
ــا دول    ــق عليه ــة المتف ــداف الإنمائي ــواردة في     الأه ــك ال ــك تل ــا في ذل ــا، بم ي

 الإعلان بشأن الألفية
 

 *مذكرة من الأمين العام  
  

  تنفيذيموجز 
ترد في هذه المذكرة معلومات أساسية، وتضيف عددا من النقـاط لإمعـان النظـر فيهـا                  

 للمجلــس الاقتصــادي ٢٠٠٥لإثــراء المناقشــة في الاجتمــاع الاســتثنائي الرفيــع المســتوى لعــام   
 سات المالية المتعددة الأطراف، ومنظمة التجـارة العالميـة، ومـؤتمر الأمـم          والاجتماعي، مع المؤس  

 

 

استفادت هذه المـذكرة مـن المشـاورات الـتي أجريـت مـع مـوظفي المؤسسـات الكـبرى صـاحبة المصـلحة في                          * 
ن محتويـات هـذه     بيد أن الأمانة العامة للأمم المتحدة تتحمل وحدها المسؤولية ع ـ         . عملية متابعة تمويل التنمية   

، لأن المقرر المتعلـق بالمسـائل المحـددة الـتي        ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٦دمت هذه المذكرة للتجهيز في      وقُ. المذكرة
مـارس  / آذار ٣١يراد أن تكـون محـورا لنقـاش الاجتمـاع، اتخـذه المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي فقـط، في                      

اللغات الرسمية، في موعـد انعقـاد الاجتمـاع في       ؛ ولذلك، ليس من المؤكد توافر تلك الوثيقة، بجميع          ٢٠٠٥
 .٢٠٠٥أبريل / نيسان١٨
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ــة   ــاد(المتحــدة للتجــارة والتنمي ــة أخــتيرت لتكــون محــورا     ) الأونكت ــة مواضــيع فرعي بشــأن ثلاث
ــي   ــام، وهـ ــذا العـ ــة هـ ــة التحاوريـ ــتراتيجيات؛  ) أ: (للمناقشـ ــات والاسـ ــارة ) ب(السياسـ التجـ

المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة والمصــادر المبتكــرة  ) ج(الخــاص؛ والاســتثمار وتــدفقات رأس المــال 
ويغطــي الموضــوع الفرعــي الأول السياســات الــتي اعتمــدتها البلــدان الناميــة . للتمويــل والــديون

لتهيئــة بيئــة وطنيــة ملائمــة ومــن بينــها تعبئــة المــوارد المحليــة، وكــذلك الإجــراءات الــتي اتخــذتها   
ســات المتعــددة الأطــراف صــاحبة المصــلحة، لتهيئــة بيئــة دوليــة  البلــدان المتقدمــة النمــو، والمؤس

ويتعلق الموضوع الفرعي الثاني، بالإجراءات الـتي اتخـذت         . داعمة للجهود المحلية للبلدان النامية    
في مجــالات المفاوضــات التجاريــة المتعــددة الأطــراف، لكفالــة وصــول أكــبر إلى الأســواق، وفي 

ة الخاصــة لزيــادة قــدرة البلــدان الناميــة علــى الاســتفادة مــن    مجــال الاســتثمار والتــدفقات المالي ــ
ــد      ــل والمســتند إلى قواع ــوح للتجــارة والتموي ــام دولي مفت ــا إلى نظ ــاول الموضــوع  . دخوله ويتن

الفرعي الثالث مسألة مـدى كفايـة تـدفقات المسـاعدة الرسميـة للوفـاء بالتزامـات إعـلان الأمـم                     
ضـافية والمبتكـرة للتمويـل الـتي يمكـن الوصـول إليهـا              المتحدة بشأن الألفية؛ ومسألة المصـادر الإ      

لتكملة تلك التدفقات، وكذلك السياسـات الـتي تكفـل أن زيـادة التـدفقات تظـل متسـقة مـع                     
 .القدرة على تحمل الديون في البلدان المتلقية
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 مقدمة  
ســتعراض  مــن تقريـره إلى الجمعيـة العامـة للإعـداد لا    ٣٢يشـير الأمـين العـام في الفقـرة      - ١

صـوب تحقيـق التنميـة،     : في جـو مـن الحريـة أفسـح        � للإعلان بشأن الألفية المعنون      ٢٠٠٥عام  
، إلى أن الشراكة العالميـة بـين البلـدان الغنيـة            )A/59/2005(� والأمن، وحقوق الإنسان للجميع   

ــونتير        ــد في م ــذي عق ــة، ال ــل التنمي ــدولي لتموي ــؤتمر ال ــا في الم ــتي تم التوصــل إليه ــيرة، ال ي والفق
، وتعتــبر جــوهر النجــاح للوفــاء بالتزامــات إعــلان الأمــم       ٢٠٠٢مــارس /بالمكســيك في آذار

وفي توافــق آراء مـــونتيري  .  للألفيـــة٨، ولا ســيما الهـــدف الإنمــائي   )١(المتحــدة بشــأن الألفيـــة  
 قبـل والذي تم التوصل إليه في مونتيري،       و،  )٢(التاريخي الصادر عن المؤتمر الدولي لتمويل التنمية      

 ويشـمل تعزيـز الحكــم   - بـه   المسـؤولية الأساسـية عـن التنميــة   مـن البلــدان الناميـة  د ل ـكـل ب  فيـه 
الرشيد، ومحاربة الفسـاد، ووضـع السياسـات وإيجـاد الاسـتثمارات اللازمـة لـدفع عجلـة النمـو                    
تحت قيادة القطاع الخاص، وزيادة الموارد المحليـة المتاحـة لتمويـل اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة                  

 بأن تتلقـى البلـدان الناميـة    ، من جانبها،أما البلدان المتقدمة النمو، فقد تعهدت   .صى حد إلى أق 
حــدد تكاليفهــا علــى نحــو   اســتراتيجيات إنمائيــة تتســم بالشــفافية والمصــداقية، وتُ اعتمــدتالــتي 

يـادة المسـاعدة الإنمائيـة، والأخـذ بنظـام تجـاري            زسليم، الدعم الكامل الذي يلزمها، على هيئة        
 توجها نحو خدمة التنمية، وتوسيع نطـاق عمليـات التخفيـف مـن عـبء الـديون وتعميـق                    أكثر

 عـن    مـونتيري   المؤسسات الكبرى صـاحبة المصـلحة علـى تيسـير توافـق آراء             تووافق. مستواها
وعلـى حـد قـول       .طريق زيادة التساوق والتنسيق والتعاون في تنفيذ السياسات الإنمائية الدولية         

ــام   ــد ص ــ�الأمــين الع ــور      وق ــر الن  �درت وعــود بكــل هــذه المســائل، لكــن هــذه الوعــود لم ت
)A/59/2005 وكمــــا ورد في توافــــق آراء مــــونتيري، يضــــم هــــذا الاجتمــــاع. )٣٢، الفقــــرة 

الالتزامــات   جميــع الأطــراف في توافــق الآراء لمناقشــة كيفيــة تحقيــق الاســتثنائي الرفيــع المســتوى
 .لة أمور، لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةالمعلنة في مونتيري، بغية إتاحة الفرصة، في جم

 كمعلومات أساسية للمناقشـة، وينبغـي قراءتهـا في ضـوء توصـيات            المذكرةوتقدم هذه    - ٢
 .A/59/2005الوارد في الوثيقة الأمين العام بشأن المسائل ذات الصلة، والواردة في التقرير 

  

__________ 
 .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة  )١( 
منشـورات الأمـم    (٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢-١١تقرير المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكسـيك،            )٢( 

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )E.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
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 اتالسياسات والاستراتيجي: ١لموضوع الفرعي ا - أولا 
 تعبئة الموارد المحلية  

ــة،       - ٣ ــة أعــوام علــى مــؤتمر مــونتيري، تحركــت المواقــف السياســية المحلي بعــد انقضــاء ثلاث
والتحولات المؤسسية في معظـم البلـدان، في اتجـاه التوجهـات والإجـراءات السياسـية المنعكسـة         

ذت أغلبيـة البلـدان     وفي حين لم يتحرك كل بلد بنفس الوتيرة، فقد اتخ         .  مونتيري في توافق آراء  
 اغـير أن عـدد    . النامية والبلدان التي تجتاز اقتصاداتها مرحلة انتقالية، مبادرات جديرة بالملاحظـة          

 منها فقط، أحرز تقدما في كامل مجال السياسات الموجهة نحو زيادة تعبئة المـوارد الماليـة                 ضئيلا
ليــة معززة وإجــراء تغـييرات مؤسسـية،       وتيسر اتخـــاذ تدابير سياسيــة مح    . المحلية من أجل التنمية   

ــة وارتفــاع أســعار الســلع الأساســية    ـــارة الدولي ولــذلك، تمثــل التحــدي  . بســبب انتعــاش التجـ
الرئيســي أمــام أغلبيــة البــــلدان، في اســتمرار زخــم الإصــلاح السياســي والمؤسســي، وفي بعــض  

وبالنسـبة لبلـدان عديـدة،      الحالات توسيع نطاق الإصــلاحات لتشمل مجـــالات لم تمـس بعـــد،             
 .البدء في عملية الإصلاح جديا

وعلى الـرغم مـن التقـدم المحـرز في إدارة السياسـات الاقتصـادية المحليـة، ظلـت البلـدان                      - ٤
النامية قابلة للتـأثر بالعوامـل الخارجيـة مثـل التقلبـات في معـدلات التبـادل التجـاري، والصـعود                  

ــة، وتـــد  ــعار الفائـــدة الدوليـ ــائي لأسـ ــتج عـــن   الفجـ ــارج، الـــذي قـــد ينـ ــال إلى الخـ فق رأس المـ
ولذلك، فـإن الحاجـة   . الاختلالات الاقتصادية الكلية المتنامية، التي تميز الحالة الاقتصادية العالمية 

 - علـى الصـعيدين الـدولي والـوطني          -إلى تعميق الإصلاحات، وكذلك اتخاذ إجراءات وقائية        
اصــة، وتحســين إدارة الــديون، ومعالجــة مشــكلة  للتخفيــف مــن الطبيعــة الدوريــة للتــدفقات الخ 

ــة للحمايــة          ــتويات كافي ــية، وكفالــة مس ــلع الــواردات والصــادرات الرئيس ــعار س ــذب أس تذب
 . ولا سيما لأكثر الفئات ضعفا-الاجتماعية 

ويشــير توافــق آراء مــونتيري إلى عوامــل هامــة أخــرى، تعتــبر هامــة في تهيئــة بيئــة محليــة   - ٥
تشــمل الحكــم الرشــيد، والمؤسســات الديمقراطيــة الســليمة الــتي تســتجيب  و. للتنميــة المســتدامة

لاحتياجــات الشــعب، وتحســين البنيــة الأساســية، والســلام والأمــن، واحتــرام حقــوق الإنســان   
وهــي تـبرز أيضــا الــدور الرئيسـي للسياســة والأطـر التنظيميــة الملائمــة    . والمسـاواة بــين الجنسـين  

 .)٣( وكفؤديناميطاع للأعمال لتشجيع المبادرة الخاصة في إطار ق

__________ 
جعـل  : إطلاق مباشرة الأعمـال الحـرة     لتنمية، تقرير الأمين العام المعنون      انظر اللجنة المعنية بالقطاع الخاص وا      )٣( 

 ).٢٠٠٤برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، (، نيويورك، قطاع الأعمال مفيدا للفقراء
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 فإنــه ،)٤(وفي حــين توجــد آراء مختلفــة بشــأن أكثــر البيئــات ملاءمــة للأعمــال التجاريــة  - ٦
أنظمة وقوانين ملائمة وواجبة الإنفاذ، وتوافر التمويل، والبنيـة         : يمكن تحديد خمس سمات هامة    

ــة    ــة مواتي ــة ودولي ــة سياســية محلي  لأن القــوانين والأنظمــة  ونظــرا. الأساســية، والمعلومــات، وبيئ
المطبقة في البلـدان الصـناعية قـد اسـتجابت للأحـوال الاجتماعيـة والسياسـية والثقافيـة المـتغيرة،                    

في نفـس الوقـت،     و. فإنها تميل إلى التنوع عـبر البلـدان، ولا يمكـن اعتبـار أي نمـط بسـيط مثاليـا                   
تماعيـة المتوخـاة، فإنهـا يمكـن        ا لأن القوانين والأنظمة تفشل عادة في تحقيق الأهداف الاج         رونظ

أن تضــر بالتــالي بالبيئــة التجاريــة عــن طريــق فــرض تكــاليف غــير ضــرورية، وزيــادة الشــكوك    
ولــذلك يمكــن أن يكــون هنــاك مجــالا كــبيرا   . والمخــاطر وإقامــة العقبــات علــى طريــق المنافســة  

ض الأهــداف لإصــلاح بعــض جوانــب البيئــة التنظيميــة والقانونيــة في البلــدان الناميــة دون تقــوي
 .الاجتماعية الأوسع نطاقا

وهناك مجالات رئيسية عديـدة يمكـن أن يكـون للإطـار القـانوني والتنظيمـي فيهـا تـأثير               - ٧
 البنــك الــدولي أن المتطلبــات القانونيــة لبــدء نشــاط   ىورأ. قــوي علــى بيئــة الأعمــال التجاريــة 

قـوانين وأنظمـة تقيـد قـدرة     تجاري في بلدان عديدة، مفرطة وتعد بمثابة مضيعة للوقت، وهنـاك        
وهناك حقيقة واقعـة في بلـدان ناميـة عديـدة، تتمثـل         . المشاريع على إعادة التشكيل أو الإغلاق     

في أن جزءا كبيرا من ممتلكات الأراضي غير مسجلة رسميا، وتشكل بالتـالي عقبـة أمـام مبـادرة        
إن هـذا يتسـم بأهميـة      ونظرا لأن الأراضي يمكن استخدامها كقرض تكميلي، ف       . تمويل المشاريع 

ويمكن لتحسين الشفافية والمعلومات أن ييسـر إنفـاذ العقـود    . خاصة بالنسبة للمشاريع الصغيرة 
. عن طريق تمكين الشركات من معرفة تاريخ شركائها التجاريين المحتملين ومعلومـات إئتمانيـة      

 راسـخة للضـمان    وتعتبر أنظمة العمالة ذات أهميـة خاصـة في الاقتصـادات الـتي لا تملـك أنظمـة                 
وهــي مصــممة بصــفة عامــة لحمايــة العمــال مــن الإجــراءات التعســفية لأصــحاب  : الاجتمــاعي
ــلاغ غــير        . الأعمــال ــة أصــحاب الأعمــال بواســطة الإب ــدان إعاق ــه يمكــن في بعــض البل غــير أن

الضروري والأنظمة التفصيلية بإفراط، التي تعوق نمو المشاريع الخاصـة، وبالتـالي خلـق وظـائف             
أو في إمكانها الإسهام في توسيع نطاق القطاع غير الرسمي الذي لا يكون للعمال فيـه                . جديدة

وحيث يجري تنفيـذ إصـلاح قـوانين العمـل، ينبغـي بـذل كـل الجهـود الممكنـة                    . عادة أي حماية  
لكفالة التمسك بالمعـايير الصـحية ومعـايير الأمـن الملائمـة، وأن العمـال يحصـلون علـى الحمايـة                     

وتعتبر فوائد القوانين والأنظمة الملائمة للعقود جيدة فقط بقدر مـا يكـون             . زمةالاجتماعية اللا 

__________ 
، سـيقدم إلى    �تعزيـز دور القطـاع الخـاص ومباشـرة الأعمـال الحـرة في التنميـة               �سيشتمل تقرير مقبل بشـأن       )٤( 

، ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٦ المـؤرخ    ٢٠٠٤/٦٤ملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي       الجمعية العامة ع  
 .على مناقشة أكثر اكتمالا لهذه المسائل
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ويدعو هـذا إلى تعزيـز البنيـة الأساسـية الإداريـة            . النظام القانوني الذي يعمل على إنفاذها جيدا      
 .والمحاكم، ومعالجة مشكلة الفساد

لتقريـر الأخـير للأمـين    وكما جرى التشديد في إعلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة، وا             - ٨
ليـــه، يعتــبر تعزيـــز قــدرات النـــاس مهمــة وطنيـــة أساســية، وتتحمـــل     إالعــام الســـابق الإشــارة   

واقتـرح الأمـين    . الحكومات مسؤولية عن كفالة إجراء تحسـينات مسـتمرة في التعلـيم والصـحة             
يئـة بمـا فيـه       وتنفذ استراتيجية للتنمية الوطنية جر     ٢٠٠٦العام أن تعتمد أفقر البلدان بحلول عام        

ــام       ــول عـ ــة بحلـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــات الأهـ ــق غايـ ــة، لتحقيـ ــاء  . ٢٠١٥الكفايـ ــي بنـ وينبغـ
الاستراتيجيات على أساس زيادة الاستثمارات العامـة، وبنـاء القـدرات، وتعبئـة المـوارد المحليـة،          

ياجـات  وسـيعني ربـط الاجـراءات مباشـرة بالاحت        . وتقديم المساعدة الإنمائية الرسمية عند الحاجة     
المستمدة مـن الأهـداف الطموحـة والملحوظـة، تحقيـق تقـدم علـى طريـق تـوفير جـرأة ومسـاءلة                       

ولــن يتطلــب هــذا النــهج وضــع أي صــكوك جديــدة، بــل مجــرد نهــج  . أكــبر في مكافحــة الفقــر
وينبغي للبلدان الـتي تملـك بالفعـل أوراق اسـتراتيجية للحـد مـن               . مختلف لوضع وتنفيذ السياسة   

 وطنيــة للإنفــاق وضــعت لمــدة ثــلاث ســنوات بالاتفــاق مــع البنــك الــدولي   وهــي أطــر-الفقــر 
 أن تعمــل علــى تكييفهــا مــع إطــار للسياســات لمــدة       -وشــركاء التنميــة الــدوليين الآخــرين    

وفي البلـدان ذات    . سنوات، والاستثمارات التي تتسق مع تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة           ١٠
تي أصبحت فيها الأهـداف علـى وشـك التحقـق بالفعـل،             الدخل المتوسط وغيرها من البلدان ال     

، ذات أهــداف �الأهــداف الإنمائيــة الإضــافية للألفيــة�ينبغــي للحكومــات اعتمــاد اســتراتيجية 
 .طموحة بدرجة أكبر

ومــن المهــم في هــذا الســياق تــذكر أن النمــو الاقتصــادي الســريع والمســتويات العاليــة     - ٩
ير خفــض حــدة الفقــر ويعتــبرون مــن العوامــل الهامــة في والمســتمرة مــن العمالــة يــؤدون إلى تيســ

 تعلَـن فيهـا صـراحة    ،ويعتـبر وضـع اسـتراتيجية إنمائيـة وطنيـة     . تحقيق أهداف القضاء على الفقـر     
 مثــل تحقيـق النمــو الاقتصــادي المحتمـل مــع معـدلات مرتفعــة للعمالــة    -أهـداف البلــد الرئيسـية   

 أداة هامــة -ن الإنتــاج المحلــي والصــادرات وسياســات لمعالجــة الاخــتلالات القطاعيــة في تكــوي 
تعبئــة العناصــر الفاعلــة المحليــة ولتعزيــز التعــاون الاقتصــادي الــدولي وتعبئــة المــوارد الخاصــة مــن  ل

ويســاعد وضــع اســتراتيجية إنمائيــة وطنيــة علــى تحديــد الأولويــات والتعاقــب الملائــم    . الخــارج
 .للإجراءات الحكومية

ــا    - ١٠ ــا تنشــأ تلقائي ــادة م ــن القطاعــات أو     وع ــر م ــو ســوقية في واحــد أو أكث حركــات نم
  المؤدية إلى توسيع نطـاق      ومن مهمة الحكومة بصورة جزئية تهيئة الأحوال       ،المجالات الاقتصادية 

وتتمثــل أحــدى الجوانــب الهامــة  . توســع اقتصــادي مســتمر بحيــث تســفر عــن  تلــك الحركــات 
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علــى (زيــادات المســتمرة في الإنتاجيــة  لاســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة الحكوميــة في مســاعدة ال 
ــية    ــة الأساسـ ــال عـــن طريـــق البنيـ ــبيل المثـ ــاءةسـ ــدريب، والبحـــوث  ذات الكفـ ــيم والتـ ، والتعلـ

وتعتـبر هـذه السياسـات أساسـية في إيجـاد           . دةع ـفي مجالات أثبتت أنهـا وا     ) التكنولوجية والتنمية 
 كجـزء مـن   ، الصـادرات  وفي البلدان الناجحة، اضطلع أيضـا تشـجيع       . عمالة ذات كفاءة عالية   

نــدما تظــل حركــات النمــو وع. دور رئيســي في التنميــة الســريعةبــ ،اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة
، على الرغم من تحسن البيئة الاقتصادية الكلية وإحـراز تقـدم في اتجـاه الأخـذ                 ضعيفة أو راكدة  

ــة وسياســات القط ــ      ــة الوطني ــإن الاســتراتيجية الإنمائي ــر انفتاحــا، ف ــاجي بسياســات أكث اع الإنت
 .تكتسب أهمية خاصة

 
 والمنهجيةالجوانب الدولية   

كمــا جــرى التســليم في توافــق آراء مــونتيري، فــإن الجهــود المحليــة لا تــنجح إلا إذا          - ١١
وتسـتطيع البلـدان المتقدمـة النمـو والمؤسسـات          . وجدت الدعم في بيئـة موائمـة للنمـاء والتنميـة          

الأنظمـة الدوليـة النقديـة     حيـال كفالـة تـرابط واتسـاق         جـراء   الأطراف أن تتخذ إ   المالية المتعددة   
 فيمـا بـين البلـدان       ةالكلي ـية  لسياسـات الاقتصـاد   لمن خـلال التنسـيق القـوي        والمالية والتجارية،   

ومـن  .  سـعر الصـرف  وخفض درجـة هشاشـة  أكبر الصناعية الرائدة، بغية تحقيق استقرار عالمي   
ا في ذلـك صـندوق النقـد الـدولي، أن تملـك مجموعـة           أيضا للمؤسسـات الماليـة الدوليـة، بم ـ       المهم  

مناســبة مــن المرافــق والمــوارد الماليــة الــتي تمكنــها مــن الاســتجابة في الوقــت المناســب وبالطريقــة   
وفيمـا يتعلـق بالتـدفقات الماليـة المتوسـطة       . المناسبة للمساعدة على منع حدوث الأزمـات الماليـة        

الأطــراف ونتيري بــأن المصــارف الإنمائيــة المتعــددة  والطويلــة الأجــل، فقــد ســلّم توافــق آراء م ــ 
والإقليمية تؤدي دورا حيويا في مجال التمويل من أجـل التنميـة، وأنـه يـتعين عليهـا المسـاهمة في                     
توفير إمدادات تمويل مناسـبة للبلـدان الـتي تواجـه تحـديات بسـبب الفقـر، والـتي تتبـع سياسـات            

ويـتعين علـى هـذه      . وصـول إلى أسـواق رأس المـال       اقتصادية سليمة لكن قـد تعوزهـا إمكانيـة ال         
 .المالية المصارف أيضا تخفيف آثار الهشاشة الزائدة للأسواق

الفعــال الاقتصــادي الكلــي دو التنســيق ــــرة، يبــــكبيالعالميــــة الخــتلالات لاوء اــــوفي ض - ١٢
بير مـن الأهميـة في   على قـدر ك ـ ) المتقدمة النمو والنامية على حد سواء    (بين البلدان الرائدة    فيما  

والشــؤون الجاريــة الحاليــة في مجــالات الحســابات حــالات العجــز الكــبرى تحقيــق سلاســة إزالــة 
وليس تراجع قيمة الدولار على مدى ثلاث سـنوات بـدون أن يصـحب ذلـك انخفـاض                  . المالية

خـتلالات الخارجيـة سـوى دليـل علـى أنـه سـيتوجب اتخـاذ تـدابير               لافي ا مسـتدام   على مسـتوى    
ــة ــة إضــافية منســقة تكفــل أن يكــون أي انخفــاض للنمــو في الولايــات المتحــدة    دولي ،  الأمريكي
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علـى  معدل مدخرات القطاع الخـاص فيهـا،        وتحسين  المالي  لعجزها  عمليات تصحيح   مصحوبا ب 
 . في قطاعات أخرىبتدابير توسعيةأن يتم موازنتها 

ة المختلفـة لتتـواءم مـع       وواصل صندوق النقد الـدولي تعـديل وتكييـف برامجـه الإقراضـي             - ١٣
. التغيرات التي يشهدها الاقتصاد العالمي، ومع احتياجات البلـدان الـتي تسـعى إلى طلـب دعمـه                 

غير أنه سمـح للحـد الائتمـاني للطـوارئ بـأن ينقضـي بـدون إيجـاد أي بـديل لـه يمكـن بواسـطته                           
ملــة في حســاب مساعـــــدة البلــــدان ذات السياســـــات الســليمة علــى التصــــدي للأزمــات المحت 

وتواصــل نمــو العمليــة . رأس المــال، الــتي تــنجم عــن التــدفقات المفاجئــة لــرأس المــال إلى الخــارج 
المكلفة لتراكم الاحتياطات الاحترازيـة كنـوع مـن الضـمان الـذاتي ضـد مـا تتسـم بـه تـدفقات                       

في وعليه تظـل هنـاك حاجـة ملحّـة لإحـراز تقـدم فعـال        . )٥(رأس المال الدولية من عدم استقرار 
 .هذا المجال

ــاليب       - ١٤ ــونتيري بالبحــث عــن أس ــق آراء م ــادى تواف ــة ون ــرة لمواصــلة تعزيــز   عملي مبتك
مشــاركة البلــدان الناميــة والبلــدان ذات الاقتصــادات الــتي في حالــة تحــول في جميــع المؤسســات  

دم وفي هـذا المجـال أيضـا، كـان التق ـ         . الاقتصادية الدولية التي تمارس صنع القرار ووضـع المعـايير         
وأصـبحت هـذه المسـألة جـزءا مـن جـدول أعمـال اللجنـة                . المحرز غير متـزن وأبطـأ مـن المتوقـع         

كتأســيس المبدئيــة ، واتخــذت بعــض الخطــوات التنميــةالماليــة ولجنــة الدوليــة للشــؤون النقديــة و
وتواصـل العمـل الـتقني    .  البنك الـدولي صندوق ائتماني تحليلي يوفر الدعم للمقاعد الأفريقية في  

مواصــلة النظــر في هــذه  ومــن المعتــزم ،)٦(ذه المســألة في مؤسســات بريتــون وودزيتعلــق بهــفيمــا 
لكــن هــذه المســألة تحتــاج إلى الحــل باعتبارهــا مســألة عاجلــة، حســبما أقــرت تقــارير و. المســألة
ــذلت     .  الــدولي مــؤخراكالبنــ إذ بــدأ يتضــح بشــكل متزايــد، بعــد جميــع الجهــود التقنيــة الــتي بُ

ت علــى المســتوى الــوزاري، أنــه مــا لم تشــحذ الإرادة السياســية اللازمــة  والمناقشــات الــتي جــر
 راءآ الإشـارة إليـه في توافـق         ت حسبما جر  -مبتكرة لتناول هذه المسألة     عملية و لإيجاد وسائل   

 .فإن ما يحرز من تقدم سيظل هامشيا على أحسن الفروض -مونتيري 
إذ اتخـذت منظمـة التجـارة    .  أخرىوكان التقدم المحرز غير متوازن أيضا في مؤسسات      - ١٥

لكــن . العالميــة خطــوات رسميــة وغــير رسميــة لتجعــل عمليــات التفــاوض أكثــر شمــولا وشــفافية   
المعنيــة هيئـات دوليـة أخــرى ذات نفـوذ كـبير في وضــع المعـايير والقواعـد الماليــة، كلجنـة بـازل         

__________ 
 .٧-٣الفقرات ، Corr.1) و A/59/218( �النظام المالي الدولي والتنمية�انظر تقرير الأمين العام المعنون  )٥( 
أغســطس / آب٢٧، � حســابات مســتكملة-الحصــص �الــدولي،  صــندوق النقــد ، علــى ســبيل المثــال،انظــر )٦( 

تقرير المجلس التنفيذي المقدم إلى اللجنـة الدوليـة للشـؤون النقديـة والماليـة               �، وصندوق النقد الدولي،     ٢٠٠٤
 .٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٤، �المعنية بالحصص، الصوت والتمثيل
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.  منـهجيا مسـتمرا  الاسـتقرار المـالي، تشـهد اسـتبعادا     تحقيـق   ومنتـدى   بالإشراف على المصـارف     
ــة بالمشــاركة     ــق المتعلق ــالرغم مــن التوســع في الطرائ ــات  ينالمخصصــوالتشــاور وب  في هــذه الهيئ

 .المذكورة، إلا أنه لم تتخذ خطوات رسمية من أجل تحقيق المشاركة الفعالة للبلدان النامية
ونتيري وإذ يدرك المجلس الاقتصادي والاجتماعي النـداء الـذي أطلـق في توافـق آراء م ـ                - ١٦

 مــن خــلال تعزيــز الحــوار بــين الســلطات الضــريبية تعزيــز التعــاون الضــريبي الــدولي�مــن أجــل 
ــددة        ــة المتع ــات المعني ــين الهيئ ــاون في العمــل ب ــن التع ــد م ــة، والمزي ظمــات والمنالأطــراف الوطني

ــة ــاني  ١١، فقــد اعتمــد المجلــس، في  �الإقليمي ــوفمبر /تشــرين الث ــرار ٢٠٠٤ن  ٢٠٠٤/٦٩، الق
 فيه المجلس إعادة تسمية فريق الخبراء المخصص للتعاون الدولي في المسائل الضـريبية              والذي قرر 

عضـوا يجـري    ٢٥التي ستتكون مـن  و،  الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية       لجنةب
الضــريبية، بحيــث يمثلــون أنظمــة ضــريبية  مــن مجــالات السياســات الضــريبية والإدارة  اختيــارهم 

التعـاون  وتيسـير   ويتعين على اللجنة توفير إطـار جديـد لقيـام حـوار بنّـاء، بهـدف تعزيـز         . مختلفة
مـايو  /وسـيجري تكـوين اللجنـة في أيـار        . بين الهيئات الضـريبية الحكوميـة علـى الصـعيد الـدولي           

، ٢٠٠٥ ديسـمبر /كـانون الأول  ٩ إلى ٥الفترة من ، على أن تعقد أول اجتماع لها في   ٢٠٠٥
 .في جنيف

 
 :١ل المحتمل تناولها في إطار الموضوع الفرعي المسائ 
هل هناك دور مباشر، بخلاف المساعدة التقنية، تستطيع المصارف الإنمائية           - ١ 

الإقليمية والمتعددة الأطراف أن تؤديه من أجل زيادة العرض وخفض تكلفة توفير 
 التمويل للمشاريع التجارية الصغيرة في البلدان النامية؟

ا تكون الجهود المتزايدة الـتي تبـذلها الحكومـات لتحقيـق الأهـداف              كثيرا م  - ٢ 
. الإنمائية للألفية مصحوبة بنفقات عامة أعلى، لا سـيما في مجـال التعلـيم والصـحة               

 كيف يمكن كفالة توافق النواتج مع هذه النفقات المتزايدة؟
لعالميـة،  ما هي الطريقة التي يمكن أن تصبح بها التـزامات منظمـة التجـارة ا              - ٣ 

واشــتراطات مؤسســات بريتــون وودز المتطــورة، والتــدابير الأخــرى المطبقــة علــى  
 البلدان النامية أكثر اتساقا وتدعيما للاستراتيجيات الإنمائية الوطنية؟

كيف يمكن للمراقبـة والتنسـيق الـدوليين الأفضـل للسياسـات الاقتصـادية               - ٤ 
اميــة أن تســاهم في إنهــاء الاخــتلالات  الكليــة للبلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الن 

 العالمية القائمة بشكل منظم؟
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ــة لمؤسســات        - ٥  ــوارد المالي ــق والم ــى المراف ــف يمكــن إدخــال تحســينات عل كي
التمويــل الدوليــة، بمــا في ذلــك صــندوق النقــد الــدولي، كــي تســتجيب في الوقــت  

 المناسب وبالطريقة المناسبة لمنع حدوث الأزمات المالية؟
هي الطريقة التي تجعل التدابير السياسية فعالة إلى أقصى درجة في جعل            ما   - ٦ 

صوت البلدان الناميـة مسـموعا بشـكل أفضـل ومشـاركتها علـى نطـاق أوسـع في                   
 جميع هيئات صنع القرار الدولية والتي تؤثر قراراتها على البلدان النامية؟

الجديـدة للخـبراء    ما هـي المجـالات ذات الأولويـة الـتي يـتعين علـى اللجنـة                  - ٧ 
المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية أن تعالجها؟ وهل تستطيع مثلا التركيز            
على المساهمة بشكل موضوعي في خفض معدلات التهرب من الضرائب والقضاء    

 عليه؟
 

 التجارة والاستثمار وتدفقات رأس المال الخاص: ٢الموضوع الفرعي  -ثانيا  
 

 التجارة  
ذ بدء تطبيق نظام التجارة المرتكز إلى القواعد، المنبثق عن الفصل الرابع مـن الوثيقـة                من - ١٧

، لم تخضــع صــادرات معينــة ذات )١٩٤٨هافانــا، (الختاميــة للمــؤتمر الــدولي للتجــارة والعمالــة 
أهميــة للبلــدان الناميــة لــنفس القواعــد المطبقــة علــى المنتجــات الصــناعية، بجانــب اســتثنائها مــن    

وحــتى يومنــا هــذا كــثيرا مــا تحــرم البلــدان الناميــة مــن المنافســة  . ت المتعــددة الأطــرافالمفاوضــا
العادلة في ميدان التجارة العالمية بشكل متكـافئ، نظـرا إلى أن البلـدان المتقدمـة النمـو تسـتخدم          
أشكالا مختلفة من التعريفات والحصص والإعانات كي تحد من إمكانيـة الوصـول إلى أسـواقها                

تحمــي منتجاتهــا، وعلــى وجــه الخصــوص المنتجــات الزراعيــة، بــرغم الاتفــاق المتعلــق   المفضــلة و
بالزراعة الذي جرى التفاوض على إبرامه في جولة أوروغواي للمفاوضـات التجاريـة المتعـددة                

وعليه سعى برنامج عمل الدوحة إلى التأكيد على الإمكانيـات الإنمائيـة للمزيـد مـن                . الأطراف
 النامية أمام البضائع المصنّعة والخدمات، وتحريـر أسـواق البضـائع الزراعيـة              تحرير أسواق البلدان  

 .في الدول المتقدمة النمو
وجاء رد أعضاء منظمة التجارة العالمية على النداء الموجه مـن مـؤتمر المنظمـة الـوزاري                  - ١٨

تجــاه ، بالتقــدم ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول١٤ إلى ١٠الخــامس المعقــود في كــانكون في الفتــرة مــن 
، إطـارا   ٢٠٠٤يوليـه   /اختتام المفاوضات بنجـاح وفي الوقـت المناسـب، بـأن اعتمـدوا، في تمـوز               

للمفاوضــات الزراعيــة يتضــمن قــرارا بإنهــاء إعانــات الصــادرات في موعــد يجــري تحديــده مــن    
خلال المفاوضات، والتـزامات بتخفـيض الـدعم المحلـي الـذي يخـل بمـوازين التجـارة، أو ضـبطه                    
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يقضـي بتخفـيض التعريفـة      ) في مجـال إمكانيـة الوصـول إلى الأسـواق         (على اتفـاق    على الأقل؛ و  
ــة           ــى التعريف ــرا عل ــق أث ــات أعم ــا الاقتطاع ــن خــلال صــيغة متدرجــة، تكــون فيه ــة م الجمركي

واعتمـد أيضـا   . الجمركية الأعلى، واتفاق على أن تعالج مسألة القطن أثناء المفاوضات الزراعية 
لوصول إلى الأسـواق غـير الزراعيـة؛ حيـث اتفـق أعضـاء منظمـة             إطار للتفاوض بشأن إمكانية ا    

التجارة العالمية على مبادئ توجيهية بشأن نطاق هذه المفاوضات والنـهج الـذي يُتخـذ حيالهـا،        
وبينما يتواصل العمـل الآن علـى تحديـد التفاصـيل، صـار هنـاك نمـوذج هـام لخفـض التعريفـات                 

وشُــرع في ، التعريفــة الجمركيــة وغــير المتعلقــة بهــا الجمركيــة والقضــاء علــى الحــواجز المتعلقــة ب 
المفاوضات بشأن تيسير التجارة، واتفق أعضاء المنظمة على ألا يجري التفـاوض بشـأن المسـائل            

، وهي الاستثمار وسياسات المنافسة، والشفافية في مجـال         �مسائل سنغافورة �الأخرى المسماة   
 توصــيات بــأن تُــدفع عجلــة المفاوضــات  المشــتريات الحكوميــة، في جولــة الدوحــة؛ واعتمــدت 

ويضاف إلى ذلك أن اعتبارا خاصـا سـيعطى في المفاوضـات لشـواغل البلـدان                . بشأن الخدمات 
وأُبرز أيضا التكليف المتعلـق بجعـل   . النامية المتصلة بالتجارة والتنمية، بما في ذلك قيود القدرات    

 .وفاعليةالمعاملة الخاصة والتفضيلية القائمة أكثر دقة وفعالية 
 يجـب اتخـاذ إجـراءات في        ، وفقـا لمفاوضـات الدوحـة      �للتنميةالملائم  التحرير  �لضمان   - ١٩

في إلى الأسـواق    وصـول الـدول الناميـة المعـزز، والـذي يمكـن الـتكهن بـه،                 ) أ: (ةي ـلاالمجالات الت 
 الخــدمات،التجــارة في  مــن ٤  و١ وفي الأنمــاط ،الزراعيــةوالســلع  ،مجــال المنتجــات الصــناعية 

ة لعوائــق دخــول الســوق وتركيــز  يــتمم ذلــك بإزالــة الحــواجز غــير الجمركيــة وبالمعالجــة الفعال ــ 
 وتـوفير التمويـل     ، وتشـجيع تنـوع السـلع      ،تحسين وصول السـلع للسـوق     ) ب( السوقية؛   القوى

ــل بفا  ــعلالكــافي للســلع والتعام ــد    ي ــذب الطــويلي الأم ــع الانخفــاض والتذب  ؛لســلعلأســعار اة م
خاصـة واقعيـة وعمليـة      توفير معاملـة    ) د(في جانب العرض؛    الة لحل القيود    لاستجابة الفع ا )ج(

اتخـاذ تـدابير محـددة للتصـدي لاضـمحلال       )ه ــ(للبلدان الناميـة في اتفاقـات التجـارة؛         وتفاضلية  
ــن      ــرادات م ــائر الإي ــة وخس ــرّاء الافضــليات التجاري ــر التجــارة؛  ج ــق ) و(تحري ــل التحقي الكام

المعفــي مــن الحصــص والمعفــي مــن الرســوم  دمــة النمــو للوصــول مــن قبــل الــدول المتقوالســريع 
تــوفير المســاعدة الكافيــة للوفــاء ) ز(لكــل صــادرات أقــل البلــدان نمــوا؛ إلى الأســواق الجمركيــة 

ــة     ــاء القــدرات الناشــئة عــن الاتفاقــات التجاري والقــدرة وتعزيــز الطاقــة بمتطلبــات التكيــف وبن
ــرض  ــية للعـ ــا في ذلـــك  ،التنافسـ ــر  بمـ ــةتقريـ ــة؛   معونـ ــة التنميـ ــتمم معونـ ــارة لتـ ــندوق التجـ  لصـ

ة التنميـة النظيفـة بعـد دخـول         آلي ـ مـن    المتاحة للدول النامية والتي تنشـأ     استكشاف الفرص    )ح(
النفـاذ  حيـز   )٨( الملحق باتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ     )٧(بروتوكول كيوتو 

__________ 
 )٧( FCCC/CP/1997/7/Add.1 1، المقرر/CP.3المرفق ،. 
 .٣٠٨٢٢، رقم ١٧٧١ الأمم المتحدة، المجلد مجموعة معاهدات )٨( 
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نمية والاتساق بين النظـام التجـاري المتعـدد     ضمان توافق الت  )ط(؛  ٢٠٠٥فبراير  /شباط ١٦في  
الأطــراف واتفاقــات التجــارة الإقليميــة وكــذلك بــين النظــام التجــاري وبــين الأنظمــة النقديــة     

 .ة الدوليةيلاوالم
ة لقد لاحظ المدير العام لمنظمة التجارة العالمية مؤخرا بأن العديد مـن العناصـر الصـعب             و - ٢٠

 أن الأمـر يسـتلزم تقـدما أكـبر عـبر جـداول الأعمـال الكـبيرة         لا تزال بعيدة عـن الحـل ونبـه إلى       
جدا لمفاوضات منظمة التجارة العالميـة لتـأمين نتـائج طموحـة في الاجتمـاع الـوزاري السـادس                   

 ١٨ إلى ١٣الفتــرة مــن في ، المنطقــة الصــينية الإداريــة الخاصــة، الــذي ســيعقد في هــونج كــونج
 العـام أيضـا أعضـاء منظمـة التجـارة العالميـة             كما  حـث الأمـين     . ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول 

ــة الدوحــة مــن   دهــا وة المتعــددة الأطــراف بطريقــة تفــي بوع يــفاوضــات التجارالملإكمــال جول
تـوفير   لىإ، وقـد دعـا الـدول الأعضـاء،كخطوة أولى،     ٢٠٠٦ في تاريخ لا يتجاوز عام     ةالتنموي

لسـوق لكـل صـادرات أقـل     إلى االوصول المعفـي مـن الرسـوم الجمركيـة والمعفـي مـن الحصـص         
 .)٥٥، الفقرة (A/59/2005 البلدان نموا

 للـدول الناميـة مـن التجـارة الأكثـر انفتاحـا في مجـالات               سـرع وبينما سـتأتي الفوائـد الأ      - ٢١
، فإنـه يمكـن      فيهـا   قـدر مـن الإعانـات      علىالمنتجات الزراعية التي تتحمل الدول المتقدمة النمو أ       

 المصــنوعات عــبر الجولــة علــىمــن خفــض تعريفاتهــا الجمركيــة للــدول الناميــة أن تســتفيد أيضــا 
فيمـا بـين البلـدان      للأفضـليات التجاريـة     العـالمي   الجديدة من المفاوضات التي تتم بمقتضي النظام        

الفتـرة   في    بالبرازيـل  في سـان بـاولو    المعقـود   المعلن عنه في مؤتمر الأونكتـاد الحـادي عشـر           النامية  
 .٢٠٠٤ هيوني/حزيران ١٨ إلى ١٣من 
لقــد قامــت الــدول الناميــة خــلال العقــدين الأخيريــن بتثبيــت حصــائل صــادراتها عــن  و - ٢٢

 . بالمائـة  ٧٠ الي حـو  إلىصـادراتها     لياإجم ـالصـناعة التحويليـة مـن       طريق زيـادة حصـة صـادرات        
ــين الأق ــ    ــات كــبيرة ب ــاك اختلاف ــةاليولكــن تظــل هن ــل حصــة صــادرات  و. م النامي الصــناعة تمث

 بالمائـة   ١٠، زيـادة قـدرها      ٢٠٠٠ بالمائـة في عـام       ٣٠ الي حـو  يا، والتي تعادل  فريقأفي  التحويلية  
العالميـة  من الصادرات السـلعية     ، بينما هبطت قيمة حصة القارة       ١٩٨٠فقط مقارنة بحصة عام     

فريقيــا فقــط قــارة أ ولم تظــل .٢٠٠٠ بالمائــة في عــام ٢,٥ إلى ١٩٨٠ بالمائــة في عــام ٦,٣مــن 
م الناميــة الأخــرى في العــالم في الصــادرات مــن اليتخلفــت عــن الأقــ وإنمــا ، الســلععلــىمعتمــدة 

صـادرات سـلعتين     علىفريقية تعتمد   لأوحيث أن معظم الدول ا     .)٩(يةالسلع الأولية غير الوقود   
مـن العمـلات الأجنبيـة، لـذا فـإن أداءهـا       أو ثلاث سلع أساسيه رئيسية لتحقيق مجمل حصيلتها  

__________ 
منشــورات الأمــم  (الأداء التجــاري والاعتمــاد علــى الســلع : التنميــة الاقتصــادية في أفريقيــاانظــر الأونكتــاد،  )٩( 

 .E.03.II.D.34)المتحدة، رقم المبيع 
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ــأثران   ــة يت الاســتقرار في أســعار الســلع الأساســية في    مباشــرة بعــدم  الخــارجي وديونهــا الخارجي
 ذلــك، تــوحي الدراســات بأنــه بســبب التركيــز في بنيــة أســواق  علــىعــلاوة و. الأجــل القصــير

 السلع الدولية، فإن احتمـال اسـتفادة منتجـي السـلع مـن الزيـادة في الأســـــــعار الدوليـة للسـلع               
وحيث أن العديـد مـن الـدول        .)١٠(تجزئة، قليل  مستوي أسعار الجملة وأسعار ال     على،  الأساسية

ة، وكذا مقـدرتها    اليالمحصيلتها  ردات والصادرات فإن    ا الو على الضرائب   علىفريقية تعتمد   لأا
حصـيلتها مـن    ة بـالتغييرات في قيمـة       الي ـ تمويل النفقات الاجتماعية، قابلان للتأثر بدرجـة ع        على

 علــىرة وغــير المباشــرة لخفــض الاعتمــاد  لــذا فــإن التــدابير المباش ــ. صــادرات الســلع الأساســية 
ولخفــض تــأثير عــدم ثبــات أســعار الســلع، همــا أمــران حاسمــان إذا أريــد     الصــادرات الســلعية، 

 .)١١(فريقيا أن تفي بالأهداف الإنمائية للألفيةلأ
 

 الخاصرأس المال الاستثمار وتدفقات   
 تمويــل التنميــة،  لقــد أصــبحت تــدفقات رأس المــال الخــاص تلعــب الــدور المهــيمن في    - ٢٣

ولكـن تلـك التـدفقات      .  الأطـراف  ةوالمتعـدد التـدفقات الرسميـة الثنائيـة        كلا   علىبحيث تفوقت   
ويمكـن رؤيـة ذلـك في    . تميـل لأن تكـون أكثـر تقلبـا مـن التـدفقات الرسميـة، وأن تكـون دوريـة         

لتـدفقات  وبينمـا يمثـل صـافي ا      . سلوك التدفقات النقدية الخاصة عبر السنين منذ توافق مـونتيري         
ــالم  بليــون ٥٩,٦بلــغ الــتي ت، ٢٠٠٤الأقطــار الناميــة في عــام  هــا عليحصــلت ة الخاصــة الــتي الي

 بدرجـة كـبيرة مـن متوسـط المسـتويات المسـجلة             على إلا أنها أ   ٢٠٠٣دولار، انخفاضا عن عام     
قتصــاداتها اللبلــدان الــتي تمــر  ة اليــالملقــد صــار صــافي التــدفقات   و.٢٠٠٠-١٩٩٨في الأعــوام 

ــة ــ انتقبمرحل ــام  الي ــتي     . ٢٠٠٤ة ســالبا في ع ــدفقات الاســتثمارات المباشــرة ال ــا أن صــافي ت كم
ه أن ي ـعل، و٢٠٠٠نخفـض منـذ العـام    اأصبحت أهم مصـدر للتمويـل الخـارجي للبلـدان الناميـة        

 .التي شوهدت سابقا في بداية التسعينات من القرن الماضيالمطردة  اتيعود للزياد
ــريعية أدت  - ٢٤ ــافة التغـــييرات التشـ ــة بالإضـ ــعة للأصـــول  إلىوالتنظيميـ ــة الواسـ  الخصخصـ

ــن    ــدد م ــة في ع ــة انتق  لاقتصــادت الناشــئة وا االمملوكــة للدول ــر بمرحل ــتي تم ــقتصــادات ال ة في الي
ة ي ـلااقتناء الأجانب للشـركات المتأزمـة عقـب اجتيـاز أزمـات م            القرن الماضي، و  من  تسعينات  ال

__________ 
خـلال  الأساسـية  سـعار العالميـة والأسـعار المحليـة في أسـواق السـلع            التجارة غير العادلة؟ الفجـوة المتزايـدة بـين الأ         � ،موريسيت. جيه )١٠( 

 World Bank Economic Review, Vol.12 No.3, (1998), pp. 503-526مجلـة  وتشير ، �الخمسة والعشرين سنة الماضية
ينما ارتفعـت في نفـس الوقـت    في الأسواق العالمية قد انخفضت بالأساسية أنه منذ السبعينات من القرن الماضي فإن أسعار السلع  إلى  

 ١٩٩٣ و   ١٩٧٥ ي ذلك فـإن سـعر الـبن قـد انخفـض في الأسـواق العالميـة بـين عـام                    علىوكمثال  . أسعار نفس السلع للمستهلكين   
  بالمائة٢٤٠ بالمائة بينما ارتفع سعره  للمستهلك  بنسبة ١٨بنسبة 

مـذكرة رئـيس   في   في العمليـة التنمويـة    الأساسـية   ام صـادرات السـلع      لقد جري التذكير بالأهمية المستمرة لاتخاذ إجراء لتحسين إسـه          )١١( 
 .، المرفقA/58/615، فريق الجمعية العامة المفتوح باب العضوية المعني بالسلع الأساسيةمناقشات  بشأن الجمعية العامة
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 هنــاك نتــائج مختلطــة لخصخصــة العديــد مــن ولكــن كانــت. نمــو الاســتثمار الأجــنبي المباشــرإلى 
اقتراح بالاسـتخدام   نتائج مختلطة، وقاد إلى      إلى ى تحتية اجتماعية مما أد    نىالعامة وتوفير بُ  المرافق  

 .ع العام والخاص في تلك المجالاتالمتزايد للشراكات بين القطا
 صــافي تحــويلات ة المختلفــة زيــادة فياليــة للتــدفقات الماليــ المحصــلة الإجمتلقــد شــهدو - ٢٥

وتعكـس  . الي التـو علـى  البلدان المتقدمة النمو للسنة السـابعة   إلىة من البلدان النامية     اليالموارد الم 
 فــوائض في الصــادرات أدت إلىبعــض الزيــادة في صــافي التحــويلات نمــوا قويــا في إيــرادات       

ــدان   ــة في بعــض البل ــار في الغالــب اســت   . الحســابات الجاري ــدان تخت خدام تلــك ولكــن تلــك البل
الذاتي ضد الصعوبات المحتملـة في ميـزان المـدفوعات، إمـا             - الفوائض كوسيلة لتحسين تأمينها   

 تلـك   إلىويجـب النظـر     . الخارجيـة نهـا   وبزيادة احتياطياتها مـن العمـلات الأجنبيـة أو بتقلـيص دي           
وقـد  .  الـدولي الي أنها عجز رئيسي في النظـام الم ـ علىالذاتي  - الحاجة المتصورة لمثل هذا التأمين   

 الـنمط   إلىالاتحادي بالولايـات المتحـدة، مشـيرا        مجلس الاحتياطي   ذكر عضو في مجلس محافظي      
أن الـنمط   ... . المـدى الطويـل    علـى ربما يثبـت    �أنه  إلى   ، للتدفقات السلبية لصافي الموارد    اليالح
لـذا فـإن المنطـق      . ..للإنتـاج معوّقـا   سـيكون    ...إذا استمر .. .ة الدولية الي للتدفقات الرأسم  اليالح

ــه،   ــىالاقتصــادي الأساســي يــوحي بأن  المــدى الأطــول، فــإن الــدول الصــناعية كمجموعــة   عل
صـافي الفـوائض للعـالم      بـإقراض   ستكون هي القائمة بإدارة فوائض الحسابات الجاريـة وسـتقوم           

 .)١٢(النامي، وليس العكس
اصـة بسـبب الزيـادة في    لقد نمـت في السـنوات الأخـيرة التـدفقات النقديـة الـواردة الخ            و - ٢٦

ــاملين ــان الموضـــوع . تحـــويلات العـ ــىوكـ ــة   علـ ــة الثمانيـ ــاع مجموعـ ــال اجتمـ في  جـــدول أعمـ
صـندوق النقـد   المشـتركة بـين    بسي آيلند بجورجيا واجتماع لجنة التنميـة     ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
أبريــل / نيســان٢٥والــذي أشــار بيانهــا الصــادر في   ٢٠٠٤البنــك الــدولي لربيــع عــام   والــدولي
لتحســين فهــم ا إلى المزيــد مــن العمــل الأهميــة المتناميــة لتحــويلات العــاملين ودع ــ� إلى ٢٠٠٤

وقـد بلغـت    . )٥الفقـرة    (� التنميـة  علـى العوامل المحددة لها وخلق بيئة داعمة لها لتشجيع أثرها          
 بليـون  ٩٣ و ٢٠٠١ بليـون دولار في عـام      ٧٢ ، حسـب تقـديرات البنـك الـدولي        ،التحويلات

ولكن الأدلة المتـوفرة تـوحي بـأن الاسـتخدام الرئيسـي للتحـويلات هـو        . ٢٠٠٣دولار في عام  
 ذلـك فهـي متركـزة في عـدد قليـل مـن البلـدان مثـل              علـى علاوة  و. تمويل النفقات الاستهلاكية  

جنـوب الصـحراء    الواقعـة    فإيصالات التحويل لبلدان أفريقيـا       :الهند والمكسيك والفلبين وتركيا   
ــأن معظــم التحــويلات تمــول    و. لار فقــطليــون دوهــي في حــدود ب الكــبرى  ــو ســلمنا ب حــتى ل

__________ 
وفرة المدخرات العالمية �ونة  المعنبيرنانكيه في محاضرة ساندريدج  . بين س بمجلس الاحتياطي الاتحادي    ملاحظات المحافظ    )١٢( 

ــات المتحــدة   ــا،   �وعجــز الحســاب الجــاري للولاي ــا، ريتشــموند، فيرجيني مــارس / آذار١٠، الرابطــة الاقتصــادية بفيرجيني
٢٠٠٥. 
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سـد الاحتياجـات الأساسـية والحـد مـن          في  الاستهلاك، فإنها ربما تقدم بذلك أيضا إسهاما قيما         
،  الأبعـاد التنمويـة لتـدفقات التحـويلات        علـى ولقد اتجهت الأعمال الأخيرة نحو التأكيد       . الفقر

 مــدى أقــل، الاســتثمار إلى و،ميعلــعــن طريــق التدورهــا في تطــوير رأس المــال البشــري وإبــراز 
ــوارد  ذلــك، وكمــا ســيذكر في  علــىعــلاوة و. المــادي في المــزارع أو المســاكن  ــاه الفــرع ال أدن

يـرون الحاجـة إلى وضـع مبـادئ توجيهيـة          والذي يتناول الموارد المبتكـرة للتمويـل، فـإن الـبعض            
 .بشأن هذا الموضوعها دوليا يعلعامة متفق 

 
 ٢تمل تناولها في إطار الموضوع الفرعي المسائل المح 
في البعـد التنمـوي لجولـة       تتسـم بأهميـة أكـبر       ما هي الجوانب التي لا زالت        - ١ 

 الدوحة، وبخاصة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية؟
 أعلى في إكمال المفاوضات؟كيف يمكن إعطاء هذا البعد التنموي أولوية  - ٢ 
أن تقلـص مـن حاجتـها       ة ذات الأسواق الناشـئة      للبلدان النامي كيف يمكن    - ٣ 
الذاتي ضد تقلبات  - حتياطيات كبيرة من النقد الأجنبي، المطلوبة لتوفير التأمينلا

 ة، ومن تكلفة تلك الاحتياطيات؟اليرة الدولية والتدفقات المالتجا
والعائـدات مـن    الأساسـية   كيف يمكـن لتـدابير زيـادة ثبـات أسـعار السـلع               - ٤ 

 ة؟أن تسهم في بلوغ الأهداف التنموية للألفيالأساسية لع تصدير الس
مـا هـي الجهـود الوطنيــة والدوليـة الـتي يمكـن بــذلها لزيـادة ثبـات تــدفقات          - ٥ 

إلى الحـد   المال الخـاص للـدول الناميـة ورفـع الأثـر التنمـوي لتلـك التـدفقات                   رأس
 الأقصى؟

ير الاسـتثمار في البنيـة   ة لتـوف آليالخاصة ك/الشراكات العامةة اليما مدى فع  - ٦ 
 وكيف يمكن تحسينها؟التحتية العامة في الدول النامية؟ 

أن يشـجع   والتجـاري  اليمجـال التنظـيم الم ـ  كيف يمكـن للتعـاون الـدولي في          - ٧ 
ة لتحـويلات العـاملين للأغـراض التنمويـة؟ ومـا هـو نـوع             الي ـالاستخدام الأكثـر فع   

 صوص؟ تكون مطلوبة في هذا الخقد ها دوليا التييعلالمتفق المبادئ التوجيهية 
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ــي   -ا ثالث  ــوع الفرعـ ــاعدة :٣الموضـ ــة  المسـ ــرة   الإنمائيـ ــادر مبتكـ ــة، مصـ الرسميـ
 نووالدي للتمويل

 المساعدة الإنمائية الرسمية  
ــها بزيــادة المســاعدة الــتي   التعهــدات ســاهمت  - ٢٧ البلــدان المتقدمــة النمــو في مــؤتمر    قدمت

.  الذي شـاهدته المسـاعدة الرسميـة المقدمـة إلى البلـدان الناميـة       مُونتيري في عكس الاتجاه التنازلي    
 في  ٠,٢٥ إلى   ٢٠٠٣وكنتيجة لهذه التعهدات ارتفع حجـم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام                

 في المائـــة في الســـنة ٠,٢٣بعـــد أن بلـــغ القـــومي للبلـــدان المتقدمـــة النمـــو  الـــدخل المائـــة مـــن 
ـــ ل يقــل عــن نســبة  الــرقم لا يــزاهــذا بيــد أن  .الســابقة  في المائــة الــتي شــهدتها الفتــرة  ٠,٣٣ال
 في المائـة مـن النـاتج    ٠,٧البـالغ  وما يقل كثيرا عن الهدف المتفق عليه دوليا  ك ١٩٩٢-١٩٨٠

وعلـى أسـاس المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة البالغـة            . لمسـاعدة الرسميـة   المخصص ل القومي الإجمالي   
ساعدة الإنمائية التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان      بليون دولار التي سجلتها لجنة الم  ٦٩

ــام   ــتي أعلنالأطــول أجــلا   والالتزامــات ٢٠٠٣الاقتصــادي لع ــال ــة  ت ــدان الأعضــاء في لجن ها البل
 بليـون دولار بحلـول      ٨٨,٤ يتوقع أن يبلـغ حجـم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة              ،المساعدة الإنمائية 

 .)١٥(٢٠١٠ بحلول عام )١٤(بليون دولار ١٠٠قد يصل إلى و )١٣(٢٠٠٦عام 
 لا تـــزال ،وبـــالرغم مـــن الاتجـــاه المتصـــاعد الـــذي شـــهدته المســـاعدة الرسميـــة مـــؤخرا  - ٢٨

المستويات الراهنـة تقـل كـثيرا عـن جميـع التقـديرات بمـا فيهـا تلـك الـواردة في مشـروع الألفيـة                        
عـن ذلـك ورغـم أن الأرقـام     فضـلا  و. بالنسبة للمبلغ اللازم لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         

. الأولية لزيادة المساعدة الإنمائية الرسمية تدعو للتفاؤل إلا أنـه يـتعين تفسـيرها بنـوع مـن الحـذر              
 ٢٠٠٣ في المائــة في عــام ١٨,٤الزيــادة الســنوية في المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة البالغــة بتعــديل و

ــها بم و٢٠٠٣ر في عــام وتضــخم الأســعا وفقــا لانخفــاض ســعر دولار الولايــات المتحــدة    قارنت
بالإضـافة إلى ذلـك فـإن مـن     و. ذلـك الـرقم  عـن  تقل بمعـدل الربـع    فإنها   ٢٠٠٢بالزيادة في عام    

تــيح للبلــدان المســتفيدة تنقديــة جديــدة مــوارد المتوقــع عــادة أن تــوفر المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة 
لأخــيرة في المســاعدة الإنمائيــة  أن الحصــة المتزايــدة مــن الزيــادات ا بيــد . زيــادة الإنفــاق الإنمــائي

الرسمية أخذت شكل نفقـات علـى الإغاثـة في حـالات الطـوارئ في البلـدان الـتي رأى المـانحون                      
__________ 

 مـن النسـخة     ١٩، الصـفحة    ١، العـدد    ٦، المجلـد    ٢٠٠٤مجلة لجنة المساعدة الإنمائية، تقرير التعاون الإنمـائي،          )١٣( 
 ).٢٠٠٥نظمة الأمن والتنمية في الميدان الاقتصادي، باريس، م(الأصلية 

 .٢٠٠٣تشير أرقام التوقعات إلى أسعار الدولار في عام  )١٤( 
بــاريس،  (٢٢، الصــفحة ١، العــدد ٦، المجلــد ٢٠٠٤مجلــة لجنــة المســاعدة الإنمائيــة، تقريــر التعــاون الإنمــائي،  )١٥( 

 ).٢٠٠٥منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
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المساعدة الإنمائيـة الرسميـة   خضعت عندما أفعلى سبيل المثال  . سباب أمنية لأأنها تمر بحالة حرجة     
نمائيـة عــن أفغانســتان والعــراق  ذه البنــود الــتي أبلغـت عنــها لجنــة المســاعدة الإ  لهــ٢٠٠٣في عـام  

يـوحي بـأن الزيـادة في المـوارد     ممـا  بنسـبة ضـئيلة بالقيمـة الفعليـة     فقـط  وحدهما تكون قد زادت   
ــة كــان متواضــع  لالمتاحــة  ــة للألفي ــةتحقيــق الأهــداف الإنمائي وفضــلا عــن ذلــك فعنــدما  . ا للغاي

لمؤسسـات المتعـددة   تحقة لالمس ـتستخدم المـنح والتـدفقات الثنائيـة التيسـيرية لسـداد المتـأخرات         
 . للتنميةةوارد المتاحالأطراف فإن ذلك يقلل أيضا من الم

الهـدف  وهولنـدا   والنرويج  والسويد ولكسمبرغ   في الوقت الذي حققت فيه الدانمرك       و - ٢٩
القومي المخصص للمساعدة الرسميـة أو تجاوزتـه بالفعـل          دخلها   في المائة من     ٠,٧المتمثل بنسبة   

قـد حـدد    وفنلنـدا   بلجيكـا وفرنسـا     مـن بينـها أيرلنـدا و      لدان الأوروبية الأخرى    فإن عددا من الب   
لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا ســبانيا والمملكــة المتحــدة إأشــارت و ،لتلبيــة الهــدفدقيقــة تــواريخ 
. )١٦( علـى التـوالي    ٢٠١٣ و   ٢٠١٢بحلـول عـام     الهـدف   إلى رغبتـهما في تحقيـق ذلـك         الشمالية  

ثابتـة  بوضـع جـداول زمنيـة       لبلدان المتقدمـة النمـو الـتي لم تقـم بعـد             امؤخرا  وحث الأمين العام    
 في ٠,٥ وأن تحقـق نسـبة   ٢٠٠٦لتحقيق زيادة كبيرة على أن تفعل ذلك في موعد لا يتجـاوز      

نسـبة   الهدف المتمثـل في تخصـيص        ٢٠١٥على أن يتحقق بحلول عام       ،٢٠٠٩المائة بحلول عام    
، A/59/2005(لي مــن أجــل المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة  في المائــة مــن النــاتج القــومي الإجمــا٠,٧

 ).٤٩الفقرة 
 تُبـذل الجهـود لتعزيـز فعاليـة      ،المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة     معـدلات   بالإضافة إلى زيـادة     و - ٣٠

راءات المعونـة وتحسـين تنسـيق السياسـات والإجـراءات           المواءمة الأفضـل لإج ـ   المعونة من خلال    
 ،فعلـى سـبيل المثـال     . تدفقات المعونـة  لشروطية  الملتقدم في تبسيط    وبرز بعض ا  . للجهات المانحة 

 تلغـي شـروط السياسـة    ٢٠٠٥أعلنت حكومة المملكـة المتحـدة سياسـة جديـدة في أوائـل عـام                
 .العامة المتعلقة بالمعونة بما في ذلك المجالات الحساسة كالخصخصة وتحرير التجارة

ــة والوكــالا  و - ٣١ بتقــديم التزاماتهــا مــن ت المتعــددة الأطــراف  زادت الجهــات المانحــة الثنائي
يتعلــق بالمســاعدة التقنيــة المرتبطــة بالتجــارة وبنــاء القــدرات في عــام   فيمــا المعونــة زيــادة كــبيرة 

ــدان المســتفيدة في مجــال      . ٢٠٠٣ ــذ أنشــطة تهــدف إلى دعــم البل وزاد حجــم الالتزامــات بتنفي
 في ٢٠٠٣ل إلى بليــون دولار في عــام تص ـل في المائــة ٤٨ة بنســبة ي ـالتجاروالأنظمــة  اتالسياس ـ

 ١,٨ في المائـة ليصـل إلى   ٣٤إلى التجـارة  بتنميـة  يما يتعلق    الملتزم بها ف   حين ارتفع حجم المعونة   
ــا  ــون دولار تقريب عــن الجهــات المانحــة والوكــالات  أعلنــت وبالإضــافة إلى هــذه الأنشــطة  . بلي

__________ 
 .المرجع نفسه )١٦( 



 

18 05-29836 
 

E/2005/50

ــأكثر   ــا ب ــن التزامه ــدعم الهياكــل الأساســي  ٨م ــين دولار ل ــة   -ة الاقتصــادية  بلاي ــل والطاق النق
 .لتجارة الدوليةبالنسبة لالتي تعتبر أساسية  -والاتصالات السلكية واللاسلكية 

بــإعلان بالتنســيق في منتــدى رومــا الرفيــع المســتوى المعــني المعلنــة عــززت الالتزامــات تو - ٣٢
المعــني بتنســيق توى الرفيــع المســالثــاني المنتــدى صــدر في الــذي وبــاريس المتعلــق بفعاليــة المعونــة 

ــة،   ــائج التنمي ــة وإدارة نت ــذي انعقــد في  ومواءم ــرة مــن  ال ــاريس في الفت ــر إلى / شــباط٢٨ب فبراي
ضرورة التعجيل بتنفيذ هـذه الالتزامـات لزيـادة         إلى  الأمين العام   وأشار  . ٢٠٠٥مارس  /آذار ٢

م أكـبر للاحتياجـات    مـع إيـلاء اهتمـا   ،الشفافية والمساءلة في المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة       الجودة و 
لبلدان تحقيقا للأهداف الإنمائيـة للألفيـة بـدلا         الوطنية ل ستراتيجيات  الاالمحلية التي تم تحديدها في      

كمتابعة لمنتـدى بـاريس     أوصى الأمين العام،    و. من تحقيق المصالح التجارية المحلية للبلدان المانحة      
 ا جـداول زمنيـة وأهـداف   ٢٠٠٥سـبتمبر  /أيلـول أن تحـدد البلـدان المانحـة بحلـول        بالرفيع المستوى   

يمكــن رصــدها لمواءمــة آلياتهــا لتقــديم المعونــة مــع اســتراتيجيات البلــدان الشــريكة القائمــة علــى  
 ويشــمل ذلــك الالتــزام بخطــط الاســتثمار القائمــة علــى الأهــداف    ،الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

 وتبسـيط الإجـراءات بطريقـة       ،بـؤ بـه   الإنمائية للألفية والتمويل المتعدد السنوات الـذي يمكـن التن         
ــة البلــدان الــتي تتــوفر فيهــا آليــات ملائمــة     ، A/59/2005 (جذريــة وتقــديم الــدعم المباشــر لميزاني

 ).٥٣ الفقرة
لقروض والمنح في المساعدة الإنمائية يخضع للنقاش منـذ         وظل الدور النسبي الذي تلعبه ا      - ٣٣

سـداد القـروض يزيـد مـن        يسـية أن الانتظـام في       الرئفـيرى عـدد مـن البلـدان المانحـة           . مدة طويلة 
تكاليف مقابل الفوائد للمشاريع المتوقعة ويوفر حافزا لضمان استخدام الأمـوال           الالتركيز على   
بيد أن البلدان الفقيرة التي هي في أشد الحاجـة للـهياكل الأساسـية الـتي لا يمكـن                   . بطريقة فعالة 

مـن أجـل المشـاريع الرأسماليـة        المقدمـة   ولي يمكـن للمـنح      تحقيقها من الموارد المحلية والاقتراض الد     
واجـه تحـديات شـاقة وأعبـاء        يونظرا لأن العديـد مـن هـذه البلـدان           . أن تلعب دورا مهما نسبيا    

للتغذيــة الرابعــة عشــرة شــروط التمويــل غــير محتملــة فإنــه يجــدر أن نــذكر بــأن مســتمرة لــديون 
كـل بلـد مـن البلـدان الأعضـاء بالمؤسسـة            اجه  تعكس الخطر الذي يو   للمؤسسة الإنمائية الدولية    

لمـنح يصـل إلى   ل بلـدا تقريبـا تمـويلا    ٤٠ حيـث يتوقـع أن يتلقـى         ،ضائقة مديونيـة شـديدة    وهي  
 .في المائة ١٠٠
ــات المتحــدة  و - ٣٤ ــة زادت الولاي ــنح    الأمريكي ــها مــن الم نشــاء حســاب  بإأيضــا مــن معونت
دولار في السنة حـتى      بلايين   ٥ الرسمية بمبلغ    يزيد حجم المساعدة الإنمائية   الذي  لألفية  للتحدي  ا

وفي . إنشــاؤها مــؤخرا الألفيــة الــتي تم يــتم صــرفها عــن طريــق مؤسســة تحــديات و ٢٠٠٦عــام 
 وافــق مجلــس مــدراء مؤسســة تحــديات الألفيــة علــى ميثاقــه الأول لتحــدي  ٢٠٠٥مــارس /آذار
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ســنوات إلى مدغشــقر علــى مــدى أربــع تقريبــا دولار ملايــين  ١١٠منحــة تبلــغ الألفيــة بتقــديم 
التركيز على حقوق الملكيـة والقطـاع       مع  لخفض حدة الفقر من خلال تحقيق النمو الاقتصادي         

 يسـتعاض عـن   ،لألفيةلتحدي الووفقا لحساب  . المالي والاستثمار في الأعمال التجارية الزراعية     
داء مــن جانــب بتحقيــق معــايير الألتقــديم القــروض خدمـة الــدين في المســاعدة الثنائيــة التقليديــة  

 .البلدان المتلقية للمنح
مـــن تحتــاج قــدرة البلــدان الناميــة علــى إدارة آجــال الاســتحقاق وتكــوين العملــة          و - ٣٥
وتـبرز الحاجـة إلى هيكـل متكامـل للأصـول           . ن لمزيـد مـن التحسـين      والديالمتعلقة ب لاحتياجات  ا

وظـل صـندوق النقـد     . انيـة والخصوم يشمل أيضا الديون المحليـة والبنـود الخارجـة عـن بيـان الميز              
لجمـع  محليـة للسـندات     بإنشاء أسـواق    السياق،   في هذا    ،الدولي يقدم المشورة إلى البلدان النامية     

اقتـراض  قيم بالعملة المحلية كبـديل عـن أي    الأموال عن طريق أسهم طويلة الأجل بفائدة ثابتة تُ        
ة الـدخل فـإن هنـاك       يمكـن أن يشـكل حـلا لـبعض البلـدان المتوسـط            ذلـك   مـع أن    و. من الخارج 

الـتي  ولكـثير مـن البلـدان المنخفضـة الـدخل           الـتي تواجـه ا    العديد من المعوقـات الهيكليـة الخطـيرة         
تقليــل فيمــا يتعلــق بتعــزى إلى حــد كــبير إلى محدوديــة عُمــق وقلــة الســيولة في قطاعاتهــا الماليــة    

 .ة ولا سيما على المساعدة الإنمائية الرسمي،لتمويل الخارجيعلى ااعتمادها 
 

 ةبتكرمصادر التمويل الم  
 ليس فقط إحـداث     ،٢٠١٥بحلول عام    للألفية   سوف يتطلب تحقيق الأهداف الإنمائية     - ٣٦

 ولكن أيضـا بـذل مجهـود أكـبر مـن جانـب البلـدان الناميـة                  ،تغييرات في السياسات والأولويات   
 ق مـن تواف ـ   ٤٤الفقرة  ف ـ. والمجتمع الدولي لحشـد المـوارد الماليـة الإضـافية         والبلدان المتقدمة النمو    

مبتكـرة  إيجـاد مـوارد     في  آراء مونتيري تدعو الدول الأعضاء والأمم المتحدة إلى مواصـلة النظـر             
ــلل ــن  . لتموي ــدد م ــتجابات وورد ع ــداء الاس ــذا الن ــام  . له ــي ع ــد ،٢٠٠١فف ــام   أع ــين الع الأم

ية بنـاء علـى طلـب اللجنـة التحضـير         ، ضمن وثائق أخرى،     عن هذا الموضوع  �مذكرات تقنية �
اســتجابة لقــرار الجمعيــة  و ؛)، وإضــافاتهاA/AC.257/27انظــر (الــدولي لتمويــل التنميــة  مــؤتمر لل

 عهدت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحـدة           ٢٤/٢-ة د إ  العام
ــالتــابع لجامعــة الأمــم المتحــدة  الاقتصــادية الإنمائيــة لبحــوث العــالمي لعهــد إلى الم  دراســة إجراءب

 مـن   ٣وكمـا ورد في الفقـرة       . لتمويـل التنميـة   والمبتكـرة   جديدة متعمقـة عـن المصـادر الجديـدة          
بإحالة موجز للسياسـات بالدراسـة      ) A/59/272(مذكرة الأمين العام المقدمة إلى الجمعية العامة        

 أكـبر   كان الهدف من الدراسة النظـر بتفصـيل       إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين،        
على آثارهـا فيمـا يتعلـق بـالتخطيط        لمعرفتها بصورة أفضل والتركيز     الحالية  المقترحات  في بعض   

 .التنفيذو
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في عــام التمويــل الــدولي إلى إنشــاء مرفــق مــؤخرا ودعــا الأمــين العــام المجتمــع الــدولي    - ٣٧
ــه المملكــة المتحــدة أصــلا  ،٢٠٠٥ لمتعلقــة  والــذي تقتضــيه الالتزامــات الكــبيرة ا ، الــذي اقترحت
 ٢٠٠٥موعـد غايتـه     لمساعدة الإنمائيـة الرسميـة في       لفي المائة    ٠,٧ة  نسبالمتمثل ب دف  الهبتحقيق  

)A/59/2005 زيـــادة ســـريعة في التمويـــل الـــدولي بحيـــث يحقـــق مم مرفـــق ســـيعو). ٥، الفقـــرة
الحكومــات تتــيح إنفــاق التزامــات مبتكــرة ترتيبــات تمويليــة اتخــاذ المســاعدة الرسميــة عــن طريــق 

المسـاعدة علـى   ل الهدف الإجمالي في    تمثيو. المعونة في المستقبل قبل إدراجها في الميزانية      تعلقة ب الم
أثـره ســوف يتضــاعف  أن بــالرغم مــن و. ٢٠١٥تحقيـق الأهــداف الإنمائيـة للألفيــة بحلــول عـام    

. قد أشير إلى أن ذلك لا يعتبر ضروريا من أجل تنفيـذه           ففيما لو شاركت جميع الجهات المانحة       
أخـرى  مبتكـرة   مصـادر   أطـول أجـلا باسـتحداث       وحظ أيضـا ضـرورة النظـر في تقـديم دعـم             ول

 .لتمويل التنمية لاستكمال عمل المرفق
، شُكل فريق خبراء مستقلين بطلب مـن رئـيس فرنسـا         ٢٠٠٣نوفمبر  /في تشرين الثاني   - ٣٨

 العولمـة نحـو     بهدف التماس الوسائل التي يمكـن بواسـطتها توجيـه الازدهـار المتزايـد الناشـئ عـن                 
 في  )١٧(وصدر تقرير الفريـق   . مساهمات مالية جديدة لتهيئة تمويل أكبر وأفضل لأغراض التنمية        

 .دائل وقدم تحليلا تقنيا لجدواها وقد استقصى طائفة عريضة من الب٢٠٠٤نهاية عام 
، طــرح رؤســاء البرازيــل وشــيلي وفرنســا، بــدعم مــن ٢٠٠٤ينــاير /وفي كــانون الثــاني - ٣٩

لعــام، مبــادرة العمــل علــى مكافحــة الجــوع والفقــر، الــتي أيــدتها فيمــا بعــد الحكومتــان   الأمــين ا
الإسبانية والألمانية، وشملت تشكيل فريق تقني لاستكشاف آليـات تمويـل مبتكـرة والمسـاهمة في                

وكــان اجتمــاع القمــة . الجهــود المتعــددة الأطــراف الراميــة إلى حشــد المــوارد الإضــافية للتنميــة 
 بشأن العمل على مكافحة الجوع والفقر الـذي دعـا إليـه رئـيس البرازيـل وعقـد في            لقادة العالم 

 بلــدا، ١١٢، قــد اختــتم بــإعلان حظــي بتأييــد   ٢٠٠٤ســبتمبر /مقــر الأمــم المتحــدة في أيلــول 
وشدد على ضرورة زيادة وتحسين معدلات المساعدة الإنمائية وذلك بإيلاء مزيـد مـن الاهتمـام             

ومنــذ ذلــك .  الخاصــة والعامــة والإلزاميــة والطوعيــة علــى حــد ســواءلآليــات التمويــل المبتكــرة،
الحين والفريق التقني لآليات التمويل المبتكرة المؤلف من البلدان الخمسة السالفة الذكر يواصـل            

ــومي        ــا يـ ــد في برازيليـ ــاع عقـ ــلال اجتمـ ــدر خـ ــة، وأصـ ــات منتظمـ ــد اجتماعـ  ١١  و١٠عقـ
 تتعلــق بمصــادر التمويــل �مــة مــن الخيــاراتقائ� بيانــا مشــتركا يتضــمن ٢٠٠٥فبرايــر /شــباط

المبتكرة، كما أصدر وثيقة منفصلة عن التحويلات المالية يدعو فيها، في جملة أمـور، إلى النظـر                 
ــذا      ــأن هـ ــا بشـ ــا دوليـ ــة المتفـــق عليهـ ــادئ التوجيهيـ ــة مـــن المبـ ــة التوصـــل إلى مجموعـ في إمكانيـ

__________ 
، الفريـق العامـل برئاسـة      المسـاهمات الماليـة الدوليـة الجديـدة       التقريـــر المقـــدم إلى رئـيس الجمهوريــــة والمعنـون           )١٧( 

 ).٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٦باريس، الوثائق الفرنسية، (بيير لاندو  �جان 



 

05-29836 21 
 

E/2005/50  

ــانتياغوالـــتقني آخـــر اجتمـــاع للفريـــق  عُقـــد  و)١٨(الموضـــوع  ٢٣ و ٢٢ بشـــيلي يـــومي في سـ
 .٢٠٠٥مارس /آذار
أكتــوبر / تشــرين الأول٢وقامــت لجنــة التنميــة خــلال اجتماعهــا الســنوي المعقــود في    - ٤٠

 باستعراض المقترحات الهادفة إلى استكمال تدفقات والتزامات المعونة المتزايـدة بآليـات           ٢٠٠٤
ــارات مــن قبــل البنــك     دوق النقــد الــدولي، الــدولي وصــنمبتكــرة، ورحبــت بتحليــل هــذه الخي

، والضـرائب والتبرعـات العالميـة بمـا في ذلـك           الـدولي  التمويـل رفـق   سيما الخيارات المتعلقة بم    ولا
وأحاطت أيضا علما باجتمـاع القمـة الـدولي لقـادة العـالم بشـأن العمـل                 . تحليل جدواها التقنية  

ــدولي      ــدولي وصــندوق النقــد ال ــر، وطلبــت إلى البنــك ال ــى مكافحــة الجــوع والفق  مواصــلة عل
وفي ضـوء   . عملهما وتقديم تقرير إلى الاجتمـاع المقبـل عـن كيفيـة الـدفع قـدما بهـذه الخيـارات                   

ذلك، سيقدم تقرير إضافي عـن المـوظفين لتنظـر فيـه لجنـة التنميـة في اجتماعهـا المقـرر عقـده في             
 .)١٩(٢٠٠٥أبريل / نيسان١٧
ائيـة الـتي تمـت دراسـتها في مختلـف      ومن المصادر الإضافية للتمويل المبتكر للآليـات الإنم       - ٤١

اسـتحداث ضـرائب بيئيـة عالميـة؛ وفـرض ضـرائب علـى المعـاملات                : التقارير المذكورة مـا يلـي     
وجميـع  (المالية الدوليـة، وعلـى وقـود الطـائرات أو أسـعار بطاقـات السـفر، ومبيعـات الأسـلحة                

ــها يجــب أن تنســق عل ــ     ى الصــعيد هــذه الضــرائب يؤمــل أن تطبــق علــى الصــعيد الــوطني ولكن
؛ واســتخدام حقــوق الســحب الخاصــة لأغــراض التنميــة؛ ومحاربــة التــهرب الضــريبي؛    )الــدولي

وتعبئــة تحــويلات المهــاجرين الماليــة مــن أجــل التنميــة؛ والهبــات الخاصــة وغــير ذلــك مــن أنــواع  
التبرعات المخصصة للتنمية الدولية، بما في ذلـك إصـدار بطاقـات الائتمـان الوديـة؛ واليانصـيب                  

وخلـص معظـم التقـارير التقنيـة إلى نتيجـة مؤداهـا أن              . لمي؛ وإصدار سندات الجوائز العالمية    العا
الضـرائب علـى المعـاملات الماليـة والضــرائب البيئيـة، مـن بـين المصــادر غـير الطوعيـة، هـي الــتي           

غـير أنـه جـرى التنبيـه إلى أن     . يمكن أن توفر أكبر قدر من المـوارد الإضـافية علـى المـدى البعيـد        
تغلال إمكانات هذه الموارد سيقتضـي بطبيعـة الحـال أن توافـق عليهـا معظـم البلـدان موافقـة                     اس

ــد يصــعب      ــر ق ــل لهــا، وهــذا أم ــة وتمتث ــه- أو يســتحيل -كامل ــذا فقــد يكــون مــن   .  تحقيق ول
 وتـدريجي، والتركيـز في المقـام الأول علـى المصـادر الـتي يمكـن                 �متمـايز �الضروري اتباع نهج    

الإقليمي أو غيره من المستويات غير العالمية، مع العمل علـى بنـاء توافـق          حشدها على المستوى    
__________ 

ائق رسميـة للأمـم المتحـدة في إطـار البنـود        عُممت هذه الوثائق بناء على طلب خمس حكومـات، بوصـفها وث ـ            )١٨( 
-A/59/719انظـر  (ذات الصلة من جدول أعمـال كـل مـن الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي              

E/2005/12المرفقان الأول والثاني ،.( 
-٢٨٧، صفحة   )٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ١١ (١٨، العدد   ٣٣، المجلد   مجلة صندوق النقد الدولي   انظر   )١٩( 

 . من النسخة الأصلية٢٨٨
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ــى الصــعد الأخــرى   ــلآراء عل ــذه      . ل ــؤدي ه ــن أن ت ــا للمخــاوف م ــه، وإدراك وفي الســياق ذات
المبادرات إلى خفـض الالتزامـات تجـاه المسـاعدة الإنمائيـة التقليديـة، تشـدد جميـع التقـارير علـى                      

ــذك   ــار المقترحــات الم ــة    ضــرورة اعتب ــة المتعلق ورة مجــرد إضــافات للالتزامــات والأهــداف الحالي
 . بالمساعدة الإنمائية الرسمية

وكنتيجة لمواصلة الجمعية العامـة إيـلاء الاهتمـام وتخصـيص المناقشـات لهـذا الموضـوع،               - ٤٢
ــا   ــة في قرارهـ ــة العامـ ــانون الأول٢٢ المـــؤرخ ٥٩/٢٢٥قـــررت الجمعيـ ، ٢٠٠٤ديســـمبر / كـ

ــر في موض ــ  ــة       مواصــلة النظ ــن كاف ــة م ــل التنمي ــة لتموي وع المصــادر المبتكــرة والإضــافية الممكن
يجري على السـاحة الدوليـة مـن         المصادر، العامة والخاصة، والداخلية والخارجية، مع مراعاة ما       

 .جهود ومساهمات ومناقشات، ضمن الإطار الشامل العام لمتابعة المؤتمر الدولي لتمويل التنمية
 

 الديون  
يد من التقدم صوب تخفيف أعباء الدين غـير المحتملـة الـتي تشـكل عائقـا أمـام                 أحرز مز  - ٤٣

، ٢٠٠٥فبرايـر  /وبحلـول نهايـة شـباط   . قدرة البلدان النامية على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  
 بلدا آخر نقطـة اتخـاذ القـرار، واتُّخـذ قـرار بتمديـد               ١٢ بلدا إلى نقطة الإنجاز، وبلغ       ١٥وصل  

كمــا أن المســاعدات .  لمــدة ســنتين إضــافيتين تعلقــة بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون المبــادرة الم
الإجمالية لتخفيف عبء الديون الممنوحة لسبعة وعشـرين بلـدا وصـلت إلى نقطـة اتخـاذ القـرار                   

 الدين، تمثل تخفيضا بمقدار الثلثين مـن        ءأو نقطة الإنجاز، إلى جانب تدابير أخرى لتخفيف عب        
وانخفضت نسبة خدمة الـدين إلى الصـادرات بالنسـبة لهـذه البلـدان ،               . ذه البلدان مجمل ديون ه  

 .  في المائة في المتوسط١٠إلى 
غير أن الأمين العام قد لاحظ أنـه علـى الـرغم مـن وجـود أدلـة مقنعـة علـى أن عمليـة                          - ٤٤

لازمة لتحقيـق الأهـداف   المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون أدت إلى تحرير الموارد ال       
وللمضـي  ). ٥٤، الفقـرة    (A/59/2005الإنمائية للألفيـة، فهـي لا تـزال أقـل بكـثير مـن المطلـوب                 

قدما في هذا الطريق، اقترح الأمين العام إعادة تعريـف القـدرة علـى تحمـل الـديون بحيـث تعـني                
الوصـول إلى عـام     أن يسمح مسـتوى الـديون للبلـد المعـني بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة و                  

وسوف يتطلب هذا بالنسبة لمعظم البلدان الفقـيرة المثقلـة         .  دون زيادة في نسب الديون     ٢٠١٥
.  في المائـة   ١٠٠بالديون تمويلا يكون على هيئة منح خالصة كما يتطلـب إلغـاء للـديون بنسـبة                 

حـات   مقترلصندوق النقد الـدولي الإداري المدير ، سيقدم ٢٠٠٥وخلال اجتماعات ربيع عام   
تشــمل مبيعــات الــذهب لتمويــل مســاعدات إضــافية لتخفيــف عــبء الــديون بالنســبة للبلــدان    
ــة الأخــرى، ودون المســاس      الفقــيرة المثقلــة بالــديون دون خفــض المــوارد المتاحــة للبلــدان النامي
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وستقتضـي القـدرة علـى      . )٢٠(بالمقومات المالية لبقاء المؤسسات المالية الدولية في الأجل الطويل        
لديون بالنسبة للكثير من البلدان المثقلة بالديون من غير البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،                تحمل ا 

ومن البلدان المتوسطة الدخل، تخفيضات في حجم الديون أكبر كثيرا من التخفيضـات المقدمـة               
 .حتى الآن أو إعادة جدولتها

ومصـدر  .  الخارجيـة  وتتأثر القدرة على تحمـل الـديون أيضـا بالضـعف أمـام الصـدمات               - ٤٥
الصــدمات بالنســبة لعــدد مــن البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون يتمثــل في الصــدمات الناتجــة عــن 
انهيارات في الصـادرات الرئيسـية وفتـرات الجفـاف وغـير ذلـك مـن الكـوارث الطبيعيـة، وأدت             

 مـن    بلـدان  ٨وفضـلا عـن ذلـك، تعـيش         . نوالقلاقل المدنية إلى مستويات غير محتملـة مـن الـدي          
.  التي لم تصل بعد إلى نقطة اتخاذ القرار في حالات الصـراع أو مـا بعـد الصـراع              ١١البلدان الـ   

. وتراكمــت عليهــا أيضــا متــأخرات كــثيرة طــال أمــدها مســتحقة للمؤسســات الماليــة الدوليــة    
ــزم   ــق أهــداف    �تعقــيم�وإضــافة إلى ذلــك، إذا ل ــة مــن الجهــات المانحــة لتحقي ــدفقات الآتي  الت

ولـذا فهـذا الأمـر      . لنقدية، فـإن مـن شـأن ذلـك أن يزيـد في تكـاليف خدمـة الـدين                  السياسات ا 
يســتدعي النظــر المتــأني في تــدابير تنظــيم ورود تــدفقات المســاعدات وتجنــب التصــاعد المفــاجئ   

 . المضر للتدفقات، وفي تنفيذ هذه التدابير
لـدان الـتي تواجـه      غير أن التركيز على اكتساب القدرة علـى تحمـل الـديون بالنسـبة للب               - ٤٦

أكبر الصعوبات في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، لا ينبغـي أن يصـرف الاهتمـام عـن حقيقـة            
مؤداها أن كثيرا من البلدان منخفضة الدخل ومتوسـطة الـدخل الـتي ليسـت مؤهلـة للاسـتفادة                   

 تواجـه حجمـا     ونلبلدان الفقيرة المثقلة بالدي   من تخفيف عبء الديون في إطار المبادرة المتعلقة با        
وقـد أحـرز بعـض التقـدم مـن          . زال يتعين إيجـاد حـل مـرض لهـا          مماثلا من مشكلات الديون ما    

ونظـرا إلى   . ، غير أن هناك حاجة إلى مزيـد مـن الشـفافية والمرونـة             )٢١(خلال نهج إيفيان الجديد   
أن كــثيرا مــن هــذه البلــدان تتحمــل عبئــا ضــخما مــن الــديون المســتحقة لــدائنين مــن القطــاع     

اص، فلا بد من مواصلة الجهود لإيجـاد آليـة متفـق عليهـا دوليـا يمكـن أن تسـاعد في تفـادي                 الخ
الأزمات المالية في المستقبل، وأن تؤدي إلى تقاسم أكثر تكـافؤا للأعبـاء بـين المـدينين والـدائنين                   

وفي حالة عدم وجـود آليـة تنظيميـة علـى غـرار القـوانين الوطنيـة المتعلقـة                   . في حالات الأزمات  
بالإفلاس في البلدان المتقدمة النمو، فإن إدراج أحكام الإجراءات الجماعية في عقـود السـندات             
ــه دور إيجــابي في تســوية الــديون في الأجــل الطويــل تســويةً منظمــة، ولكــن       يمكــن أن يكــون ل

وقــد حـاول بعــض  . تكــون فعالـة تمامــا إلا عنـدما تــدرج في جميـع الأوراق الماليــة المسـتحقة     لـن 
__________ 

 .٧، الفقرة ٢٠٠٥فبراير / شباط٥-٤استنتاجات وزراء مالية الدول السبع بشأن التنمية، لندن،  )٢٠( 
 .١٧ و ١٦، الفقرتان (A/59/219) �أزمة الديون الخارجية والتنمية�انظر تقرير الأمين العام المعنون  )٢١( 
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مبـادئ طوعيـة لتـدفقات رأس المـال         � وضـع    السـياديين والـدائنين مـن القطـاع الخـاص         الدائنين  
، غـير أن التقـدم في هـذا         �المستقرة وإعادة هيكلة الـديون بصـورة منصـفة في الأسـواق الناشـئة             

ولذا فلا يزال من المطلوب تحديد مـدى قـدرة الجهـود الطوعيـة عـن طريـق                  . السبيل كان بطيئا  
 المبادئ، على توفير أساس قوي بما فيه الكفاية تسـتند إليـه آليـة فعالـة                 الاختبار، مثل وضع هذه   

 .لتسوية الأزمات
 :٣ المسائل المحتمل تناولها في إطار الموضوع الفرعي 
كيف يمكن لسياسات التعاون الإنمائي الثنائي والمتعدد الأطراف أن تكفل           - ١ 

نمائيـة للألفيـة، ولا سـيما       استمرار المساعدة الرسمية الضرورية لبلـوغ الأهـداف الإ        
 بالنسبة لأشد البلدان ضعفا؟

 الإغاثــة الخاصــة بــالتعمير تــوفيركيــف يســتطيع المجتمــع الــدولي أن يكفــل   - ٢ 
  المساعدة الإنمائية العادية؟ إضافة إلىوإعادة البناء 

مصــادر تكــوين وتنفيــذ  الــدولي بشــأن زيــادة تيســير النقــاش  يمكــنكيــف  - ٣ 
 ومـا هـي الخيـارات الـتي تنطـوي علـى أوفـر احتمـالات          مويل؟جديدة ومبتكرة للت  

 النجاح، في الأجل القصير والمتوسط والطويل؟
كيف يمكن التعجيل بتحقيق اتفاق الحد الأدنى الضروري من المانحين على            - ٤ 

 مرفق التمويل الدولي المقترح ؟
 تحمـل   كيف يمكن تحويل التعريـف المقتـرح مـن الأمـين العـام للقـدرة علـى                 - ٥ 

 عبء الدين إلى اقتراح عملي؟
كيف يمكن تيسير حـل مـا تواجهـه البلـدان متوسـطة الـدخل مـن مشـاكل                    - ٦ 

 تتعلق بالقدرة على تحمل عبء الدين؟
ــات بالنســبة       - ٧  ــدين والأزم ــة لإدارة ال ــات القائم كيــف يمكــن تكييــف الآلي

بلـدان  الجميـع   آليـات جديـدة لسـد احتياجـات         وضـع   أو  للبلدان منخفضة الدخل    
 ؟النامية

 
 


