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 الاجتماع الاستثنائي الرفيع المستوى
   ٢٠٠٤أبريل / نيسان٢٦

   التساوق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيذ توافق آراء مونتيري  
    *مذكرة من الأمين العام  

 موجز 
أبرزت بحـروف   (ترد في هذه المذكرة معلومات أساسية، ويتم تناول عدد من المسائل             
لــس الاقتصــادي لينظــر فيهــا الاجتمــاع الاســتثنائي الرفيــع المســتوى الــذي ســيعقده المج ) داكنــة

، مــع المؤسســات الماليــة والتجاريــة الدوليــة، وذلــك في مــا يخــص  ٢٠٠٤والاجتمــاعي في عــام 
تــأثير الاســتثمارات ) أ: (ثلاثــة مواضــيع اخــتيرت لتكــون محــورا للمناقشــة هــذه الســنة، وهــي   

دور المؤسســـات المتعـــددة ) ب(الخاصــة والمســـائل المتعلقـــة بالتجـــارة علـــى تمويـــل التنميـــة؛ و  
القـــدرة علــى تحمـــل أعبــاء الـــديون   ) ج(اف في تحقيـــق الأهــداف الإنمائيـــة للألفيــة؛ و   الأطــر 

: ويشـمل الموضـوع الأول المواضـيع الفرعيـة الثلاثـــــــة التاليــــــة            . والتخفيف مـن تلـك الأعبـاء      
المنــاخ الاســتثماري والنمــو الاقتصــادي المســتدام، بمــا في ذلــك دور القطــاع الخــاص؛ تــدفقات 

ــال ا ــة بالتجــارة     رأس الم ــا في ذلــك الاســتثمار الأجــنبي المباشــر؛ والمســائل المتعلق  .لخــارجي، بم
 

 

اســتفادت هــذه المــذكرة مــن المشــاورات الــتي أجريــت مــع مــوظفي المؤسســات الكــبرى صــاحبة المصــلحة،    * 
 تمويل التنمية، والوكالات الأخـرى ذات العلاقـة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، بيـد أن                    المشاركة في عملية  

 .الأمانة العامة للأمم المتحدة تتحمل وحدها المسؤولية عن محتويات هذه المذكرة
، ويعود ذلك إلى أن المسائل المحددة التي ٢٠٠٤أبريل / نيسان٨   وقد قدمت هذه المذكرة للتجهيز في    

يد المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن تكون محورا لنقاش الاجتماع، لم تكن قد اختيرت قبل منتصف ير
.٢٠٠٤مارس /آذار
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رصد تحقيق الأهـداف الإنمائيـة   : ويشمل الموضوع الثاني أيضا ثلاثة مواضيع فرعية محددة وهي        
للألفيـة؛ وعمليـة ورقــات اسـتراتيجية الحــد مـن الفقــر؛ وغيرهـا مــن الأدوات الإنمائيـة؛ وتمويــل       

ــدة ومبتكــرة      الأنشــطة المت ــوارد جدي ــوفير م ــا في ذلــك ت ــة، بم ــة للألفي ــة بالأهــداف الإنمائي . علق
يتعلـق  : ويتكون الفـرع الثالـث المتعلـق بالقـدرة علـى تحمـل أعبـاء الـديون مـن قسـمين فـرعيين             

أحدهما بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، ويتنـاول الآخـر المسـائل المتعلقـة بالبلـدان ذات الـدخل                 
 .ها من البلدان غير المدرجة في مجموعة البلدان الفقيرة المثقلة بالديونالمتوسط، وغير
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  مقدمة -أولا  
لا تزال معظم الشواغل التي أبرزت في الاجتماع الاستثنائي الرفيع المستوى للمجلـس               - ١

أبريـل  /الاقتصادي والاجتماعي مع مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجـارة العالميـة في نيسـان       
وقـد تحسّـن منظـور    . ، غير أنها ذات درجـات متباينـة مـن الحـدة    ٢٠٠٤، قائمة في سنة   ٢٠٠٣

المستقبل الاقتصادي العالمي، على الرغم من التهديدات المتكـررة للسـلم والأمـن العـالميين، الـتي           
ــة   ــن الثق ــتقص م ــالم خــلال الســنة       . تن ــاطق الع ــع من ــع حــدوث تســارع في النمــو في جمي ويتوق

: لجبهة الاقتصادية، يمكن اعتبار التحدي القائم حاليا ذا ثلاثة جوانب، وهـي           وعلى ا . )١(الحالية
الحفاظ على زخم النمـو والتنميـة، مـع ضـمان تمكـن جميـع البلـدان، لا سـيما البلـدان ذات                       ) أ(

الــتخلص مــن أوجــه الاخــتلال العالميــة  ) ب(الــدخل المــنخفض، مــن النمــو بســرعة مُرضــية؛ و  
ت اقتصـادية حـادة، سـواء في البلـدان المتقدمـة النمـو أو الناميـة؛                 بطريقة لا تتسبب في اضـطرابا     

ضــمان التنفيــذ الســريع للإجــراءات المحليــة والدوليــة المتفــق عليهــا في إطــار توافــق آراء    ) ج( و
، لتحقيق التنمية المسـتدامة     ٢٠٠٢مونتيري، الذي اعتمده المؤتمر الدولي لتمويل التنمية في سنة          

وفي واقــع الأمــر، فــإن المجتمــع الــدولي قــد شــدد، في المنتــديات المتعــددة   . في جميــع أنحــاء العــالم
الأطراف الرئيسية التي عُقدت خلال الاثـني عشـر شـهرا الماضـية، علـى تـوفر الإرادة السياسـية                     

 الـتي اتفـق عليهـا في إطـار توافـق            “الإجـراءات الرائـدة   ”الضرورية من أجـل التنفيـذ السـريع لــ           
 .الآراء
 آراء مونتيري التوجهات الرئيسية للسياسات المحلية والدولية، وعمليـات          ويجسد توافق  - ٢

ويعـد التنفيـذ المتسـاوق      . الإصلاح المؤسسية، لتحقيق تنميـة طويلـة الأمـد ومتسـمة بالإنصـاف            
لتوافق الآراء مسألة ذات أهمية حاسمة لتشجيع كل من تنمية الموارد المحلية، والتحويلات الماليـة               

. دان النامية، وذلك لزيادة الاستثمارات الإنتاجيـة، وتعزيـز الـبرامج الاجتماعيـة            الصافية إلى البل  
وقد تم في مذكرة الأمين العـام بخصـوص الاجتمـاع الاسـتثنائي الرفيـع المسـتوى للسـنة الماضـية                     

)E/2003/50 (                  تحديد ثمانية مجالات يكتسـي فيهـا التسـاوق المعـزز بـين الإجـراءات الرئيسـية، في
تـوفر رؤيـة    ) أ: (راء مونتيري، أهمية أساسية لتحسين النواتج، وهذه المجـالات هـي          إطار توافق آ  

ــى الصــعيدين القطــري والإقليمــي،        ــة، عل ــة والدولي ــدى الســلطات الوطني ــة، ل مشــتركة للتنمي
ترافــق إمكانيــة وصــول   ) ج(اســتكمال الجهــود الوطنيــة مــن خــلال الجهــود الدوليــة؛        )ب(

ة التـدفقات الماليـة الدوليـة؛    سـن وقابـل للتنبـؤ بـه مـع زيـاد      الصادرات إلى الأسواق علـى نحـو مح       
ترافق تنميـة قـدرات الإنتـاج المحليـة مـع تحسـين إمكانيـة وصـول الصـادرات إلى الأسـواق؛                       )د(
ترافق اتخاذ تـدابير تجعـل التـدفقات أكثـر اسـتقرارا مـن ذي قبـل مـع زيـادة تـدفقات رأس                        ) هـ(

ــال الخــاص؛   ــة الم ) و(الم ــا؛   تحســين حجــم وفعالي ــة في آن مع ــة الرسمي وضــع ) ز(ســاعدة الإنمائي
السياسات الوطنية والدولية، بما في ذلك تلك المتعلقة بإعـادة هيكلـة الـديون، بشـكل يأخـذ في                   
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ــل        ــائج في الأجلــين الطوي ــا يمكــن أن يترتــب علــى هــذه السياســات مــن نت ــار الكامــل م الاعتب
ديمقراطيــة علــى المســتوى الــوطني  إكمــال الحكــم المحســن والمتســم بمزيــد مــن ال  ) ح(والقصــير؛ 

 .بالحكم المعزز والديمقراطي على المستوى الدولي
والآن، وبعد انقضاء عامين على انعقاد المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، لا يـزال تعزيـز                    - ٣

وقـد قامـت    . الجهود الإنمائية، على المستويين الوطني والعالمي، مهمـة رئيسـية للمجتمـع الـدولي             
ناميـة بجهـود ملحوظـة في المجـالات الرئيسـية المبينـة في الإجـراءات الرائـدة لتوافـق آراء                     البلدان ال 

ــة  ”مــونتيري، بمــا في ذلــك   وتــبين التقييمــات . )٢(“تعبئــة المــوارد الماليــة المحليــة مــن أجــل التنمي
المتعددة الأطراف التي أجريت في الآونة الأخيرة وجـود تحسـن في توجهـات سياسـات البلـدان                  

ــة ــة   النامي ــيما في المجــالات الرئيســية الأربع ــك سياســات    : ، لا س ــا في ذل الإدارة الاقتصــادية، بم
الاقتصــاد الكلــي والسياســات الهيكليــة؛ والتــدابير والــبرامج المتعلقــة بتنميــة المــوارد البشــرية          
والإدمــاج الاجتمــاعي؛ والسياســات المتعلقــة بالاســتدامة البيئيــة؛ وتعزيــز الإدارة العامــة وتنميــة 

كانـت   ولـئن لم تحـرز كـل البلـدان تقـدما كافيـا، وكمـا       . )٣(سسات من أجل تحسين الحكم المؤ
الجهود الـتي بـذلت في بعـض البلـدان ضـئيلة أو حـال عـدم تـوفر الإرادة السياسـية، أو ضـغوط                         
ــى أن         ــا عل ــيلا قوي ــاك دل ــإن هن ــة، ف ــق الإصــلاحات المطلوب ــين تحقي ــها وب المصــالح الخاصــة، بين

تخاذها في العديد من البلدان النامية في الاتجاه الـذي اتفـق عليـه في إطـار              خطوات إيجابية قد تم ا    
 .توافق الآراء

وبصــفة عامــة تباينــت مســتويات الجهــود التكميليــة الــتي قامــت بهــا البلــدان الصــناعية،   - ٤
وازداد، بشـكل عـام، حجـم المسـاعدة الإنمائيـة           . يتضح في الفروع التالية من هذه المذكرة       كما

بيد أنه لا تـزال هنـاك   . وأمكن تحقيق تقدم من أجل التنسيق بصورة أفضل بين المانحين     الرسمية،  
فجوة كبيرة تحول دون تحقيق المستويات المقدرة المطلوبة لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في               

وعلى جبهة التجارة المتعددة الأطراف، فإنـه بعـد الانتكاسـة الـتي شـهدها المـؤتمر            . ٢٠١٥سنة  
ري الخامس لمنظمة التجارة العالمية، الذي عقد في كانكون، المكسيك، خـلال الفتـرة مـن                الوزا
، اســتؤنفت المفاوضــات في إطــار برنــامج عمــل الدوحــة )٤(٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول١٤ إلى ١٠

وكما سيناقش فيما بعد، فإن تبني نهج متساوق للتنمية المسـتدامة، والحـد مـن      . ٢٠٠٤في سنة   
 أوجه تقدم بشكل متزامن، في مجـال تـوفر المـوارد الماليـة العامـة والخاصـة،                 الفقر، يتطلب تحقيق  
 .والوصول إلى التجارة

ومــن الضــروري أن تتــوفر أيضــا جهــود معــززة في مجــال التعــاون والتنســيق، مــن أجــل  - ٥
وتتطلب عملية التخلص مـن أوجـه الاخـتلال العالميـة، بأسـلوب سـلس،         . تحسين الحكم العالمي  

ويمكـن لانعـدام التسـاوق      . دات الصناعية الرئيسية لسياسات اقتصاد كلي متساوقة      تبني الاقتصا 
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أن يفضي، في واقع الأمر، إلى نتائج أسوأ بالنسـبة لهـذه البلـدان، بالإضـافة إلى البلـدان الناميـة،                     
كما يمكن أن يفضي أيضا عدم توفر التعـاون والتنسـيق بدرجـة كافيـة إلى فقـدان ثقـة العناصـر                     

الرئيســية بشــكل مفــاجئ، وتصــاعد أســعار الفائــدة الفعليــة، وزيــادة تقلــب أســعار  الاقتصــادية 
ولـن تقتصـر الآثـار السـيئة لـذلك علـى التجـارة الدوليـة                . صرف العملات الاحتياطية الرئيسـية    

وديناميات النمو فحسب، بل سيزداد أيضا عدم الاستقرار المـالي العـالمي، ممـا سـيكون لـه آثـار                    
لــذا فمــن الأهميــة بمكــان أن تأخــذ الاقتصــادات الصــناعية الرئيســية، في   و. ســلبية علــى التنميــة 

حسبانها، عند وضع السياسات، الآثار المحتملة لقراراتها على جميع البلدان، بما في ذلـك البلـدان              
وفي موجز لقاء الاجتماع الاستثنائي الرفيع المسـتوى، المعقـود          . )٥(النامية، مسألة حاسمة الأهمية   

، شـدد رئـيس المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي علـى أن مـن بـين             ٢٠٠٣أبريـل   / نيسان ١٤في  
المسائل الرئيسية، التي تحظى باهتمـام بـالغ، مسـألة تعزيـز مشـاركة البلـدان الناميـة في عمليـات                     

انظـر  (اتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسـات الاقتصـادية، ولا سـيما في المؤسسـات الماليـة الدوليـة                  
A/58/77-E/2003/62 .(  عــرض رئــيس  ٢٠٠٣أكتــوبر /وفي وقــت لاحــق، في تشــرين الأول ،

الجمعية العامة، في الموجز الذي قدمه عن الحوار الرفيع المستوى بشأن تمويل التنميـة، وجهـات                
النظر الرئيسية للمشاركين حيال الخطوات المتعلقـة بتحسـين الإدارة الاقتصـادية العالميـة، بمـا في          

 ).٣٩، الفقرة A/58/555(مم المتحدة ذلك زيادة الاستفادة من الأ
وأدت الاعتبارات المبينة في الفقرة المدرجة أعـلاه إلى قيـام أعضـاء مجموعـة الثمـاني إلى                   - ٦

توســيع نطــاق مشــاوراتهم بشــأن بعــض المســائل، المدرجــة علــى جــدول أعمــال المجموعــة، مــع   
ز، أضحت مسألة تصـويت     وفي إطار مؤسسات بريتون وود    . مجموعة مختارة من البلدان النامية    

البلدان النامية، ومشاركتها، جزءا من جدول الأعمـال المعـروض لمـداولات المجـالس التنفيذيـة،                
ــة الدوليــة، واللجنــة الإنمائيــة، التابعــة لصــندوق النقــد الــدولي     وتغطــي . واللجنــة النقديــة والمالي

بير البلدان النامية، والبلدان الـتي      المواضيع التي هي قيد المناقشة ما يتم اتخاذه من تدابير لتعزيز تع           
تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، عن صوتها، وتمكينها مـن تحقيـق مشـاركة أكثـر فعاليـة، في عمـل                  

وفي هــذا . صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، وعمليــة صــنع القــرار في هــاتين المؤسســتين  
سـبتمبر  /ا المعقـودة في دبي، في أيلـول       الصدد، فإن اللجان المشار إليها آنفا، قررت في اجتماعاته        

وطُلــب إلى المجــالس التنفيذيــة أن تقــدم  .  مواصــلة الجهــود المبذولــة بشــأن هــذا المســائل ٢٠٠٣
تقــارير عــن جميــع الجوانــب المتعلقــة بمســألة تمكــين البلــدان الناميــة مــن التعــبير عــن صــوتها، في     

أيضـا علـى أن تنظـر في خارطـة      ووافقـت اللجنـة الإنمائيـة       . ٢٠٠٤الاجتماعات السـنوية لسـنة      
 .)٦(٢٠٠٤طريق بشأن الإجراءات والخطوات المقبلة في اجتماعها الذي سيعقد في ربيع سنة 

ويرد فيما يلي تحليل واستعراض للمواضيع الثلاثة التي اخـتيرت للمناقشـة في جلسـات                - ٧
ن المجــالين وحيــث إ. ٢٠٠٤أبريــل / نيســان٢٦الموائــد المســتديرة في الاجتمــاع الــذي عقــد في  
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 ٢من بين المجالات الثمانية التي تتطلب تساوقا معـززا، والـتي تم تحديـدها في الفقـرة               ) ح(و   )أ(
أعلاه، قد سبق تغطيتهما في المقدمة، فإن المجالات الستة المتبقية سيتم بحثها بشكل مشترك مـع                 

 .اليةالمواضيع المناظرة التي ستعالج بمزيد من التفصيل في الفروع الثلاثة الت
 

ــوع الأول -ثانيا   ــى     : الموضـ ــارة علـ ــة بالتجـ ــائل المتعلقـ ــتثمار والمسـ ــأثير الاسـ تـ
  التنمية تمويل

  مناخ الاستثمار والنمو الاقتصادي المستدام بما في ذلك دور القطاع الخاص  
تم الاعتراف في توافق آراء مـونتيري بـأن المـوارد المحليـة هـي المصـدر الرئيسـي لتمويـل                      - ٨

وفي هــذا الصــدد تعتــبر . في البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتصــاداتها بمرحلــة انتقاليــةالتنميــة 
ــق          ــر تحقي ــتي تيسّ ــة والسياســات ال ــوارد العام ــتخدام الحكــيم للم ــة الســليمة والاس الإدارة المالي
وفــورات محليــة وحشــد الاســتثمار الخــاص عــن طريــق تعزيــز تنظــيم المشــاريع وتنميــة القطــاع    

وقـد تم   . ئل هامة بالنسبة للنمو الاقتصادي وزيادة فـرص العمـل والحـد مـن الفقـر               الخاص، مسا 
 كمـا أكدتـه اللجنـة       )٧(تأكيد أهمية هذه الصـلة في الحـوار الرفيـع المسـتوى بشـأن تمويـل التنميـة                 
 .)٨(المعنية بالقطاع الخاص والتنمية في تقريرها الأخير المقدم إلى الأمين العام

ان الناميــة أنــه لكــي يفيــد النمــو الاقتصــادي جميــع الســكان يعتــبر  وتوضــح تجربــة البلــد - ٩
. تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم عنصـرا أساسـيا مـن عناصـر نمـو القطـاع الخـاص                  

وفي الوقت نفسه، هناك حاجة إلى مواصلة الجهود لتنفيذ سياسات عمل وسياسـات اجتماعيـة               
تماعيـة والمسـاواة بـين الجنسـين والتوزيـع العـادل            تدعم القضاء علـى الفقـر وتعـزز الحمايـة الاج          

ــدخل ــة الاقتصــادية        . لل ــبر التماســك والتنســيق في سياســات التنمي ــة، يعت ــذه الغاي ــق ه ولتحقي
 .والاجتماعية المتجسد في استراتيجيات التنمية الوطنية أمرا ضروريا

ــدان في مختلــف مجــالات الإص ــ      - ١٠ ــة في عــدد كــبير مــن البل ــذلت جهــود وطني ــد ب لاح وق
المؤسســي تهــدف إلى تهيئــة بيئــة مواتيــة للاســتثمار المحلــي والأجــنبي الخــاص إلا أن هــذه الجهــود 

زيـادة الشـفافية    : وتشـمل التـدابير الراميـة إلى تعزيـز شـؤون الحكـم            . )٩(تحتاج إلى دعـم وتعزيـز     
مـوال  والمساءلة، وتعزيز التشريعات المكافحة للفساد وتنفيذها، واتخاذ تدابير لمكافحة غسـل الأ           

والتهرب من دفع الضرائب، وسيادة القانون وتوفير قضاء نزيه وحقـوق ملكيـة محـددة بصـورة                 
وتحمـي الرقابـة الرسميـة المعـززة لإدارة الشـركات والالتـزام             . جيدة ووضـع نظـم تنظيميـة فعالـة        

بمعــايير المحاســبة ومراجعــة الحســابات، حقــوق المســتثمر والمصــلحة العامــة معــا وهمــا مكمِّــلان     
ويساهم توسيع عمليـات صُـنع القـرار الوطنيـة القائمـة علـى              . لية تعزيز أداء القطاع الخاص    لعم

ــتمكين       ــدعم السياســي المحلــي الواســع النطــاق لسياســات ال المشــاركة وترســيخها في حشــد ال
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ــز نظــام وضــع سياســات ديمقراطــي قــوي وشــامل    ــبر التقــدم   . وتعزي ــك، يعت وبالإضــافة إلى ذل
ــاء    ــة       المســتمر المحــرز في إنه ــة داعم ــوفير بيئ ــرا ضــروريا لت ــاء الســلام والأمــن أم الصــراعات وبن

 .للاستثمار الخاص
ويعتــبر الإصــلاح المؤسســي عمليــة طويلــة الأمــد لتنــاول مجموعــة واســعة مــن مجــالات    - ١١

وتفيد التجربة الماضية، أن الاقتصادات النامية والتي تمر بمرحلـة انتقاليـة، قـد تحتـاج                . السياسات
وياتهــا وتسلســل سياســاتها الإصــلاحية كمــا فعلــت البلــدان المتقدمــة، اســتنادا إلى إلى ترتيــب أول

 .قدراتها وظروفها الخاصة وأهدافها، حتى تحقق النتائج
، ٢٠٠٣ديسـمبر   /ويمثِّل اعتماد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في كـانون الأول           - ١٢

راميـة إلى تعزيـز التعـاون الـدولي، ومـن جملـة             والتي تقدم مجموعة جديدة من المعـايير والتـدابير ال         
أمــور، تعتــرف بأهميــة إعــادة الأصــول الوطنيــة الــتي فُقــدت عــن طريــق الفســاد مثــالا للجهــود    

وقـد أصـبحت آليـة      . الأخيرة المبذولة في إطار التعاون الدولي والإقليمـي لتعزيـز شـؤون الحكـم             
سياسـية في الشـراكة الجديـدة مـن أجـل           استعراض الأقران المعنية بإدارة الشـؤون الاقتصـادية وال        

 ويتمثــل التحــدي في تحقيــق المزيــد مــن المشــاركة ٢٠٠٤فبرايــر /تنميــة أفريقيــا تعمــل في شــباط
الواســعة النطــاق بالإضــافة إلى البلــدان الســت عشــر المشــاركة حاليــا في هــذه الآليــة، لمضــاعفة   

 .فعاليتها
ــة م    - ١٣ ــة والنامي ــدان المتقدم ــة في البل ــة النمــو الاقتصــادي المســتدام    وتؤكــد التجرب ــا أهمي ع

وبــالرغم مــن التقــدم الملحــوظ الــذي أُحــرز في مجــال   . والاســتقرار بالنســبة للاســتثمار الخــاص 
تحســين اســتقرار الاقتصــاد الكلــي في البلــدان ذات الاقتصــادات الناميــة والاقتصــادات الــتي تمــر   

ــة في العقــد الماضــي إلا أنهــا لا زالــت ضــعيفة أم ــ   ام الهــزات الآتيــة مــن الاقتصــاد  بمرحلــة انتقالي
ولتخفيف آثار الهـزات الخارجيـة هـذه، ولتعزيـز الاسـتقرار في إطـار النمـو الاقتصـادي                   . العالمي

والإنفاق الاجتماعي والإنفاق على البنية التحتيـة خـلال الـدورة الاقتصـادية، يجـري الاعتـراف                 
ة علـى إطــار زمــني متوســط  بـاطراد بحاجــة هــذه البلـدان إلى تنفيــذ سياســات اقتصـاد كلــي مبني ــ  

ويعـزِّز تنفيـذ    . الأجل يمكِّنها من اسـتخدام سياسـات اقتصـاد كلـي مواجهـة للتقلبـات الدوريـة                
هذه السياسـات التماسـك بـين السياسـات القصـيرة الأجـل والطويلـة الأجـل كمـا يعـزز أيضـا                       

 البلـدان في    ولكن ثمة حاجة إلى بذل المزيـد مـن الجهـد في كـثير مـن               . النمو الاقتصادي المستدام  
ــانون         ــة والإصــلاح في مجــال ق ــديون العام ــي وإدارة ال مجــال إصــلاح سياســات الاقتصــاد الكل

وتقـوم البلـدان   . الضرائب والإدارة ووضع الأطر المالية المتوسطة الأجل للإنفاق العام وتنفيـذها   
يقها الصناعية الرئيسية، من ناحيتها، بـأداء دور هـام في إطـار تحسـين تماسـك السياسـات وتنس ـ                  
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وفي هــذا الصــدد، لا بــد أن تراعــي هــذه البلــدان، تــأثير . لتعزيــز النمــو الاقتصــادي والاســتقرار
 .سياساتها على البلدان النامية حسب ما نوقش أعلاه

ويتم دعم تهيئة بيئة مواتيـة لتنميـة الاسـتثمار والقطـاع الخـاص أيضـا عـن طريـق تعزيـز                - ١٤
وقـد  . ولوجيا المعلومات والاتصالات وتنمية الموارد البشرية     البنية التحتية المادية بما في ذلك تكن      

انخفضــت أوجــه الإنفــاق هــذه، في كــثير مــن البلــدان، في إطــار الانكمــاش الاقتصــادي العــالمي  
ولــذلك، ثمــة حاجــة ملحــة إلى الإصــلاح الإداري المــالي   . الأخــير أو إثــر أزمــات ماليــة محــددة  

 . في هذه المجالاتالمذكور أعلاه وإلى حشد استثمارات إضافية
ــة       - ١٥ ــة وجــود نظــام مــالي ســليم وفعــال لعملي وبالإضــافة إلى ذلــك، ثبتــت بوضــوح أهمي

وهناك اعتراف متزايد بأن النظم المالية الشاملة التي يسهل وصول المؤسسـات الصـغيرة           . التنمية
ون والمتوسطة الحجـم ومشـاريع الأعمـال الصـغيرة وسـكان الريـف والنسـاء والفقـراء إليهـا تك ـ               

وقـد واصـل كـثير مـن البلـدان جهودهـا في       . ملائمة للأنشطة الإنتاجية الخاصة الواسعة النطـاق    
وسيسـاهم إجـراء المزيـد مـن التقيـيم للنظـام            . مجال الإصلاح التنظيمي المالي بتعزيز هذا القطاع      

بة التنظيمي والسياسات المالية وإصلاحها بغرض تقليل المعوقـات المواجهـة أمـام التمويـل بالنس ـ              
فالــدور الهــام الــذي يمكــن أن تؤديــه      . لقطاعــات كــبيرة مــن الســكان في بنــاء نظــام شــامل      

المؤسســات التجاريــة والماليــة المتخصصــة، بمــا في ذلــك مصــارف التنميــة ومصــارف الإســكان    
واتحــادات الائتمــان وصــناديق المعاشــات التقاعديــة وشــركات التــأمين في تطــوير القطــاع المــالي 

ص في جميع البلدان في إطار تنظيمـي وتـدبيري وإشـرافي مناسـب لا بـد مـن          وتنمية القطاع الخا  
 .مراعاته
وتوضح التجربة الإنمائية أن وجود نظام يتمتع بقواعـد نزيهـة وشـفافة معنيـة بالتنـافس                  - ١٦

فيما بين الشركات ومعنية بالضرائب وتقليل الحواجز أمـام إنشـاء شـركات جديـدة ولا سـيما                  
كمـا يمكـن أن تحسِّـن إعـادة         . توسطة الحجم يعزز تنمية القطاع الخاص     المؤسسات الصغيرة والم  

تقييم النظم التقييمية والضرائبية للبلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلـة انتقاليـة الـتي تهـدف إلى                  
كمــا أن تيســير تطــوير خــدمات الأعمــال .  إلى حــد كــبير، المنــاخ الاســتثماري“تهيئــة المجــال”

ة يمكـن أن تكمِّـل هـذه الجهـود عـن طريـق دعـم عمليـات المؤسسـات الصـغيرة                      التجارية الثانوي 
 .والمتوسطة الحجم وتحسين فرص حصولها على التمويل

وفي الوقـــت نفســـه، يعتـــبر الـــدعم المتماســـك والمنســـق المقـــدم مـــن البلـــدان المتقدمـــة    - ١٧
لبلـــدان ذات والمنظمـــات المتعـــددة الأطـــراف هامـــا بالنســـبة لجهـــود السياســـات الـــتي تبـــذلها ا  

وتقدم المساعدة الماليـة والتقنيـة في مجـال         . الاقتصادات النامية والتي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية      
ــا لإصـــلاح      ــا هامـ ــدان دعمـ ــلة في هـــذه البلـ ــادين السياســـات ذات الصـ ــاء القـــدرات في ميـ بنـ
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لمجـال، عمليـة    ومن الأسس الجيدة لبذل المزيد مـن الجهـود في هـذا ا            . السياسات المحلية وتنفيذها  
وبالإضــافة إلى ذلــك، تحسِّــن زيــادة وصــول الصــادرات إلى . ورقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر

ويعتــبر تعزيــز التكنولوجيــا ونقــل . أســواق البلــدان المتقدمــة الاحتمــالات لنمــو القطــاع الخــاص
طــاع المهــارات مــن البلــدان الصــناعية عــن طريــق الاســتثمار والتجــارة ذو أهميــة بالغــة لتنميــة ق  

وعــلاوة علــى ذلــك، أظهــرت التجربــة في العقــود . خــاص متنــوع ودينــامي مــن الناحيــة التقنيــة
الماضــية، أن ثمــة حاجــة أيضــا إلى زيــادة تبســيط مشــروطيات المنظمــات المتعــددة الأطــراف          
والجهات المانحة الأخرى، وإلى اتفاقـات متعـددة الأطـراف داعمـة تمامـا لاسـتراتيجيات التنميـة                  

 المزيـد مـن المرونـة بالنسـبة لسياسـات الاقتصـاد الكلـي الوطنيـة لمواجهـة التقلبـات                     الوطنية وإلى 
وقد تكون مرونـة الجهـات المانحـة ضـرورية في هـذا الصـدد بالنسـبة للبلـدان ذات                    . )١٠(الدورية

 .الدخل المنخفض
 

  الأسئلة  
دان الناميـة؟   ما المزيد الذي يمكن عمله لحفـز زيـادة المـدخرات العامـة والخاصـة في البل ـ                 - ١٨

ومــا هــي النــهج الــتي يمكــن اســتخدامها لتلبيــة الاحتياجــات المتزايــدة للإنفــاق العــام في مجــالات 
ــة؟       ــادة الاســتثمار الخــاص في القطاعــات الإنتاجي ــيم والصــحة والهياكــل الأساســية مــع زي التعل

الفقـر  وكيف يمكن أن تسلط الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية وورقات اسـتراتيجيات الحـد مـن           
مزيدا من الاهتمام على الأهداف الإنمائية للألفية وعلى تحقيق الاتسـاق في سياسـات الاقتصـاد                
الكلي والسياسات الإنمائية العامة؟ وهل هنـاك ضـرورة لتوسـيع الإقـراض المتعـدد الأطـراف في                  

رة سياق مواجه للتقلبات الدورية؟ وكيف تستطيع الاتفاقات المتعددة الأطراف في مجـال التجـا             
ــة لتحســين         ــدان النامي ــة في البل ــل وجــود سياســات ملائم ــة والمجــالات الأخــرى أن تكف والمالي
ــو        ــق النمـ ــراع بتحقيـ ــاص والإسـ ــا الخـ ــة في قطاعهـ ــز الديناميـ ــارات وتعزيـ ــا والمهـ التكنولوجيـ

 الاقتصادي؟
 

  التدفقات الرأسمالية الخاصة الخارجية بما فيها الاستثمار المباشر الأجنبي  
وافق مونتيري للآراء الدور التكميلي الحيـوي الـذي تلعبـه التـدفقات الرأسماليـة               يؤكد ت  - ١٩

وتم التأكيـد علـى أهميـة الجهـود         . الدولية ولا سيما الاستثمار المباشـر الأجـنبي في تمويـل التنميـة            
الوطنية والدولية لزيـادة هـذه التـدفقات باتجـاه البلـدان ذات الاقتصـادات الناميـة والاقتصـادات                   

ر بمرحلة انتقاليـة مـع الحـد مـن تقلباتهـا وتعزيـز أثرهـا الإنمـائي في الحـوار الرفيـع المسـتوى                         التي تم 
 .)١١(بشأن تمويل التنمية وفي الجمعية العامة في دورتها الثامنة والخمسين
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وقد انخفضت التدفقات الرأسمالية الخاصة إلى البلـدان الناميـة بشـكل حـاد منـذ أواخـر                   - ٢٠
مــن بعــض بــوادر الانتعــاش الــذي شــهدتها في الســنة الأخــيرة فإنهــا تقــل    وبــالرغم . التســعينات

وكانـت  . بدرجة كـبيرة عـن متوسـط المسـتويات المسـجلة في النصـف الأول لفتـرة التسـعينات                  
وكــان الاســتثمار . التــدفقات الرأسماليــة لفتــرات قصــيرة متقلبــة ومســايرة للاتجاهــات الدوريــة   

دفقات الخاصــة الصــافية إلى داخــل هــذه البلــدان منــذ  المباشــر الأجــنبي هــو المصــدر الوحيــد للت ــ
 ٢٠٠٢وبعد أن شهد الاستثمار الأجـنبي انخفاضـا حـادا في عـام              . وقوع الأزمة المالية الآسيوية   

، مــع أنــه لا يــزال ٢٠٠٤اســتقر في البلــدان الناميــة، ويتوقــع لــه أن ينــهض مــن عثرتــه في عــام   
 . الناميةضئيلا جدا أو لا يكاد يذكر في كثير من البلدان

والسياسات الوطنية التي تهيئ بيئة مواتية للاستثمار الخاص المحلـي تكـون ملائمـة أيضـا       - ٢١
وقـد أحـرزت السياسـات الوطنيـة المـذكورة أعـلاه            . لجذب التدفقات الرأسمالية الخاصة الدوليـة     

اميــة في هــذا الصــدد نتــائج تمثلــت في تحســين منــاخ الاســتثمار في البلــدان ذات الاقتصــادات الن 
وقـد بُـذلت جهـود      . والاقتصادات التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة بـالرغم مـن أهميـة الجهـود المسـتمرة                 

متواصــلة في جمــع المعلومــات ونشــرها بواســطة القطــاعين العــام والخــاص بهــدف تحســين نوعيــة  
وتــوفر المعلومــات ذات الصــلة للمســتثمرين ممــا مــن شــأنه أن يســاهم بدرجــة كــبيرة في تقليــل   

وبالإضـافة إلى ذلـك فقـد تعـددت معاهـدات الاسـتثمار الثنائيـة الـتي يمكـن أن تلعـب                      . المخاطر
دورا مهما في الحـد مـن المخـاطر السياسـية والقانونيـة ذات الصـلة بالاسـتثمار في هـذه البلـدان                       
وازدادت بشكل مطرد وهي تشتمل على التزامـات شـاملة يمكـن أن تترتـب عليهـا آثـار بعيـدة         

هدات الثنائيـة لتفـادي الازدواج الضـريبي وهـي أدوات مهمـة للمسـاعدة               وازدادت المعا . المدى
في الحد من العبء الضريبي المفرط على المستثمرين في الوقت الذي يوزع فيه عـبء الضـرائب        

ويمكـن لنـوعي المعاهـدات أن يسـاهما         . بين حكومات بلدان المنشأ وحكومات البلـدان المضـيفة        
ــل المتاحــة في الب   ــز العوام ــها      في تعزي ــد المضــيف لجــذب الاســتثمار المباشــر الأجــنبي إذا أكملت ل

 .أوضاع اقتصادية ومؤسسية ملائمة
لسياسات الاقتصاد الكلي المطبقة في البلدان الصناعية الرئيسـية أثـر مباشـر علـى النمـو         - ٢٢

ــدان ذات      ــة إلى الاقتصــادات في البل ــدفقات الرأسمالي ــالمي وعلــى الاســتقرار والت الاقتصــادي الع
قتصــادات الناميــة والبلــدان ذات الاقتصــادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة مثلمــا تمــت مناقشــته   الا

ــة بمــا في ذلــك التعــاون والشــراكات الــتي تشــمل البلــدان المانحــة     . أعــلاه وتعتــبر التــدابير الدولي
والبلدان المستفيدة والقطاع الخاص والمنظمات المتعددة الأطراف عوامـل مهمـة أيضـا في تعزيـز      

ويحــدد اتفــاق كوتونــو بــين الجماعــة الأوروبيــة والبلــدان الأعضــاء في   . تــدفقات الاســتثماريةال
مجموعات الدول في أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ مجموعة من التدابير الشـاملة              
في البلـــد الأصـــلي تقـــدم تفصـــيلات للأحكـــام المتصـــلة بتشـــجيع الاســـتثمار وتمويلـــه ودعمـــه  
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وللمؤسسات المالية الدوليـة والبلـدان المتقدمـة النمـو آليـات تهـدف إلى               . المتصلة به والضمانات  
تخفيف أخطار الاستثمار في الاقتصادات الناميـة والاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة تشـمل                   
تــوفير ائتمانــات مدعومــة رسميــا للصــادرات وترتيبــا لضــمانات الأخطــار والتمويــل لدراســات    

عاليتـــها بـــدرجات متفاوتـــة في المســـاعدة في تشـــجيع التـــدفقات الرأسماليـــة الجـــدوى وأثبتـــت ف
ويمكن أن يسـاعد الاسـتعراض لهـذه التـدابير بغـرض تسـليط الضـوء                . الخارجية إلى هذه البلدان   

على الفعالية النسـبية لمختلـف التـدابير في تحديـد المجـالات الـتي تحتـاج للمزيـد مـن التركيـز وإلى            
 .)١٢(نهج جديدة

جد أن الترتيبات الإقليمية والثنائيـة الـتي تهـدف إلى تعزيـز التكامـل في مجـالي التجـارة                  وُ - ٢٣
وقـد ازداد عـدد هـذه الترتيبـات         . والتعاون المالي مفيدة في جذب التدفقات الرأسمالية الخارجيـة        

بدرجة كبيرة في السنوات القليلة الأخـيرة والشـيء المهـم هـو أن تكـون متسـقة مـع الاتفاقـات                      
ونظــرا لأن بعــض البلــدان المتوســطة الــدخل قــد أصــبحت بلــدانا مســتثمرة . دة الأطــرافالمتعــد

دوليــة كــبيرة فــيمكن أن تســاعد هــذه الاتفاقــات في توســيع إمكانياتهــا بشــكل أكــبر بوصــفها    
مصادر مهمة للاستثمار المباشر الأجـنبي في الاقتصـادات الناميـة والاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة                 

 ذلك فإن الـدعم الـدولي الـذي يـتم عـن طريـق المسـاعدة الماليـة والمسـاعدة            وفضلا عن . انتقالية
التقنيــة للمبــادرات الإنمائيــة الإقليميــة مثــل الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا والجهــود   

 .الإقليمية الأخرى يمكن أن يساعد في تعزيز التدفقات الرأسمالية الخارجية إلى المناطق النامية
ة إلى زيادة تدفقات الاستثمار المباشـر الأجـنبي إلى البلـدان ذات الاقتصـادات               وبالإضاف - ٢٤

وقـد أكـد    . النامية يوجد اتفاق عام على أن من المهم أيضا ضمان زيادة الفوائد الإنمائية المحققة             
ــونتيري      ــق آراء م ــذ تواف ــره عــن تنفي ــام في تقري ــوفر  (A/58/216)الأمــين الع ــى ضــرورة أن ت  عل

ية حوافز للاستثمار المباشر الأجنبي الذي يعمـل علـى زيـادة نقـل التكنولوجيـا                السياسات الوطن 
وقـد بـذلت جهـود      . وتحسين القيمة المضافة المحلية للصادرات ولا سيما توليد وظـائف جديـدة           

من قِبل بعض الحكومات في بلدان المنشأ في هذا الصدد ولا تـزال الحاجـة قائمـة لمواصـلة هـذه                     
لمزيـد مـن التحليـل للتـدابير الإضـافية العمليـة والقائمـة في بلـد المنشـأ                   وسوف يسـاعد ا   . الجهود

والبلدان المضيفة في تحديد التدابير المتسقة والفعالة في هذا الصدد على أن يراعى في جملة أمـور                 
وبازدياد عدد معاهدات الاستثمار المـذكورة أعـلاه ومعاهـدات الازدواج     . تكاليفها في الميزانية  

ــا       الضــريبي واتس ــ ــات أيضــا إلى أبعاده ــذه الاتفاق ــراف في ه ــت الأط ــا يمكــن أن تلتف اع نطاقه
وفضلا عن ذلك فقد استخدمت المشاورات بين المنظمات المالية الدوليـة أو الإقليميـة              . الإنمائية

والحكومات والقطاع الخـاص في بلـدان المنشـأ والبلـدان المضـيفة لتبـادل الآراء عـن السياسـات                    
ويمكــن اســتخدام هــذه الآليــة بكثافــة أكــبر للمســاعدة في جــذب    . صوتوقعــات القطــاع الخــا 

 .التدفقات الرأسمالية الخاصة إلى البلدان النامية وتعزيز أثرها الإنمائي
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ازداد حجــم التحــويلات الــتي يقــوم بهــا العمــال إلى بلــدانهم الأصــلية بدرجــة كــبيرة في  - ٢٥
دفقات الماليـة إلى البلـدان الناميـة بعـد          السنوات القليلة الماضية وأصـبحت ثـاني أكـبر مصـدر للت ـ           

.  في المائة تقريبا من حجم المساعدة الإنمائيـة الرسميـة  ٤٠الاستثمار المباشر الأجنبي وتزيد بنسبة     
كما أنها توزع بطريقة أكثر توازنا من التدفقات الرأسمالية الخاصـة فيمـا بـين البلـدان المسـتفيدة                   

واعترافـا بأهميـة التحـويلات كمصـدر        . تقلبات الدوريـة  وهي أكثر استقرارا ويمكن أن تواجه ال      
من مصادر المالية فقد زادت البلـدان الناميـة أثنـاء مفاوضـات الدوحـة مـن الأهميـة الـتي تمنحهـا                       

في تعريـف تجـارة الخـدمات وطـرق         ) ٤النموذج  (لموضوع الحركة المؤقتة للأشخاص الطبيعيين      
را لأن التحــويلات تــوفر المــوارد للاســتهلاك    ونظــ. تــوفير الخــدمات لمنظمــة التجــارة العالميــة    

وللاســتثمار أيضــا في المشــاريع الصــغيرة والمتوســطة الحجــم أو المشــاريع الفرديــة الصــغيرة فقــد   
ــة بالتعــاون مــع البلــدان المتقدمــة النمــو لتقليــل تكلفــة       ــذلت جهــود متزايــدة في البلــدان النامي بُ

ــة   ــه الأمــوال للاســتثمارات الإنمائي ــة المتعلقــة   . التحــويلات وتوجي ومــن شــأن الاتفاقــات الدولي
بتســهيل الهجــرة القانونيــة والطويلــة الأجــل أن تعــزز أيضــا مــن تــدفق التحــويلات إلى البلــدان    

 .النامية
 

  سؤال  
كيف يمكن تعزيز توفير المعلومات للمسـتثمرين المحـتملين في البلـدان الناميـة؟ ومـا هـي                   - ٢٦

ي أن يخفف مـن المخـاطر الـتي تواجـه المسـتثمر الخـاص في       الكيفية التي يستطيع بها القطاع الرسم 
البلــدان الناميــة بشــكل أفضــل؟ ومــا هــي التــدابير الإضــافية الــتي يمكــن اتخاذهــا في بلــدان المنشــأ  
والبلدان المضيفة لجذب الاستثمار المباشر الأجـنبي والـتي تسـاعد علـى تعزيـز نقـل التكنولوجيـا                   

تحسِّـن القيمـة المحليـة المضـافة للصـادرات؟ ومـا مـدى فعاليـة           وترتب آثارا على الصناعة المحليـة و      
الشراكات العامة والخاصة كآليات لتوفير الاستثمار في الاقتصادات النامية؟ لقد اقترح العديـد             
ــات الأخــرى ومجموعــات        ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني والكيان مــن رابطــات الأعمــال التجاري

ولية الاجتماعيـة المشـتركة لمعالجـة دور المشـاريع          أصحاب المصالح وضع مبادئ توجيهية للمسؤ     
ــة     ــة والبيئي ــة والأهــداف الاجتماعي ــق التنمي ــة في المســاهمة في تحقي ــة والأجنبي ــتعين  . المحلي وهــل ي

ــادئ في مجموعــة متســقة للمبــادئ التوجيهيــة          ــة لقواعــد الســلوك أو المب ــد النــهج المتنوع توحي
ون الــدولي في مجــال الماليــة والتجــارة لتعزيــز  والمعــايير؟ وكيــف يمكــن تحقيــق الاتســاق في التعــا  

 تحويلات العمال من أجل زيادة الاستثمار؟
 

  المسائل المتصلة بالتجارة  
يؤكد توافق آراء مونتيري على إمكانات التجارة الدولية بوصفها محركـا للتنميـة وأنـه                - ٢٧

ف لتحريـر التجـارة     من أجل تسخير هذه الإمكانات فمن الضروري إبرام اتفاق متعدد الأطـرا           
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ويشـمل برنــامج  . ولتسـتفيد منـه جميـع البلـدان مـع مراعــاة احتياجـات ومصـالح البلـدان الناميـة         
عمل الدوحة في جملة أمور مفاوضـات بشـأن الزراعـة وفـرص وصـول المنتجـات غـير الزراعيـة                     

ظمـة  إلى الأسواق والخدمات وبنود جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة وقواعـد من        
ــلة بالتن   ــايا المتصـ ــة مـــن القضـ ــة وهـــي مجموعـ ــارة العالميـ ــة  التجـ ــة الخاصـ ــيما المعاملـ ــة ولا سـ ميـ

وأهــم مــن ذلــك تم الاتفــاق علــى  . التفضــيلية والمســائل والاهتمامــات ذات الصــلة بالتنفيــذ  أو
وفي مجـال الزراعـة     . البحث لوضع احتياجات ومصالح البلدان الناميـة في صـلب برنـامج العمـل             

المثال التزم الأعضـاء بـإجراء مفاوضـات شـاملة تهـدف إلى إدخـال تحسـينات كـبيرة                   على سبيل   
علــى فــرص الوصــول إلى الأســواق بغــرض الإنهــاء التــدريجي لجميــع أشــكال أوجــه الــدعم           

ولـذلك تشـكل مفاوضـات    . للصادرات والحد بدرجة كبيرة من الـدعم المحلـي المشـوِّه للتجـارة       
مــو لتنفيــذ السياســات التجاريــة الــتي تتســق مــع السياســات  الدوحــة تحــديا للبلــدان المتقدمــة الن

ــة        ــدان النامي ــة وذلــك بتوســيع فــرص الوصــول إلى الأســواق مــن جانــب صــادرات البل الإنمائي
 .لاستكمال حاجتها للزيادة في التدفقات الرأسمالية

وبعــد الجمــود الــذي شــهدته المفاوضــات المتعلقــة بخطــة الدوحــة أثنــاء المــؤتمر الــوزاري   - ٢٨
 كـان هنالـك     ٢٠٠٣سـبتمبر   /لخامس لمنظمة التجارة العالمية الذي انعقد في كانكون في أيلول         ا

وتبعا لذلك اجتمعت أجهزة التفـاوض المعنيـة        . اتفاق على الحاجة الملحة لاستئناف المفاوضات     
 ٢٠٠٤مــــارس / الأســــواق في آذاربالزراعــــة وفــــرص وصــــول المنتجــــات غــــير الزراعيــــة إلى

ــا ــزة المف  كم ــدأت أجه ــرص وصــول   . اوضــات الأخــرى العمــل أيضــا  ب ــة وف وفي مجــال الزراع
ــرزت اقتراحــات لإنشــاء أطــر عمــل في منتصــف عــام       ــة إلى الأســواق ب المنتجــات غــير الزراعي

وهنــاك .  لتســهيل بــذل مزيــد مــن الجهــود لتعزيــز المفاوضــات وتشــجيع طــرق الالتــزام  ٢٠٠٤
ح يتطلــب ممارســة إرادة سياســية اعتــراف بــأن اســتئناف جولــة الدوحــة المجمّــدة وإنهائهــا بنجــا 

وتحتـاج عمليـات وأطـر اتخـاذ القـرار      . وتوفر حسن النية والتعاون والتوفيق بين جميـع الأطـراف    
وطالبـت البلـدان الناميـة في كـانكون لوضـع آرائهـا في          . لأن تكون شـاملة وشـفافة وديمقراطيـة       

مة على المواضـيع بمـا فيهـا    الاعتبار في عملية التفاوض مثلما انعكس في تشكيل التحالفات القائ      
 ومجموعة دول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهـادئ والاتحـاد الأفريقـي وأقـل           ٢٠مجموعة الـ   
لسـاحلية والاقتصـادات الصـغيرة    كمـا أن تهمـيش أقـل البلـدان نمـوا والبلـدان غـير ا              . البلدان نموا 

ــة في التجــارة العالمي ــ   بمــا ــة الصــغيرة النامي ــدول الجزري ــة معالجــة احتياجاتهــا   فيهــا ال ة يؤكــد أهمي
 .الخاصة
ــاده ضــرورة إحــراز تقــدم في المفاوضــات        - ٢٩ ــى نطــاق واســع مف ويســود رأي ينتشــر عل

ــدما في المفاوضــات المتعلقــة بســبل وصــول الســلع والخــدمات       المتعلقــة بالزراعــة قبــل المضــي ق
فاقـات التجاريـة لأن تكـون    ولتعزيز الفوائد العائدة من التنمية تحتـاج الات      . المصنعة إلى الأسواق  
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متسقة مع القدرات والأهداف الإنمائية في البلدان الناميـة وأن تـوفر معاملـة خاصـة أو تفضـيلية            
ويوفر عرض الاتحاد الأوروبي المتعلق بإلغاء أوجـه الـدعم          . على النحو الوارد في إعلان الدوحة     

ــراح الأمريكــي الأخــير      ــة والاقت ــدان النامي ــتي تهــم البل ــى   للمنتجــات ال ــدعم عل ــاء أوجــه ال  بإلغ
الصادرات الزراعية في تاريخ معين وإجراء خفض كبير في مستويات الدعم المحلي الذي يشـوه               

 .التجارة فرصا لإحراز التقدم في هذا المجال
يعتمد العديد من البلدان النامية بما فيها أقل البلدان نموا بدرجة كبيرة على سـلع قليلـة                  - ٣٠

ويؤكد ذلك أهميـة    . في الطلب إضافة إلى انخفاض الأسعار لفترات طويلة       تخضع لتقلبات كبيرة    
وبسـبب التقلبـات في     . )١٣(معالجة قضية السلع بما فيها مبادرة القطن في بعض البلدان الأفريقيـة           

الأســواق العالميــة بــذلت جهــود لمســاعدة البلــدان الناميــة في اســتخدام إدارة المخــاطر والآليــات  
 الصـادرات للتخفيـف مـن حـالات الـنقص في عائـدات الصـادرات ويـتعين             المالية وبرامج تنويع  
بيـد أنـه لا يوجـد حـتى الآن حـل ملائـم في الأفـق للمشـكلة وثمـة افتقـار                       . مواصلة هذه الجهود  

 .)١٤(أيضا إلى مرافق التمويل الدولية ذات الصلة لمواجهة التقلبات الدورية في مجال السلع
 أنهـا لم تقتنـع بعـد بالمكاسـب المحتملـة العائـدة لهـا مـن                  أوضحت معظـم البلـدان الناميـة       - ٣١

 الـتي يمكـن أن تفضـي إلى زيـادة           “بمسـائل سـنغافورة   ”أساليب منظمة التجـارة العالميـة المتعلقـة         
كبيرة في تكاليف التنفيذ وتحويل الموارد وتحويل الاهتمـام السياسـي بعيـدا عـن القضـايا الأكثـر               

وبي الأخــيرة في إزالــة المنافســة والاســتثمار مــن المفاوضــات وتســاهم رغبــة الاتحــاد الأور. أهميــة
إضــافة إلى اقتــراح الولايــات المتحــدة الأخــير المتعلــق بتركيــز المفاوضــات علــى تســهيل التجــارة 

 .فقط في فتح باب جديد للمشاورات
زيادة مشاركة البلدان النامية في التجارة الدولية بالخدمات أهميةً، وذلـك           يزداد ضمان    - ٣٢
إذ اعتبرت البلـدان الناميـة أن مـا يمكـن أن تقدمـه حركـة                . ن منظور كل من التنمية والتجارة     م

الاتفاقـات المتعلقـة بتقـديم الخـدمات        في  المؤقتـة مـن مسـاهمة       ) ٤الطريقـة   (الأشخاص الطبيعـيين    
 في مجال زيادة الإيرادات الـتي تجنيهـا مـن الصـادرات ولتخفيـف حـدة الفقـر                   ايشكل أمرا حاسم  

وهــذا يعــني أنــه يجــب أن تعــالج مســألة القيــود المفروضــة علــى حركــة مقــدمي الخــدمات  . فيهــا
تقــديم يُشــكل و. التجاريــةمــن خــلال التــزام محــدد لــه أهميــة مــن الناحيــة المؤقتــة في المفاوضــات 

يم الخـــدمات عـــبر الحـــدود الخـــدمات عـــن طريـــق جهـــات خارجيـــة بـــاللجوء إلى طريقـــة تقـــد
تجـارة العالميـة لتجـارة الخـدمات وطرائـق تقـديمها مجـالا توليـه                في تعريف منظمة ال   ) ١ الطريقة(

 . البلدان النامية اهتماما كبيرا لا يني يتزايد
وما برح التحدي الذي تواجهه البلدان النامية يتمثل في كيفيـة الانـدماج في الاقتصـاد                 - ٣٣

د الاسـتراتيجيات   ولا بد لتحقيـق ذلـك مـن تحدي ـ        . العالمي بشروط تنسجم مع أولوياتها الإنمائية     
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الإنمائية والسياسات الوطنية التي تعزز قدرتها على الإفادة من تحريـر التجـارة وتزايـد إمكانيـات            
 وتعزيـز   ،آلية التكامل التجاري التي اقترحها صندوق النقـد الـدولي         ترمي  و. النفاذ إلى الأسواق  

مات لهـا علاقـة بالخـارج       دان الـتي تشـهد صـد      ـ ــديم الدعم إلى البل   ــدرة هذا الصندوق على تق    ــق
إضــافة إلى ذلــك، يشــتمل تحريــر التجــارة علــى إجــراء تكييــف كــبير   . عمليــةهــذه الإلى تيســير 

مـن أجـل    وعليـه، يلـزم     . يستتبع من البلدان كافة تكـاليف اقتصـادية واجتماعيـة قصـيرة الأجـل             
، اسـات الوطنيـة  وتنسـيق السي على نحو سـليم   القيام، في البلدان النامية، بدعم تنظيم الالتزامات        

ــى،         ــع الصــادرات صــوب منتجــات ذات قيمــة مضــافة أعل ــة إلى تنوي ــا في ذلــك تلــك الرامي بم
ــدة، أن تــدعم ذلــك  ــاء القــدرات وإقامــة    ومنافســة متزاي ــة لبن ــة الكافي ــة والفني  المســاعدات المالي

لمســاعدة التقنيــة المتصــلة   تقــديم االإطــار المتكامــل ل ويشــكل . شــبكات الســلامة الاجتماعيــة  
 اللــذان أنشــأهما البرنــامج المتكامــل المشــترك للمســاعدة التقنيــة إلى أقــل البلــدان نمــوا وجــارةبالت

كمـا يلـزم    . ثـل هـذا الـدعم     لممركز التجارة الدولية وأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية نمـوذجين          
ناميـة   البلـدان ال تاجهـا تقديم المساعدة الفنية الدولية في مجـال بنـاء المؤسسـات والقـدرات الـتي تح              

 .الأخرى
ــا في      - ٣٤ ــة مشــاركة حالي وتكــاد تكــون جميــع البلــدان الأعضــاء في منظمــة التجــارة العالمي

اتفاقات تجارية إقليمية أو ثنائيـة أو أنهـا تجـري مفاوضـات نشـطة للمشـاركة فيهـا، وتسـارعت                     
ريـر  ويمكن لهذه الجهود أن تعود بالفائـدة علـى تح        . وتيرة هذا الأمر منذ بدء مفاوضات الدوحة      

ونتيجة لذلك، شـدد    . التجارة والتنمية إذا ما كانت تنسجم مع نظام التجارة المتعدد الأطراف          
العديد من البلدان والسلطات المتعددة الأطراف على أهمية أن تمهـد هـذه الاتفاقـات الطريـق لا        

 . أن تكون حجر عثرة
 

  سئلةالأ  
 التجــارة العالميــة والــدورة  الــتي ســتجريها منظمــةقبلــةكيــف يمكــن للمفاوضــات الم - ٣٥

ــة عشــرة لم ــ ــة الحادي ــامج  ؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنمي  المســاهمة في إنجــاح تنفيــذ برن
كيـف يمكـن لمـا تجريـه منظمـة التجـارة العالميـة مـن عمليـات اسـتعراض                    والدوحة الإنمـائي؟    

 الأعضـاء   السياسـات الـتي تتبعهـا البلـدان    اتسـاق ساهم في تعزيـز  تللسياسات التجارية أن    
توافـق آراء   ”فيها مـع الأهـداف الإنمائيـة المحليـة والعالميـة، بمـا فيهـا تلـك الـواردة في وثيقـة                       

نظــرا لتــأثر العديــد مــن البلــدان الناميــة    و، وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة؟  “مــونتيري
ن بتقلــب التجــارة الدوليــة والتــدفقات الماليــة، مــا هــي التــدابير ذات الصــلة بتمويــل ميــزا   

المدفوعات الرسمي المتصاعد والتدابير التجارية المحددة التي، إن اتُخـذت مجتمعـةً، يمكـن أن              
غي إعـادة النظـر في الآليـات الماليـة          ـــ ــهـل ينب  وتخفف من عدم الاستقرار في هـذه البلـدان؟          
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الدولية التي تستخدم للتخفيف مـن المشـقة الماليـة المؤقتـة الـتي تعـاني منـها في بدايـة مرحلـة                 
انحدارها الاقتصادي الـدوري البلـدان المنخفضـة الـدخل الـتي تعتمـد علـى تصـدير السـلع                    
الأساســية؟ كيــف يمكــن كفالــة مواءمــة الترتيبــات التجاريــة الثنائيــة والإقليميــة مــع النظــام  

 التجاري المتعدد الأطراف؟ 
 

ات المتعـــددة الأطـــراف في تحقيـــق الأهـــداف  ــــــــدور الآلي: ٢الموضـــوع  - ثالثا 
  لإنمائية للألفيةا

  رصد مدى تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية  
استأثر رصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بمزيـد مـن الاهتمـام في                 - ٣٦

السنتين الماضيتين، مع التشديد على المسؤوليات والمساءلة المشـتركة الـتي يسـتتبعها تحقيـق هـذه          
 خطـة تنفيـذ مـؤتمر القمـة         إعلان الألفية ووثيقـة توافـق آراء مـونتيري و         ومنذ اعتماد   . الأهداف

 الذي عقد في جوهانسبرغ، حدد المجتمـع الـدولي مسـؤوليات واضـحة              العالمي للتنمية المستدامة  
والمطلوب من الأمين العام، مـن      . تقضي بالإبلاغ عن التقدم المحرز في تنفيذ الأهداف المذكورة        

ــه، أن يقــدم إلى الجم  ــة، يضــمِّنه      جهت ــذ إعــلان الألفي ــرا ســنويا عــن مــدى تنفي ــة تقري ــة العام عي
معلومات عن مدى التقدم الـذي أحـرز في مجـال تنفيـذ هـذا الأهـداف علـى الصـعيدين العـالمي                       

 مؤشرا واضـحا ومقبـولا لرصـد        ٤٨وبغية الاضطلاع بهذه المسؤولية، تم تحديد       . )١٥(والإقليمي
ت، تقـوم الوكالـة المتخصصـة أو المنظمـة المعنيـة بجمـع       وفي كـل حالـة مـن الحـالا     . التقدم المحـرز  

وهــذه البيانـات تتطـابق مـع المعـايير الدوليـة الــتي      . البيانـات المتعلقـة بكـل مؤشـر مـن المؤشـرات      
تحددها هذه الوكالـة أو هـذه المنظمـة ومـع تصـنيف إقليمـي موحـد، وحيثمـا تتـوافر، مـع سـنة                         

لعامـة إطـار المعـايير والمؤشـرات هـذا الـذي       وقبلت الجمعيـة ا   . ١٩٩٠مرجعية مشتركة هي سنة   
يــؤدي دور الأســاس الــذي تســتند إليــه قاعــدة بيانــات مؤشــرات الألفيــة الــتي تحــتفظ بهــا شــعبة  

ويــرد في مرفقــات تقريــري . )١٦(الإحصــاءات التابعــة لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة 
 حيثمــا أمكــن، كــل مؤشــر مــن الأمــين العــام المشــار إليهمــا آنفــا مــوجز لهــذه البيانــات يظهــر، 

 .السنة الأخيرةالمؤشرات بحسب المنطقة ومؤشرات السنة المرجعية و
ومــن جهتــهما، يقــوم البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي، بمســاعدة يتلقيانهــا مــن     - ٣٧

وكالات أخرى، برصد مدى التقدم المحرز في تنفيذ السياسـات والإجـراءات الوطنيـة والدوليـة                
وسترد معلومات عن هذا التقيـيم في تقريـر         . رورية لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية    التي تعتبر ض  

وســتنظر لجنــة التنميــة في أولى هــذه  . لــذي ســيبدأ إصــداره في ربيــع كــل ســنة االرصــد العــالمي 
، مباشــــرة عقــــب اجتمــــاع المجلــــس الاقتصــــادي  ٢٠٠٤أبريــــل /التقــــارير في شــــهر نيســــان

 . والاجتماعي
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طلاع بمثل هذا العمل في مجال الأهداف الإنمائية للألفية علـى           ض جمة للا  وبُذلت جهود  - ٣٨
الصعيد القطري، وذلك في المقام الأول عن طريق قيام البلدان النامية المهتمة والبلـدان الـتي تمـر                  

ويتلقى هذا العمل دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي         . اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بإعداد تقارير    
وحـتى نهايـة شـهر    . رقة القطرية التابعة للأمم المتحدة ويمولـه الصـندوق الاسـتئماني للألفيـة          والأف

بـأن  كـان متوقعـا      بلـدا و   ٥١طـت    غ )١٧( تقريـرا  ٥٨، كـان قـد أُعـد        ٢٠٠٤يناير  /كانون الثاني 
ــع الأول مــن عــام    ٣٢يصــدر  ــرا آخــر في الرب  ـــ . ٢٠٠٤ تقري ــدان ال ــة ، ٥١ ومــن أصــل البل ثم

 بلـدان مـن البلـدان المنخفضـة الـدخل، غـير أن التقـارير                ٧ لبلـدان نمـوا و    ااقل  بلدا هي من     ١٨
وتــبين أن إعــداد التقــارير علــى  . الــتي تعــد الآن هــي أكثــر تركيــزا علــى البلــدان الأكثــر عــوزا   

الصعيد القطري مفيد لتوعية العامة بالاتجاهـات الـتي يسـلكها تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   
ــه والتقــدم  ــل هــذه      وتفــاوت درجات ــى تحوي ــد أيضــا لمســاعدة الحكومــات عل ــه، ومفي  المحــرز في

ــع         ــي وذلــك عــبر إشــراك جمي ــى الصــعيد المحل ــة ورؤى مهمــة عل ــات وطني الأهــداف إلى أولوي
 .)١٨(أصحاب المصلحة

وتبين من تكثيف جهود جمع البيانات أن النظام الإحصـائي الـدولي يعـاني مـن ثغـرات                   - ٣٩
، حــتى عنــدما تكــون البيانــات ومعــايير البيانــات واضــحة، في بعــض المجــالات ذات الصــلة وأنــه

ــدان الــتي تمــر اقتص   لا ــة والبل ــدان النامي ـــتمتلــك البل ـــاداتها بمرحــ ـــلة انتـ قالية القــدرة الإحصــائية  ـ
ــة     ــات اللازم ــى جمــع البيان ــة عل ــتُخدم الرصــد للتش  . الكافي ــا اس ـــكم ــداف  ــ ــى أن الأه ديد عل

ــة لتحقيق ـــوالأعمـــال اللازمـ ــاــ ـــ عها تربطهـ ــداها دون الأخـــرى،  ـــ ــوم إحـ ــة ولا تقـ لاقة متبادلـ
وعليـه، أدى اعتمـاد     . وينسحب هذا الأمـر علـى مختلـف البيانـات الـتي تجمـع لأغـراض الرصـد                 

الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة إلى ازديــاد الاهتمــام الــدولي بضــرورة إزالــة أوجــه الضــعف في مجــال 
تعاون فيه مع الحكومـات الوطنيـة وبـين         الإحصاءات على الصعيدين الوطني والدولي وتحسين ال      

العديد الوفير من الوكالات الدوليـة الـتي تتـولى رصـد مـدى التقـدم الـذي يحـرز في تنفيـذ هـذه                         
 .الأهداف

وإدراكا لضرورة بناء القدرات الإحصـائية ورفـع مسـتوى الإلمـام بمبـادئ الإحصـاء في                  - ٤٠
، وتحسـين إمكانيـة الحصـول علـى المعلومـات           البلدان النامية، اسـتنادا إلى زيـادة تغطيـة البيانـات          

وتمتين المهارات في تحليل البيانات، تم الاتفاق في الطاولة المستديرة الدولية الثانيـة المعنيـة بـإدارة                 
، على وضـع    ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٥  و ٤نتائج التنمية التي عقدت في مراكش، المغرب، يومي         

ي هـذه الخطـة بوضـع سـت مجموعـات تتضـمن             وتوص. خطة عمل عالمية اقترحها البنك الدولي     
. )١٩(أعمالا ترمـي إلى تحسـين القـدرة الإحصـائية الوطنيـة والدوليـة تحسـينا ملموسـا ومسـتداما                   

 ١٢٠  و١١٥قُــدِّر بــأن التكلفــة التراكميــة الســنوية للاضــطلاع بهــذه الأعمــال تتــراوح بــين   و
 مليـون  ٢٨  و٢٤يتراوح بـين  مليون دولار مخصصة للنظم الإحصائية الوطنية، إضافة إلى مبلغ     
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كمـا تشـير الخطـة إلى أنـه يلـزم تـوفير             . دولار سنويا  يقتضيه تحسين النظـام الإحصـائي الـدولي          
 .تمويل خارجي للعديد من البلدان الفقيرة

وثمــة إقــرار في وثيقــة توافــق آراء مــونتيري بأنــه يجــب علــى البلــدان المتقدمــة أن تــدعم    - ٤١
إذا  المكثفة التي تضطلع بها، وذلك في إطار شراكة إنمائية عالميـة هـذا               البلدان النامية في الأعمال   

غير أنه على نقيض النتائج التي ينبغي للبلدان الناميـة          . أريد للأهداف الإنمائية للألفية أن تتحقق     
ــة لتحقيــق الأهــداف، وباســتثناء الرصــد       ــدان المتقدمــة أي حــدود زمني تحقيقهــا، لم تُحــدد للبل

ري تحت قيادة الأمم المتحدة، فإن الرصد الذي يخضع له التقدم الـذي يحـرز في                العالمي الذي يج  
ومن أجل مـلء هـذا الفـراغ، شـرعت البلـدان            . البلدان المتقدمة في مجال تنفيذها يكاد لا يذكر       

المتقدمة تصدر تقـارير تتضـمن تقييمـا لمـا تبذلـه هـذه البلـدان مـن جهـود للوفـاء بمـا قطعتـه مـن                      
ويـرد في التقريـر الأول الـذي    .  من الأهداف الإنمائية للألفية ٨حقيق الهدف   تعهدات بالنسبة لت  

أصدرته الدانمرك تقييم لطائفة واسعة من المجالات، بما فيها كميـة المسـاعدات ونوعهـا، تنسـيق                 
ــباط   (المســـاعدات  ــهر شـ ــيق الـــذي صـــدر في شـ ــا المعـــني بالتنسـ ــار إعـــلان رومـ ــر /في إطـ فبرايـ

 .لدان المتقدمة في إصدار تقارير مثيلةويفكر عدد من الب. )٢٠()٢٠٠٣
 

  الأسئلة  
ــة        - ٤٢ ــة للألفي ــداف الإنمائي ــة بالأه ــة المتعلق ــارير القطري ــف يمكــن أن تســتخدم التق كي

لإشــاعة فهــم أعمــق في أوســاط العامــة في البلــدان المتقدمــة والناميــة علــى الســواء للفوائــد  
يق ــــمــن الفقــر؟ كيــف يمكــن تنسالطويلــة الأجــل الــتي تعــود بهــا التنميــة ولسياســات الحــد 

ياسات البلـدان المتقدمـة   ـ ــالجهود الدولية والوطنية التي تبذل حاليا لتقيـيم مـدى اتسـاق س            
وتواؤمهـا بحيــث يتعـزز رصــد وتقيـيم مــا تبذلــه مـن جهــود للوفـاء بمــا قطعتـه مــن تعهــدات       

 طويلـة الأجـل     ؟ وبما أن تعليم المرأة أمـر لا بـد منـه لتحقيـق تنميـة               ٨بالنسبة لتنفيذ الهدف    
وبمــا أن عــددا كــبيرا مــن البلــدان مــا زال متخلفــا عــن البلــدان الأخــرى في مجــال تحقيــق      

كن القيــام بــه بعــد علــى الصــعيدين ــــداف الإنمائيــة للألفيــة المتعلقــة بــالتعليم، مــاذا يمـــــالأه
عجلــة التقــدم؟ كيــف يمكــن للمؤسســات المتعــددة الأطــراف   ب لإســراعل الــوطني والــدولي

تعزز التنسيق والتعاون بينها في الجهـود الـتي تبـذلها لبنـاء قـدراتها الإحصـائية كـي تبلـغ                      أن
أقصــى فعاليتــها وللمســاهمة في بنــاء القــدرات العامــة في مجــال صــنع القــرارات في المجــالات 
السياســية العامــة الرئيســية وذلــك في البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتصــاداتها بفتــرة  

 انتقالية؟
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  الورقات الاستراتيجية للحد من الفقر ووسائل التنمية الأخرى  
الرؤيــة الإنمائيــة نفســها علــى الصــعيدين  في الســلطات الوطنيــة والدوليــة  يُعــد اشــتراك  - ٤٣

القطــري والإقليمــي العامــل الرئيســي لضــمان الاتســاق في صــياغة السياســات وجهــود التعــاون 
جهــات النظــر بشــأن عــدد مــن العناصــر والأهــداف    اتفــاق كــبير في ووجــدوبينمــا ي. الدوليــة

الاستراتيجية الإنمائية المنشـود تطبيقهـا، ارتفـع         التي تشكل  والاتجاهات السياسية العامة الرئيسية   
أيضــا مســتوى إدراك أهميــة تــولي زمــام الأمــور فعليــا وأهميــة أن تتبــع البلــدان الــتي تختلــف فيهــا  

وفي البلـدان  . دي بنجاح إلى تحقيق التنميـة المسـتدامة     هجا، على تنوعها، تؤ   الأوضاع الهيكيلية نُ  
ــات           ــر، أضــحت الورق ــف حــدة الفق ــدفها الرئيســي في تخفي ــل ه ــتي يتمث ــدخل ال المنخفضــة ال
الاســتراتيجية للحــد مــن الفقــر وســيلة تنفيــذ اســتراتيجية رئيســية مــن وســائل تحقيــق الأهــداف  

 .الإنمائية للألفية
. ة للألفيـة تـوفير إطـار تنفيـذي علـى الصـعيد الـوطني              ويقتضي تجسيد الأهداف الإنمائي ـ    - ٤٤
في الجمـع بـين     دورا حاسمـا    تلعب ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر          النامية،  لبلدان  فقر ا في أ ف

. تحقيـق الأهـداف   هـا نحـو     جهودالمقدم لهـا للمضـي قـدما في         السياسات الوطنية والدعم الدولي     
 رغـم   اول التركيـز علـى تحقيـق الأهـداف        التي تح  ورقات استراتيجية الحد من الفقر    يزداد عدد   و

وعــلاوة علــى . في الأولويــات الإنمائيــةهــا وتنوعات البلــدان الاعتــراف بأهميــة خصوصــي تزايــد 
 المؤسسات المالية الدولية وغيرها من المنظمـات الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف        ذلك، يتزايد اعتماد    

تؤخــذ في الاعتبــار إذ القــرار، صــنع أداة لا باعتبارهــورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر  علــى 
لأمـم المتحـدة القطريـة وأطـر المسـاعدة الإنمائيـة وتـؤثر في               ا في صـياغة تقييمـات       ةتزايدصورة م ب

البنـك الـدولي وفي قـرارات تـوفير المسـاعدة الإنمائيـة             في  استراتيجيات المساعدة القطرية    تصميم  
 .المتعددة الأطرافو المؤسسات الثنائيةفي دين الوالتخفيف من حدة 

شرع عدد متزايد من البلدان النامية في إعداد ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر                قد  و - ٤٥
 بلـدا قـد أكمـل       ٣٥ بلدا، من أصـل      ٣٠، كان   ٢٠٠٤يناير  /في نهاية كانون الثاني   ف (هاوتنفيذ

). ريقيـا  بلـدا أعـدت ورقـات مؤقتـة، مـن أف           ١٨تنفيذها و   ب على   تنكّستراتيجية أو   الاورقات  
يتجلـى في انخـراط     القطـري الـذي     تـبني   اتسـاع ال  بصورة تدريجيـة    الاستراتيجية  وتعكس ورقات   
التركيـز علـى السياسـات الوطنيـة الراميـة إلى تحقيـق         تزايـد   وأصحاب المصلحة   طائفة أوسع من    

 .الأهداف الإنمائية للألفية والنمو الاقتصادي
في إعـداد ورقـات     تـؤثر    تك مشـكلا  ل ـاوعلى الـرغم مـن هـذه المكاسـب، لا تـزال هن             - ٤٦

صـنع  عمليـة في عمليـات      الدمج  ل ـالاهتمـام   إذ ينبغـي مواصـلة إيـلاء        . استراتيجية الحد من الفقـر    
ــرارلا ســيما والقــرار القائمــة،   ــز  ت اق ــة، وتعزي ــات  مشــاركة الميزاني ــة والهيئ ــوزارات القطاعي ال
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ــا    ــات فيه ــل البرلمان ــة، مــن قبي ــق الصــلات ب ــ . التمثيلي ــة  وينبغــي تعمي ين الاســتراتيجيات القطري
 الـتي تحـول دون      اتية والمؤسس ـ اتيةوالأهداف الإنمائيـة للألفيـة ومعالجـة المشـاكل الماليـة والسياس ـ           

الإسـراع بـوتيرة التقـدم      تعين  وعـلاوة علـى ذلـك، ي ـ      . الإنمائية المتوسـطة الأجـل    الأهداف  تحقيق  
تجـدر الإشـارة   و. اسـتراتيجيات لمواءمة بين ما يقدمه المانحون من دعم وما تضعه البلـدان مـن         ل

إدماجـا  الأولويـات الإنمائيـة القطريـة       التـبني القطـري يسـتلزم إدمـاج         تعزيـز   بصفة خاصة إلى أن     
إضفاء طابع الأولوية على الأهـداف       ويشمل ذلك     في ورقات استراتيجية الحد من الفقر      كاملا

جملـة مـن   قـدرات في  ال وعلاوة على ذلـك، ينبغـي دعـم بنـاء        . ستراتيجيةالاالرئيسية في ورقات    
 .إعداد استراتيجيات قطرية حقيقيةتمكين البلدان من  جمع البيانات وتحليلها لهاالات منالمج
القطـري المشـترك أداة تسـتخدمها منظومـة الأمـم المتحـدة             الأمـم المتحـدة     عتبر تقيـيم    يو - ٤٧

تركيـز علـى    ال، مـع     البلـدان   في لتحليل الحالة الإنمائية الوطنية وتحديـد القضـايا الإنمائيـة الرئيسـية           
إطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الإطـار            شكل  وي. تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

فهــو . الاســتراتيجي المشــترك للأنشــطة التنفيذيــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة علــى الصــعيد القطــري
 إطـار الأهـداف الإنمائيـة    يوفر استجابة متكاملـة ومتسـقة للأولويـات والاحتياجـات الوطنيـة في        

ويعتبر التقييم القطري المشترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة              . وغيرها من الالتزامات  
الإنمائية آليتين مسؤولتين بصورة رئيسية عن مساعدة البلدان الناميـة في أنشـطة بنـاء القـدرات،             

تعلقـة  المد مـن الفقـر والتقـارير        عـداد ورقـات اسـتراتيجية الح ـ      ة إليها لإ  ساعدتوفير الم بما في ذلك    
ا يكفـي    منظومة الأمم المتحدة في الوقت الحاضـر بم ـ        ضطلعولا ت . )٢١(بالأهداف الإنمائية للألفية  

 . )٢٢(ةشطن الأهلزيادة هذلذلك، تتخذ التدابير و.  على الصعيد القطرييةتقييمال ةنشطمن الأ
ة اسـتراتيجية المسـاعدة القطريـة       الأمـم المتحـد   في  مع التقييم القطري المشـترك      وازي  تتو - ٤٨
مجلـس المـديرين التنفيـذيين      يعتمد عليها   وتعتبر هذه الاستراتيجية أداة أساسية      . البنك الدولي في  
ــتراتيجية مســاعدة    في ا ــتعراض اس ــك لاس ــك   البن ــن البن ــتعمير   لمقترضــين م ــدولي للإنشــاء وال ال

ومــا دامــت .  إلى الحــد الأقصــىوالمؤسســة الإنمائيــة الدوليــة لزيــادة الأثــر علــى الحــد مــن الفقــر 
د يــد العــون لمــلبنــك الــدولي الــلازم لطــار الإتــوفر هــي الــتي  المســاعدة القطريــة اتاســتراتيجي

ث علـى   يح ـ، فإن المجتمع الدولي يرحـب بزيـادة اشـتراك أصـحاب المصـالح في إعـدادها و                 انبلدلل
عـددو الأطـراف في آخـر       ويأمل المـانحون مت   .  القطرية  الوطنية اتزيادة مواءمتها مع الاستراتيجي   

للميزانيـات اللازمـة     في شـكل دعـم       اتالمسـاعد تقـدم كافـة     مفهـوم المعونـة حـتى       غـيير   المطاف ت 
وتتلاقى عملية ورقات استراتيجية الحـد مـن        . تتبناها الأقطار  إنمائية شاملة    اتاستراتيجيلإعداد  

المائـدة المسـتديرة الثانيـة    في رومـا و المعقـود  تنسـيق المعونـة    بشـأن   الفقر والمنتدى الرفيع المستوى     
 .في مراكش حول هذا الهدف النهائي ةالمعقودبشأن نتائج التنمية 
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الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا، وهـي إطـار اسـتراتيجي لمعالجـة المشـاكل                  أما   - ٤٩
استحكام الفقر ووضع البلـدان علـى طريـق النمـو المسـتدام             ومنها  التي تواجه البلدان الأفريقية،     

وتهـدف آليـة اسـتعراض الأقـران        . الأولوية للقضايا الإنمائية في المنطقـة     فتولي  التنمية المستدامة،   و
الإدارة ال القطـــري في مجـــداء في إطـــار الشـــراكة الجديـــدة، المشـــار إليهـــا آنفـــا، إلى رصـــد الأ 

الاقتصــادية وحقــوق الإنســان ومكافحــة الفســاد وإرســاء دعــائم الديمقراطيــة في ســياق تحقيــق    
إطـار معـزز    إقامـة   إدراك الحاجـة في إطـار الشـراكة الجديـدة إلى            فضـى   وقد أ . داف الإنمائية الأه
  عـن أفريقيـا    ةفريقـي لوضـع رؤي ـ    نتـدى الأ  الملشراكة بين أفريقيا وشركائها الإنمائيين إلى إنشـاء         ل

راكة حيث سينصب التركيز على قضايا اسـتراتيجية وسياسـية تتصـل بتنفيـذ برنـامج عمـل الش ـ            
 السـلام والأمـن، وفـيروس       : هـي  ةأولوي ـة مجـالات ذات     المنتـدى أربع ـ  هـذا   وقـد حـدد     . الجديدة

؛ وهـي كلـها تقـود        الثـروة  تكـوين الإيدز، والتعلـيم، والنمـو الاقتصـادي و       /نقص المناعة البشرية  
 .الأهداف الإنمائية للألفيةإلى بلوغ 

 متعـددة الأطـراف     ، وهـو مبـادرة    ةفريقي ـالأوعقد مؤتمر طوكيـو الـدولي المعـني بالتنميـة            - ٥٠
تركــز علــى تشــجيع النمــو الاقتصــادي المســتدام والحــد مــن الفقــر في أفريقيــا، مــؤتمره الثالــث     

المجتمـع الـدولي    خلالـه    وناشد   ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول وسبتمبر  / أيلول  شهري فيبطوكيو  
ن المعتمـد   ، في الإعلا  ؤتمركد المشاركون في الم   وأ. )٢٣( بروح من الشراكة   اأفريقيفي  دعم التنمية   

تـبني  هـو تعزيـز   المنشـود في آخـر المطـاف    دف  اله ـن  للمـؤتمر، أ   بمناسبة الذكرى السنوية العاشرة   
 تنفيـذ اسـتراتيجياتها     لمـع المجتمـع الـدولي مـن أج ـ        شـراكتها   البلدان الأفريقية لعملياتها الإنمائية و    

 .الإنمائية الوطنية
 

 أسئلـــة
 المؤسسات الإنمائية المتعددة الأطراف     كيف يمكن تقاسم خبرات وتقييمات مختلف      - ٥١

؟ هاالإنمائيـة القائمـة وتنفيـذ     صـكوك   واستخدامها بمزيـــــــد مـــن الفعالية لتحسين صـياغة ال       
ما الذي يمكن فعله لزيادة إدماج الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف ورقـات اسـتراتيجية              و

 في الميزانيـة؟ وكيـف يمكـن        اعليه ـالحد من الفقر في أولويات السياسات الوطنية المنصوص         
ة علـى  مانح ـالـتي تسـتعين بهـا كـل جهـة      أدوات التعـاون الإنمـائي     المواءمة بشـكل فعـال بـين        

ــل   ــة واســتراتيجية المســاعدة     حــدة، مــن قبي إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي
ــة ــة للقطــر المســتفيد؟ ومــا دامــت ا   ابــين و ،القطري ــة الوطني لدراســات لاســتراتيجية الإنمائي

عكسـية بالنسـبة للمـانحين    آثـار  يؤدي إلى زال  ماالحديثة تشير إلى أن الإفراط في الشروط    
ــدان المســتفيدة،   ــذلوها لتنســيقها       والبل ــانحين أن يب ــع الم ــتي يمكــن لجمي ــود ال ــا هــي الجه فم

؟ وكيف يمكن للمجتمع الدولي أن يعزز مبادرات المستفيدين من قبيل الشـراكة       وتبسيطها
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تنفيذ الاتفاقات التي تم يساعد بذلك البلدان النامية على ون أجل تنمية أفريقيا، الجديدة م 
 في مونتيري؟ التوصل إليها 

 
  تمويل الأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك المصادر الجديدة والمبتكرةمصادر  

جـل  مـن أ سـاوق  زيـادة الت قتضي  ، ت )E/2003/50 ( السنة الماضية  ةكما أشرت في مذكر    - ٥٢
. معـاً آن  في  المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة       وفعالية  حجم  تحسين  أهداف توافق آراء مونتيري     تحقيق  

/  شـباط  ٢٥ و   ٢٤يومي  روما  المعقود ب تنسيق المعونة   بشأن  المنتدى الرفيع المستوى    قد أفضى   و
للجنــة  إلى إنشــاء فريــق العمــل المعــني بفعاليــة المعونــة وممارســات المــانحين التــابع   ٢٠٠٣فبرايــر 

بغـــرض  ، وذلـــكالمســـاعدة الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي 
ــها تيســير    الاضــطلاع بج ــة مــن المهــام من ــانحين واســتراتيجيات الأقطــار  تنســيق مل  ممارســات الم
ــها ــة  النــهوض بخالمنتــدى الرفيــع المســتوى  أتــاح و. والمواءمــة بين مختلفــة بشــأن طــط عمــل وطني

المائدة المسـتديرة الدوليـة الثانيـة بشـأن إدارة          موضع تركيز   أيضا  ايا  وكانت هذه القض  . التنسيق
 بالتعـاون مـع     ،خمسة من كبريات المصارف الإنمائية المتعددة الأطـراف       التي عقدتها   نتائج التنمية   

ــة  ــة المســاعدة الإنمائي ــر /راكش في شــباط، بمــلجن ــدة المســتديرة علــى   . ٢٠٠٤فبراي واتفقــت المائ
الشـركاء الإنمـائيين في بـرامج التعـاون الإنمـائي           مسـاهمة   عة من المبادئ الأساسية التي تنظم       مجمو

ففـي الآونـة    .  أيضـا  موضـوع فعاليـة المعونـة علـى الصـعيد الإقليمـي           ويعـالج   . التي يضطلعون بهـا   
الأخــيرة، طرحــت اللجنــة الأوروبيــة علــى ســبيل المثــال مقترحــات تهــدف إلى الإســراع بتنفيــذ  

ــد الم ــلونة   خــلال قطــوع التعه ــة برش ــؤتمر قم ــود في آذارم ــارس /المعق ــادة تنســيق   ٢٠٠٢م بزي
لجنــة ، بالتشــارك مــع اللجنــة الاقتصــادية لأفريقيــا ســعى وت. )٢٤(السياســات وإجــراءات المعونــة 

ومــن . المتبادلــة بــين أفريقيــا وشــركائهاســاءلة إطــار مؤسســي للم، إلى وضــع المســاعدة الإنمائيــة
ذا التحالف إجراء استعراضات مشتركة بين أفريقيـا ومنظمـة التعـاون            بهالمنوطة  الوظائف الهامة   

والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن أثر سياسات البلدان الشريكة على برامج التعاون الإنمـائي              
 .)٢٥(في أفريقيا

 ة المســتفيدانونظــرا لتزايــد النـــزعة الانتقائيــة في تقــديم المعونــة اســتنادا إلى التــزام البلــد   - ٥٣
الاحتياجــات الخاصــة للبلــدان الــتي تخــوض في الاعتبــار ذ ن تؤخــبالسياســات الســليمة، ينبغــي أ

ولتلبيــة احتياجــات البلــدان الضــعيفة بوجــه خــاص، أنشــأ البنــك   . ا أو الخارجــة منــهتصــراعا
 اتالبلـدان مـن الصـراع     خروج   لدعم   ١٩٩٧ في عام    اتالصراعانتهاء  الدولي صندوق ما بعد     

مـن المهـام    ني للبلدان المنخفضة الدخل التي تعـاني مـن ضـائقة للقيـام بجملـة                والصندوق الاستئما 
الإنمائيـة الدوليـة علـى تعزيـز        ؤسسة  الممن  مساعدة البلدان الفقيرة غير المؤهلة لتلقي أموال        منها  
ويكتسـي تقـديم المسـاعدة في       . قـديم الخـدمات الاجتماعيـة      اللازمة لت  قدراتالؤسسات وبناء   الم
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البلــدان ذه الفئــات مــن بالنســبة لهــحاسمــة  وبشــكل كــاف وقابــل للتنبــؤ أهميــة الوقــت المناســب
لتمكينها من تذليل العقبات التي تحول دون بناء القدرات المؤسسية وتيسير جهود إعـادة البنـاء                

لــو اقترنــت ببحــث يمكــن أن تتحســن الانتقائيــة في مجــال المعونــة  وعــلاوة علــى ذلــك، . عليهــا
صـالح   إضـرارها بم   معدللتأكد من   في شموليتها   عونة والتجارة   في مجالي الم  البلدان المانحة   سياسات  

 .البلدان النامية
. المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة ترتفـع       أخـذت مسـتويات     بعد سنوات عديدة من التدني،      و - ٥٤
شــروع عــدد مــن المــانحين الرئيســيين في تنفيــذ التعهــدات الــتي قطعوهــا في مــونتيري، بلغــت     بف

 بليــون ٧٧ ويتوقــع أن ترتفــع إلى ٢٠٠٢ بليــون دولار في عــام ٥٨ ةنمائيــة الرسميــالمســاعدة الإ
ــام  ــة  ٣٢ ةنســبب، أي ٢٠٠٦دولار في ع ــالقيم الحقيقي ــة ب ــتي  المســتندة  في المائ إلى التعهــدات ال
ويتوقــع أن ترتفــع حصــة المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة في إجمــالي الإيــرادات   . )٢٦(قطعهــا المــانحون

غير أنه من المتفق عليـه علـى   . ذاتها في المائة خلال الفترة ٠,٢٩ في المائة إلى   ٠,٢٣من  قومية  ال
زيـادة  منـها تحقيـق   مـور  مـن الأ نطاق واسع أن بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة سيقتضـي جملـة            

ــة قــدر    ــدان النامي ــة إلى البل ــدفقات المــوارد الدولي  كحــد أدنى بضــعف المســتويات  تأكــبر في ت
وسيقدم معظم هـذه التـدفقات إن لم يكـن كلـها في             .  الإنمائية الرسمية  ةلمساعدالحالية لتدفقات ا  

واجـه أكثـر    الـتي ت  الأفقـر   للعديـد مـن البلـدان       سـيما    ، ولا شكل منح أو بشـروط ميسـرة للغايـة        
 تـوفير المسـاعدة لأغـراض السـلام والأمـن           ؤديوفي هذا الصدد، من المهم ألا ي ـ      . المشاكل حدة 

في عــادة البنــاء المبذولــة لإهــود الجالحــرب علــى الإرهــاب وفي إطــار قبيــل تــوفير المســاعدة مــن 
 . المعونة الإنمائية العاديةإلى إقصاء المناطق المتأثرة بالحرب، 

، فإنه على الرغم من أن بعض البلدان قـد تزيـد كـثيرا مسـاعدتها                حسب ما ورد آنفا   و - ٥٥
ــة   ــة الرسمي ــإن   علىمــدى الإنمائي ــة، ف ــدة المقبل الظــروف لا تبشــر ببلــوغ الحجــم   الســنوات العدي

فالعديد من البلدان المتقدمـة النمـو       . المتوسط والبعيد مدين  الإجمالي الذي يعتبر ضروريا على الأ     
 علـى  عليهـا الطلبـات  هـا بفعـل تزايـد    الضـغوط علي داد رجح أن تزيتواجه مشاكل مالية صعبة و   

لتلبيـة الحاجـة الملحـة إلى       لازمـة   الفـإن المهمـة لا تكمـن في تعبئـة المـوارد             لذلك،  و. المدى البعيد 
ــدم   ــن أجــل  الإســراع بالتق ــة  م ــة للألفي ــوغ الأهــداف الإنمائي ــل  فحســب، بل في وضــع أيضــا ب

وفي هـذا الصـدد،     .  بشكل قابل للتنبؤ على المدى البعيـد       ة تكفل تدفق الموارد اللازم    ةاستراتيجي
 الصـعيد العـالمي،   في موعـدها علـى  حقق تسـت الأهـداف  كانـت  ينبغي الإشارة إلى أنه حـتى ولـو        

خفـض عـدد    رغـم إمكانيـة     و. مهمة التنمية الشاملة  من جوانب إنجاز     افإنها لن تعكس إلا جانب    
خـرى  الأالات المج ـالنجـاح في  لن يتحقق  و؛الفقر سيظل مشكلة عالمية، فإن نصفالالفقراء إلى   

 .اليةالموارد تدفق الماستمرار ظل هناك حاجة إلى وست
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عـدد مـن   منها ،  مختلفةناقشات في محافل  الموتزايدت التحليلات   ،  يقةبهذه الحق وتسليماً   - ٥٦
القمينـة  طائفة واسعة من السبل والوسائل الجديدة       انصبت على   الحكومات والهيئات الإقليمية،    

قتـرح تقـدمت بـه       ويجـري نقـاش وبحـث م       .إنمائيـة زيادة تـوفير المـوارد الماليـة الدوليـة لأغـراض            ب
وتتراوح الأفكار الأخرى بـين الأفكـار الجديـدة تمامـا      . فق مالي دولي   لإنشاء مر  المملكة المتحدة 

ة المزيـد مـن المـوارد العامـة وتلـك الـتي             ئفكار التي تركز على تعب    لأوالأفكار العتيقة للغاية وبين ا    
أحـد المبـادرات    بـين   ومـن    .القطاع الخـاص، بمـا في ذلـك الأفـراد         الحصول على دعم    تهدف إلى   

الـلازم  تعبئـة التمويـل   لعلـى اقتـراح مـن حكـومتي البرازيـل وفرنسـا             إنشاء صندوق خـاص بنـاء       
الحـد  همة في  منها اتباع أشكال انتقائية في فرض الضرائب، للمسـا ،وسائل مبتكرةاعتمادا على  

 .من الجوع والفقر
نظرا لأن الجمعية العامة بحثـت مسـألة المصـادر المبتكـرة للتمويـل في مختلـف المناسـبات                    - ٥٧

قد أسهمت في زيادة النقاش بشأن هذه المسألة عندما اتخذت، نتيجة لاسـتعراض             فيما مضى، ف  
 ودعـت فيـه إلى    ٢٤/٢ –الخمس سنـــوات لمؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، القـرار د إ               

بتحليـل دقيـق لمزايــا وعيـوب المقترحـات الراميـة إلى إيجــاد مصـادر تمويـل جديــدة        ”الاضـطلاع  
دين العــام والخــاص، تكــرس لــبرامج التنميــة الاجتماعيــة والقضــاء علــى  ومبتكــرة، علــى الصــعي

 مــن توافــق آراء مــونتيري تــدعو إلى دراســة مصــادر التمويــل ٤٤كــذلك فــإن الفقــرة . “الفقــر
وفيمــا بعــد أناطــت الأمانــة العامــة إلى المعهــد العــالمي . الابتكاريــة المحتملــة في المنتــديات المناســبة

وقــد . ضــطلاع بهــذه الدراســة، الــتي قاربــت الآن علــى الاكتمــال لبحــوث الاقتصــاد الكلــي الا
دعــت الجمعيــة العامــة، في دورتهــا الثامنــة والخمســين، إلى عــرض هــذه الدراســة علــى دورتهــا     

 .التاسعة والخمسين
لم يعرض سوى القليـل مـن المقترحـات الخاصـة قيـد الدراسـة علـى المناقشـة الحكوميـة                      - ٥٨

ة إلى موارد مالية إضافية للتنمية وبعد أن أصبحت المـواد التحليليـة      غير أنه نظرا للحاج   . الدولية
ــذا النقــاش بشــعور مــن الإلحــاح لأن معظــم هــذه          ــدء به ــد الب ــإن مــن المفي الإضــافية متاحــة، ف

ويمكـن أن تكـون الـدورة      . المقترحات، حتى ولو لاقت قبولا، سيستغرق تحققهـا عـدة سـنوات           
 بــدء للمناقشــة، لكــن هــذه المســائل يمكــن متابعتــها  التاســعة والخمســون للجمعيــة العامــة نقطــة

أيضا، حسب الاقتضاء، في إطار مؤسسات بريتون وودز وفي الاجتماعـات المقبلـة بـين المجلـس      
 .الاقتصادي والاجتماعي وهذه المؤسسات

وفي هـذا السـياق، يجــدر بالـذكر أيضــا أنـه تم مـؤخرا تقــديم مقترحـات هامــة مـن قبــل         - ٥٩
 المتوسطة الدخل، ومنها مبادرة مجموعة ريو الـتي تهـدف إلى اعتمـاد عاجـل           مجموعة من البلدان  

. )٢٧( لتيســير اســتثمارات القطــاعين العــام والخــاص المتزايــدة “آليــات ماليــة مرنــة ومبتكــرة”لـــ 
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وضعت معظم البلـدان المتوسـطة الـدخل أولويـات للسياسـات والاسـتثمارات الـتي تهـدف              وقد
عدة الفقراء علـى الإسـهام في النمـو الاقتصـادي، والاسـتفادة             إلى الحد من الفقر عن طريق مسا      

ومـع ذلـك، ازداد الفقـر       . وقد ازداد الإنفاق الاجتماعي وأصبح أكثر توجها نحـو الهـدف          . منه
في عدد من هذه البلدان من جـراء الانخفـاض المخيـب للآمـال في النمـو الاقتصـادي واسـتمرار                     

علــى أن مــن الضــروري استكشــاف مــا ينبغــي  لــذلك، هنــاك اتفــاق واســع النطــاق  . التفــاوت
على الصعيديــن الوطني والـدولي لتحقيـق نمـو اقتصـادي مطـرد والحـد مـن الفقـر في هـذه                       عمله
 .البلدان
كذلك نظرا لضعف البلدان المتوسطة الدخل وتقلـب تـدفقاتها الرأسماليـة، فهـي تحتـاج                 - ٦٠

 وخصوصا آليـات التمويـل الفعالـة الـتي          إلى دعم دولي خاص للوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية،       
يمكن تنفيذها بسرعة للمساعدة على حماية نفقات الحد من الفقـر والحفـاظ علـى الإصـلاحات             

ــد     ــة البل ــة أو تغــييرات رئيســية في حال ــة في حــال وقــوع صــدمة خارجي ــار. الجاري مــايو /وفي أي
 لحمايـة الـبرامج      الـذي وضـعه    “خيـار السـحب المؤجـل     ”، بدأ البنك الدولي بالعمل بــ        ٢٠٠٢

وقــد . الهيكليـة الأساســية عنــدما يواجــه بلـد مــا ضــعفا في الوصــول إلى الأسـواق الماليــة الدوليــة   
 .قامت عدة بلدان فعلا بتنظيم مرافق خيار السحب المؤجل

 
 أسئلة
كيف تستطيع السياسات الإنمائية المتعددة الأطراف والثنائية كفالة استمرار تقديم         - ٦١

ية لأشد البلدان ضعفا إعانـة لهـا علـى التقـدم نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                    المساعدة الرسم 
للألفية في حين أن الانتقائية في مجال تـوفير المعونـة تـزداد بوصـفها وسـيلة لتعزيـز الفعاليـة؟                  
وكيف يستطيع المجتمع الدولي أن يكفل أن تكـون الإغاثـة الخاصـة بـالتعمير وإعـادة البنـاء               

ة الإنمائيـة العاديـة؟ وكيـف تسـتطيع الجهـات المانحـة الثنائيـة والمتعـددة              إضافية على المساعد  
الأطراف أن توازن بين الحاجـة إلى تعزيـز فعاليـة المعونـة وبـين مسـاعدة البلـدان المنخفضـة                     
الــدخل الــتي تعــاني مــن ضــغوط علــى الوفــاء بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة؟ وكيــف تســتطيع 

 المناقشة الدولية والتعجيل بالتقدم بشأن صياغة وتنفيذ المنظمات المتعددة الأطراف تسهيل
مصــادر جديــدة ومبتكــرة للتمويــل؟ كيــف يمكــن تعــديل الآليــات القائمــة لتمويــل البلــدان 

 المنخفضة الدخل أو صوغ آليات جديدة لسد احتياجات البلدان المتوسطة الدخل؟
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يــف مــن تلــك  القــدرة علــى تحمــل أعبــاء الــديون، والتخف  : ٣الموضــوع  -رابعا  
 الأعباء

يعترف توافق مونتيري بأن الاقتراض الخارجي مصـدر هـام للتمويـل يمكـن أن يسـاعد                  - ٦٢
غــير أن التــراكم . البلــدان الناميــة علــى النمــو بصــورة أســرع ويــرد أثــر الصــدمات الاقتصــادية  

 وهـذا يقلـق البلـدان ذات الاقتصـادات الناشـئة     . المفرط للديون يمكـن أن يحـدث نتـائج عكسـية         
وهكذا ما زال المجتمع الدولي يسـعى إلى تعزيـز تفهمـه            . والبلدان المنخفضة الدخل على السواء    

لتحمل أعباء الديون وللسياسات والتدابير التي من شأنها مساعدة البلدان المقترضة على خدمـة              
. ديونها خلال فترات العسر دون حدوث تقلص كبير غير واقعـي في الـدخل والإنفـاق الـوطني                 

يعكــس الــرأي الــذي تم الإعــراب عنــه في توافــق مــونتيري عنــدما دعــا إلى القيــام في          وهــذا 
الاستعراضات المستقبلية لتحمل أعباء الديون بتذكر الأثر الذي سيقع علـى التقـدم نحـو إحـراز                 

 . الأهداف الإنمائية الواردة في إعلان الألفية
 
  مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون 

تقاد إلى مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون على أنها بطيئة في إيصـال البلـدان               وُجه ان  - ٦٣
، وبمـرور خمـس     ٢٠٠٤مـارس   /فحتى آذار .  لديها “نقاط الإكمال ” ثم إلى    “نقاط القرار ”إلى  

 ويتلقـى عونـا في مجـال        “نقطـة القـرار   ”سنوات تقريبا على إطـلاق هـذه المبـادرة، لم يصـل إلى              
 بلـدا تحـق لهـا       ٣٨ بلدا من البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون مـن أصـل               ٢٧ى  تخفيف الديون سو  

نقطــة ”، وصــل عشــرة بلــدان إلى ٢٧ومــن بــين البلــدان الـــ  . المســاعدة بموجــب هــذه المبــادرة 
، وهــي النقطــة الــتي تم فيهــا مــنح ذلــك البلــد إغاثــة كاملــة في مجــال تخفيــف أعبــاء     “الإكمــال
 . )٣(الديون
 إلى المشـاكل في إعـداد ورقـات         “نقطة القـرار  ”تأخر في الوصول إلى     عزيت حالات ال   - ٦٤

اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر وتحقيــق الأهــداف الماليــة وفي تقييمــات المؤسســات الماليــة الدوليــة   
الخاصــة بنجــاح البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون في وضــع ســجل تسلســلي لتنفيــذ السياســات    

هذه المرحلة كان ذا صعوبة خاصـة بالنسـبة للبلـدان الواقعـة             فالوصول إلى   . الاقتصادية السليمة 
ونظـرا لأن مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون             . في الصراع أو الخارجة حديثا من الصـراع       

. ، هناك قلق من أن بعض البلدان قد لا تستفيد مـن هـذا البرنـامج            ٢٠٠٤ستنتهي في نهاية عام     
الخيــارات المتعلقــة بتمديــد موعــد انتــهاء هــذه المبــادرة،  وفي هــذا الصــدد، تجــري حاليــا دراســة 

وسيقدم موظفو البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي توصـياتهم كـل إلى مجلـس إدارتـه بحلـول                    
 .٢٠٠٤سبتمبر /أيلول
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ــدان وصــلت إلى        - ٦٥ ــرغم مــن أن بعــض البل ــى ال ــه عل نقطــة ”لقــد كــان مــن الواضــح أن
كذلك فإن مـن المعتـرف      .  درجة تحمل أعباء الديون    ، فإن بعض البلدان لم تصل إلى      “الإكمال

بــه عمومــا أن عــدم قــدرة هــذه البلــدان علــى الوصــول إلى درجــة تحمــل أعبــاء الــديون مبعثهــا   
افتراضــات غــير واقعيــة دخلــت في حســاب كميــة الإغاثــة الــتي تحتاجهــا البلــدان للوصــول إلى    

ــدة، وأحج ـــ   ــعار الفائـ ــا في ذلـــك أسـ ــديون، بمـ ــاء الـ ــو مســـتوى تحمـــل أعبـ ــدير، والنمـ ام التصـ
 .وفي بعض الحالات، حدثت مشاكل في تنفيذ السياسة. الاقتصادي

والحاجــة إلى تخفيــف إضــافي للــديون يتجــاوز مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون     - ٦٦
 في حـوار الأمـم      ٢٠٠٣أكتـوبر   /أكدته مـن جديـد بعـض الحكومـات الدائنـة في تشـرين الأول              

 بشأن تمويل التنمية، عندما وافقـت هـذه الحكومـات علـى إعـادة طـرح            المتحدة الرفيع المستوى  
، وهي آلية لتوفير تخفيف إضافي للديون يقدم إلى البلدان الفقيرة المثقلـة             “بلوغ الذروة ”مسألة  

غـير أن المشـاركين في      . بالديون الـتي مـا زالـت في حـالات لا يمكـن معهـا تحمـل أعبـاء الـديون                    
ترحــات هــي فقــط جــزء مــن الحــل وأن الوصــول إلى تحمــل أعبــاء  الحــوار لاحظــوا أن هــذه المق

الديون، بالنسبة لكثير من البلدان المنخفضة الدخل، يتطلـب مسـاعدة ماليـة متزايـدة علـى نحـو                   
 .وفير تقدم على شكل منح

 فقـد نـص     )٣(ويبدو أن تمويل المنح، الذي تضاءل في التسعينيات، قـد عـاد إلى الظهـور               - ٦٧
على توفير قسط مـن     )  للمؤسسة ١٣البرنامج  (ر للمؤسسة الإنمائية الدولية     التجديد الثالث عش  

المساعدة أكبر بكثير يكون على شكل منح تقدم إلى البلدان والمبادرات المسـتحقة كالصـندوق            
وينبغـي أن   . الإيـدز، والسـل والملاريـا     /العالمي الجديـد لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة المكتسـب            

 . )٢٨(تمرار هذا الاتجاه المتزايد نحو تقديم المساعدة على شكل منحيكفل المجتمع الدولي اس
ــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون إطــارا أوســع مــن      - ٦٨ ــرح أن تتضــمن مب كــذلك اقتُ

التــدابير الراميــة إلى التغلــب علــى صــدمات الكــوارث الخارجيــة والطبيعيــة، بمــا في ذلــك تمويــل  
مــه المؤسســات الماليــة الدوليــة، اســتنادا إلى عمليــات إعــادة الطــوارئ المتــوافر بســرعة الــذي تقد

 . )٢٩(تقييم سنوية لتحمل أعباء الديون والكفاية السياسية
وينظر صندوق النقد الدولي إلى ما بعد عملية مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،                  - ٦٩

وبالنســبة لهــذه .  الــدخلفهــو يضــع إطــارا تحليليــا لتقيــيم تحمــل الــديون لــدى البلــدان المنخفضــة
المجموعة من البلدان، تبين أن وضع مبادئ توجيهية مسـتقلة شـيء ضـروري لأن ديونهـا رسميـة                   

 هو توجيه قرارات الإقراض لدى الجهات المانحة الثنائيـة          –والغرض منه مختلف    . بصورة رئيسية 
 .البلدان المقترضةالرسمية والمؤسسات المتعددة الأطراف وكذلك إسداء المشورة السياسية إلى 
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  أسئلة 
هــل تعيــق واجبــات خدمــة الــدين قــدرة العديــد مــن البلــدان الناميــة علــى تحقيــق      - ٧٠

الأهداف الإنمائية للألفية؟ هل ينبغي زيادة التشديد، في سياق القدرة على تحمُّـل الـديون،               
البلــدان علــى السياســات الــتي تركــز علــى النمــو في الاســتراتيجيات الإنمائيــة الــتي تتبعهــا   

الفقيرة المثقلة بالديون وغيرها من البلدان المنخفضة الدخل؟ مـا هـي الصـعوبات الرئيسـية                
التي تحول دون وضع إطار لتقييم مدى قدرة البلدان المنخفضة الدخل على تحمُّل الديون؟ 
وهل الجهات المانحة على استعداد لأن تمنح البلـدان المنخفضـة الـدخل العـاجزة عـن تحمُّـل                   

ون إعفاءات إضافية كافية من الديون بعد خروجها من برنامج مبادرة البلدان الفقيرة             الدي
 المثقلة بالديون؟

 
  البلدان النامية المتوسطة الدخل 

، بــدأ صــندوق النقــد الــدولي يطبــق إطــارا تحليليــا جديــدا لتقيــيم قــدرة  ٢٠٠٢في عــام  - ٧١
ــها بشــكل كــبير الوصــول إلى الأســواق     ــة   البلــدان الــتي يمكن ــة، علــى تحمُّــل النفقــات المالي المالي

ويطبق هذا الإطار حاليا في سياق الإشراف على موارد صـندوق النقـد         . )٣٠(والديون الخارجية 
كما يمكن للجهات المدينـة والدائنـة أن تسترشـد بـه في المناقشـات               . الدولي وطريقة استخدامها  

وصـل إلى نمـط معقـول لتسـديدها         التي تجريها بشـأن مقـدار الـديون الـذي يجـب تخفيفـه ليـتم الت                
وهــو لا يأخــذ في الاعتبــار بوضــوح الأثــر الاجتمــاعي النــاجم عــن خدمــة   . علــى مــدى الأيــام

 .الدين، مع أنه يمكن معالجة هذا الأمر بالتوازي مع مراجعة النفقات العامة
ومن الصعوبة البالغـة تحديـد مقـدار الـديون الـذي يـؤدي إلى خلـق صـعوبات في أحـد                       - ٧٢
فبدأت بلدان ذات اقتصادات ناشئة عديدة تعاني مـن ضـائقة خطـيرة حينمـا أصـبحت                 . انالبلد

مســتويات مؤشــرات ديونهــا تعــادل مســتويات العديــد مــن البلــدان المتقدمــة أو حــتى أقــل منــها  
ويتمثل أحد الأسباب الرئيسـية لهـذا الأمـر علـى مـا يبـدو في شـدة تقلـب خدمـة الـدين                        . بكثير

بيـد أن مـن المـرجح أيضـا أن يكـون      . درة البلـدان الناميـة علـى السـداد    بدرجة كبيرة بالنسبة لق 
الســبب هــو أن المؤشــرات التقليديــة الــتي تســتخدم لتحديــد مــدى القــدرة علــى تحمُّــل الــديون   

تغطي تماما جميع العوامل الـتي تـؤثر في القـدرة علـى خدمـة الـدين، مثـل نـوع النفقـات الـتي                          لا
وعليه، يبـدو أنـه يلـزم تقيـيم جميـع      .  والبنية التجارية للبلدتمول عن طريق الاقتراض من الخارج     

العوامل ذات الصلة في فرادى البلـدان، وإقامـة صـلة أوثـق بـين إدارة الـدين والسياسـات الماليـة              
 .والاقتصادية الكلية من جهة والاستراتيجيات الإنمائية من جهة أخرى

ــة      - ٧٣ ــة، لا تســتطيع غالبي ــدان المتقدم ــى خــلاف البل ــدان ذات اقتصــادات الســوق   عل البل
ــة           ــدى متان ــاتها وم ــة سياس ــن ماهي ــر ع ــا بصــرف النظ ــن الخــارج بعملاته ــراض م ــئة الاقت الناش
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وعليـه، يمكـن لحركـة أسـعار الصـرف أن تـؤثر تـأثيرا جسـيما في الأعبـاء المحليـة                 . )٣١(مؤسساتها
يــة بكــثير لخدمــة الــديون، وقــد يتمثــل الأمــر في أن ذلــك العامــل ســبب لعــدم التــيقن يفــوق أهم 

إضـافة إلى ذلـك، فـإن أسـعار الفائـدة علـى ديـون الأسـواق                 . التقلبات المرتبطة بتغيرات الـدخل    
ت كـبيرة لأن الأسـواق تغـير تقييمهـا     االناشئة ليست أعلى بكثير فحسب، بل إنهـا تخضـع لتقلب ـ   

رتفــع وبــذا، يمكــن لعــبء الــديون في البلــدان الناميــة أن ي. لمــدى المخــاطر المرتبطــة بــديون البلــد
 .وقد يحدث حتى لو كانت سياسات البلد الاقتصادية الكلية سليمة. بصورة مفاجئة وحادة

وإضافة إلى المضي في تحسين تحليل مدى قدرة البلدان المدينة على تحمُّل الديون، فمـن                - ٧٤
 الأهمية بمكان أن يقدم لها المجتمع الدولي المساعدة لكي تصبح قـادرة علـى رصـد التزاماتهـا الـتي             
. لا تفتأ تتغير في مجال خدمة الديون رصدا أدق ولتمكينـها مـن تسـديدها أثنـاء فتـرات التقلـب         

ويستتبع هذا الأمر توخي الحذر في إدارة الديون ووضـع سياسـات عامـة سـليمة للاحتياطيـات                  
وتعمل بلـدان ناميـة عديـدة، بـدعم تتلقـاه مـن المجتمـع           . وإمكانية الحصول على السيولة الدولية    

م مؤسسـات دوليـة مختلفـة، مـن بينـها           ووتق ـ. ، على بناء قدراتها على إدارة ديـون الدولـة         الدولي
مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة وصـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي والأمانـة العامـة                      

 .)٣٢(للكمنولث، بتقديم المساعدة الفنية والمالية في هذا المجال
سسات تمويل احترازية دوليـة تكـون قـادرة علـى تزويـد             ومن الضروري أيضا إقامة مؤ     - ٧٥

ــدعم المــالي الســريع والكــافي      ــة بال ــدان الــتي يحتمــل أن تواجــه أزمــات مالي ولتحقيــق هــذا  . البل
 آليـة حـد الائتمـان في حـالات الطـوارئ،         ١٩٩٩الهدف، شكَّل صندوق النقد الدولي في عـام         

ويستكشـف  . ٢٠٠٣نـوفمبر  /ين الثـاني غير أنها لم تستخدم قط وأوقف العمل بها في شهر تشر       
ومن الضرورة القصوى بمكان أن تتمتـع       . الصندوق وسائل أخرى لتحقيق تلك الأهداف ذاتها      

أي آلية أو هيئة جديدة بالقدرة على أن تلبي بسرعة الاحتياجات المالية للبلدان الأعضـاء الـتي،                 
رحهــا الإجــراءات الــتي  علــى الــرغم مــن اتباعهــا سياســات ســليمة، تواجــه التحــديات الــتي تط   

 .تتخذها الأسواق الرأسمالية المتكاملة عالميا
أما بالنسبة للتقلبات الشديدة لخدمة الديون، جرى تقديم اقتراحـات لإصـدار صـكوك               - ٧٦

خاصة بالديون تتغير الالتزامات الواردة فيها في مجـال خدمـة الـديون بتغيُّـر قـدرة البلـدان علـى                     
ات المرتبطـة بالأرقـام القياسـية لأسـعار الاسـتهلاك تحـدد في ضـوء             التسديد، بمـا في ذلـك السـند       

ومن المفيـد إلى حـد مـا البحـث عـن ترتيبـات للتمويـل تشـتمل علـى                 . )٣٣(الناتج المحلي الإجمالي  
وقـدم  . برامج ضمانات وغير ذلك مـن الآليـات الأخـرى لخفـض تكلفـة الـدين أثنـاء الأزمـات                   

تمـع الـدولي إلى مسـاعدة البلـدان الناميـة عـن طريـق               اقتراح آخر لتعديل عقود الديون يدعو المج      
 .مقايضة التزامات مديونية البلدان النامية بالعملة المحلية على الصعيد الدولي
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ويمكن اتباع استراتيجية أطول أجلاً تتمثـل في تشـجيع إقامـة أسـواق سـندات بالعملـة                   - ٧٧
ــة ــد م ـــ  . المحليـ ــواق إلى الحـ ــذه الأسـ ــتحداث هـ ــؤدي اسـ ــن أن يـ ــدان ذات  ويمكـ ن تعـــرض البلـ

الاقتصــادات الناشــئة إلى حلــول أجــل الاســتحقاق وتفــاوت أســعار الصــرف ومخــاطر التوقــف   
وفي بعـض الحـالات، يـؤدي تعزيـز التعـاون        . المفاجئ في النفاذ إلى الأسـواق الرأسماليـة الأجنبيـة         

ا في  الإقليمي إلى استحداث أسواق السندات من خـلال دمـج الأسـواق الوطنيـة الصـغيرة نسـبي                 
 .سوق إقليمية أكبر

وفضلا عن التدابير الوقائية، يلزم وضع اسـتراتيجية دوليـة متفـق عليهـا خاصـة بطريقـة                   - ٧٨
ــة        ــداناً فقــيرة مثقل ــدخل غــير المصــنفة بوصــفها بل ــدان المنخفضــة والمتوســطة ال التعامــل مــع البل

لا قــدرة والغــرض مــن هــذه السياســة هــو جعــل عمليــة تســوية حــالات الــديون الــتي  . بالــديون
وشــهدت الســنوات القليلــة الماضــية نقاشــا مكثفــا . للبلــدان علــى تحمُّلــها أكثــر وضــوحا ويقينــا

وبفضل هذا النقاش، فهمـت المسـائل ذات الصـلة فهمـاً            . وبنَّاء بشأن وسائل حل هذه المشكلة     
أفضل وتحقق تقدم في مجال العمل في عدد من المجالات من أجل تحسين ترتيبات إعـادة جدولـة                

وأُحرز تقدم كبير بشكل خاص في صياغة واستخدام بنـود العمـل الجمـاعي في عقـود                 . ديونال
 . )٣٤(السندات

ونظرا لأن بنود العمل الجماعي لا تتناول إلا جانبا واحدا من جوانب الـديون، يجـري           - ٧٩
حاليا بذل الجهود أيضا من أجل تحسين عملية إعادة جدولة ديون الدولة برمتها عنـد حـدوث                 

ة، مــع التشــديد بصــورة خاصــة علــى كيفيــة تعزيــز عمليــة تبــادل المعلومــات بــين الحكومــة  أزمــ
المدينة ودائنيها، والعمل على تحقيق القابليـة للمقارنـة في طريقـة معاملـة مختلـف الـدائنين وعـدم                    
ــديون مجموعــة واســعة ومتنوعــة مــن       ــة ال ــة الإعفــاءات عامــة حينمــا تشــمل إعــادة جدول كفاي

نهج آخر بدأت نقاشات بين عدد مـن البلـدان الناشـئة الـتي تمتلـك اقتصـادات               وطبقا ل . الدائنين
سوق وممثلي القطاع الخاص لوضع مدونة سلوك طوعية، تنص بشـكل عـام علـى الأدوار الـتي                  

وفي الاجتمـاع الـذي عقـدوه في شـهر     . يُتوقع من الجهات الرئيسية القيام بها لحل أزمـة الـديون    
م وزراء الماليـة ومحـافظو المصـارف المركزيـة للبلـدان الأعضـاء              ، قا ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول 

 بتشجيع الجهات الـتي تصـدر السـندات والمشـاركين في السـوق علـى إجـراء          ٢٠في مجموعة الـ    
المزيد من المناقشـات بشـأن هـذه المسـألة، علـى أن يشـارك أعضـاء هـذه المجموعـة علـى أسـاس                         

 . )٣٥(طوعي
وميـة الدائنـة الـتي يضـمها نـادي بـاريس علـى إصـلاح         إلى ذلك، اتفقـت الجهـات الحك       - ٨٠

، اتفق ممثلون عن البلدان الدائنـة علـى اتبـاع           ٢٠٠٣أكتوبر  /ففي شهر تشرين الأول   . ممارساتها
نهج جديد للتعامل مـع البلـدان الـتي تعـاني صـعوبات في تسـديد ديونهـا وغـير المشـمولة بمبـادرة                        
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ة لمـا طلبـه وزراء ماليـة البلـدان الأعضـاء في مجموعـة               البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، وذلـك تلبي ـ      
وتبعــا لهــذا النــهج، ســيخرج . ٢٠٠٣مــايو /الثمانيــة في الاجتمــاع الــذي عقــدوه في شــهر أيــار

نــادي بــاريس وبصــورة اســتثنائية علــى التقليــد الــذي يتبعــه عــادة والمتمثــل في تطبيــق شــروط      
يـة مواءمـة رد فعلـها بصـورة أفضـل           موحدة على فئات معينة من الحكومات المدينـة، وذلـك بغ          

وفقا للحالة المالية الخاصة بالبلد الذي يمر بأزمة من أجل جعله قادرا على تحمُّـل عـبء الـديون     
كمــا يــدعو هــذا النــهج الجديــد إلى تحســين مســتوى التنســيق بــين نــادي بــاريس  . بشــكل دائــم

ــة في ط     ــة للمقارن ــة القابلي ــة مــن القطــاع الخــاص لكفال ــات  والجهــات الدائن ريقــة معالجــة مطالب
 . )٣٦(منها كل
إن مسعى صندوق النقد الـدولي لوضـع نهـج قـانوني خـاص يشـمل اقتـراح آليـة إعـادة                       - ٨١

هيكلة الديون، من أجل التعامل بطريقة شاملة مع ديون أحد البلدان الذي يمر بأزمـة، لم يحـظ                   
ئنيها من القطـاع الخـاص      إذ أن معظم الحكومات المدينة ودا     . بما يكفي من التأييد ليمضي قدما     

وأشـارت لجنـة الشـؤون النقديـة والماليـة الدوليـة التابعـة لصـندوق           . لم تكن راضية عن الاقتراح    
النقد الدولي والجهـات الـتي شـاركت في الحـوار الرفيـع المسـتوى المعـني بتمويـل التنميـة إلى أنـه                        

ة العمـل بالنسـبة للمسـائل    زال هناك الكثير الذي ينبغي القيام به، فأكدت على أهمية مواصل           ما
 .)٣٧(التي تتصل بشكل عام بتسوية الأزمات المالية على النحو الواجب

، شجعت الجمعية العامـة جهـات متعـددة مـن     ٢٠٠٣ديسمبر  /وفي شهر كانون الأول    - ٨٢
. أصحاب المصلحة على إجراء حوارات بشأن المسائل ذات الصلة بتنفيـذ اتفـاق آراء مـونتيري              

ســائل الرئيســية المتعلقــة بسياســات الــديون الــتي لم تُحــلّ بعــد في مثــل هــذا   وسيســاعد بحــث الم
المنتدى غير الرسمي على وضع اقتراحات يمكن أن تحظى بـدعم سياسـي، وبنـاء زخـم للتوصـل                   

 .إلى اتفاق في الآراء بشأنها وتيسير تنفيذها في المنتديات ذات الصلة
 
  الأسئلـة 

ضع لتقييم مدى قـدرة البلـدان ذات الاقتصـادات       هل أتاح الإطار الجديد الذي و      - ٨٣
الناشئة على تحمُّل الديون تحسـين اتخـاذ قـرارات سياسـية عامـة مدروسـة؟ مـا هـي المسـائل                      
ــة         ــات المالي ــؤدي اســتحداث الآلي ــا هــي احتمــالات أن ي ــد؟ وم ــتي لم تُحــلّ بع الرئيســية ال

ئ التابعة لصندوق النقـد     الاحترازية إلى تحقيق أهداف آلية حد الائتمان في حالات الطوار         
الدولي؟ وما هي الهيئـات السياسـية العامـة المعنيـة بالـديون وآليـات التمويـل الأخـرى الـتي                     
ينبغي تعزيزها؟ ما هي الفجوات الرئيسـية الباقيـة الـتي مـا بـرح يعـاني منـها الإطـار الـدولي                       

 لإعادة جدولة ديون الدولة؟ وكيف يمكن سدّها؟
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 .تساوق السياسات في استعراضات الأقران المقدمة في إطار لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لها
 صوتها، ومشاركتها في مؤسسات بريتون من الجدير بالملاحظة أنه فيما يخص مسألة تعبير البلدان النامية عن )٦( 

وودز، عقد الاجتماع الاستشاري للمحافظين الأفارقة في مؤسسات بريتون وودز لقاء في جوهانسبرغ، 
وفي البلاغ الصادر عن الاجتماع، قدم . ، لتناول هذه المسائل٢٠٠٤مارس / آذار١٢جنوب أفريقيا، في 

صيغ الحصص، والأصوات الأساسية، : ت الصلة بالموضوع وهيالمشاركون مقترحات في المجالات الرئيسية ذا
والقوة التصويتية في إطار المساعدة الإنمائية الرسمية، وعدد المقاعد الممنوحة لتمثيل بلدان أفريقيا الواقعة جنوب 

 .الصحراء
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تحرير عملية تنظيم ”: لأمم المتحدة الإنمائيانظر تقرير اللجنة المعنية بالقطاع الخاص والتنمية التابعة لبرنامج ا )٨( 

مارس / آذار١ المقدم إلى الأمين العام للأمم المتحدة، “جعل الأعمال التجارية تعمل لصالح الفقراء: المشاريع
 .، الفصل الأول٢٠٠٤

سات البلدان ، الجزء الثاني، سيا٢٠٠٤البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، تقرير الرصد العالمي لعام : انظر )٩( 
 .النامية

، الفقرات من (A/58/216)للاطلاع على مناقشة سياسات الاقتصاد الكلي المواجهة للتقلبات الدورية، انظر  )١٠(
وينبغي أن تكون هذه السياسات متسقة، من جملة أمور، مع المعايير المالية المناسبة ومعايير القدرة . ٢٢ إلى ١٥

 .على تحمل الديون
 .٥٨/٢٠٢ر الجمعية العامة انظر قرا )١١(
تمت تغطية هذا الجانب بإسهاب في الاجتماعات غير الرسمية مع قطاع الأعمال التجارية التي انعقدت في  )١٢(

، وفي حلقة عمل ذات صلة بقطاع الأعمال التجارية كانت تعنى بحشد الاستثمار من ٢٠٠٤مارس /آذار ٢٤
 .٢٠٠٤مارس / آذار٢٣دت في جانب القطاع الخاص في البلدان النامية، وعق
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 في بنن عن ٢٠٠٤مارس /تم الاتفاق في حلقة العمل التابعة لمنظمة التجارة العالمية التي انعقدت في آذار )١٣(
 .الجوانب الإنمائية في مبادرة القطن على إجراءات متابعة لآليات التنفيذ للمساعدة المالية والتقنية الخاصة بالقطن

الجة قضية السلع من اجتماع فريق الشخصيات البارزة المعني بقضايا السلع الذي عقده وردت توصيات لمع )١٤(
وظهرت بشكل بارز أيضا في جلسات الاستماع ) TD/B/50/11انظر (مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 

 .٢٠٠٤مارس / آذار٢٢المتعلقة بالتمويل من أجل التنمية التي انعقدت مع المجتمع المدني في 
 .A/58/323 و A/57/270التقريران اللذان صدرا حتى تاريخه هما  )١٥(
 .http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp نظرا )١٦(
 .هناك خمسة بلدان أصدر كل منها تقريرين وبلد واحد أصدر تقريره السنوي الثالث )١٧(
نظر ا،  استراتيجية للحد من الفقراتورقللاطلاع على طبيعة العلاقة القائمة بين الأهداف الإنمائية للألفية وال )١٨(

ماهية الصلة التي تربط الأهداف ” والبنك الدولي المعنون موعة الأمم المتحدة الإنمائيةالبحث الذي أعدته مج
 How do the Millennium’ .٢٠٠٣أبريل /نيسان“ ة للحد من الفقرـــورقة الاستراتيجيـــــة للألفية بالــــالإنمائي

Development Goals relate to the poverty reduction strategy paper‘. 
 .html.ndRoundtable2/org.managingfordevelopmentresults.www/:/http يارة الموقعزللاطلاع على التفاصيل، يرجى  )١٩(
 .٢٠٠٣، “٨أول تقرير للدانمرك عن الهدف : ٢٠١٥”وزارة الخارجية، الدانمرك،  )٢٠(
 بلدا من البلدان النامية غير الساحلية ٣١  و بلدا من أقل البلدان نموا،٤٤، أنجز ٢٠٠٣يناير /في كانون الثاني )٢١(

 بلدا من أقل البلدان ٣٦ن الدول الجزرية الصغيرة النامية تقييمات قطرية مشتركة؛ وأنجز مدولة  ١٤ و
من الدول الجزرية الصغيرة النامية إطار عمل دولة  ١٤ من البلدان النامية غير الساحلية، و ١٩ و نموا،
special/org.un.www-للاطلاع على المزيد من المعلومات انظر . المتحدة للمساعدة الإنمائية الأمم

htm.cca_undaf_prsp/ohrlls/ohrlls/rep. 
 سنوات ٣ومن المتوقع مواصلة دراسة المسألة في سياق الاستعراض الشامل الذي يجري كل . E/2003/64انظر  )٢٢(

عول على تعاون الفريق العامل المشترك ي وس، المتوقعةتهمتابعفي سياق أنشطة و ٢٠٠٤في عام  بشأن السياسات
 .بين الوكالات المعني بالتقييم

، انظر ةفريقيالأ مؤتمر طوكيو الدولي المعني بالتنمية نللحصول على مزيد من المعلومات ع )٢٣(
http://www.ticad.net/. 

تجسيد توافق آراء : إلى المجلس والبرلمان الأوروبيالمفوضية رسالة ‘‘الجماعات الأوروبية، مفوضية ظر ان )٢٤(
 ).COM (2004) 150(، بروكسل ٢٠٠٤مارس / آذار٥، ’’مساهمة الاتحاد الأوروبي: مونتيري

يد من بلدان جنوب ضعف التوقعات المتعلقة بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في العدالقلق بشأن أدى  )٢٥(
ويتمثل هدفها في النهوض . لجنة لأفريقياإنشاء قدام المملكة المتحدة على طرح إالصحراء الكبرى إلى 

وستقوم اللجنة الرفيعة المستوى، بالتعاون مع الأمم المتحدة، . بالأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا في المنطقة
الاستفادة من الأعمال التي تمت في إطار الشراكة الجديدة من أجل تنمية والبنك الدولي، والدوائر الأكاديمية، وب

أفريقيا، بتقييم الظروف والسياسات الإنمائية في البلدان الأفريقية في المجالات ذات الأولوية، بما في ذلك 
، وحل الدين، والصحة، والبيئةحدة التجارة، والإدارة، والسياسة الاقتصادية، والمعونة، والتخفيف من 

 .الصراعات
تجاوزه من أجل رفع ويفيد تقرير الاتحاد الأوروبي أن الدول الأعضاء عاقدة العزم على بلوغ هدفها بل  )٢٦(

 من إجمالي نواتجها القومية في ٠,٣٩ في المائة إلى ٠,٣٣متوسط مساعدتها الإنمائية الرسمية بصورة جماعية من 
 في المائة ٠,٤٢لأوروبي مساعدته الإنمائية الرسمية سنويا لتصل إلى ومن المتوقع أن يزيد الاتحاد ا. ٢٠٠٦عام 

أعمال المفوضية لتحسين فعالية المعونة الإنمائية التي ‘‘انظر أيضا . ٢٠٠٦من إجمالي ناتجه القومي في عام 
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وتعهدت الولايات ). COM (2004) 150(’’ يقدمها الاتحاد الأوروبي عن طريق تحسين التنسيق والاتساق
 أو زيادة ٢٠٠٦كل سنة حتى عام دولار لمتحدة أيضا بزيادة مساعدتها الإنمائية الرسمية بخمسة بلايين ا

، ٢٠٠٤يناير /وفي كانون الثاني.  في المائة، بإنشاء حساب تحدي الألفية٥٠مساعدتها الإنمائية الرئيسية بنسبة 
تعيين فبراير، وافق مجلس المؤسسة على /وفي شباط. ع الكونغرس القانون المنشئ لمؤسسة تحدي الألفيةوقّ

مايو، سيجتمع المجلس لاختيار البلدان التي تحظى بالأهلية للاستفادة من /يارأوفي . موظف تنفيذي كبير مؤقت
 .مساعدة المؤسسة

، ومؤتمـــر ٢٠٠٣مايو / أيار٢٤-٢٣انظر مؤتمر القمة السابع عشر لمجموعة ريو، توافق كوسكو، كوسكو، بيرو،  )٢٧( 
 .٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني١٥-١٤القمـــة الإيبرية الأمريكية الثالث عشر، سانتا كروز دي لا سييرا، بوليفيا، 

أعربت بعض الجهات في المجتمع الدولي عن قلقها بشأن تكاثر هذه الصناديق الرأسية المتخصصة، بما في ذلك احتمال أن  )٢٨( 
توازن على نطاق القطاعات، كما أعربت عن القلق بأن هذه الصناديق أقل تؤدي هذه الصناديق إلى تقويض تنفيذ نهج م

 .قدرة على تحقيق التعاون بين القطاعات من نهج التمويل الأفقي
 .٣٠، الفقرة A/58/290انظر الوثيقة  )٢٩( 

)٣٠( “IMF Discusses Assessments of Sustainability”, Public Information Notice (PIN) No. 02/69 ،تموز١١  /
 .٢٠٠٢يوليه 

 Barry Eichengreen, Ricardoللاطلاع على النقــــاش الذي تناول هذه الظاهرة، انظر، على سبيل المثال،  )٣١(

Hausmann and Ugo Panizza, “Currency mismatches, debt intolerance and original sin: why they are not the 

same and why it matters”, National Bureau of Economic Research, Working Paper No. 10036, October 

2003. 
 .٣٩، الفقرة A/58/290للاطلاع على المزيد من التفاصيل، انظر  )٣٢(
 Morris Goldstein, “Debt Sustainability, Brazil, and the IMF”, Working Paperانظر، على سبيل المثال،  )٣٣(

No WP 03-1٢٠٠٣فبراير /عهد العلوم الاقتصادية الدولي، شباط، م. 
للاطلاع على النقاش الذي تناول بنود العمل الجماعي، انظر دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم  )٣٤(
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 .٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٢٧-٢٦، موريليا، المكسيك، ٢٠مجموعة الـ 
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