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议程项目 7 (h) 

协调、方案和其他问题：  

冲突后非洲国家问题特  

设咨询小组  

 

2003 年 7 月 1 日南非常驻联合国代表 

致经济及社会理事会主席的信 

 本人荣幸地向您转交经社理事会几内亚比绍问题特设咨询小组有关其自从

2003 年 1 月以来所开展工作的补充报告。  

 在该咨询小组的活动方面已经出现了重大的事态发展，其中包括同安全理事会

组成联合特派团，并于 2003 年 6 月 26 至 28 日访问了几内亚比绍。本人认为，经

社理事会应被告知这些事态发展，并且希望能在议程项目 7 (h)“冲突后非洲国家问

题特设咨询小组”下将所附报告作为理事会的文件分发。  

 

 

几内亚比绍问题特设咨询小组主席  

杜米撒尼·沙德拉克  (签名) 
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附  件 

几内亚比绍问题特设咨询小组的补充报告 

摘   要  

    2003 年 1 月 10 日，几内亚比绍问题特设咨询小组向经社理事会提交了其

第一份关于几内亚比绍形势的报告(E/2003/8)。  

    从那时以来，咨询小组一直关注着这一事项。  

   咨询小组最近的活动是同安全理事会组成了一个联合特派团，并于 2003 年

6 月 26 日至 28 日访问了几内亚比绍。之所以进行这次访问，是因为秘书长在

其提交安全理事会的报告 (S/2003/621)中对该国不断恶化的局势表示了关注。

联合特派团的目标是要扭转政治局势的恶化并向几内亚比绍当局发出紧急呼

吁：尽快举行立法选举和确保选举是透明、公开、自由和公平的。  

    咨询小组在几内亚比绍期间会见了孔巴·亚拉总统、总理、武装部队总司

令、内阁成员、政党、商界领袖、公民社会以及捐助人。  

    本报告涉及自从 2003 年 1 月以来咨询小组所开展的活动，其中包括最近

对几内亚比绍的访问。报告载有供经社理事会审议的建议。  

 

一、导  言 

 1.  2002 年 10 月 25 日，经济及社会理事会根据其第 2002/304 号决定设立了几

内亚比绍问题特设咨询小组  1。特设咨询小组谨向理事会呈上自从 2003 年 1 月 10

日提交报告(E/2003/8)以来有关其工作的最新资料。  

                                                 
1  几内亚比绍问题特设咨询小组成员包括：主席，南非常驻联合国代表杜米撒尼·沙

德拉克·库马洛大使、几内亚比绍常驻代表卢泽利亚·多斯桑托斯·贾洛大使、巴西常驻

代表罗纳尔多·莫塔·萨尔登贝格大使、葡萄牙常驻代表贡萨洛·艾雷斯·德圣克拉拉·戈

梅斯大使，和由荷兰副常驻代表阿尔扬·保罗·汉布格尔先生代表的常驻代表迪尔克·范

登贝尔赫大使。 
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二、自从上次报告以来咨询小组工作的主要方面 

 2.  自从 2003 年 1 月以来，咨询小组同几内亚比绍当局及其发展伙伴进行了广

泛的协商。参加这些协商的还有经社理事会  

主席 Gert Rosenthal 大使及冈比亚常驻联合国大使和几内亚比绍之友小组主席

Crispin Grey-Johnson 大使。  

 3.  1 月 28 日，咨询小组组织了一次有几内亚比绍外交部长和经济和财政部长

以及捐助人和布雷顿森林机构代表参加的会议。会议的目的是要坦率地交换意见和

就几内亚比绍政府及其伙伴的意图发出明确的信息。与会者集中讨论了关于在该国

政府同捐助人之间建立“伙伴关系”的重要建议。  

 4.  这种“伙伴关系思路”在经社理事会 2003 年 1 月 30 日的第 2003/1 号决议

中得到了认可。后来，咨询小组也对此表示支持，并且由此推动了向几内亚比绍提

供发展援助。结果，联合国开发计划署(开发署)根据咨询小组报告中的建议，为这

种伙伴关系设立了一个紧急经济管理基金。同时，开发署专为支持选举进程设立了

一个信托基金。另外，货币基金会和世界银行仍然在几内亚比绍开展活动。这两个

机构已向该国派出了工作组，继续帮助加强政府机构的能力。  

 5.  咨询小组看到，由于安全理事会预防和解决非洲冲突特设工作组主席

Gaspar Martins 大使的努力，经社理事会同安全理事会之间的工作关系日益密切，

从而导致以下的具体行动：  

(a) 3 月 5 日，安全理事会向新闻界发表了一项声明，呼吁为几内亚比绍

的政治稳定作出努力；  

(b) 6 月 19 日，安全理事会主席邀请咨询小组主席参加有关几内亚比绍问

题的公开会议，与会者讨论了秘书长的报告；  

(c) 安全理事会作出了决定，邀请几内亚比绍问题特设咨询小组与其共组

几内亚比绍联合特派团，并为咨询小组主席提供了差旅费； \ 

(d) 预防和解决非洲冲突特设工作组主席邀请咨询小组和几内亚比绍之友

小组共商几内亚比绍联合特派团的筹备工作。  
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三、关于 2003 年 6 月 26 日至 28 日对几内亚比绍 

进行联合访问的报告 

 6.  安全理事会几内亚比绍联合特派团的职责范围是：  

(a) 敦促政府和孔巴·亚拉总统确保即将开始的选举以透明、公平和可信

的方式进行，并按要求采取必要的建立信任步骤；  

(b) 敦促政府支持经济及社会理事会咨询小组确定的伙伴办法。  

 7.  咨询小组的目标是：  

(a) 促进与几内亚比绍当局之间的对话；  

(b) 呼吁政府采取措施为即将举行的选举做准备；  

(c) 促进当局与捐助者之间的更好理解；  

(d) 处理该国境内的人道主义状况。  

 8.  特派团收到了联合国国家工作队，包括货币基金组织的一名代表，以及联

合国几内亚比绍建设和平支助办事处(联比支助处)提供的一份综合情况介绍。  

 9.  此外，特派团与共和国总统孔巴·亚拉先生、总理Mario Antonio Avelino Reis 

Pires 先生以及政府的数位部长举行了一些会议。随后，特派团会见了经济与财政部

长，Augusto Sow 先生和武装部队总参谋长，Vierissimo Saebra 将军。  

 10.  特派团还会见了各政党的代表以及民间社会组织、非政府组织、私人部门

和宗教领袖。  

 11.  在上述会议中，联合特派团了解到：  

(a) 自咨询小组上次访问以来，几内亚比绍的政治、经济和社会情况恶化

了。继该国出口暴跌(与 2001 年相比，名义值降低了 23.7%)后，其经

济活动持续减少(2002 年中数量减少了 4.3%)。政府至今欠有薪金和工

资，给经济造成了巨大负担，而且，累积的欠款已导致公务员的不满

和罢工。几内亚比绍是世界人类发展指数最低的国家之一 (指数为

0,349,在 173 个国家中排名第 167)；  

(b) 捐助者们继续表示愿意援助几内亚比绍。联合国儿童基金会(儿童基金

会)宣布它在继续执行其营养保健和基本教育各项方案的同时，关注儿

童保护问题。世界粮食计划署为 80,000 多名儿童实施了一项学校供餐

方案。开发署正在协助准备该国的减贫战略文件并已建立了一个特殊
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的信托基金，为选举活动收纳捐款。世界银行即将结束一次重要的公

共开支审查。货币基金组织正在向该国的经济与财政部提供技术援助，

这将有助于提高捐助者们对该部运作的信任。在双边方面，意大利政

府已宣布它将与几内亚比绍签署一项临时的债务免除协定，取消该国

一大部分双边债务，而且意大利还将作出承诺，取消剩余的债务。日

本政府已向该国捐助了超过 2000 公吨的大米；  

(c) 与此同时，选举进程仍处于停顿状况。总统曾经宣布选举将于 2003

年 7 月 6 日举行。因此开发署提供了一些技术支助，包括为投票者的

登记工作提供了 500,000 美元。葡萄牙政府为选举捐助了物资。欧洲

联盟为支持选举许诺了 120 万欧元。  

 12.  然而，在安全理事会-咨询小组联合访问期间，该国的情况已经清楚表明

当局尚未准备好于 2003 年 7 月举行选举。孔巴·亚拉总统向特派团保证选举将于

2003 年 10 月举行，并肯定延期可以确保作好联合国曾说过的，要进行可信的选举

所必须的筹备工作。  

 

四、结论和建议 

 13.  特派团的结论是，举行选举是首要的紧迫任务。几内亚比绍极度忽视政府

缺乏立法部门这个问题。  

 14.  安全理事会在其 2003年 6月 19日的主席声明(S/PRST/2003/8)中呼吁捐助

界为在几内亚比绍实施政治和经济进程捐款，并为立法机构的选举提供必要的支

持。  

 15.  几内亚比绍问题特设咨询小组建议进一步呼吁捐助者作为优先事项考虑

通过向开发署的信托基金捐款来资助选举活动。举行选举将能够有助于稳定几内亚

比绍的政局，从而能够更加集中关注该国的社会经济和人道主义需要。咨询小组在

其 2003 年 1 月 10 日提交给理事会的报告中曾告戒，几内亚比绍由于缺乏一个经选

举成立的议会而造成一种空白，这种状态持续得越久，该国就越可能滑回冲突局面。 

 

 

--  --  --  --  -- 


