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الدورة التنظيمية لعام ٢٠٠٣ 
١٥ و ٢٨-٣١ كانون الثاني/يناير و ٢٩ و ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ 

البند ٢ من جدول الأعمال المؤقت* 
  إقرار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرى 

 تقرير الفريق الاستشاري المخصص المعني بغينيا – بيساو** 
موجز 

غينيا - بيساو بلد ما زال في مرحلـة الخـروج مـن الصـراع. ومـن المفارقـات أنـه منـذ 
ثلاث سنوات مضت عندما خرج هذا البلـد مـن الصـراع لأول مـرة كـان مـن ضمـن البلـدان 
التي استفادت من المبادرة المعززة للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، ومع ذلك فالحالـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية والسياسية في البلـد حاليـا تشـير إلى أنـه قـد يكـون في طريقـه إلى الانـزلاق ببـطء 
مرة أخرى إلى الصراع بالرغم مـن أن جميـع مـن أجـرى الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني 

بغينيا - بيساو مقابلات معهم قالوا إم مللوا العنف ويفضلون السلم. 
وقـد كُلـف الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني بغينيـا - بيسـاو مـن جـانب الــس 
الاقتصادي والاجتماعي بإعداد توصيات بشأن برنامج دعــم طويـل الأجـل للبلـد. ومـع ذلـك 
فخلال زيارة الفريق للبلد اتضح لـه أن البلـد يواجـه تحديـات كثـيرة قصـيرة الأجـل تحتـاج إلى 
دراسـة فوريـة، وكـان الاسـتنتاج الأولي للفريـق هـو أن معالجـة الاحتياجـات القصـــيرة الأجــل 
ـــة الطويلــة الأجــل لذلــك البلــد.  لغينيـا - بيسـاو مـن شـأا أن تحـدث أثـرا في الخطـط الإنمائي
ـــة  وعـلاوة علـى ذلـك، اتضـح أن ولايـة الأفرقـة الاستشـارية المقبلـة تحتـاج إلى صياغتـها بطريق

تعالج الاحتياجات الفريدة الخاصة بكل بلد. 
 
 

 .E/2003/2 *
قدمت هذه الوثيقة متأخرة إلى خدمات المؤتمرات دون التعليل المطلوب بموجب الفقرة ٨ مـن قـرار الجمعيـة  **
ـــذا  العامـة ٢٠٨/٥٣ بـاء الـتي قـررت فيـها الجمعيـة أنـه إذا تـأخر تقـديم تقريـر مـا فإنـه ينبغـي إيـراد سـبب ه

التأخير في حاشية للوثيقة. 



203-21006

E/2003/8

 
وقـد تبـين أن تكويـن الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني بغينيـا - بيسـاو وأســلوب 
عمله لهما أهمية قصوى. وكان من المفيد أن ضم الفريق ممثلين لبلدان أفريقية مختلفـة، بمـا فيـها 
البلدان التي تتمتـع بعلاقـة خاصـة وتاريخيـة مـع غينيـا - بيسـاو والبلـدان الـتي هـي مـن المـانحين 
التقليديـين لهـا. وقـد عمـل الفريـق الاستشـاري المخصـص بالتعـاون الوثيـق مـع رئيـــس الفريــق 
العامل المخصص التابع لس الأمن المعني بمنع نشوب الصراعات في أفريقيا وحلـها وهـو ـج 
سماح بالتقييم المتزامن للمسائل الاجتماعية والاقتصادية والأمنية وتبين أنه أنجـع سـبيل للتعـامل 
بشـكل شـامل ومـترابط مـع الحالـة في هـذا البلـد. وكـانت علاقـة العمـل الوثيقـــة بــين الــس 

الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن حاسمة الأهمية في إقامة هذا التعاون المثمر. 
ومن بــين الاسـتنتاجات الأوليـة الـتي توصـل إليـها الفريـق الاستشـاري هـي أنـه ينبغـي 
ــة  للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن ينظـر في إشـراك البلـدان المانحـة وبـاقي عنـاصر منظوم
الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك، مؤسسـات �بريتـون وودز�، في محاولـــة للقيــام بشــكل عــاجل 
بإيجـاد سـبل خلاقـة ومبتكـرة للاسـتجابة للحالـة في غينيـا - بيسـاو ولكـي يتسـنى وقايتـها مــن 
العـودة إلى الصـراع. وهـذا يمكـن أن يـأخذ شـكل اتفـاق تعـالج بمقتضـــاه المســائل الاجتماعيــة 

والاقتصادية في آن واحد مع المسائل السياسية والأمنية. 
– بيساو، ثمة حاجة إلى أن يقـوم اتمـع الـدولي بوضـع  وخارج نطاق الحالة في غينيا 
طريقة مترابطة ويمكن التنبؤ ا للاستجابة للبلدان الخارجة مـن الصـراع. ويتمثـل التحـدي في 
إيجاد سبل مساعدة البلدان التي لم تعد بعـد في حاجـة إلى دعـم في مجـال حفـظ السـلم ولكنـها 
ليسـت مسـتعدة بعـد لتلقـي المسـاعدة العاديـة مـن المـانحين، بجميـع الاحتياجـات المرتبطـة ـــذه 

المعاونة. 
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 أولا -مقدمة 
في ١٥ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٢، اتخـــذ الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــــاعي، في دورتــــه  - ١
الموضوعيـة، القـرار ١/٢٠٠٢ الـذي قـرر بموجبـه أن ينشـئ إطـارا للأفرقـة الاستشـــارية المعنيــة 
بـالبلدان الأفريقيـة الخارجـة مـن الصـراع. والأفرقـة الاستشـارية، الـتي يتوقـع أن تكـون صغــيرة 
ومرنـة وممثلـة جغرافيـا، تكلـف بدراسـة الاحتياجـات الإنســـانية والاقتصاديــة للبلــدان المعنيــة؛ 
واستعراض برامج الدعم ذات الصلـة وإعـداد توصيـات لـبرامج دعـم طويلـة الأجـل تبـنى علـى 
الأولويات الإنمائية، من خلال دمج الإغاثة والإنعاش والتشـييد والتنميـة في ـج شـامل للسـلم 
والاستقرار، وتوفير المشورة بشأن كيفية ضمان ملاءمـة المسـاعدة الـتي يقدمـها اتمـع الـدولي 

لدعم البلدان المعنية واتسامها بالترابط وحسن التنسيق والفعالية وتعزيزها للتعاضد. 
وأنشــأ الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، بموجــــب مقـــرره ٣٠٤/٢٠٠٢، المـــؤرخ  - ٢
٢٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، الفريق الاستشاري المخصص المعني بغينيا – بيســاو، وكـان 
تكوين الفريق كما يلي: السفير دوميساني كومـالو (جنـوب أفريقيـا)، رئيسـا للفريـق، السـفير 
لوسـيريا دوس سـانتوس خـالو (غينيـا – بيسـاو)، الســـفير غونســالو إيريــس دي ســانتا كــلارا 
غوميس (البرتغال)، السفير ديرك فان دين بـيرغ (هولنـدا)، والسـفير غيلسـون فونسـيكا الإبـن 
(الـــبرازيل). وكـــان مطلوبـــا مـــن الفريـــق أيضـــا أن يدعـــو الســـفير جـــاغديش كوونجـــــول 
ــــوب  (موريشــيوس)، رئيــس الفريــق العــامل المخصــص التــابع لــس الأمــن المعــني بمنــع نش
الصراعـات في أفريقيـا وحلـها، والسـفير كريســـبين غريــي جونســون (غامبيــا)، رئيــس فريــق 
أصدقـاء غينيـا – بيسـاو، والسـفير إيفـان سـيمونوفيتش (كرواتيـا)، رئيـس الـــس الاقتصــادي 
ــــق  والاجتمــاعي للاشــتراك في أعمــال الفريــق وقــد فعلــوا ذلــك. وفي بعــض جلســات الفري
الاستشاري أناب عن السفير فان دين بـرغ إريـان هـامبورغر، الوزيـر المفـوض بالبعثـة الدائمـة 
ـــرة المفوضــة  لهولنـدا، وعـن السـفير غيلسـون فونسـيكا الإبـن، ماريـا لويـزا روبـيرو فيـوتي الوزي

بالبعثة الدائمة للبرازيل(١). 
وفي الجلسـة الأولى للفريـق المعقـودة في ٢٩ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، اتخـذ قــرار  - ٣
بزيـارة غينيـا - بيسـاو للتشـاور مـع جميـع أصحـاب المصلحـة والعنـاصر الفاعلـــة بشــأن ســبيل 
التقدم بالنسبة لغينيا - بيساو فيما يتعلق بأزمة البلد القصـيرة الأجـل وتنميتـه الطويلـة الأجـل. 
ولانتهاء فرصة وجود عدد من أصحاب المصلحـة المـهمين الذيـن كـان مـن المتوقـع حضورهـم 
للتشاورات الثلاثية الأطراف المعقودة في ١١ تشرين الثاني/نوفمبر التي نظمتها الأمـم المتحـدة، 
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بما في ذلك ممثلو مؤسسات �بريتون وودز� ومجموعة المانحين، تقرر تحديد موعد زيـارة البلـد 
بحيث تجرى في الفترة من ٩ إلى ١٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. 

ـــع عــدد مــن أصحــاب  وإعـدادا لزيـارة غينيـا - بيسـاو تشـاور الفريـق الاستشـاري م - ٤
ــائيين  المصلحـة الرئيسـيين لمناقشـة التحديـات الـتي تواجـه البلـد والسـبل الـتي يمكـن للمـانحين الثن
وغيرهم المساعدة عن طريقها، وشملــت هـذه اموعـة مسـؤولين مـن حكومـة غينيـا – بيسـاو، 
والممثلين الدائمين من المنطقة دون الإقليمية، ومسؤولين من إدارة الشـؤون السياسـية بمـا فيـهم 
– بيساو، عن طريق وصلة فيديو، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،  ممثل الأمين العام في غينيا 
وصندوق النقد الدولي، ومكتب الاتصال التـابع للبنـك الـدولي بنيويـورك، وعـدد مـن مواطـني 
غينيــا - بيســاو المقيمــين في نيويــورك، وفريــق أصدقــاء غينيــا – بيســاو(٢)، وبعــض البلــــدان 
المانحة(٣). وقد قام الفريق بزيارة الأمين العام لتحيته وإطلاعه بإيجاز على ولاية الفريق وأعمالـه 

– بيساو.  قبل بدء مهمته في غينيا 
ـــاني/  وقـد زار الفريـق الاستشـاري غينيـا – بيسـاو في الفـترة مـن ٩ إلى ١٦ تشـرين الث - ٥
نوفمبر ٢٠٠٢، وقام باستضافة الفريق منسق الأمم المتحـدة المقيـم وممثـل الأمـين العـام ومديـر 
مكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم عمليـات بنـاء الســـلام في غينيــا – بيســاو. وقــد اجتمــع الفريــق 
بمجموعة كبيرة من العناصر الفاعلة المختلفة في غينيا - بيساو بما في ذلك، رئيـس الجمهوريـة، 
ورئيـس الـوزراء، ووزيـر الخارجيـة، ووزيـــري الاقتصــاد والماليــة، والإدارة العامــة والأشــغال، 
ووزيـر الدولـة للتضـامن الاجتمـــاعي والعمالــة، ورئيــس الجمعيــة الوطنيــة، وممثلــي الأحــزاب 
السياسـية الرئيســـية،وقــائد القــوات المســلحة، وممثلــي الجماعــات الدينيــة، ونقابــات العمــل، 
ومنظمــــات حقــــوق الإنســــان، والرابطــــات النســــــائية ورابطـــــات الشـــــباب، ووســـــائط 
الإعلام، والقطاع الخاص، والسلك الدبلوماسي في غينيـا – بيسـاو بمـا في ذلـك الدبلوماسـيون 
العاملون في داكار، ومؤسسات �بريتون وودز�، ومكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السـلم في 
ـــا في ذلــك موظفــو حقــوق الإنســان، والموظفــون العســكريون، وموظفــو  غينيـا – بيسـاو، بم
الإعلام، وفريق الأمـم المتحـدة القطـري بمـا في ذلـك البعثـة الزائـرة مـن مكتـب الإنعـاش ومنـع 
الأزمات التابع لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، وغـير ذلـك (انظـر المرفـق). وزار الفريـق أيضـا 
غابو، وهي إحدى المدن الصغيرة الرئيسية في المناطق الداخلية مـن البلـد، لإلقـاء نظـرة مباشـرة 

على مشروعين متكاملين تقوم منظومة الأمم المتحدة بتنفيذهما. 
وكان من أبرز ما في الزيارة التي قـام ـا الفريـق الاستشـاري إلى غينيـا - بيسـاو هـي  - ٦
مشاركته في المشاورات الثلاثية التي جرت بين حكومة غينيا - بيساو ومنظومة الأمم المتحـدة 
وجماعة المانحين (والتي عرفت فيما بعد بالمشـاورات الرباعيـة بعـد انضمـام الفريـق الاستشـاري 
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إليـها)، والـتي نظّمتـها الأمـــم المتحــدة في ١١ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢. وكــان الهــدف 
الرئيسي للاجتماع تشجيع الحوار بين الحكومة وشركائها الرئيسيين بشـأن سـبل المضـي قدمـا 
ـــو وخفــض الفقــر مؤقتــا وحصــول  بـالبلد في سـياق تعطيـل صنـدوق النقـد الـدولي لمرفـق النم

انخفاض ملحوظ في المساعدات التي يقدمها المانحون. 
وعلى إثر المشاورات الرباعية، طلب الرئيس كومبـا يـالا مـن الفريـق أن يضـع أفكـارا  - ٧
بشأن كيفية استعادة ثقة اتمع الدولي بغينيا - بيسـاو. واسـتجابة لهـذا الطلـب، وبعـد إجـراء 
مشاورات مع بعض مستشاريه ووزير الخارجية ووزيري الاقتصاد والمالية، تمت صياغـة وثيقـة 
مناقشة أحيلت إلى الرئيس وتضمنت عرضا لاتفاق ممكن بين حكومة غينيـا - بيسـاو وجماعـة 
المانحين، يحدد مسؤوليات الحكومة واتمـع الـدولي، فضـلا عـن آليـة للتنسـيق علـى الصعيديـن 
الاستراتيجي والتشغيلي لكفالة شـفافية إدارة أي مـوارد قـد تتوافـر نتيجـة لهـذا الاتفـاق (انظـر 

المرفق الثاني). 
وبعـد أن عـاد الفريـق الاستشـاري مـن غينيـا - بيســـاو، قــدم موجــزا عــن انطباعاتــه  - ٨
وواصـل مشـاوراته مـع أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين. فـاجتمع في ٢٢ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر 
٢٠٠٢ بالســيد كــيران بندرغاســت، وكيــل الأمــين العــــام لإدارة الشـــؤون السياســـية، وفي 
٣ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ بالسـيد مـارك مـالوك بـراون، مديـر صنـدوق الأمـم المتحــدة 
الإنمائي. وجرى البحث في هذيـن الاجتمـاعين في الدعـم الممكـن تقديمـه للانتخابـات البرلمانيـة 
ـــا يــالا البرلمــان في ١٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر  الـتي تقـرر إجراؤهـا بعـد أن حـل الرئيـس كومب
٢٠٠٢. وزار الفريــق الاستشــاري واشــنطن العاصمــة في ٤ كــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢ 
للتشاور مع مؤسسـات �بريتـون وودز�(٤) بشـأن التطـورات في غينيـا - بيسـاو منـذ إرسـالها 
لبعثاا إلى البلد وللتأكد من مدى استخدام تلـك المؤسسـات لنـهج ابتكاريـة ومرنـة مـن أجـل 
مساعدة البلدان في مرحلة ما بعد الصـراع، ولا سـيما غينيـا - بيسـاو، كحالـة اختباريـة لهـذه 
اموعة من البلدان. وبناء على دعوة السفير كريسبين غـراي - جونسـون، رئيـس �مجموعـة 
أصدقاء غينيا - بيساو�، قدم السفير دوميسـاني كومـالو، رئيـس الفريـق الاستشـاري، إحاطـة 

عن الزيارة التي قام ا الفريق الاستشاري إلى كل من غينيا - بيساو وواشنطن العاصمة. 
ويود الفريق الاستشاري أن يعرب عن عميـق امتنانـه للدعـم الـذي لقيـه مـن حكومـة  - ٩
غينيا - بيساو وممثل الأمين العام ومكتب الأمم المتحدة لدعـم بنـاء السـلام في غينيـا - بيسـاو 
والمنسـق المقيـم للأمـم المتحـدة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، فضـلا عـن المســـؤولين في إدارة 
ـــورك، وبخاصــة المكتــب الإقليمــي  الشـؤون السياسـية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في نيوي
لأفريقيا ومكتب الإنعاش ومنع الأزمات، وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي. ويود الفريـق 
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الاستشاري أيضا أن يشكر إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية على الدعم المتواصــل الـذي 
قدمته إلى الفريق لتيسير أعماله. 

معلومات أساسية   ثانيا -
غينيا - بيساو بلد صغير في غربي أفريقيا، مسـاحته ١٣٥ ٣٦ كيلومـترا مربعـا وعـدد  - ١٠
سـكانه حـوالي ١,٢ مليـون نسـمة. وتحـــده الســنغال مــن الشــمال وغينيــا - كونــاكري مــن 
الجنوب والشرق والمحيط الأطلسي من الغرب. وقـد خـاض حـرب تحريـر طويلـة أسـفرت عـن 
نـزوح خمس ســكانه وتدمـير جـزء كبـير مـن بنيتـه الاقتصاديـة الأساسـية. وتم الاعـتراف رسميـا 
ـــوف  باسـتقلاله في أيلـول/سـبتمبر ١٩٧٤. وفي عـام ١٩٨١، انضمـت غينيـا – بيسـاو إلى صف
أقل البلدان نموا. وبعد فترة من انعدام الاستقرار السياسي والاقتصـادي، اندلـع صـراع داخلـي 
ـــن الدمــار الــذي لحــق بــرأس المــال  مسـلح في عـام ١٩٩٨ دام ١١ شـهرا ونجـم عنـه المزيـد م
البشـري والاجتمـاعي والعـام والخـاص وتفـاقم الفقـر المتـأصل في البلـد. ووفقـا للتقييـم الأخـــير 

للفقر، يعيش ٨٨ في المائة من السكان بأقل من دولار في اليوم(٥). 
ووفقا لدليل التنمية البشرية لعام ٢٠٠٢ الصادر عـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،  - ١١
تحتل غينيا - بيساو المرتبة ١٦٧ من بين ١٧٣ بلدا. وخلا بعض الاسـتثناءات، فـإن مؤشـراا 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة هـي عمومـا أدنى مـن مؤشـرات البلـدان الأفريقيـــة جنــوب الصحــراء 
الكبرى وأدنى من مؤشـرات أقـل البلـدان نمـوا ككـل. فـالعمر المتوقـع عنـد الـولادة هـو ٤٤,٨ 
سنة مقارنة مع ٤٨,٧ سنة في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى و ٥١,٩ سـنة في أقـل البلـدان 
نموا. ونسبة محو الأمية لدى البالغين هي ٣٨,٥ في المائة مقارنة مـع ٦١,٥ في المائـة في أفريقيـا 
جنوب الصحراء الكبرى و ٥٢,٨ في المائة في أقل البلدان نموا . ومجمـوع معـدل التسـجيل في 
المـدارس الابتدائيـة والثانويـة والكليـات هـو ٣١ في المائـة مقارنـــة مــع ٤٢ في المائــة في أفريقيــا 
جنـوب الصحـراء الكـبرى و ٣٨ في المائـة في أقـل البلـدان نمـــوا. وتبلــغ نســبة الســكان الذيــن 
ـــوب  يســتخدمون مــوارد ميــاه محســنة ٤٩ في المائــة مقارنــة مــع ٥٤ في المائــة في أفريقيــا جن
الصحـراء الكـبرى و ٦٣ في المائـة في أقـل البلـدان نمـوا، مـع أن نسـبة السـكان الذيـن يحصلـــون 
على  المياه في العاصمة لا تتجاوز ١٣ في المائة. ويبلغ معـدل وفيـات الرضـع ١٣٠ وفـاة لكـل 
٠٠٠ ١ رضيــع مقارنــة مــع ٩٢ وفــاة لكــل ٠٠٠ ١ رضيــع في أفريقيــا جنــــوب الصحـــراء 
الكبرى. ويتراوح معـدل الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية بـين ٨ و ١٠ في المائـة لـدى 
البـالغين(٦). وحالـة المـرأة حرجـة بوجـه خـاص. فمعـدل الأميـة لـدى النسـاء هـــو ٨٥ في المائــة 
مقارنة مع ٥٦ في المائة لدى الرجال. والفجوة بين الجنسين في القيد بـالمدارس تبلـغ ٧٨,٦ في 
المائـة للذكـور مقارنـة مـع ٤٥,٣ في المائـة للإنـاث في التعليـم الابتدائـي و ٩ في المائـة للذكــور 
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ـــاث في التعليــم الثــانوي. ويبلــغ معــدل وفيــات الأمــهات عنــد الــولادة  و ٤,٤ في المائـة للإن
٩٠ وفاة لكل ٠٠٠ ١ ولادة. وعموما، تبرز هـذه المؤشـرات هشاشـة قـاعدة المـوارد البشـرية 

في البلد مما يسبب مشاكل رئيسية لجهود الإعمار. 
وعلى إثر نمو أولي قصير الأمـد نجـم عـن انطلاقـة الاقتصـادي بعـد الحـرب الأهليـة(٧)،  - ١٢
عانى البلد من انحسار كبير في الأنشطة الاقتصادية ودخل في أزمة. ففـي عـام ٢٠٠١، كـانت 
نسـبة نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي ٠,٢ في المائـة فقـط. ويقـدر صنـدوق النقـد الـدولي أن النــاتج 
المحلي الإجمالي واصل انحداره ليصل إلى ٤,٢ في المائة في عـام ٢٠٠٢ نتيجـة للـهبوط الحـاد في 
إنتـاج الكـاجو وسـعره في السـوق العالميـة وانقطـاع نسـبة كبـيرة مـن المسـاعدة الإنمائيـة العالميـة 
على إثر القـرار الـذي اتخـذه صنـدوق النقـد الـدولي في شـهر أيـار/مـايو ٢٠٠١ بتعطيـل مرفـق 
النمو وخفض الفقـر. وكـان صنـدوق النقـد الـدولي قـد وافـق في شـهر كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٠ على إنشاء مرفق للنمو وخفض الفقر لمدة ثـلاث سـنوات بقيمـة ١٤,٢ مليـون دولار 
من حقوق السحب الخاصة لتوفير الموارد من أجل تعزيز الانتعاش وخفـض مـن الفقـر. ورُبـط 
البرنامج بتخفيف خدمة الديـن بمبلـغ قـدره ٧٩٠ مليـون دولار (القيمـة الحاليـة الصافيـة ٤١٧ 
مليون دولار) في إطار مبادرة مؤسسات �بريتون وودز� المعززة بشأن البلدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون. وبما أن الحكومة تعتمد على المساعدة الإنمائية الرسمية لما يزيـد علـى ٥٥ في المائـة مـن 
ميزانيتـها، فقـد أدى تعطيـل مرفـق النمـو وخفـــض الفقــر، الــذي ربــط بــه المــانحون الثنــائيون 
والمتعـددو الأطـــراف مســاعدم، إلى نضــوب المســاعدة وعجــز ضخــم في الميزانيــة. ونتيجــة 
لذلـك، تعـاني الحكومـة مـن مشـاكل في تدفــق النقــد، وهــي عــاجزة عــن تلبيــة الاحتياجــات 
ـــي الحكومــة  الاقتصاديـة والاجتماعيـة علـى المـدى القصـير، بمـا في ذلـك صـرف رواتـب موظف
والجنود كاملة وفي موعدها. وصمم صندوق النقد الدولي منذ ذلك برنـامجين إضـافيين لإعـادة 
العمل بالمرفق، وهما البرنامج الاقتصادي الكلـي علـى المـدى القصـير للفـترة مـن آب/أغسـطس 
إلى تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ وبرنامج للإدارة المالية الطارئة المرصـودة مـن الموظفـين للفـترة 
من نيســان/أبريـل إلى تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. وأخفقـت غينيـا - بيسـاو أيضـا في بلـوغ الأهـداف 

المحددة بموجب هذين البرنامجين. 
– بيسـاو إصـلاح مرفـق النمـو وخفـض الفقـر مقيـدة بعوامـل  إن فرص استطاعة غينيا  - ١٣
هيكلية تؤثر في إمكانية الاعتماد على موارد البلد وفي استدامتها. فـالبلد يعتمـد إلى حـد كبـير 
ـــة  علـى تصديـر منتـج واحـد هـو حـب البـلاذر الـذي يصـدر بقيمـة مضافـة ضئيلـة أو دون قيم
مضافة على الإطلاق. وقد أدت الحقيقة المتمثلة في أن حب البـلاذر هـو المنتـج السـائد بوصفـه 
الحصن الرئيسي للعملات الأجنبية (٩٥ في المائة مــن إيـرادات التصديـر) إلى جعـل قـدرة البلـد 
على الحصول على دخل من التصدير تتأثر بدرجة كبيرة بتقلبات الأسعار. وفي الواقع انخفـض 
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سعر حب البلاذر بنسـبة ٣٠ في المائـة في عـام ٢٠٠١ وتلـى ذلــــك انخفـــــاض الإنتـاج بنسـبة 
١٠ في المائـة في عـام ٢٠٠٢، ممـا أبـرز ضعـف البلـد مـن ناحيـة اعتمـاده علـــى ســلعة أساســية 
واحـدة. وتـأتي المصـادر الأخـرى مـن التدفقـات المحـددة للعمـلات الأجنبيـة إلى البلـد في شــكل 
عوائد من حقوق الصيد وتحويلات المواطنين المقيمين في الخارج. وبـالرغم مـن الإيـرادات مـن 
هذين المصدرين هي خيار متاح للبلدان من أمثال غينيـا – بيسـاو الـتي يميزهـا القصـور الشديـد 
في قدراـا المتعلقـــــة بالإمــــــــــدادات، مــن المــهم أن يستكشــف البلــد مــوارده الطبيعيــة غــير 
المستغلة. ولا سيما مصائد الأسماك التابعة له، وغير ذلك من المنتجات الزراعيـة بمـا فيـها الأرز 
فضلا عن الحراجة والمعادن من قبيل البوكسايت والفوسـفات، والنفـط، وأن يسـعى إلى إيجـاد 

مصادر بديلة مضمونة بدرجة أكبر للعملات الأجنبية تقوم على الأنشطة الإنتاجية. 
ويرجـع بعـض الضعـف في اقتصـــاد البلــد إلى الحقيقــة المتمثلــة في أن القطــاع الخــاص  - ١٤
الصغير جدا التابع له لم يبدأ في الخروج من نظام مركزي التخطيـط إلا في أواخـر الثمانينـات، 
وفقد جل رأسماله تقريبا بعد ذلك بـ ١٠ سـنوات خـلال الحـرب الأهليـة، وهـو يعمـل في بيئـة 
صعبة تتميز بقلة عناصر الهيكل الأساسي الاقتصادي الداعـم بمـا في ذلـك قلـة أو انعـدام فـرص 
الوصول إلى الائتمان داخليا(٨) أو خارجيا، وسـوء السياسـات العامـة الاقتصاديـة، وقلـة فـرص 
الوصـول إلى إمـدادات الطاقـة بمـا في ذلـك الكـهرباء، أو عـدم مناســـبتها، وســوء وقلــة شــبكة 
الطـرق ووصـلات النقـل الجـوي، وتعطـل المينـاء عـن العمـــل، والافتقــار إلى قطــاع اتصــالات 
سلكية ولاسلكية حديثة. ونتيجة لهذه الصعاب، يجري تحويل الكثـير مـن الأنشـطة الاقتصاديـة 

إلى القطاع غير الرسمي مما يحرم الحكومة من مصادر هامة للإيرادات. 
ومع تفاقم الاقتصاد، تتزايد الحالة الاجتماعية قسوة. ففي ظروف من ارتفـاع البطالـة  - ١٥
والعمالة الناقصة حيث لا يعمل سوى ٣٨ في المائة مـن السـكان، وعـدم قـدرة الحكومـة علـى 
رفع المرتبات لموظفي الخدمة المدنية وتفـاقم حالـة الأمـن الغذائـي نتيجـة للجفـاف الـذي تعـاني 
منه منطقة الساحل، يقال إن ٩٠ في المائة من السكان لا يـأكلون إلا وجبـة واحـدة في اليـوم. 
وعلى ذلك فليس من المدهش أن يكون معدل وفيات الرضع بالغ الارتفاع حيث يمـوت عـدد 
يصل إلى ٠٠٠ ١ طفل دون الخامسة كـل شـهر متـأثرين بالملاريـا وأمـراض الجـهاز التنفسـي. 
وقد توقف النظام التعليمي فعليا بسبب عدم دفع المرتبات للمدرسـين الذيـن يحتفظـون كذلـك 

بدرجات العام الدراسي الماضي. 
ومما هو جدير بالذكر أيضا أن الحالة الاقتصادية تتأثر بالتطورات الحاصلـة في السـاحة  - ١٦
السياسـية الداخليـة. وخـلال مشـاورات الفريـق الاستشـاري مـع أصحـاب المصلحـة الرئيســيين 
قبل زيارته لغينيا – بيساو وبعدها، أصبـح مـن الواضـح أنـه إضافـة إلى تعليـق برنـامج صنـدوق 
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النقد الدولي للاقتصاد الكلي، يساور مجموعة المانحين قلق بالغ بشأن نواحــي العجـز في شـؤون 
الحكــــم السياسيـــــة والاقتصاديـــــة. وخـلال المشـاورات الرباعيـة الأطــــراف المعقــــودة فــــــي 
١١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، أعلـن المـانحون بشـكل واضـح أنـه يلـزم أن تقـوم الحكومـــة 
بتعزيـز الاسـتقرار السياسـي، وإظـهار الإرادة السياســـية لتحديــد رؤيــة وطنيــة للتنميــة، وبنــاء 
القدرة على تنفيذ استراتيجيتها قبل أن تصبح المسـاعدة وشـيكة. وكـان المـانحون أكـثر تحديـدا 
في مجال شؤون الحكم السياسية إذ أعربوا عن قلقهم بشأن عـدم إعـلان الدسـتور، الـذي أيـده 
ــائب  البرلمـان والـذي يعتـبر الإطـار القـانوني الإجمـالي لحكـم القـانون، وكذلـك تعيـين رئيسـا ون
رئيس للمحكمة العليا، وهما منصبـان يشـغلان بالانتخـاب. وعلـى الجبهـة الاقتصاديـة، أعـرب 
المـانحون أيضـا عـن قلقـهم بشـــأن إدارة الشــؤون الماليــة العامــة. ويــرى أن القــرارات المتعلقــة 
بالنفقـات العامـة تتخـذ بشـكل تعسـفي ومخصـص لا وفقـا لإجـراءات محـــددة وأن ثمــة تدخــلا 
سياسـيا في صنـع القـرار. ويضـاعف مـن الصعـاب المتعلقـــة بتنفيــذ الميزانيــة وضوابــط الإنفــاق 
ضعف القدرة التقنية في بعض الوزارات الرئيسية. ويسـاور المـانحين الثنـائيين والمتعدديـن القلـق 
أيضا بسبب التغيرات المتكررة في الفريق الـوزاري الحكومـي ممـا يـؤدي إلى عـدم الاسـتقرار في 

االين السياسي والمؤسسي. 
وقد أثيرت مسألة عدم الاستقرار السياسي والمؤسسي مرة أخرى عندما أقال الرئيـس  - ١٧
كومبا يالا حكومة رئيس الوزراء اسي وحل البرلمـان في ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢. 
أمـا الانتخابـات البرلمانيـة، الـتي كـان مقـررا وفقـا للدسـتور إجراؤهـا في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر 

٢٠٠٣، فقد تقرر الآن إجراؤها في ٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
وإجمالا، هنــاك مشـكلة أساسـية تتعلـق بغيـاب الفصـل علـى نحـو فعـال بـين السـلطات  - ١٨
التنفيذية والتشريعية والقضائية ممـا يصعـب معـه أداء الحكومـة لأعمالهـا وتطبيـق قواعـد الحكـم 
الرشيد على نحو فعال. وقد ذكر من تحدث معهم الفريق أن ممارسة الرئيـس لسـلطته التنفيذيـة 
تشكل مصدر توتر. وقد تأثر عمل السلطة التشريعية أيضا بالقدر الهائل من عدم الخبرة لكثـير 
من البرلمانيين المنتخبين حديثا والذين انضموا إلى السلطة التشريعية في انتخابــات عـام ٢٠٠٠. 
ويضعف من السلطات القضائية إلى حد بعيد عدم احترام اســتقلالها فضـلا عـن نقـص المـهنيين 
المؤهلين والدعم المادي. وبالرغم من عـدم وجـود انتـهاكات منظمـة واسـعة النطـاق كحقـوق 
الإنسان، فإن عدم وجود إطار دستوري واضح، والاسـتعمال المنـهجي للقـانون كـأداة للقمـع 

السياسي قد خلف بيئة تساعد على انتهاك الحقوق الأساسية. 
وتشكل الحالة في الساحة الأمنية مصدرا للقلق. فما فتئ ثمة تـاريخ طويـل إلى حـد مـا  - ١٩
من اشتغال كبار الضباط العسكريين بالمسائل السياسـية، بمـا في ذلـك الصـراع الأهلـي في عـام 
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١٩٩٨، ومحاولـة انقـلاب في عـام ٢٠٠٠. وبـالرغم مـن أن الجيـش يتخـذ حاليـا موقفــا يقــوم 
علـى الـولاء للمؤسسـات المنشـأة بشـكل قـانوني، مـا يـزال هنـاك بعـض الإحبـاط بشـــأن عــدم 
وجـود دور واضـح للعسـكريين في اتمـع. كمـا أنـه ليـس مـن الواضـح مـا إذا كـانت الرتـــب 
الدنيا، الذين لم يتلق ٨٠ في المائة منهم التعليم الأساسي، قد قبلوا هـذا النـهج الجديـد. وبينمـا 
يحصل الجيش على الغذاء بشكل منتظـم فـإن مـن الواضـح أن دفـع المرتبـات جزئيـا لمـدة السـتة 
الشـهور الأخـيرة واضطـراب برنـامج التسـريح وإعـادة الإلحـاق وإعـــادة الإدمــاج الــذي يمولــه 
مانحون متعددون من خلال البنك الدولي، يشكلان خطـورة بالنسـبة للأمـن. وثمـة قلـق جديـد 
بازغ هو الانقسام الإثني المتزايد في الجيش، مع التمثيـل المفـرط لإحـدى اموعـات الإثنيـة في 

الرتب العالية. كما أن توفر الأسلحة الصغيرة يؤدي إلى تفاقم الخطر الأمني. 
 

دور الأمم المتحدة في تلبية احتياجات غينيا – بيساو في مرحلة ما بعد الصراع   ثالثا -
علـى الصعيـد السياسـي، الحالـة في غينيـا – بيسـاو مدرجـــة في جــدول أعمــال مجلــس  - ٢٠
الأمـن منـذ انـدلاع الحـرب الأهليـة عـام ١٩٩٨. وتجـرى مناقشـة الحالـة في البلـد دوريـا علـــى 
أساس تقرير يقدمه إلى الـس الأمـين العـام. وبعـد محاولـة الانقـلاب في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٠، قام الس، اعترافا منه بالحاجة إلى الجمع بين �المسائل المتعلقة ببناء الســلام المسـتدام 
في مرحلة مــا بعـد الصـراع والمسـائل الاقتصاديـة والإنمائيـة�، بـالحث علـى المرونـة مـن جـانب 
المانحين والمؤسسات المالية بشأن المسائل المتعلقـة بتخفيـف الديـون والسياسـات العامـة للتبـادل 
التجــاري، وقيــود الميزانيــة الداخليــة(٩). وفي آب/أغســطس ٢٠٠٢، نــــاقش الفريـــق العـــامل 
المخصص التابع لس الأمن والمعني بمنع نشوب الصراعات في أفريقيا وحلها، الأهميـة الحاسمـة 
لمواصلـة المسـاعدة الاقتصاديـة والماليـة لتوطيـد الســـلام في غينيــا – بيســاو(١٠). ولتحقيــق هــذه 
الغايـة، قـدم رئيـس مجلـس الأمـن رسـائل إلى البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي والمصــرف 
الأفريقي للتنمية لتشجيعها على إظهار المرونة وحثها علـى إيجـاد سـبلا ملائمـة لتحقيـق تـوازن 

بين الحاجة إلى استقرار الاقتصاد الكلي والأولويات المتعلقة بالسلام لغينيا – بيساو. 
ـــامج الإنمــائي، شــاركت مؤسســات الأمــم المتحــدة  وبتنسـيق مـن المنسـق المقيـم للبرن - ٢١
الموجودة في غينيا - بيساو، وهي منظمة الأغذية والزراعـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســـيف)، وبرنــامج 
الأغذية العالمي، ومنظمــة الصحـة العالميـة(١١)، مشـاركة إيجابيـة في تقـديم المسـاعدة إلى غينيـا - 
بيساو في عدد من االات، منها المصالحة الوطنيـة، والإدارة الاقتصاديـة، والصحـة، والتعليـم، 
والزراعـة والأمـن الغذائـي، واسـتراتيجيات خفـض الفقـر والحكـم الرشـــيد(١٢) وعــني البرنــامج 
الإنمائي بوجه خاص بدعم الحكومة المؤقتـة في ١٩٩٩ مـن خـلال تعبئـة المـوارد بتنظيـم طاولـة 
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مسـتديرة طارئـة(١٣) وتنســيق المســاعدة الدوليــة لإجــراء انتخابــات ١٩٩٩. ودعــم البرنــامج 
الإنمـــائي أيضـــا الحكومـــات اللاحقـــة في اســـتعادة مهامـــها، أي في مجـــالات الإدارة العامـــــة 
والاقتصادية وإزالة الألغام الأرضية. وركزت اليونيسيف جهودها على دعم وضع السياسـات 
والاستراتيجيات في مجال الصحة، وتنفيذ برنامج التحصين الموسع، ومكافحة الملاريا وفـيروس 
نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، وإضافـة اليـود إلى الملـح، وإعـادة تنشـيط المراكـز الصحيـة ودعـم 
خطة العمل الوطنية �التعليم للجميـع�، لا سـيما الجـهود الموجهـة للبنـات وتعزيـز عمليـة محـو 

أمية المرأة. 
وتعمـل منظمـة الصحـة العالميـة مـع اليونيسـيف وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان في  - ٢٢
مجالات فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والأمومة الآمنـة، والصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك 
بـتر أجـزاء مـن الأعضـاء التناسـلية، وغـير ذلـك مـن قضايـا الفـــوارق الجنســانية الــتي لهــا صلــة 
بالصحـة، بالإضافـة إلى حمايـة الأطفـال مـن خـلال التحصـين. وتقـدم المنظمـة المسـاعدة التقنيــة 
للتخطيـط الاسـتراتيجي في مجـال الصحـــة، وتعبئــة شــراكة لتطويــر قطــاع الصحــة. ويســاهم 
صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان أيضــا في صياغــة سياســة ســكانية وطنيــة وتحديــث تعــداد 
السكان، مما يعد أمرا حاسما لفـهم السـياق الاجتمـاعي الاقتصـادي والديمغـرافي بصـورة أفضـل 

لأغراض التخطيط. 
وركزت منظمة الأغذية والزراعة أنشطتها على مساعدة الحكومة في تلبيـة احتياجاـا  - ٢٣
الغذائية وإنعاش رصيد إنتاجها الزراعي الذي تعرض للتلف أو الإهمال خلال الحـرب الأهليـة. 
ويدعـم برنـامج الأغذيـة العـالمي جـهود منظمـة الأغذيـة والزراعـة في مجـال الأمـن الغذائـي مـــن 
خـلال تقـديم المعونـة الغذائيـة وإصـلاح الهيـــاكل الأساســية الريفيــة، بمــا في ذلــك بنــاء مخــازن 
الحبوب، ولا يزال ذلك غير كاف. ويعمل برنـامج الأغذيـة العـالمي أيضـا مـع اليونيسـيف مـن 
أجل التشجيع على الالتحاق بالمدارس، بما في ذلك التحاق البنات، وزيادة نسبة تعلـم الكتابـة 

والقراءة في أوساط الكبار، لا سيما النساء، من خلال تقديم حصص الإعاشة. 
ـــل الأمــين العــام ومكتــب الأمــم  وتعـززت جـهود منظومـة الأمـم المتحـدة بوجـود ممث - ٢٤
المتحـدة لدعـم بنـاء السـلام في غينيـا - بيسـاو، الـذي أنشـــأه الأمــين العــام في حزيــران/يونيــه 
ـــه لدعــم بنــاء  ١٩٩٩، اسـتجابة لـس الأمـن الـذي طلـب توصيـات بشـأن مـا يمكـن القيـام ب
السلام في هذا البلد. وتمثلت ولاية هـذا المكتـب في مسـاعدة الحكومـة في يئـة بيئـة لاسـتعادة 
وتدعيـم السـلام، والديمقراطيـة وسـيادة القـانون لتيسـير عمليـة إجـراء انتخابـات حـرة وشـــفافة 
وتنفيـذ اتفـاق السـلام؛ والإشـراف علـى العمليـة الطوعيـة لجمـع الأسـلحة وتدميرهـا، وتنســيق 
أنشطة منظومة الأمم المتحدة في البلـد(١٤). وبعـد إكـمال الانتخابـات بنجـاح، نقحـت الولايـة 
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لتتمثل في تيسير تعبئة الدعم السياسي الدولي والموارد لتمويل المشـاريع ذات الأولويـة في مجـال 
الإنعاش، وإعادة البناء والتنمية في غينيا – بيساو. ويدعم هذا المكتب جـهود الحكومـة الراميـة 
إلى تدعيم السلام وصونه ويعمل بصفة وسـيط بـين الأحـزاب السياسـية، ميسـرا عمليـة تبـادل 
الرسائل، وبناء الثقـة بـين الأحـزاب والعمـل علـى إدارة الأزمـات الناشـئة. وقـد مـددت ولايـة 
مكتب الأمم المتحدة حتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ للسماح له بمواصلـة مسـاهمته في 
تدعيم المكاسب الديمقراطية في غينيا - بيساو، ومسـاعدة شـعبها علـى إرسـاء الأسـس لسـلام 

دائم وتنمية مستدامة وتعزيز علاقات الصداقة التي تربط هذا البلد بجيرانه. 
وكما هو الشأن في بلدان أخرى، أعدت الفرقة القطرية التابعــة للأمـم المتحـدة تقييمـا  - ٢٥
قطريا مشتركا وإطارا للأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، أكمـلا في ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، علـى 
ـــذا البلــد.  التـوالي، مـن أجـل ضمـان تماسـك السياسـات وسـير العمـل لأنشـطتهما المقبلـة في ه
وحددت هاتان الوسيلتان اللتان أعدتـا بالتشـاور مـع الحكومـة مجـالي الحـد مـن الفقـر وتحسـين 
مسـتوى الحكـم بوصفـهما يكتسـيان أولويـة في البلـــد. يتضمــن الإطــار مجموعــة مــن الــبرامج 
التدريجية المتكاملة في الميدان السياسي والاجتماعي والاقتصادي، أعدت لتعزيـز بعضـها بعضـا 
ومساعدة الحكومة في مجالي الحكـم المسـؤول والشـفاف وخفـض الفقـر. وفي أنشـطة مشـتركة 
في عـدد مـن اـالات ذات الأولويـة الـتي حددهـــا إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، 
يشـارك أيضـا عـدد مـن المنظمـات الـتي ليـس لهـا مقـر في غينيـا - بيسـاو، مثـل منظمـــة العمــل 
الدولية، وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة 
التابعـة للأمانـة العامـة، وبرنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة، واليونســكو، ومركــز الأمــم المتحــدة 
للمستوطنات البشرية، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو)، وصنـدوق الأمـم 

المتحدة الإنمائي للمرأة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. 
وفي رأي الفريق الاستشاري المخصص، يمكن إعادة النظر في التقييم القطري المشـترك  - ٢٦
وإطار المساعدة الإنمائية. فالتقييم، على سـبيل المثـال، يقـدم موجـزا عـن حالـة التنميـة في البلـد 
لكنه لا يعكس العقبات الهيكلية الـتي يواجهـها البلـد أو يقـدم نظـرة تحليليـة للأسـباب الجذريـة 
ـــات الوطنيــة  للصـراع. وإذا كـان إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة متمشـيا مـع الأولوي
ويعالج بعض احتياجات البلد في مرحلة مـا بعـد الصـراع، فإنـه لا يختلـف كثـيرا عـن أي إطـار 
للمساعدة الإنمائية في أي بلد أفريقـي آخـر ويفتقـر إلى المرونـة في التصـدي بسـرعة إلى الوضـع 

المتغير المتقلب في هذا البلد. 
وإدراكـا للضـرورة الملحـة لتحســـين فعاليــة منظومــة الأمــم المتحــدة في تصديــها لمنــع  - ٢٧
الصراع والحد منه في هذا البلد، أوفد مكتب منع الأزمات والإنعاش التابع للبرنـامج الإنمـائي، 



1403-21006

E/2003/8

ـــق  والمكتــب الإقليمــي للبرنــامج الإنمــائي في أفريقيــا بعثــة إلى البلــد، تزامنــت مــع بعثــة الفري
الاستشـاري المخصـص. واسـتهدفت هـذه البعثـة إجـراءَ تقييـم اسـتراتيجي للمخـاطر الـتي ـدد 
ـــق القطــري التــابع  بانتكـاس البلـد في الصـراع وتحديـد سـبل مسـاعدة البرنـامج الإنمـائي والفري
للأمـم المتحـدة علـى تعزيـز وتوسـيع نطـــاق سياســاما في مجــال منــع الصــراع وبنــاء الســلام 
واستراتيجياما البرنامجية بطريقة متكاملة. وسـتدرج توصيـات بعثـة مكتـب البرنـامج الإنمـائي 

ضمن استراتيجية جديدة لغينيا – بيساو. 

دور اتمع الدولي في تلبية احتياجات غينيا - بيساو في مرحلة ما بعد الصراع   رابعا �
ـــع الــدولي، بمــا في ذلــك منظومــة الأمــم المتحــدة، تقــديم مســاعدته إلى  واصـل اتم - ٢٨
الحكومــة بعــد انتــهاء الحــرب الأهليــة في عــام ١٩٩٩، رغــم الانخفــاض الشــديد في حجــــم 
المساعدة الإنمائيــة الرسميـة مـن ١٧٧,٩ مليـون دولار في عـام ١٩٩٦ إلى ٥٢,٤ مليـون دولار 
في عام ١٩٩٩ (انظر المرفق الثالث). كما انخفض حجم المساعدة المقدمـة مـن منظومـة الأمـم 
المتحدة إلى درجة كبيرة بين العامين ١٩٩٦ و ١٩٩٨ من ١١,١ مليـون دولار إلى ٩ مليـون 
دولار، إلا أا ارتفعت، بخلاف المساعدة المقدمة من مصادر أخرى، إلى ١٤,٩ مليـون دولار 
في عام ١٩٩٩ استجابة إلى احتياجات البلد الإنسانية في مرحلة ما بعد الصـراع (انظـر المرفـق 

الرابع). 
وكانت العلاقة بين غينيا - بيساو مع مؤسسات �بريتون وودز� في مرحلـة مـا بعـد  -٢٩
الصراع في غاية الأهمية بالنسبة لحشد الموارد للبلد. ومنذ الحـرب الأهليـة، تضطلـع مؤسسـات 
�بريتـون وودز� بـدور أكـــثر فعاليــة في البلــد(١٥). واســتجابت كــلا المؤسســتين بســرعة إلى 
البرنامج الوطني للتعمير والمصالحة التابع للحكومة المؤقتة الذي أُعد لاجتماع المـائدة المسـتديرة 
لحالات الطوارئ الذي نظمه برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في أيـار/مـايو ١٩٩٩ في جنيـف، 
باستخدام أطر ما بعد الصراع للحصول على قروض للبلد. وقـد وافـق صنـدوق النقـد الـدولي 
علـى منـح قـــرض للحــالات الطارئــة لمرحلــة مــا بعــد الصــراع بقيمــة ٣,٥ مليــون دولار في 
أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ ووافـق البنـك الـدولي علـى تقـديم قـرض للإصـلاح والإنعـاش في اــال 
الاقتصادي بمبلغ ٢٥ مليون دولار في أيار/مايو ٢٠٠٠. ويهدف القرض الأخير دعـم تسـريح 
ـــي،  وإعـادة إدمـاج المقـاتلين السـابقين، وتسـوية المتـأخرات المحليـة الكبـيرة للقطـاع الخـاص المحل
وتحسـين إدارة القطـاع العـام. وتمـت الموافقـة علـى مشـروع إنعـاش وتنميـة القطـاع الخـــاص في 
آذار/مـارس ٢٠٠٢ لدعـم زيـادة الاسـتثمار والمنافسـة ومشـاركة القطـــاع الخــاص في النشــاط 
الاقتصادي بدعم الإصلاحات التنظيميـة، وإصـلاح المواصـلات السـلكية واللاسـلكية، والنقـل 
الجــوي، والمينــاء، وقطــاعي الميــاه والطاقــة، ومصــادرة الأمــلاك العامــة، واســتبعاد الموظفـــين 
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الزائدين. ووضعت خطة استراتيجية للدعم الانتقـالي للسـنة الماليـة ٢٠٠٣، ومشـروع فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز لعام ٢٠٠٤.  

ورغم أن الفريق الاستشاري المخصص لم يحصل علـى بيانـات ملموسـة بشـأن مقـدار  - ٣٠
المسـاعدة للفـترة الممتـدة ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، كمـا ذكـر سـابقا، فقـد كـان لعــدم التمكــن مــن 
إصلاح مرفق النمو وخفض الفقر تأثير كبــير علـى تدفـق المعونـات مـن الجـهات المانحـة الثنائيـة 
والمتعــددة الأطــراف، بمــا في ذلــك المعونــة المقدمــة مــن الاتحــاد الأوروبي، والبنــك الــــدولي، 
والمصرف الأفريقي للتنمية. وقد استفادت غينيا - بيساو من مبلغ قـدره ٧٧ مليـون دولار في 
شكل قروض من البنك الـدولي منـذ عـام ١٩٩٧، رغـم بقـاء مبلـغ ٥٧,٦ مليـون دولار دون 
إنفاق. وتشمل هذه القروض قرض الإنعاش والإصلاح في اال الاقتصادي البالغ ٢٥ مليـون 
دولار، الذي تمت الموافقـة عليـه في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، الخـاضع لإطـار اقتصـادي كلـي كـاف 
وبـذا يرتبـط بـبرامج الاقتصـاد الكلـي القائمـة التابعـة لصنـدوق النقـد الـدولي. ولا تـزال توجــد 
شريحتان لبرنامجي التسريح والمتأخرات المحلية، بمبلغ ١٣ مليون دولار، لم تنفقـا بعـد، ممـا أثرتـا 

على جانبين هامين في انتعاش غينيا - بيساو وهما تحسين الأمن وتنشيط القطاع الخاص.  
وثمة أموال من ثلاثة قروض أخرى من البنـك الـدولي لا تـزال غـير منفقـة، رغـم عـدم  - ٣١
ارتباطها ببرامج صندوق النقد الدولي، بما في ذلك ٩ ملايين دولار مـن مشـروع دعـم التعليـم 
الأساسي البالغ ١٤,٣ مليون دولار، تمت الموافقة عليه في حزيران/يونيه ١٩٩٧، و ٧ مليـون 
دولار من البرنامج الوطني للتنمية الصحية البـالغ ١١,٧ مليـون دولار جـرت الموافقـة عليـه في 
تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٧، و ٢٢ مليون دولار من أصل ٢٦ مليون دولار لمشـروع تنميـة 
وإنعاش القطاع الخاص الذي تمت الموافقـة عليـه في آذار/مـارس ٢٠٠٢. أمـا المشـاكل المتعلقـة 
بالنفقات غير المأذون ا، فقد أدى عدم الاستقرار السياسي والافتقـار إلى الثقـة بالحكومـة إلى 

التأخير في إنفاقها.  
وأبـانت المشـاورات الـتي أجريـت مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري أن مسـتوى دعــم  - ٣٢
صنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة في شـكل المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة غـير كـاف إلى درجـــة 
كبـيرة ويؤثـر علـى تنفيـذ الـبرامج القائمـة. ولم يكـن الفريـق متفـائلا بشـأن التوقعـــات للــدورة 
البرنامجية القادمة، وذلك لأن جميع البرامج لا تزال تواجه فجوات رئيسية في التمويـل. فمثـلا، 
ـــامج اليونيســيف في الفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٧ البالغــة  لم يتـم تمويـل سـوى ٢٠ في المائـة مـن برن
١٨ مليون دولار من الموارد الأساسية، ولم يتـم الحصـول علـى الــ ٨٠ في المائـة المتبقيـة. ومـن 
الواضـح أن احتياجـات البلـد منـذ ايـة الحـرب الأهليـة هـي أكـبر بكثـير ممـا تسـتطيع منظومـــة 
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الأمــم المتحــدة أن تقدمــها، وخاصــة إذا مــا أخذنــا بالاعتبــار العوائــق الماليــة الــتي تواجهـــها 
والضغوط الناجمة عن عدم نمو الميزانية.  

ويواصل عدد من البلدان تقـديم المسـاعدة الإنسـانية والمسـاعدة في حالـة الطـوارئ إلى  - ٣٣
البلد وهي البرتغال، وهولندا، والسويد، وفرنسا وإيطاليا بالإضافة إلى الاتحـاد الأوروبي، رغـم 
عـدم كفايتـها للوفـاء باحتياجـات التنميـة المسـتدامة للبلـد، بمـــا في ذلــك بنــاء القــدرات وبنــاء 
المؤسسات. وبالتشاور مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، شـددت الجـهات المانحـة علـى أهميـة 
الشــراكات مــع �أصدقــاء� جــدد والحاجــة إلى التنســيق مــع الجــهات المانحــة الثنائيــة ومــــع 
مؤسسـات �بريتـون وودز�. ولاحـظ بعـض أعضـاء الفريـق وجـود اتجـــاه ناشــئ لــدى جهــة 
أو جهتين مانحتين يساعد على ربط برامج الدعم التابعـة لمـا مـع برامـج الدعـم التابعـة لمنظومـة 

الأمم المتحدة، التي يقولون إنه ينبغي تشجيعها بشدة. 
وإدراكاً للواقع بأنه مـن غـير المحتمـل أن تتمكـن غينيـا - بيسـاو أن تفـي بـالحد الأدنى  - ٣٤
من متطلبات مرفق النمو وخفض الفقر، بسبب تركة الحرب الأهلية، فإن العوائـق الـتي تواجـه 
قدرة البلد، وضعف المؤسسات واستمرار عدم الاسـتقرار السياسـي، وفي ضـوء الحاجـة الماسـة 
إلى دعـم الجـهات المانحـة، فقـد قـرر صنـدوق النقـد الـدولي تغيـير اسـتراتيجيته بالنسـبة لغينيـا - 
بيساو. إذ لم يعد الصندوق يركز جهوده على إصلاح مرفق النمو وخفض الفقـر، بـل سـينفذ 
برنامجـاً موسـعاً يشـرف عليـه الموظفـون بالتشـاور مـع الجـهات المانحـــة، كوســيلة لتقــديم إطــار 
لاستئناف دعمه. وفي سـياق هـذا البرنـامج، سـيواصل الصنـدوق رصـد أوجـه التقـدم في مجـال 
الاقتصاد الكلي وتقديم المعلومات الضرورية إلى الجهات المانحة، بما في ذلك المعلومات المتعلقـة 
بالتزام الحكومة بالنظام المالي وسياسات الإصلاح، لتتمكن مـن اتخـاذ قراراـا فيمـا إذا كـانت 
ستستأنف دعمها إلى غينيا - بيسـاو، إذ تـدرك أن قراراـا قـد تسـتند إلى عوامـل أخـرى غـير 
ـــدولي بشــكل خــاص. إذ يــرى الصنــدوق أن هــذا النــهج  العوامـل المتعلقـة بصنـدوق النقـد ال
سيتفادى منح �الموافقة أم الرفض� إلى الجهات المانحة، وسيكسر الصلة الجامدة بـين البرنـامج 
الاقتصادي الكلي لمرفق النمو وخفض الفقر التـابع للصنـدوق والمسـاعدة المقدمـة مـن الجـهات 

المانحة. 
ومن الأهمية الملاحظة أن ذلك سيسمح لحكومـة غينيـا - بيسـاو الاسـتمرار في عمليـة  - ٣٥
التكيـف الهيكلـي والإصلاحـات الاقتصاديـة ببـطء أكـثر ممـــا هــو الحــال بالنســبة لمرفــق النمــو 
وخفض الفقر، وهي تعني أيضاً أن إصلاح المرفق سيستغرق بعض الوقـت، وأن تخفيـف الديـن 
من الصندوق سيبقى معلَّقا(١٦). والبرنامج الذي يرصــده موظفـو الصنـدوق يعـني أيضـاً أنـه لـن 

تقدم سوى المساعدة الفنية وأنه لن تكون موارد مالية متاحة من الصندوق. 
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ويشكل اجتماع المائدة المستديرة الذي ينظمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من أجـل  -
غينيا – بيساو، والجاري التحضير له حاليا، فرصة لأن يستأنف المـانحون تقـديم الدعـم الكـامل 
إلى البلد. كما يوفر الاجتماع إطارا لجعل التنسيق بين المانحين أكثر فعاليـة ممـا هـو عليـه الآن. 
ومـن المـأمول فيـه أن توفـر الانتخابـات المرتقبـة الإطـار المؤسسـي الـــذي يطلبــه المــانحون لكــي 

يستجيبوا بزيادة تدفقات المساعدة التي يقدموا إلى غينيا – بيساو. 
الاستنتاجات   خامسا –

كـانت زيـارة غينيـا – بيسـاو مهمـة لتكويـن صــورة أكمــل وأدق عــن التطــورات في  - ٣٧
البلـد. فقـد أدت المشـاورات والإحاطـات الـتي اتسـمت بتنوعـها واتسـاع نطاقـها إلى أن يضــع 
الفريق الاستشاري المخصص عددا من الملاحظـات. وقـد نـالت غينيـا – بيسـاو اسـتقلالها منـذ 
٢٨ عامـا، بعـد أن خـاضت حـرب تحريـر طويلـة، أسـفرت عـــن هــلاك رؤوس أمــوال بشــرية 
واجتماعية وخاصة وعامة. ولا تزال آثار حرب التحرير الوطني والحرب الأهلية واضحة جـدا 
في الافتقار إلى القدرات والمؤسسـات. كمـا يتعـين التذكـير بـأن غينيـا - بيسـاو تواجـه ثـلاث 
عمليات انتقال متزامنة: إحداها الانتقال من الاقتصاد المخطط مركزيا إلى اقتصاد سوقي بـدءا 
من أواخر الثمانينات؛ والثانية الانتقـال مـن دولـة الحـزب الواحـد إلى النظـام المتعـدد الأحـزاب 
ـــن الحــرب الأهليــة الــتي عاشــتها في عــامي  اعتبـارا مـن أوائـل التسـعينات؛ والثالثـة الانتقـال م
١٩٩٨ و ١٩٩٩ والـتي ســـببت للبلــد مزيــدا مــن الأضــرار إذ أن جــراح حــرب الاســتقلال 
لم تكن قد اندملت بالكامل. ومن الواضح، في ضوء هذه الخلفيـة، أن التوقعـات كـانت أعلـى 
ــون  مـن الـلازم فيمـا يتعلـق بقـدرة البلـد علـى التكيـف السـريع مـع متطلبـات مؤسسـات �بريت
وودز� والدوائر المانحة. ويرى الفريق الاستشاري أن البلد بحاجـة إلى المزيـد مـن الوقـت لكـي 
يتصدى على سبيل الاستعجال وبصورة ذات معـنى للمسـائل الأطـول أجـلا للتنميـة المسـتدامة 
ـــد دعــائم  وإدارة دفـة الحكـم. ومـن رأينـا أيضـا أنـه علـى الرغـم مـن أن البلـد يمـر بمرحلـة توطي

السلام، فإنه سيحتاج إلى أن يأخذ اتمع الدولي حالته الخاصة في الحسبان. 
ـــبيل الاســتعجال  والفريـق الاستشـاري علـى قناعـة أيضـا بأنـه يجـب أن يجـري علـى س - ٣٨
البحـث عـن سـبل مبتكـرة لمســـاعدة غينيــا - بيســاو، رغــم مــا تعانيــه مــن مشــاكل هيكليــة 
وسياسية. ويتفق الفريق الاستشاري مع التقييم الذي خلص إليه البرنامج الإنمـائي، اسـتنادا إلى 
مـا قـام بـه مـن تحليـل لمواطـن الضعـف، وهـو أن اجتمـــاع الأزمــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والسياسـية والأمنيـة يحمـل في طياتـه خطـر نشـوب الصـراع مــرة أخــرى(١٧). وفي ضــوء هــذه 
الخلفية، من المهم للغاية أن يتناول اتمع الدولي الطريقة الـتي يمكـن ـا توطيـد دعـائم السـلام 
وأن يحـدد الاسـتراتيجيات الـتي يمكـن وضعـها وتنفيذهـا لدعمـه حـتى إذا كـانت الحالـة الراهنــة 



1803-21006

E/2003/8

ليست هي المثلى من حيث إدارة دفة الحكم. ووفقا لما جـرى تـأكيده في التقريـر الـذي قدمتـه 
إلى مجلس الأمن البعثة المشتركة بين الوكالات الموفـدة إلى غـرب أفريقيـا(١٨)، ينبغـي بـذل كـل 
الجهود لضمان التنفيذ الملائم للبرامج الاجتماعية والاقتصادية في الدول التي تمر بمرحلـة انتقـال 
لضمان ألا يهدد السـخط الاجتمـاعي العمليـة الديمقراطيـة. وسـتكون تكلفـة عـدم القيـام بـأي 
عمـل أعلـى بكثـير للبلـد والمنطقـة واتمـع الـــدولي ممــا ســيكون مطلوبــا لضمــان الاســتقرار. 
والفريق واع تماما بمشكلة عدم الاسـتقرار المؤسسـي ولذلـك فمـن المـهم أن ينتقـل التفكـير إلى 
خارج إطار النماذج والحلول التقليدية، مع مراعاة أن الدعـم القصـير الأجـل يمكـن اسـتخدامه 

لزيادة فعالية التغيير الأطول أجلا. 
ووفقـا لمـا ذكـره الأمـين العـام في تقريـره المقـدم إلى الـــس الأمــن في حزيــران/يونيــه  - ٣٩
٢٠٠٢، فإن بناء السلام عملية صعبة وربما تكون مستحيلة ما لم تسـتند إلى أسـاس اقتصـادي 
صلـب(١٩). ومراعـاة منـه لذلـك، فقـــد حــث الدوائــر المانحــة، بمــا فيــها مؤسســات �بريتــون 
وودز�، علـى إيجـاد طريقـة للموازنـة بـين الحاجـة إلى الاسـتقرار علـى صعيـد الاقتصـاد الكلـــي 
والأولويات المتعلقة بالسلام، الأمر الذي يتطلب زيادة تقَبل نفقـات القطـاع العـام والعجـز في 
ـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢(٢٠)،  الميزانيـة. كمـا تـابع الأمـين العـام، في تقريـره المـؤرخ ١٣ ك
فطلب إلى اتمع الدولي تقديم مساعدة مالية عاجلة إلى غينيا - بيساو حـتى تتمكـن الحكومـة 

من الوفاء بالالتزامات القصيرة الأجل وتكفل الحد الأدنى من أداء الدولة. 
ـــاك صلــة وثيقــة للغايــة بــين الاســتقرار  ويـدرك الفريـق الاستشـاري المخصـص أن هن - ٤٠
الوطني والتنمية الاقتصادية والاجتماعية وأن تلك التنمية لا يمكن توفيرها إلا بعودة الاسـتقرار 
السياسـي. ومـن الواضـح مـن المشـاورات الـتي أجراهـا الفريـق مـع المـانحين أن هنـــاك اســتعدادا 
لتقديم المساعدة ولكن حكومة غينيا - بيساو لا بد من أن تكــون لديـها الرغبـة في أن تتحمـل 
الالتزامات الضرورية لتقديم تلك المساعدة. والفريـق الاستشـاري مسـتعد للعمـل كجسـر بـين 
الجهات المانحة ومؤسسات �بريتون وودز� والحكومة، ولكـن مـن المـهم ملاحظـة أن الالـتزام 
السياسي من جانب القيادة الوطنيـة لا غـنى عنـه لنجـاح هـذه العمليـة. كمـا يـدرك الفريـق أن 
ما جرى مؤخرا في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ من حل الجمعية الوطنية وإقالة الحكومة يزيـد 
من تعقيد احتمالات تعبئة الموارد الإنمائية. وقد كـانت الرسـالة المحوريـة الـتي أراد إيصالهـا كـل 
الذين جرى التحاور معهم تتمثل في أن اتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة ينبغـي لهمـا ألا يتخليـا 
عن البلد بــل أن يضمنـا حسـن إدارة المسـاعدة المقدمـة مـن المـانحين. وتتطلـع منظمـات اتمـع 

المدني، على وجه الخصوص، إلى اتمع الدولي للحصول على الدعم. 



03-2100619

E/2003/8

كما يود الفريق الاستشاري المخصص المعني بغينيـا - بيسـاو أن يؤكـد أهميـة أن يتبـع  - ٤١
اتمـع الـدولي جـا شـاملا ومنسـقا ليـس في غينيـا - بيســـاو فحســب بــل في جميــع البلــدان 
الخارجـة مـن الصـراع. ووفقـا لمـا أوضحـــه الأمــين العــام في تقريــره الــذي اقــترح فيــه ولايــة 
وأسـاليب عمـل الفريـق الاستشـــاري التــابع للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، ثمــة حاجــة 
واضحـة إلى زيـادة تنسـيق الأولويـات والـبرامج والدعـم المـالي والتقـــني ذي الصلــة المقــدم مــن 
منظومة الأمم المتحدة والشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف من أجل الإنعاش والتعمـير علـى 
نطـاق واسـع ومنـع عـودة نشـوب الصـراع. ولا بـد مـن سـد الثغـرات الـتي هـي سمـات طبيعيـة 

للجهود الفردية، بما فيها الثغرات التي تظل بعد انتهاء عمليات حفظ السلام. 
 

التوصيات   سادسا –
من الواضح للفريق الاستشاري المخصص لغينيا - بيسـاو أن هنـاك حاجـة إلى نمـوذج  - ٤٢
إنمائي جديد في ذلك البلد يستند إلى علاقة شراكة بـين الحكومـة واتمـع الـدولي. وينبغـي أن 
تسـتند هـذه الشـــراكة إلى أهــداف مشــتركة وإلى اســتراتيجية إنمائيــة طويلــة الأجــل. وتقــوم 
الحكومة بموجب هذا النمـوذج بتحديـد الأهـداف الإنمائيـة مـن خـلال الإنجـاز المبكـر لورقـات 
استراتيجية الحد من الفقـر ويمكـن قيـاس مـدى التقـدم نحـو بلـوغ هـذه الأهـداف بمعايـير يتفـق 
عليـها الجانبـان. ويقـوم اتمـع الـدولي بدعـم الجـهود الوطنيـة بالمـال وغـيره. ولـن تعمـل هـــذه 
الشراكة إلا إذا كان هناك تزامن بين أعمال البلد وأعمال اتمع الدولي، وكانت هنـاك إرادة 
قويـة لإنجاحـها لـدى الجـانبين. ولـن يتحقـق تقـدم ملمـوس وقـابل للقيـاس نحـــو بلــوغ غايــات 
وأهداف المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمـة للأمـم المتحـدة، وبخاصـة تلـك الـواردة في إعـلان 
الألفية، إلا إذا اتبعت المؤسسات الدولية والمانحون وحكومة غينيا - بيساو ذاا جا جديدا. 

 
التوصيات القصيرة الأجل   ألف -

لتلبية الحاجة الملحة لتقديم المساعدة القصيرة الأجـل إلى غينيـا - بيسـاو واسـتعادة  - ٤٣
ثقة اتمع الدولي مع السعي في الوقت نفسه إلى ضمان اسـتقرار الدولـة وقيامـها بمهامـها، 
يوصي الفريق الاستشاري المخصـص الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن تكـون الشـراكة 
الوارد وصفها أعلاه في شكل ميثاق يمكن أن يستند إلى ورقـة المناقشـة الـتي قدمـها الفريـق 
ــــق  إلى الرئيـــس كومبـــا يـــالا في ١٣ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢(٢١). ويؤكـــد الفري
ـــذا الميثــاق لا يمكــن تنفيــذه إلا إذا كــان هنــاك تحــرك مــتزامن في جميــع  الاستشـاري أن ه
ــــا الاقتصاديـــة  المســارات (التزامــات الحكومــة ودعــم المــانحين فضــلا عــن معالجــة القضاي
والاجتماعيـة والسياسـية). وقـد أجملـت الورقـة عنـاصر هـذه الشـراكة، الـتي تشـمل تدابــير 
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يلـزم أن تتخذهـا السـلطات المختصـة لغينيـا - بيسـاو علـى سـبيل الأولويـــة لكــي تتحســن 
الحالة ويستعيد المانحون ثقتهم، وهـي: تعزيـز سـيادة القـانون والاسـتقرار السياسـي، وعلـى 
الأخص من خـلال سـن الدسـتور؛ وانتخـاب رئيـس ونـائب رئيـس المحكمـة العليـا؛ وتمكـين 
الفريق الوزاري بحيث يتوافر لأعضائه قدر من الاستقرار والاسـتمرارية، فضـلا عـن وضـع 
استراتيجية إنمائية طويلـة الأجـل. وستسـاعد هـذه الإجـراءات في يئـة الظـروف لتجـاوب 
الشـركاء الإنمـائيين الدوليـين بتقـديم المسـاعدة إلى غينيـا – بيسـاو، ويمكـــن أن تشــمل هــذه 
المساعدة: الدعم المالي في حالات الطوارئ؛ والمساعدة التقنية؛ وبناء القدرات؛ والمسـاعدة 
في التحضــير لانتخابــات عــامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٤؛ وغــير ذلــك مــن أشــكال المســــاعدة 
الإنمائية. وسيكون للميثاق لجنة توجيه وطينة رفيعة المستوى تشرف عليه سياسـيا وتراقـب 
أداءه، فضـلا عـن لجنـة تنفيذيـة داعمـة تتـألف مـن ممثلـي الحكومـة ومنظومـة الأمـم المتحــدة 

والجهات المانحة الرئيسية. 
ويمكـن أن يكـون للميثـاق المقـترح، كـأداة رئيسـية مـن أدواتـه، صنـدوق اســتئماني  - ٤٤
مؤقـت لتلبيـة الاحتياجـات العاجلـة القصـيرة الأجـل. ويمكـن أن تسـاهم الجـهات المانحـــة في 
هـذا الصنـدوق بمبلـغ يـتراوح بـين ١٢ و ١٥ مليـــون دولار، وهــو مبلــغ يشــكل حســب 
تقديرات صندوق النقد الدولي الحد الأدنى اللازم لقيام الدولـة بمهامـها إلى أن تـرد الدفعـة 
القادمة من إيرادات صادرات حب البلاذر ورخـص صيـد الأسمـاك في أيـار/مـايو ٢٠٠٣. 
ويمكن للصندوق الاستئماني: تمويل النفقات الأساسية المتكررة المطلوبة لقيام الدولة بـالحد 
الأدنى مـن المـهام؛ وإتاحـة الشـفافية والمســـاءلة في اســتخدام المســاعدة المقدمــة في حــالات 
الطـوارئ؛ وإتاحـة كيـان محـايد يقـوم بـإدارة مـــوارده؛ وتقليــل العــبء الملقــى علــى قــدرة 
الحكومة مع بناء القدرات في الوقت نفسه؛ وتعزيز التنسيق بين المانحين والعمل علـى إقامـة 
شـراكة رفيعـة المسـتوى مـع الحكومـة وفيمـا بـين الأطـــراف الراغبــة في المشــاركة في تنفيــذ 
الآلية. ويمكن ربط إدارة الصنـدوق الاسـتئماني بمجموعـة مـن معايـير السياسـة العامـة الـتي 
تعـد حيويـة لتحســـين إدارة دفــة الحكــم اقتصاديــا وسياســيا ويمكــن أن تشــمل التخطيــط 
والتحضـير للانتخابـات، وتسلسـلا زمنيـــا للانتخــاب في المحكمــة العليــا، وتسلســلا زمنيــا 
واستراتيجية وإجراءات لتوضيح الدستور وسنه، واستقرار الفريق الـوزاري واسـتمراريته. 

ويمكن استعراض تنفيذ تلك المعايير بصفة شهرية. 
ـــة في بنــاء القــدرات  وبـالنظر إلى أن قـدرة البلـد محـدودة، سـتكون المسـاعدة التقني - ٤٥
عنصرا أساسيا لعمليات الصندوق الاستئماني وسـتتجه أساسـا إلى وزارة الاقتصـاد والماليـة 
والخزانـة لتعزيـز القـدرات الإداريـة الاقتصاديـة وتحسـين الشـفافية والمســـاءلة في العمليــات 
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المتعلقة بالميزانية. وستكون المساعدة التقنية الموجهة إلى بناء القدرات لازمة أيضا لتخطيـط 
الانتخابات التشريعية والرئاسية والتحضير لها. 

ومـن المـهم أن تظـهر الانتخابـات البرلمانيـة، الـتي سـتجري خـــلال الأشــهر القليلــة  - ٤٦
القادمة، على أا انتخابات موثوقة ونزيهة. فذلـك سيسـاهم في توطيـد دعـائم الديمقراطيـة 
الوليدة في غينيا - بيســاو. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي أن يـرد اتمـع الـدولي إيجابيـا علـى 
طلـب حكومـة غينيـا - بيسـاو تزويدهـا بالمســـاعدة الماليــة والتقنيــة في تنظيــم الانتخابــات 

وإجرائها. 
إن الفريـق الاستشـاري، إذ يشـير إلى أن القصـور في إدارة عمليـة تسـريح المحــاربين  - ٤٧
السـابقين في حـرب الاسـتقلال وإعـادة دمجـــهم كــان أحــد المصــادر الــتي عجلــت بوقــوع 
الصراع، وبالنظر إلى أهمية دعم بناء السلام، يرى الفريق ضرورة تمويـل برنـامج التسـريح 
وإعادة الإلحاق وإعادة الدمج على سبيل الأولوية وبحث جميع الخيارات الممكنة للتمويل. 

 
توصيات موجهة إلى منظومة الأمم المتحدة 

يرحب الفريق الاستشاري المخصص لغينيا - بيسـاو بـدور المسـاندة الـذي تنـهض بـه  - ٤٨
الأمم المتحدة في غينيا - بيساو. ويوصي الفريق الس الاقتصادي والاجتماعي بما يلي: 

تشــجيع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــــى وضـــع صنـــدوق الإدارة  (أ) 
الاقتصادية في حالات الطوارئ التابع له في صورته النهائيـة وتشـغيله ليتسـنى الاسـتعانة بـه 

كآلية لتلبية الاحتياجات القصيرة الأجل لغينيا - بيساو(٢٢)؛ 
التشجيع على الإسراع بتنفيـذ خطـط البرنـامج الإنمـائي الراميـة إلى إعـادة  (ب) 
هيكلة برنامجه بشأن الإدارة للتركيز على إعداد المزيد من البرامج التقليدية لبناء القدرات 
في مجـالات اشـتراك اتمـع المـدني، والفصـل بـين السـلطات، والإدارة الاقتصاديـة والماليــة، 
وإصلاح الخدمة المدنيـة. وقـد يـود البرنـامج الإنمـائي، عنـد القيـام بذلـك، أن يضـع برنامجـا 
جديدا للمساعدة التقنية بالتعاون مـع صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي وغيرهمـا مـن 
ـــة للمســاعدات التقنيــة، الــتي تســتطيع معــاً تحديــد الاحتياجــات القصــيرة  الجـهات المقدم

والمتوسطة الأجل من المساعدات التقنية وإعداد خطة عمل لتقديم تلك المساعدات؛ 
دعـوة البرنـامج الإنمـائي إلى مواصلـة جـهوده في العمـل علـى الانتـــهاء مــن  (ج)
أعمـال التحضـير المطلوبـة لمباحثـات المـائدة المسـتديرة بشـأن غينيـا - بيســـاو، بمــا في ذلــك 

حشد تأييد العناصر الفاعلة. 
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توصيات موجهة إلى مؤسسات �بريتون وودز� 
سـعيا إلى تدعيـم الجـهود المبذولـة لتوطيـد السـلام في غينيـا - بيســاو، يوصــي الفريــق  - ٤٩

الاستشاري المخصص الس بأن يشجع مؤسسات �بريتون وودز� على القيام بما يلي: 
بحث إمكانية فصل أنشطة حفظ السلم عن برامج الاقتصاد الكلي والنظر  (أ)

في إيجاد سبل أخرى لتلبية الاحتياجات العاجلة؛ 
تسـهيل جـهود البلـد الراميـة إلى تحســـين إدارتــه لشــؤونه الماليــة في ســياق  (ب)
برنامج موسع يتولى رصده الموظفون، وذلـك بتعيـين ممثـل مقيـم لصنـدوق النقـد الـدولي في 

ذلك البلد. 
 

توصيات مقدمة إلى دوائر المانحين 
يرى الفريق الاستشاري المخصص أن عدد الشركاء الذين يقدمـون الدعـم إلى غينيـا -  - ٥٠
بيساو محدود للغاية. ويوصي الفريق في هذا السياق الس الاقتصادي والاجتماعي بأن يدعـو 
الـدول الأعضـاء الأخـرى لكـي تصبـح مـن الشـركاء الإيجـابيين في المسـاهمة في إحـلال الســـلام 
والاستقرار في غينيا - بيساو سعيا إلى توسيع قاعدة المانحين لذلك البلـد. كمـا يوصـي الفريـق 

بدعوة جماعة المانحين إلى القيام بما يلي: 
دعم العمل على بناء القدرات المستند إلى خطـة المسـاعدة التقنيـة لبرنـامج  (أ)
الأمم المتحدة الإنمائي سواء بتقديم المسـاعدة التقنيـة مباشـرة أو مـن خـلال ترتيبـات ثلاثيـة 

لتقديم الدعم؛ 
ــــال  المســـاهمة في نجـــاح محادثـــات المـــائدة المســـتديرة بالمشـــاركة في الأعم (ب)
التحضيرية والمساهمة الإيجابية في هذا الحدث بغية زيادة مشاركتها في بناء السلام والتنميـة 

المستدامة طويلة الأجل في ذلك البلد. 
 

توصيات مقدمة إلى اتمع الدولي ككل 
قـد يـود الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن يشـجع اتمـــع الــدولي ككــل علــى أن  - ٥١
يمارس دورا فعليا لدعم الاستقرار في غينيا - بيساو، وسعيا لتحقيق هذه الغاية قد يود الـس 

القيام بما يلي: 
ــــديم المســـاعدة الماليـــة والتقنيـــة إلى اللجنـــة  دعــوة اتمــع الــدولي إلى تق (أ)

الانتخابية الوطنية لغينيا - بيساو لكفالة المصداقية في إجراء الانتخابات البرلمانية؛ 
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تشجيع الجهات المانحـة الثنائيـة ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في  (ب)
ذلـك برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمــرأة، ومنظمــة 
العمــل الدوليــة، واليونيــدو، ومنظمــة الأغذيــة والزراعـــة، والصنـــدوق الـــدولي للتنميـــة 
الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي، والدول الأعضاء، ومنظمات اتمع المدني، ومـن بينـها 
المنظمات الوطنية وغـير الحكوميـة والدوليـة، والوسـط الأكـاديمي، والقطـاع الخـاص، علـى 
الالتزام بصفة عاجلة بتمويـل مشـاريع سـريعة الأثـر لتوليـد الدخـل علـى صعيـد اتمعـات 

المحلية. ومطلوب من المنظمات غير الحكومية الدولية أن تتعاون مع الشركاء المحليين؛ 
دعـوة بلـدان غـرب أفريقيـا وبلـدان اموعـة الناطقـة باللغـة البرتغاليـــة إلى  (ج)
تقديم المساعدة التقنيـة في اـالات الـتي حددهـا فريـق الأمـم المتحـدة القطـري إمـا مباشـرة 

وإما بترتيبات ثلاثية مع المانحين أو الأمم المتحدة. 
 

التوصيات الطويلة الأجل  باء –
توصيات موجهة إلى حكومة غينيا - بيساو  

يسـلم الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني بغينيـا - بيسـاو بوجـــود صلــة قويــة بــين  - ٥٢
الاستقرار طويل الأجل والتنمية، وأنه يلزم لتحقيـق التنميـة المسـتدامة تـدارك العوامـل الهيكليـة 
التي تقوض النمو الاقتصادي. وفي هذا الصدد، يوصي الفريق الس بأن يحث حكومة غينيـا - 

بيساو على القيام بما يلي: 
تعزيـز الاســـتقرار السياســي، بجملــة وســائل، مــن بينــها تشــديد التزامــها  (أ)
بتوطيد سيادة القانون واحــترام الفصـل بـين السـلطات وصـون حقـوق الإنسـان، والتدليـل 

على صدق هذا الالتزام؛ 
وضع استراتيجية شاملة لتنويع النشاط الاقتصادي تسـتهدف زيـادة قيمـة  (ب)
حب البلاذر، وتوسيع نطاق صادراا الزراعية، بما في ذلك الأرز، وتنمية مصـائد الأسمـاك 

والقطاعات الحراجية الفرعية وصناعة السياحة هناك؛ 
تحسـين أوضـاع أنشـطة القطـاع الخـاص بتهيئـة الأوضـاع القانونيـة والماليـــة  (ج)

المواتية لزيادة استثمارات القطاع الخاص. 
 

توصيات موجهة إلى مؤسسات �بريتون وودز� 
في ضوء الحاجة إلى تعزيز السياسات في البلدان التي تمـر بمرحلـة مـا بعـد الصـراع مثـل  - ٥٣
غينيا - بيساو ، يوصي الفريـق الاستشـاري بـأن يشـجع الـس مؤسسـات �بريتـون وودز� 

على القيام بما يلي: 
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ضمان المرونة والابتكار عند وضع برامج الاقتصاد الكلي وخفض الفقر؛  (أ)
النظر في توسيع نطاق المساعدة لدعم برنامج تنويع اقتصاد البلد؛  (ب)

تكثيف الجهود، بالتعاون الوثيق مع القطاع الخـاص والمنظمـات الإقليميـة،  (ج)
من أجل تعزيز النظام المصرفي؛ 

المسـاعدة في إصـلاح الهيـــاكل الأساســية وتطويرهــا، بمــا في ذلــك هيــاكل  (د)
الطاقة، والنقل، والاتصالات، والصحة والتعليم؛ 

العمل بشكل أوثق مع مؤسسات الأمم المتحدة العاملة في الميدان في مجـال  (هـ)
وضع البرامج وتنفيذها. 

 
توصيات إلى جماعة المانحين 

مــن أجــل المســاعدة في تنميــة غينيــا - بيســاو في الأجــل الطويــل، يوصــــي الفريـــق  - ٥٤
الاستشاري المخصص بأن يحث الس الاقتصادي والاجتماعي جماعة المانحين على ما يلي: 

 
تقـديم الدعـم الموجـه بعنايـة لإصـلاح الهيـاكل الأساسـية الحساســـة وإعــادة  (أ)
بنائها، بما في ذلك الهياكل المتعلقة بقطاعات الصحـة والتعليـم بالإضافـة إلى الميـاه، والطاقـة 
والنقل. وينبغي أن يعد هذا الدعم جزءا مـن الإغاثـة �في مرحلـة مـا بعـد الصـراع� ـدف 
إعادة إطلاق الأنشطة الاقتصادية. وبالتالي، يمكن لهذه المشاريع المتعلقة بالهيـاكل الأساسـية 

أن تستخدم لإيجاد فرص عمل للمقاتلين السابقين والشباب؛ 
ـــع الاقتصــاد وتنفيــذه  تقـديم المسـاعدة الماليـة والتقنيـة لوضـع برنـامج لتنوي (ب)
دف دعم الجهود التي يبذلها البلد من أجل إيجاد مصادر جديدة للنمو. وفي هذا السياق، 
ـــة وأقــل البلــدان نمــواً أن  يمكـن للمـانحين الذيـن لديـهم برامـج خاصـة(٢٣) للبلـدان الأفريقي

ينظروا في سبل تحسين فرص غينيا - بيساو في الاستفادة من هذه البرامج؛ 
التفاوض من جديد بشأن توفير شـروط إيجابيـة أكـثر لمنـح رخـص الصيـد،  (ج)
ـــة في معالجــة  وتقـديم الدعـم المـالي والتقـني لمراقبـة المنطقـة البحريـة للبلـد ومسـاعدة الحكوم

مسألة استدامة أرصدا السمكية؛ 
دعم الجهود التي تبذلها الحكومـات مـن أجـل اسـتعراض سياسـاا الوطنيـة  (د)
الجارية في مجال الأمن الغذائي، عند الاقتضاء، دف سد الثغرات، والكشف عن العقبات 

وإزالتها واتخاذ التدابير الملائمة؛ 
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تشـجيع اسـتثمار القطـاع الخـاص في غينيـا - بيسـاو ـــدف دعــم التنميــة  (هـ)
واستراتيجية التنويع في هذا البلد. 

 
توصيات إلى منظومة الأمم المتحدة 

يرى الفريق الاستشاري المخصص أن التحديات الخاصة التي تواجهها غينيـا - بيسـاو  - ٥٥
بصفتـها بلـدا خارجـا مـن الصـراع تقتضـي دعمـا دوليـا قويـا لهـذا البلـد وجـــاً أكــثر تماســكا 

وتنسيقاً. لذلك يوصي الفريق الاستشاري الس بما يلي: 
 

أن يطلب إلى الأمين العام تعزيز موظفي الأمم المتحدة بما يلزم من تدريـب  (أ)
وخبرة في مجال الإنذار المبكر والتدابير الوقائية؛ 

أن يحـث مؤسسـات الأمـم المتحـدة علـى تعزيـز أنشـطتها في البلـد والنظـر،  (ب)
عند الاقتضاء، في إنشاء مكتب تمثيلي مقيم؛ 

أن يؤكد من جديد على الأولوية المعطاة لتعميم المنظور الجنسـاني في إطـار  (ج)
الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وجميـع الوكـالات مـن أجـل تكريـس المزيـد مـن الجــهود 

والموارد في هذا اال؛ 
أن يطلب إلى جميع مؤسسات الأمم المتحـدة ذات الصلـة أن تـدرج ضمـن  (د)
ـــذي  برامجـها، عنـد الإمكـان، المسـاعدة المقدمـة إلى وسـائط الإعـلام نظـرا للـدور الحاسـم ال
تقوم به وسائط الإعلام في البلدان الخارجة من الصراع في مجال تقـديم المعلومـات، وتعزيـز 
الديمقراطية، ومنع الصراع وتدعيم السلام. وفي بلدان مثل غينيـا - بيسـاو، حيـث معـدل 

تعلم الكتابة والقراءة منخفض، يعد دور الإذاعة هام إلى حد كبير؛ 
أن يطلــب إلى وكــالات الأمــم المتحــدة أن تــدرج البعــد المتعلــق بحقــــوق  (هـ)

الإنسان ضمن برامجها عند صياغتها وتنفيذها؛ 
ـــــاد)،  أن يطلـــب إلى مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنميـــة (الأونكت (و)
واليونيـدو، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة، والصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعيـــة والصنــدوق 
المشـترك للسـلع الأساسـية أن يقدمـوا المسـاعدة، بالتعـاون مـع الوكـالات المهتمـة الأخـــرى 

ذات الصلة، إلى حكومة غينيا - بيساو في صياغة وتنفيذ استراتيجية لتنويع الاقتصاد؛ 
أن يطلـب إلى الوكـالات المتخصصـة والصنـاديق والـبرامج التابعـة لمنظومــة  (ز)
الأمم المتحدة أن تعزز برامجها دون الإقليمية حيث وُجـدت، ـدف تعزيـز الروابـط داخـل 
المنطقة، وأن تدعم التعاون والتكامل على الصعيد الإقليمي في االات التي تحظى باهتمـام 
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ــم  مشـترك، مثـل مصـائد الأسمـاك والهيـاكل الأساسـية. وفي هـذا الصـدد، ينبغـي لفريـق الأم
المتحدة القطري أن يعمل بشكل وثيق مع مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا؛ 

أن يطلــب إلى فرقــة العمــل المعنيــة بتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــــالات  (ح)
التابعـة للأمـم المتحـــدة أن تســاعد غينيــا - بيســاو في تعزيــز هياكلــها الأساســية في مجــال 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بما في ذلك من خلال تعبئة الموارد؛ 
أن يطلــب إلى فريــق الأمــم المتحــدة القطــري تحســين سياســته وتنســـيقها  (ط)
العملـي وأن يزيـد مـن عـدد الأنشـطة المشـتركة الراميـة إلى تحسـين مسـاعدته بدرجـة أكـــبر 

والحد من تكاليف المعاملات؛ 
أن يطلب إلى فريق الأمـم المتحـدة القطـري ومكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم  (ي)
بنـاء السـلام في غينيـا – بيسـاو أن يتعـاونا بشـكل وثيـق في عملـهما بشـأن الأنشـطة المعـــدة 

لتثبيت الاستقرار في البلد وبناء السلام بطريقة فعالة وأكثر تماسكا؛ 
أن يطلـب إلى الأمـين العـام أن يوضـح دور وولايـة كـل مـن ممثلـه والمنســق  (ك)

المقيم في غينيا - بيساو؛ 
أن يطلــب إلى فريــق الأمــم المتحــدة القطــري أن يعيــد النظــر في التقييــــم  (ل)
القطري المشترك حتى يراعي بدقـة أكـبر خصوصيـة الأسـباب الجذريـة للصـراع في غينيـا – 
بيساو وأن يقدم تقييما للمخاطر بشـأن هـذه الدراسـة التحليليـة. وفي هـذا الصـدد، ينبغـي 
لمؤسسات الأمم المتحدة أن تنظر في استعراض إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية حـتى 

تكون الأنشطة الموصوفة في هذا الإطار موافقة للاحتياجات التي يحددها تقييم المخاطر. 
 

ملاحظات ختامية 
يود الفريق الاستشاري المخصص أن يشدد أيضـا علـى أهميـة السـياق دون الإقليمـي.  - ٥٦
فغينيا - بيساو جزء من منطقة دون إقليمية تعاني القلاقل حاليا. ويشارك اتمع الـدولي فعـلا 
في التصدي للتحديات السياسـية والأمنيـة لبلـدان اتحـاد ـر مـانو (غينيـا، وليبيريـا وسـيراليون) 
وفي التصـــــــدي للأزمـة السياسـية والعسـكرية الحاليـة في كـوت ديفـوار. ومـن شـــأن انتكــاس 
غينيـا - بيسـاو في الصـراع أن تكـون لـه آثـار بالنسـبة لانتشـار الصـراع، نظـرا لكـون الحــدود 
نفيذة ولانتشار الصـلات العرقيـة في مختلـف البلـدان وقـد يـؤدي إلى تدفقـات إضافيـة للاجئـين 
والمشردين في المنطقة دون الإقليمية. لذا فإن الفريق قلق للغاية بشأن الآثـار السـلبية المحتملـة في 
المنطقـة دون الإقليميـة ويؤيـد بشـــدة الــرأي القــائل باتبــاع ــج متكــامل علــى الصعيــد دون 

الإقليمي في التصدي لمشاكل غينيا - بيساو. 
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ـــة في ٢٠ نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ أن تســاعد في  ومـن شـأن الانتخابـات البرلمانيـة المقبل - ٥٧
تدعيم الحكم الديمقراطي وأن تكون لها انعكاسات هامـة علـى كيفيـة اسـتجابة جماعـة المـانحين 
للأزمة المتفشية في البلد في الأجل القصير وقـد يسـاعد إجـراء الانتخابـات علـى تدعيـم الحكـم 
الديمقراطي. ومن الواضـح أن غينيـا - بيسـاو ملتقـى هـام تتقـاطع فيـه الطـرق. ولهـذا السـبب، 
ـــائج قــد  سـيبقي الفريـق الاستشـاري هـذه المسـألة قيـد نظـره إلى مـا بعـد الانتخابـات، لأن النت
يكون لها أثر على مدى إمكانية تنفيذ التوصيـات المقترحـة. وقـد يقـدم الفريـق تقريـرا تكميليـا 

إلى الس. 
   
الحواشي 

قامت السيدة لسلي واد من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بتقديم الدعم إلى الفريق في عمله.  (١)
الممثلون من �فريـق الأصدقـاء� شملـوا نيجيريـا، السـويد، ألمانيـا، الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، غينيـا، إيطاليـا،  (٢)

فرنسا. 
بما في ذلك اليابان والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية.  (٣)  

اجتمع الفريق الاستشاري بفريق صندوق النقد الدولي المؤلف من: السـيد أبيـولاي بيـو - تشـاني، مديـر دائـرة  (٤)
أفريقيـا؛ والسـيد دونـال دونوفـان، نـائب المديـر؛ والسـيد هـاري سـنوك، نـائب رئيـس شـعبة ورئيـس البعثــة إلى 
غينيا – بيساو؛ والسيد رياارد مونـزبرغ، من مكتب صنـدوق النقـد الـدولي في نيويـورك. وفي البنـك الـدولي، 
اجتمع الفريق الاستشاري مع كل من: السيد كاليستو مادافو، نائب الرئيس ورئيـس منطقـة أفريقيـا؛ والسـيدة 
ماري بارتون - دوك، المنسقة القطرية؛ والسيد مارتشيلو أندرادي، اقتصادي قطري ورئيس بعثة البنك الدولي 
ـــذي للبنــك الــدولي  إلى غينيـا - بيسـاو. واجتمـع الفريـق الاستشـاري أيضـا بالسـيد بـاولو غومـيز، المديـر التنفي
المسؤول عن البلدان الأفريقية الـ ٢٤ الناطقة بالفرنسية، وبعدد من زملائه من المديريــن التنفيذيـين، للشـروع في 

حوار بشأن سبل مساعدة البلدان بعد  انتهاء الصراعات. 
ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر المرحليـة، ٢٠٠٠؛ البنـــك الــدولي، جمهوريــة غينيــا - بيســاو: تقييــم الفقــر  (٥)

واستعراض استراتيجية القطاعات الاجتماعية، ١٩٩٤. 
ورقة استراتيجية الحد من الفقر المرحلية، ٢٠٠١.  (٦)

بعد انحسار معدل النمو بنسبة ١٨ في المائة في عـام ١٩٩٨، أسـهمت الزيـادة في سـعر الكـاجو وإنتاجـه في نمـو  (٧)
الاقتصاد بنسبة ٧,٦ في المائة في عام ١٩٩٩ و ٧,٥ في المائة في عام ٢٠٠٠. 

لا يعمل في البلد حاليا إلا واحدا من ثلاثة مصارف كانت موجودة قبل ذلك. ويقدم هـذا المصـرف الخدمـات  (٨)
لتجارة حب البلاذر ولا يوفر الخدمات المصرفية العاديـة. ولم تكمـل الحكومـة دفـع المتـأخرات للقطـاع الخـاص 

المتكبدة خلال الحرب الأهلية. 
 .S/PRST/2000/37 (٩)

 .S/2002/979 (١٠)
ـــل الدوليــة،  بينمـا لا يوجـد في غينيـا - بيسـاو سـوى هـذه الوكـالات السـت، قـام أيضـا كـل مـن منظمـة العم (١١)
وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة 
الصناعية، ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئــل) بتحديـد أنشـطة في غينيـا - بيسـاو ضمـن إطـار 
الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٧. وعلـى غـرار ذلـك، قـام صندوقـان تابعـان للبرنـامج 
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الإنمائي هما صندوق الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية بتحديـد برامـج في سـياق 
إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

رغم أن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لا توجد في غينيا - بيساو، فهي تعمل حاليا من خلال وكالة  (١٢)
السبتيين للتنمية وإعادة البناء من أجل حماية ومساعدة ٧٠٣ ٧ لاجئين من البلدان ااورة. 

لم يـوف بمبلـغ ٢٠٠ مليـون دولار المتعـهد بـه نظـــرا لاســتمرار الاضطــراب السياســي واعتبــار إدارة الحكومــة  (١٣)
للاقتصاد غير كافية. 

عين ممثل الأمين العام ورئيس مكتب الأمم المتحدة لدعـم بنـاء السـلام في غينيـا - بيسـاو في ٣٠ نيسـان/أبريـل  (١٤)
١٩٩٩ وأنشئ صندوق استئماني لدعم الأنشطة المتعلقة بالولاية والأهداف في ٢٩ تموز/يوليه ١٩٩٩. 

قبيل الحرب الأهلية، تمـت الموافقـة علـى مشـروعين للقطـاع الاجتمـاعي في عـام ١٩٩٧، بمـا في ذلـك مشـروع  (١٥)
للتعليم الأساسي لتحسين المرافـق المدرسـية وعمليـة تعلـم المدرسـين، وتحسـين القـدرات المؤسسـية في التخطيـط 
للحصول على التعليم الأساسي، ووضع آلية لدفع مرتبات المدرسين بانتظام، وتحسين الموارد البشـرية، والإدارة 
المالية داخل القطاع، والإعداد لإطــار سياسـة عامـة للـبرامج المسـتقبلية. وتتمثـل مهمـة البرنـامج الوطـني لتطويـر 
الصحة في تحسين الوضع الصحي للسكان، وخاصة النساء والأطفال، من خلال تعزيز النظام الصحـي الوطـني، 

بما في ذلك الخدمات والمرافق الصحية، والهياكل الإدارية والعمليات. 
لا تزال غينيا - بيساو تستفيد من الدين المقدم من البنك الدولي.  (١٦)

انتهت البعثة التي قام ا مكتب منع الأزمات والإنعاش والمكتب الإقليمي لأفريقيا التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة  (١٧)
الإنمائي إلى أن توافر الأسلحة الصغيرة واحتمال وجود إحساس بخيبة الأمل لدى المقاتلين السابقين الذين لم يتم 
إدماجهم في اتمع بصورة كاملة، وحدوث مزيد من التغيرات في الإدارة الحكوميـة في الأجـل القصـير، وآثـار 

السياسات الإثنية، تشكل أسبابا محتملة لعودة نشوب الصراع. 
 .S/2001/434 (١٨)
 .S/2002/662 (١٩)

 .S/2002/1367 (٢٠)
انظـر المرفـق الثـاني لهـذا التقريـر. وتجـدر الإشـارة إلى أن حكومـة غينيـا - بيسـاو لم تـرد رسميـا بعـد علـى ورقـــة  (٢١)

المناقشة. 
انظر المرفق الخامس للاطلاع على الملامح الهامة للصندوق المقترح.  (٢٢)

من هذه البرامج �مبادرة كل شيء إلا الأسلحة� التي اتخذها الاتحاد الأوروبي وقانون الفرص المتاحة والنمو في  (٢٣)
أفريقيا الذي سنته الولايات المتحدة. 
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  المرفق الأول 
قائمة الأشخاص الذين جرى التشاور معهم 

New York
 
 

 Ambassador Arthur C. I. Mbanefo, Permanent Representative, Nigeria

 Ambassador Pierre Schori, Permanent Representative, Sweden

 Ambassador Papa Louis Fall, Permanent Representative, Senegal

 Ambassador Luis da Matos Monteiro da Fonseca, Permanent Representative,
 Cape Verde

 Ambassador Yoshiyuki Motomura, Deputy Permanent Representative, Japan

 Mr. Michael F. von Ungern-Sternberg, Minister Plenipotentiary, Permanent Mission of
 Germany

 Mr. John Davison, Minister Counsellor, United States Mission

 Ms. Maria Angela Zappia, First Counsellor, Permanent Mission of Italy

 Mr. Paul Gao Zoumanigui, Counsellor, Permanent Mission of Guinea

 Mr. Emmauel Lennain, First Secretary, Permanent Mission of France

Mr. Thomas Kelly, First Secretary and Ms. Howe-Jones, First Secretary, Permanent Mis-
 sion of the United Kingdom

 

 Mr. Kieran Prendergast, Under-Secretary-General, Department of Political Affairs

 Mr. Tuliameni Kalomoh, Assistant Secretary-General, Department of Political Affairs

 Mr. Youssef Mahmoud, Director, Africa II Division, Department of Political Affairs

Ms. Carina Perelli, Director, Electoral Assistance Division, Department of Political Af-
 fairs

 Mr. Jack Christofides, Senior Political Affairs Officer, Department of Political Affairs

 Ms. Galina Kuznetsova, Desk Officer, Guinea-Bissau, Department of Political Affairs
 

 Mr. Mark Malloch Brown, Administrator of UNDP

 Ms. Julia Taft, Assistant Administrator and Director, Bureau for Crisis Prevention and
 Recovery, UNDP

Mr. Abdoulaye Mar Dieye, Director, Country Operations I (ECOWAS), Regional Bu-
 reau for Africa, UNDP

 Mr. Luc Franzoni, Associate Director, Division for United Nations Affairs, UNDP

 Mr. Auke Lootsma, Desk Officer, Guinea-Bissau, Regional Bureau for Africa, UNDP
 

 Mr. Reinhard Munzberg, IMF Representative to the United Nations

 Mr. Eduardo Doryan, World Bank Representative to the United Nations
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 Ms. Eveline Herfkins, Executive Coordinator for the millennium development goals
 campaign

 

 Mr. Boubacar Toure, former representative of Guinea-Bissau to the United Nations

 Mr. Raul Cabral, Liaison Officer with the World Food Programme

 Dr. Marcelino da Goya (MD, MPS)

 Mr. Joao Carlos Gomes, former United Nations staff member, journalist and author
 

Washington, D.C.
 

IMF
 

 Mr. Abdoulaye Bio-Tchané, Director of the Africa Department

 Mr. Donal Donovan, Deputy Director

 Mr. Harry Snoek, Deputy Division Chief and Chief of Mission to Guinea-Bissau
 

World Bank
 

 Mr. Callisto Madavo, Vice President and Head of the Africa Region

 Ms. Mary Barton-Dock, Country Coordinator

Mr. Marcelo Andrade, Country Economist, Head of the World Bank Mission to Guinea-
 Bissau

 Ms. Carmen Pereira, World Bank

 Mr. Paulo Gomes, Executive Director, World Bank
 

Guinea-Bissau
 

Government
 

 H.E. Mr. Kumba Yalá, President of the Republic

 Mr. Babacar Diallo (Presidential adviser on political and diplomatic affairs)

 Mr. Juliano Fernandes (Presidential adviser on political and legal affairs)

 H.E. Mr. Alamara Nhasse, Prime Minister

 H.E. Ms. Filamena Tipote, Minister of Foreign Affairs

 H.E. Mr. Rui Duarte Barros, Minister of Economy and Finance

 H.E. Dr. C. P. Pereira, Minister for Public Administration and Labour

 Mrs. Fatumata D. Balde, Secretary of State for Social Solidarity

 Mr. Ciprano Gomes, Principal Adviser, Ministry of Foreign Affairs

 Mr. Armindo Handem, Adviser, Ministry of Public Administration and Labour

 Mr. Joãozinho Veira Có, Ambassador of Guinea-Bissau to Portugal

 Mr. Jorge Malu, President of the National Assembly
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 2nd Vice-President of the Resistance of Guinea-Bissau (RGB)

 1st Vice-President of the African Party for Independence of Guinea-Bissau and Cape
 Verde (PAIGC)

 1st Secretary of the Party of Social Renovation (PRS)

 Mr. Domingos Fernandes, President of the National Committees of the RGB

 Mr. Carlos Gomes Cadogo, President of the PAIGC

 Mr. Sola Naquilim, Head of the Parliamentary Group of the PRS

 General Verissimo Seabra, Chief of the Armed Forces
 

Civil society
 

Ms. Macarai Barai, President of the Civil Society Movement

Mr. Luis Manuel, President of the Human Rights League

Mr. Embalo, President of the National Organization of Civil Society Organizations
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 المرفق الثاني 
 وثيقة مناقشة 

السياق  أولا -
إن غينيا - بيساو، وهي بلد خـارج مـن الصـراع، وذات اقتصـاد ومؤسسـات هشـة،  - ١

تواجه أزمة مالية وإنمائية حادة وأزمة ثقة من جانب الجهات المانحة. 
استفاد الفريق الاستشاري المخصص المعني بغينيا - بيساو من المناقشات التي أجريـت  - ٢
مـع رئيـس الجمهوريـة، ورئيـس الـوزراء وهيئـات حكوميـة أخـرى، واتمـع المـدني، ومنظومـة 
الأمم المتحدة، بما في ذلك صندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي والجـهات المانحـة. وخلصـت 
ـــوات عاجلــة لوقــف الاتجــاه الهــابط وعكســه، ويئــة  هـذه المناقشـات إلى ضـرورة اتخـاذ خط

الظروف اللازمة لاستعادة الثقة، وهو مطلب رئيسي لزيادة المشاركة في اتمع الدولي. 
 

السبيل إلى التقدم   ثانيا -
في حين ينبغي للحكومة أن تظهر التزاما قويـا بالاسـتقرار، والحكـم الرشـيد، والإدارة  - ٣
المالية السليمة، ثمة وجهة نظر قوية تقول بأنه يجب على السلطات المعنية في غينيا - بيسـاو أن 
تتخـذ الإجـــراءات التاليــة كمســألة ذات أولويــة إذا أرادت تحســين الأوضــاع واســتعادة ثقــة 

الجهات المانحة: 
تعزيز سيادة القانون والاستقرار السياسي وخاصة بواسطة:  �

إعلان الدستور؛  -
انتخاب رئيس ونائب رئيس المحكمة العليا؛  -

تمكين الفريق الوزاري وذلك لمنح أعضائه قدرا من الاستقرار والاستمرارية.  -
وضع استراتيجية إنمائية طويلة الأجل.  �

من شأن هذه الإجراءات أن تساعد في يئة الظـروف للحصـول علـى رد فعـل إيجـابي  - ٤
من شركاء التنمية الدوليين لمساعدة غينيا - بيساو. وقد يشمل ذلك: 

الدعم المالي في حالة الطوارئ؛  �
المساعدة الفنية؛  �
بناء القدرات؛  �
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تقديم المساعدة للتحضير للانتخابات التي ستجري في عامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٤؛  �
أشكال أخرى من المساعدة الإنمائية.  �

 
ترتيبات الدعم   ثالثا -

تقترح فيما يلي آليات لتعزيز الإدارة المساعدة الإنمائية الفعالة:  - ٥
لجنة توجيهية وطنية رفيعة المستوى؛  �

لجنة تنفيذية داعمة مؤلفة من ممثلي الحكومة، ومنظومة الأمم المتحدة والجهات المانحـة  �
الرئيسية؛ 

مؤتمر مائدة مستديرة بين الحكومة وشركائها في التنمية.  �
نظـرا للحاجـة الماسـة لحـل الأزمـة الماليـة الشـديدة الحاليـة، يقـترح أن توافـــق الحكومــة  - ٦
ـــة  والجـهات المانحـة علـى اتخـاذ تدابـير محـددة وإنشـاء آليـات لكفالـة تعبئـة المـوارد الماليـة المطلوب

واستخدامها على نحو فعال. 
في حال قبول هذه الاقتراحات، يمكن أن يكون الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني  - ٧

بغينيا - بيساو مفيدا في تعبئة دعم إضافي. 
١٣ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ 
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 المرفق الثالث 
صافي مبالغ المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى غينيا – بيساو في الفـترة 

 *١٩٩٦-٢٠٠٠ 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦

٤١,٨ ٣٢,١ ٦٤,٨ ٥٨,٥ ١٢٤,٨ المساعدات الثنائية 
١٥,٠ ١٣,٨ ١٠,٨ ١٦,٢ ٣٠,٧ البرتغال 
١١,١ ٢.٢ ٧,١ ٨,٠ ٦,٧ هولندا 
٦,٧ ١,٩ ٤.٤ ٦,٠ ١١,٣ فرنسا 

٢,٥ ٥.٥ ٩,٢ ٥.٥ ٦,٣ السويد 
٢,٥ ١,٣ ٥,٦ ١,٠ ١,٤ سويسرا 

المســاعدات المقدمــــة مـــن الهيئـــات 
٣٧,٧ ١٩,١ ٢٩,٥ ٦٣,٨ ٤٩,٩ المتعددة الأطراف 
١٧,٤ ١٦,٣ ٩,١ ٢٥,٩ ١٣,٧ الاتحاد الأوروبي 

ــــدولي (المؤسســـة الإنمائيـــة  البنــك ال
١٠,٧ -٠,٦ ٤,٨ ١٦,٤ ١٣,٣ الدولية) 

٦,٥ -٠,٧ ٢,٦ ٥,١ ١,٩ صندوق النقد الدولي 

٧٩,٥ ٥١,٢ ٩٤,٣ ١٢٢,٣ ١٧٤,٧ اموع بما يشمل 
٦٢,٣ ٥٢,٦ ٧٨,٤ ٩٠,٧ ٩٠,٠ المنح 

 
لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي في ميدان التنمية الاقتصادية، التوزيع  المصدر:

الجغرافي للتدفقات المالية إلى البلدان المتلقية للمعونة. 
المدفوعـات مطروحـا منـها المبـالغ المسـددة. المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة، وتعــرف بأــا تعــنى المنــح  *
والقروض، التي يشكل عنصر المنح فيها ما لا يقل عن ٢٥ في المائة، والمقدمـة مـن البلـدان الأعضـاء 
في منظمة التعاون الاقتصادي في ميـدان التنميـة ومنظمـة البلـدان المصـدرة للنفـط (أوبـك) وكذلـك 
الوكالات المتعددة الأطراف، والتي تدار دف تعزيز التنمية والرفاه في البلـد المسـتفيد منـها. وفيمـا 
عدا القروض المقدمة من مرافق الصناديق الاستثئمانية، تستثنى من هذا التعريف القروض المقدمة من 

صندوق النقد الدولي، وكذلك المساعدات المقدمة من بلدان الكتلة الشرقية السابقة. 
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 المرفق الرابع 
ـــة بالأنشــطة التنفيذيــة في غينيــا -  نفقـات منظومـة الأمـم المتحـدة المتصل

بيساو في الفترة ١٩٩٦-٢٠٠١ 
(المنح الإنمائية) 

(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦

برنـــامج الأمـــــم المتحــــدة 
١٧٤ ١ ١٤٧ ١ ٢٥٦ ٢ ٦٧٣ ١ ٦٥٦ ٢ ٩٥٣ ١ الإنمائي 

ـــة  الصنـاديق الإداريـة التابع
لبرنـــامج الأمـــم المتحـــــدة 

٣٣١ ١ (٢٦٤) ٢٢٨ ١ ٥٤٦ ٢٤٥ ٠٣٢ ١ الإنمائي 
صنــدوق الأمــــم المتحـــدة 

٥٠٢ ١٩٥ ٧١ ٢٧١ ٥٩٦ ٥٠٦ للسكان 
منظمـــة الأمـــــم المتحــــدة 

٤٤٤ ١ ٣٠٠ ٢ ٨٦٤ ١ ٥٧٢ ٢ ٥١٥ ٢ ٧٨٥ ١ للطفولة (اليونيسيف) 
٢٥١ ١ ١٨١ ١ ٥٦٩ ٦ ٥٤٣ ٣ ٦٩٧ ١ ٤٥٧ ٤ برنامج الأغذية العالمي 
٤٦٨ ١ ٦٩٧ ١ ٢٠١ ١ ٧٧٣ ١٧٠ ١ ٨٤٦ الوكالات المتخصصة 

٦٠٢ ١ ١٨٤ ١ ٠٠٩ ١ ٢٩٥ ٦٣٦ ٥٢٢ الميزانيات العادية 
المــــوارد الخارجــــــة عـــــن 

      الميزانية 

٧٧٢ ٨ ٤٤٠ ٧ ٩٠٦ ١٤ ٩٦٥ ٨ ٥١٥ ٩ ١٠٠ ١١ إجمالي المنح الإنمائية 
بنــــــــــــــد تذكـــــــــــــــيري

٢٠٤ ١٣١ - - (٤) ١٥ نفقات الدعم الذاتي 
  

تقارير الأمين العام عن البيانات الإحصائية الشاملة بشأن الأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة  المصدر:
للأعـــــــــوام ١٩٩٦، و ١٩٩٧، و ١٩٩٨، و ١٩٩٩، و ٢٠٠٠، و ٢٠٠١ (التقريـــــــــــر 

الأولي)، الجدول باء - ٢. 
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 المرفق الخامس 
 صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ 

 أهداف الصندوق ونطاق نشاطه 
يــهدف الصنــدوق الاســتئماني إلى أن يوفــر أداة للمــانحين لتجميــع المــوارد وتنســــيق 
مـا يقدمونـه مـن دعـم لبرنـامج دعـم الإدارة الاقتصاديـة في حـالات الطـوارئ الـــذي ســيجري 

إنشاؤه تحت رعاية صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ. 
ـــدوق  وفي إطـار ميزانيـة حكومـة غينيـا - بيسـاو والبرنـامج الـذي يرصـده موظفـو صن
النقد الدولي، سيغطي صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ فئات النفقـات المناسـبة 

التالية (العناصر): 
رواتـب الموظفـين المدنيـين والتكـاليف/النفقـات المتكـررة في ميزانيـة الحكومـــة (عنصــر  �

تكاليف الإدارة)؛ 
المساعدة التقنية المقدمة للوزارات الرئيسية، ومن بينها وزارة الاقتصاد والمالية (عنصـر  �

المساعدة التقنية)؛ 
ـــة في غينيــا – بيســاو  تكلفـة أعمـال التحضـير للانتخابـات التشـريعية والرئاسـية القادم �

(عنصر الانتخابات)؛ 
وسيمول عنصر تكاليف الإدارة جزءا من البنود المتكـررة في ميزانيـة الحكومـة، بمـا في 
ـــالأجور والاســتحقاقات والمدفوعــات الأخــرى، ومنــها المتــأخرات،  ذلـك النفقـات المتعلقـة ب
للموظفــين الحكوميــين وكذلــك المدفوعــات المتعلقــة بالتشــغيل والصيانــــة وســـداد الفوائـــد. 
وسيستند تمويل الصندوق للنفقات المتكررة في الميزانيـة إلى الإطـار الاقتصـادي الكلـي وهيكـل 

الميزانية اللذين يتولى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي رصدهما واستعراضهما. 
والعنصـر الثـاني للصنـدوق هـو توفـير المســـاعدة التقنيــة في حــالات الطــوارئ لــوزارة 
الاقتصـاد والماليـة مـن أجـل تعزيـــز قــدرات الإدارة الاقتصاديــة في الــوزارة وتحســين الشــفافية 

والمساءلة في العمليات المتعلقة بالميزانية. 
ـــن أركــان العمليــة السياســية وسيشــكل نقطــة  وعنصـر الانتخابـات ركـن أساسـي م
ـــد  مرجعيــة هامــة للمــانحين لتمكينــهم مــن صــرف الأمــوال إلى الصنــدوق. ومــن المقــرر عق
الانتخابـات التشـريعية في عـام ٢٠٠٣، لكـن حكومـة غينيـا - بيسـاو ســـتحتاج إلى مســاعدة 

مالية وتقنية لكي تتمكن من الإعداد لإجراء الانتخابات لتكفل تشغيل الصندوق بسلاسة. 
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ولن يمول الصندوق النفقات المتصلة بالهيئات العسكرية أو القوات شـبه العسـكرية أو 
أجهزة الاستخبارات أو الأسلحة من أي نوع بسبب طبيعة هذه النفقات. 

 
 إدارة صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ 

فيما يلي المتطلبات الأساسية المحددة لحسن إدارة الصندوق: 
تقديم الدعم لبرنـامج الإدارة الاقتصاديـة في حـالات الطـوارئ بعـد مناقشـته والاتفـاق  �
عليـه مـع المـانحين وإدراج هـذا الدعـــم في ميزانيــة تتســم بالشــفافية حــتى وإن كــانت 

بسيطة؛ 
شراكة وثيقة مع الوكالات الرئيسية؛  �

الفصل بين جوانب السياسات/المخصصات المتعلقة بالعمليـات الـتي يجريـها الصنـدوق  �
وبين المسؤولية الاستئمانية/الإدارية؛ 

الشفافية والوضوح التام في العمليات التي يجريها الصندوق.  �
وعليه، فسيكون للصندوق الهيكل الإداري التالي المكون من ثلاثة مستويات: 

يتـولى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إدارة الصنـــدوق الاســتئماني. وســيقوم  (أ)
البرنـامج بصفتـه هـذه بإنشـاء سـجلات وحسـابات مناسـبة وتعـهدها مـن أجـل قيـد التبرعـــات 
المقدمة للصندوق الاسـتئماني والالتزامـات الـتي ينبغـي تمويلـها مـن الأرصـدة واسـتلام الأمـوال 
وصرفـها. كمـا سـتناط بـالصندوق أيضـا مسـؤولية الإشـراف علـى أداء مسـؤول الرصـد وفقـــا 

للشرط الوارد في اية الفقرة ٨ (أ) من هذا المرفق؛ 
تتــألف لجنــة الإدارة مــن وزارة الماليــــة وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي.  (ب)
ـــدوق.  وســيكون مــن بــين مســؤولياا البــت في تخصيــص المــوارد فيمــا يتعلــق بــأموال الصن
وستسترشـد اللجنـــة، عنــد تخصيــص الأمــوال، ببرنــامج الإنفــاق الشــامل وغــيره مــن الأدلــة 
الإرشـادية ذات الصلـة الـتي سـتزود ـا حكومـــة غينيــا – بيســاو لجنــة الإدارة في كــل شــهر. 
وستجتمع لجنة الإدارة شهريا في غينيا – بيساو أو في أي مكان قـد تقـرر أن تعقـد فيـه اللجنـة 
اجتماعا من حين إلى آخر. كما ستعد لجنة الإدارة شهريا تقريــرا تقدمـه إلى اللجنـة التوجيهيـة 
تعرض فيه بـالتفصيل للعمليـات الـتي يجريـها الصنـدوق الاسـتئماني، ومـن بينـها قبـض الأمـوال 
الممنوحة وأوجه استخدامها والأنشطة الممولة منـها، إلى جـانب محـاضر الاجتماعـات الشـهرية 
للجنة الإدارة. وستمارس لجنة الإدارة عملها في إطار جماعي، وسـتتخذ قراراـا بتوافـق الآراء 

بقدر ما تسمح به الاعتبارات العملية؛ 
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تتألف اللجنة التوجيهية من ممثلي المانحين، وتناط ا المسؤولية عن اسـتعراض  (ج)
الأداء وتقديم التوجيهات الاستراتيجية إلى لجنة الإدارة؛ 

تعقـد اللجنـة اجتماعـات ربـع سـنوية في غينيـا - بيسـاو أو في أي مكـان قـــد  (د)
تقـرر الاجتمـاع فيـه لاسـتعراض التقـدم المحـرز في تنفيـذ الأنشـــطة الممولــة في إطــار الصنــدوق 

الاستئماني. 
 

 مدة عمل صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ 
ـــن الإيــرادات الداخليــة،  بـالنظر إلى أن النفقـات المتكـررة الحكوميـة تمـول في العـادة م
يعتزم صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ تقديم دعـم جزئـي لذلـك الغـرض (عـن 
طريـق عنصـر تكـاليف الإدارة)، علـى ألا يتجـاوز ذلـك فـترة الأشـــهر الســتة (٦) الأولى الــتي 
ستمثل فترة ربط بعملية المائدة المستديرة. وسـيتوقف تنفيـذ هـذا العنصـر بعـد انقضـاء الأشـهر 
الستة ما لم يحدث تأخــير كبـير في عمليـة المـائدة المسـتديرة أو مـا لم تكـن هنـاك مصلحـة قويـة 
لـدى المـانحين للاسـتمرار في تمويـل الأنشـطة في إطـار صنـدوق الإدارة الاقتصاديـــة في حــالات 
الطـوارئ بعـد انتـهاء فـترة الشـهور السـتة الأولى. وســـتكون مــدة عنصــري المســاعدة التقنيــة 

والانتخابات اثنى عشر (١٢) شهرا لإتاحة وقت كاف لتحقيق أكبر أثر ممكن. 
 

 طرائق الإدارة 
يكون برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي هـو المديـر لصنـدوق الإدارة الاقتصاديـة في حالـة 
الطوارئ. ويملك المدير صلاحية رفض تمويل أي نشاط من الصندوق يـرى أن هنـاك شـكوكا 
هامة تعتريه عما إذا كانت الأموال المعنية ستستخدم فعلا للغرض المتفـق عليـه. ويرصـد المديـر 

بانتظام استخدام الأموال في كل من المكونات الثلاثة. 
ويكون برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مسؤولا عن صرف جميع الأموال وفقا لأنظمتـه 
وقواعده وإجراءاته، ووفقا للاعتمادات التي تحددها لجنة الإدارة والقرارات الـتي تتخذهـا هـذه 
اللجنة والأولويات الأعـم الـتي يجـري تحديدهـا بالتشـاور مـع حكومـة غينيـا - بيسـاو وجماعـة 

المانحين. 
ويعين برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وكيـلا للرصـد مـن أجـل القيـام برصـد النفقـات 
المرتبطة بالأنشطة الممولة في إطار الفئـات (١) و (٢) و (٣). ويقـوم البرنـامج باختيـار وكيـل 
الرصد وتعيينه اسـتنادا إلى الاختصاصـات ونطـاق العمـل اللذيـن يتفـق عليـهما البرنـامج ولجنـة 
الإدارة. وتشــمل مســؤوليات وكيــل الرصــد رصــد مشــتريات الســــلع والخدمـــات والبنـــود 
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الأخـرى، والتدقيـق، ورفـع التوصيـات إلى البرنـامج بالموافقـة وصـرف الأمـوال، ورصـــد جميــع 
النفقات الممولة من الصناديق. 

ويرفع وكيل الرصــد تقـاريره إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ورهنـا بموافقـة لجنـة 
الإدارة، يملـك البرنـامج صلاحيـة تغيـير اختصاصـات وكيـل الرصـد ونطـاق عملـــه واســتبداله، 
عندما يكون هناك مبرر لذلك، بشركة أو وكالة أخـرى. ويقـدم البرنـامج إخطـارا مسـبقا إلى 
حكومـة غينيـا - بيسـاو ولجنـة الإدارة والمـانحين بالتغيـــيرات الــتي يدخلــها علــى اختصاصــات 
وكيـل الرصـد ونطـاق عملـه. ويجـري البرنـامج فيمـا بعـد تقييمـات للأنشـطة الـتي اضطلـع ـــا 
وكيـل الرصـد ويتخـذ الترتيبـات لإجـراء اســـتعراض مســتقل لأداء وكيــل الرصــد عنــد إنجــاز 

الأنشطة الممولة في إطار الصندوق الاستئماني، ويرفع تقريرا عن نتائجه إلى المانحين. 
ويمكن للمصرف أن يستخدم الأموال للقيام بما يلي: (أ) تسديد أتعاب وكيل الرصـد 
ونفقـات ســـفره والتكــاليف الأخــرى المعقولــة القابلــة للســداد؛ (ب) تســديد تكلفــة الســلع 

والخدمات وبنود النفقات الأخرى المرتبطة بالاضطلاع بأنشطة الصندوق الاستئماني. 
 

التكاليف الإدارية 
يسعى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفـه مديـرا لصنـدوق الإدارة الاقتصاديـة، في 
حالة الطوارئ لتحقيق أقصى درجة ممكنة من الفعالية والكفاءة في إدارة الصندوق، مـع تعزيـز 
الإدارة الماليـة السـليمة والمسـاءلة. ولكفالـة التمويـل الكـافي لجميـع عنـاصر التكلفـة الاســتئمانية 

والإدارية اللازمة يطبق البرنامج التكليفات الإدارية التالية: 
تسدد تكاليف وكيل الرصد الذي يعينه برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي (الـتي  (أ)
تنطبق فقط على مكون التكلفة الحالي) استنادا إلى التكلفة الفعلية من الأموال التي ترصـد لهـذا 
الغرض عند ورود التبرعات. وتدل التجربة المستقاة من عمليات أخرى على أن تكلفة وكيـل 
الرصد تختلف باختلاف حجم الصندوق ويمكــن أن تـتراوح بـين ٢ و ٣ في المائـة إذا مـا تلقـى 
الصندوق تبرعات كبيرة (تزيد على ١٠ ملايين دولار) لعنصر نفقـات التشـغيل، ويحتمـل أن 

تكون التكلفة أكثر من ذلك إذا ظل حجم الصندوق صغيرا؛ 
تـدرج تكـاليف إعـداد أنشـطة الوكـالات المنفّـذة وإدارـا (بمـــا فيــها برنــامج  (ب)
الأمم المتحدة الإنمائي) في ميزانيات مقترحات المشاريع وتعرض عن طريـق الصنـدوق ليجـري 
النظر في توفير الأموال اللازمة لها. وتتراوح هذه التكـاليف عمومـا بـين ٣,٥ و ١٠ في المائـة، 

تبعا للوكالة المنفّذة؛ 
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تكـون تكلفـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بوصفـه مديـر صنـدوق الإدارة  (ج)
الاقتصاديــة في حالــة الطــوارئ (بالإضافــة إلى التكلفــة المشــــار إليـــها في البنديـــن (أ) و (ب) 
أعلاه)، بنسبة ٥ في المائة وتعتبر تكلفة عادية يوافق عليها الس التنفيذي للبرنـامج علـى هـذا 

الأساس. 
وبما أنه لا يمكن جمع التكلفة المشار إليها في البند (أ) مع تلك المشار إليها في البنـد (ب)، فـإن 
مجموع التكاليف الإدارية المرتبطة بصندوق الإدارة الاقتصادية في حالـة الطـوارئ تـتراوح بـين 
٧ و ٨ في المائـة للمكـون المتكـرر وبـــين ٨,٥ و ١٥ في المائــة علــى التــوالي لمكــون المســاعدة 

التقنية ومكون الانتخابات اللذين تنفّذهما كيانات أخرى. 
وتعتـبر هـذه التكـاليف الإداريـة معقولـة نظـرا لقـدرة حكومـة غينيـا - بيسـاو الإداريــة 
المحدودة والطابع المتفـرق للعديـد مـن مدفوعـات التكـاليف المتكـررة وأنشـطة المسـاعدة التقنيـة 

والحاجة إلى كفالة عدم استخدام الأموال إلا للأغراض المتفق عليها. 
 

الرصد والتقييم 
هنـاك حاجـة إلى آليـة سـليمة ومســـتقلة للرصــد والتقييــم تغطــي الصنــدوق بأكملــه. 
ويجـري تنظيـم هـذه المهمـة باشـتراط أن يرصـد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـوارد لإجـــراء 

مراجعات خارجية ملائمة للحسابات. 
تقديم التقارير 

ترسل التقارير المرحلية الملائمة شهريا إلى المانحين المعنيين. وتتسم هذه التقـارير بطـابع 
تحليلي وتتضمن عرضا لحالة النواتج المســتهدفة وتقـدم وصفـا للصعوبـات والإنجـازات والتقـدم 
المحرز لبلوغ أهداف المشـروع. ويقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى المـانحين تقـارير عـن 
الإيـرادات والنفقـات. بموجـب النظـام المـالي للبرنـامج. ويتـم إعـداد بيـان مـــالي ســنوي متعلــق 
بالصندوق يبين الإيرادات والنفقات حتى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر مـن كـل سـنة ويقـدم في 

غضون ستة (٦) أشهر من ذلك التاريخ. 
ـــاء  ـائي عـن البرنـامج أو المشـروع في غضـون ثلاثـة (٣) أشـهر مـن إ م تقريـرقـدوي

أعمال الصندوق. 
ويخطر برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي كـل مـانح مـن المـانحين المعنيـين بالبرنـامج المزمـع 
القيـام بـه أو بعثـات تقييـم المشـاريع المعـتزم إيفادهـا، ويدعـــو إلى المشــاركة في تقــارير التقييــم 

و/أو تبادلها. 
 


