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المحتويات 
الصفحة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠تصدير 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢مقدمة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤ملخص 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥ساموا: حقائق وأرقام 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧الجزء الأول 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩الجزء الثاني 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  ٣٥الجزء الأول:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حقائق وأرقام عن ساموا  ٣٦ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٦أراضي ساموا 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٧السكان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٧اللغة والدين 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٧معلومات أساسية تاريخية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٨الإحصاءات السكانية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٩الاقتصاد 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٢معلومات عامة عن الدستور 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٢الفرع التنفيذي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٢البرلمان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٢السلطة القضائية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٣الحقوق الأساسية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٤الأحزاب السياسية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٤الخدمة العامة 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٤النظام القضائي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الاتفاقية  ٤٥باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٥تأثيرات التصديق 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الامتثال للاتفاقية  ٤٧جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٨سبل الانتصاف 

. . . . . . ٤٩اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والصكوك الدولية الأخرى 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقدم المرأة  ٥٠دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٠وزارة شؤون المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٢الوكالات الحكومية الأخرى 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٣المنظمات غير الحكومية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أحكام الاتفاقية  ٥٤هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مواد الاتفاقية  ٥٥الجزء الثاني:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعريف التمييز  ٥٦المادة ١:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٦الأحكام الدستورية المتعلقة بالمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٦قوانين وسياسات وممارسات أخرى تتعلق بالمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٧توصيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الالتزام بالقضاء على التمييز  ٥٨المادة ٢:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٨المساواة أمام القانون 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٩الملاذ القانوني في السعي لإعمال حقوق المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٩التمييز من جانب السلطات العامة والمؤسسات العامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٠توصيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تطور المرأة وتقدمها  ٦١المادة ٣:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦١تقدم المرأة وتطورها
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٢توصيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعجيل بتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة (العمل الإيجابي)  ٦٣المادة ٤:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٣معلومات عامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٣العمل الإيجابي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٤حماية الوالدات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٥توصيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور كل من الجنسين والقوالب النمطية  ٦٦المادة ٥:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٦معلومات عامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٧العلاقات الأسرية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٨القوالب النمطية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٠التثقيف الصحي للأسرة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٠توصية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استغلال المرأة  ٧١المادة ٦:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧١معلومات عامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧١الوضع القانوني 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٢عقبات أمام القضاء على البغاء 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٢توصية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في الحياة السياسية والحياة العامة  ٧٣المادة ٧:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٣الحق في التصويت وفي الترشح للانتخاب 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٣رئيسات الأسر 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٤لجان المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . ٧٤الجدول ١: معدلات مشاركة المرأة في منظمات القرى، ١٩٨٩ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٤المرأة في الحياة السياسية 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٥المرأة في النقابات المهنية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٥المرأة في المناصب التنفيذية الحكومية 

. . . . ٧٦الجدول ٢: المناصب العليا التي كان يشغلها الرجال والنساء في الحكومة، عام ٢٠٠١ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٦المرأة في السلطة القضائية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٦المرأة في الكنيسة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٦المرأة في المنظمات غير الحكومية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٧العقبات التي تعترض مشاركة المرأة مشاركة كاملة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٧العمل الإيجابي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٨توصيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي  ٧٩المادة ٨:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٩المرأة في السلك الدبلوماسي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٩الجدول ٣: تمثيل المرأة في وزارة الخارجية، عام ٢٠٠١ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٠مشاركة المرأة في الوفود الدولية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٠توصيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجنسية  ٨١المادة ٩:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨١الحق في الجنسية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم  ٨٢المادة ١٠:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٣معلومات عامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٣الالتحاق بالمدارس 
٨٤الجدول ٤: عدد الطلاب الذين كانوا ملتحقين بجميع المدارس في عام ١٩٩٦ وعام ٢٠٠٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٥المنح الدراسية 

. . . . . . . . . ٨٧الجدول ٥: عدد المنح الدراسية للدراسة في الخارج في الفترة ١٩٩٦-٢٠٠١ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٧التسرب من المدارس 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٩الجدول ٦: عدد المتسربين من المدارس، الفترة ١٩٩٤-٢٠٠٠ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٠التحصيل التعليمي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٠هيئات التدريس 

. . . . . . . . . . . . . . ٩٠الجدول ٧: المعلمون موزعون بحسب المرحلة التعليمية، عام ٢٠٠٠ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩١المرأة في المناصب التعليمية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩١تطوير المناهج 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩١المرأة في التربية الرياضية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٢تعليم الكبار بالنسبة للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٢توصيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمالة  ٩٣المادة ١١:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٤المشاركة الاقتصادية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٤الجدول ٨: فئات العاملين في عام ١٩٩١ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٤الجدول ٩: فئات العاملين في عام ٢٠٠١ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٧اليد العاملة في القطاع الرسمي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٧الجدول ١٠: العمالة في القطاع العام عام ١٩٩٨ 

. . . . ٩٨الجدول ١١: العمالة موزعة بحسب الصناعة ونوع الجنس، عام ١٩٩٥ وعام ١٩٩٩ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٩التدابير الدستورية والتشريعية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٩الضمان الاجتماعي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٩مزايا الاستخدام 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٠تعويضات الحوادث 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٠الصحة والسلامة المهنيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٠إجازة الولادة وإجازة الوالدية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠١رعاية الأطفال والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٢المشاركة في النقابات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٢التحرش الجنسي والعنف الجنسي في مكان العمل 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٢توصيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة  ١٠٣المادة ١٢:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٣نظرة عامة على النظام الصحي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٤المؤشرات الصحية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مؤشرات صحية أساسية مختارة  ١٠٤الجدول ١٢:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٥صحة المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٥الوضع العام 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٦الوصول إلى الخدمات الصحية 

. . . . . ١٠٧الأنشطة المعتمدة على المستشفيات التي تدعم تعزيز الصحة والرعاية الصحية الأولية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٨سياسات صحة المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٩إصلاح أحكام الخدمات الصحية المقدمة للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠المنظمات غير الحكومية وصحة المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠العمر المتوقع 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠وفيات الإناث 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠مستويات الخصوبة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١١الدخول إلى المستشفيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١١الإعاقة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٢دراسة الطب 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٢وسائل منع الحمل 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٣الإيدز والأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٤التغذية 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٤الإجهاض 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٥فحص عنق الرحم 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٥استخدام المخدرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٥العنف ضد المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٧توصيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحياة الاقتصادية والاجتماعية  ١١٨المادة ١٣:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٨المرأة في الحياة الاقتصادية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٨المرأة في الأعمال التجارية الصغيرة 

. . . . . . . . . ١٢٠الجدول ١٣: مساعدة قطاع الحرف والتجارة والصناعة الخاص، ١٩٩٣-١٩٩٦ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢١الاستحقاقات الاجتماعية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٢القروض والقروض العقارية والقروض الائتمانية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٣الرياضة والترويج 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٤الحياة الثقافية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٤توصية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة الريفية  ١٢٥المادة ١٤:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٦معلومات عامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٦أنشطة المرأة الريفية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٧المشاركة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٧الوصول إلى الرعاية الصحية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٩الضمان الاجتماعي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٩التدريب والتعليم 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٠التعاونيات وأنشطة اتمع 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣١ظروف العيش 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٢توصيتان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة أمام القانون وفي المسائل المدنية  ١٣٣المادة ١٥:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٣الوضع القانوني للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٤القانون المدني والعقود 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٤الحركة ومكان السكن 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قانون الزواج والأسرة  ١٣٦المادة ١٦:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٧خصائص الأسرة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٨الدخول في عقد زواج 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٨الحقوق والمسؤوليات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٠حقوق الوالدين ومسؤولياما 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٠تنظيم الأسرة 

. . . . . . ١٤١الجدول ١٤: نسب مستخدمي وسائل منع الحمل موزعين بحسب أسلوب منع الحمل المستخدم 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٢الولاية والقوامة والوصاية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٢التبني 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٣اسم الأسرة والمهنة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٣حقوق الملكية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٤الحد الأدنى لسن الزواج 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٤توصيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٥المعلومات والترويج 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٦التذييل 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٦مصادر المعلومات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٩المراجع 
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تصدير 
سـاموا أول بلـد جـزري في المحيـط الهـادئ يصـــدق علــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة لـدى اختتـام عقـد الأمـم المتحـدة للمـــرأة، وأول بلــد ينشــئ وزارة 
منفصلة لشؤون المرأة. ويضـم هـذا التقريـر تقـارير سـاموا الأول والثـاني والثـالث الدوريـة عـن 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وقد شهد العقـد المـاضي تطـورات عديـدة 
في مجـال النـهوض بـالمرأة، مثـل الحصـــول علــى الحــق في التصويــت في عــام ١٩٩١، والعمــل 
الإيجـابي لإشـراك وزارة شـؤون المـرأة في جميـع لجـان تنســـيق المشــاريع المعنيــة بجميــع مشــاريع 
التنمية الكبرى، والاهتمام الخاص الذي أعطي لشواغل المرأة في جميـع مراحـل وضـع السياسـة 
العامة وتنفيذ المشاريع، وزيادة وتعزيز الوعـي بحقـوق المـرأة لـدى الشـعب مـن خـلال التنسـيق 
ـــواتي يشــغلن  المعـزز الـذي تمارسـه الـوزارة والمنظمـات غـير الحكوميـة، وزيـادة عـدد النسـاء الل

مناصب رفيعة في جميع الميادين، وإنشاء وزارة شؤون المرأة بوصفها الآلية الوطنية للمرأة. 
ويتضمن التقرير معلومات عن الإطار التشريعي والإطار الاجتماعي الثقـافي اللذيـن يوفـران حمايـة 

للمرأة وإحصاءات واسعة النطاق لإثبات مدى ظهور المرأة ومشاركتها في مجتمع ساموا. 
يحدد التقرير وضع المرأة في ساموا. وسيكون أيضـاً المقيـاس الـذي يحـدد مـدى التقـدم 
التدريجي الذي سـتحرزه المـرأة في السـنوات القادمـة والعوامـل الرئيسـية الـتي تحـدد اتجـاه عمـل 

وزارة شؤون المرأة ومسؤولياا. 
ونشير بامتنان إلى المساعدة التي قدمتها حكومة نيوزيلندا، التي مولت ودعمت إعـداد 
أول مشروع لهذا التقرير، ونشير بامتنان أيضاً إلى المسـاعدة الماليـة الـتي قدمـها صنـدوق الأمـم 
المتحدة الإنمائي للمرأة لمراجعة واستكمال أول مشروع لهذا التقرير حتى عام ٢٠٠١. ونتقـدم 
بالعرفـان والشـكر الجزيـل للمسـاهمات الـتي قدمتـها المنظمـات الحكوميـة وغــير الحكوميــة مــن 
خلال توفير واستكمال المعلومات الموجودة عن المرأة. ونقدر الجهود القيمة التي بذلتـها وزارة 
شؤون المرأة في تنسيق الجوانب الضرورية لهـذا المشـروع والدفـع نحـو إكمالـه. وأخـيراً، ولكـن 
من المؤكد ليس آخراً، نقـدر بـاعتزاز عمـل الخبـيرين الاستشـاريين المحليـين اللذيـن كلفـا بجمـع 

واستكمال والمعلومات لهذا التقرير. 
وعلى الرغم من وضعنا كبلد من أقل البلدان نمواً، فإننا نـأمل أن يعكـس هـذا التقريـر 
الإنجازات الإيجابية المنبثقة من تقاليدنا وممارساتنا الثقافية وكذلك الجـهود الـتي نبذلهـا لنتكيـف 

مع تأثيرات العالم المتغيرة من حولنا. 
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"إرث المـرأة إرث كلـه إنجـازات!" إسمحـوا لي أن اختتـم بـترديد الرســـالة الــتي يحملــها 
المثل السالف الذكر من أمثال ساموا: "إرث المرأة إرث كلـه إنجـازات". ولئـن كـانت لا تـزال 
توجد فجوات بحاجة إلى معالجة من خـلال الاتفاقيـة، فـإن حكومـة وشـعب سـاموا سـيعملان 

على ضمان إكمال بناء بيت نافانوا، إله الحرب العظيم بالنسبة لشعب ساموا. 
الأونوابيل توالا إينيو لوسيتينو 
وزارة شؤون المرأة 
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مقدمة 
 

صدقــت ســاموا علــى اتفاقيــة القضــاء علــــى جميـــع أشـــكال التميـــيز ضـــد المـــرأة في 
١٩ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٢. ويضـم هـذا التقريـر التقـارير الأول والثـــاني والثــالث الدوريــة الــتي 
تقدمها ساموا إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التميـيز ضـد المـرأة. وقـد أُعـد أول مشـروع تقريـر 
يضم التقريرين الأول والثاني الدوريين بتكليف من وزارة شؤون المرأة ووزارة الخارجية، ومولته 
حكومة نيوزيلندا كجزء من مساعدا الثنائية بموجب مشروع تطوير السياسة والبرامج للمرأة. 

وقد مول هذا التقرير المشترك المستكمل صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. 
ـــر هــو عــرض وصــف شــامل للحالــة القانونيــة والاجتماعيــة  الهـدف الرئيسـي للتقري
والاقتصادية للمرأة في ساموا. وقد استرشد في إعداد هذا التقرير بالأسئلة المفصلـة الـتي أعدـا 
منظمة رصد العمل الـدولي مـن أجـل حقـوق المـرأة وأمانـة الكومنولـث لتعكـس أقـرب صـورة 
لحقيقة الحالة في ساموا. وقد تضمن تقرير ساموا توصيات بشـأن مـا يتعـين عليـها أن تقـوم بـه 
لمعالجة الفجوات التي حـددت في تطبيـق الاتفاقيـة، مـع أن دليـل إعـداد التقـارير لا ينـص علـى 

تقديم توصيات. 
وقد شكلت جزءاً رئيسياً من هذا التقرير الأبحاث والدراسـات الواسـعة الـتي جمعـت 
علـى مـدى عـدد مـن السـنين مـن الدوائـر الحكوميـة ووكـالات خـارج البـلاد ووكـالات غـــير 
ـــق علــى الاتفاقيــة  حكوميـة. وأرسـلت اسـتبيانات أيضـاً نظـراً لمضـي وقـت طويـل بـين التصدي
وإعداد هذا التقرير. وشراكة اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، الـتي تضـم 
ممثلـين عـن وكـالات حكوميـة ومنظمـات غـير حكوميـــة، مبــادرة لــوزارة شــؤون المــرأة الــتي 
شاركت بفعالية في مراجعة واستكمال المعلومات الواردة في هذا التقرير. كمـا أن المشـاورات 

مع النساء من خلال اجتماعات عامة وفرت مدخلات قيمة لهذا التقرير. 
وقد أُخذ قسم كبير من البيانات الإحصائية عن المرأة مـن تقريـر تعـداد السـكان لعـام 
٢٠٠١ المعنون "الإحصاءات الديمغرافية وإحصاءات الأحوال المدنية لعام ٢٠٠٠"، والبيانـات 
الإحصائية عن الرجـال والنسـاء الـتي أعدـا وزارة شـؤون المـرأة وقـاعدة بيانـات الإحصـاءات 
الموزعة بحسب نوع الجنس التي أعدهـا مصـرف التنميـة الآسـيوي وحكومـة سـاموا. وأُخـذت 

بيانات إحصائية من تقرير تعداد السكان لعام ١٩٩١، حيثما كان ذلك مناسباً. 
ويعكس التقرير تأثير إنشاء وزارة شـؤون المـرأة بوصفـها الآليـة الوطنيـة للمـرأة المعنيـة 
بتطوير المرأة. ويبرز التقرير أيضاً المساهمة الكبيرة التي قدمتها المنظمات النسائية غـير الحكوميـة 
التي جرت استشارا وطلب منها تقديم معلومات، لا سـيما في اـالات الـتي لا تتعـامل معـها 
سوى المنظمات غير الحكوميـة، مثـل العنـف ضـد المـرأة. والمواضيـع الـتي تغطيـها مختلـف مـواد 
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الاتفاقية لا تزال تنشر في الرسالة الإخبارية الشهرية الـتي تصدرهـا وزارة شـؤون المـرأة، وتثـار 
في جميـع حلقـات العمـل المعنيـة بالتوعيـة بالمسـائل الجنسـانية، الـتي تعقـد لمختلـــف القطاعــات، 

وتناقش في المحافل النسائية. 
ويضـم التقريـر أيضـاً إسـهامات عـدد مـن فـــرادى النســاء، لا ســيما اللــواتي ســاعدن 
بتجميع هذا التقرير واللواتي يرد شكر وتقدير لهـن في مكـان لاحـق مـن هـذا التقريـر. ونخـص 
بالذكر أيضاً فريـق الإدارة التـابع لـوزارة شـؤون المـرأة الـذي أمضـى سـاعات طـوالاً في وضـع 

اللمسات الأخيرة على تحرير هذا التقرير وتدقيقه من أخطاء الطباعة. 
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ملخص 
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ساموا: حقائق وأرقام 
 

أُخذت المعلومات التالية، حيثما توفرت، من إصـدار خـاص لجـداول إحصائيـة منتقـاة 
مـن تقريـر تعـداد السـكان والمسـاكن  ومـن قـــاعدة بيانــات ســاموا لإحصــاءات عــام ١٩٩٦ 
الموزعة بحسب نوع الجنس ومن مشروع موله مصرف التنميـة الآسـيوي. وتـرد الأرقـام تحـت 
المواد ذات الصلة ولكنها ملخصـة أدنـاه لتيسـير الرجـوع إليـها. ولم يكـن التقريـر الكـامل عـن 
ـــراً عنــد كتابــة هــذا التقريــر. ولذلــك، اســتخدم التعــداد  التعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠١ متوف

السكاني لعام ١٩٩١ بالنسبة لبعض الإحصاءات الموزعة. 
الصحة: تعداد السكان وتكوينهم: 

٨٤٨ ١٧٦ مجموع السكان 
معدل وفيات الأطفال الرضع (لكل ٠٠٠ ١ حالة 

١٧ ولادة) 

ذكور 
 ١٣٠ ٩٢
 (%٥٢)

السكان الذين يحصلون على ماء  مأمون 
٩٠% الاستعمال 

إناث 
 ٧١٨ ٨٤
٥.٥  معدل الوفيات الأولي  (٤٨%) 

١٥٠ ٣ عدد السكان مقابل كل طبيب ٩٢ عدد الإناث/ ١٠٠ ذكر 

عدد الإناث اللواتي تقل أعمارهن عن ١٥ عاماً 
 ٣٣٩ ٣٤

  (%١٩)
معدل وفيات الأمهات لكل 

٣٠  ٠٠٠ ١٠٠ ولادة حية 

عدد الذكور الذين تقل أعمارهم عن ١٥ عاماً 
 ٦٣٩ ٣٧
٦,٣ % نسبة الأسر التي يوجد فيها معوقون (٢١%) 

عدد الإناث اللواتي تتجاوز أعمارهن ٦٠ عاماً 
 ٢١٠ ٦
٩٥% تغطية التحصين (٣%) 

٣١ معدل الانتحار لكل ٠٠٠ ١٠٠ مواطن ٧٢ العمر المتوقع للإناث 
٣١% معدل انتشار أساليب منع الحمل ٦٥ العمر المتوقع للرجال 

المشاركة الاقتصادية: المستوطنات البشرية: 

مجموع مساحة اليابسة  
 ٧٨٥ ٢

٣١% الإناث الناشطات اقتصادياً كلم مربع 
٦٩% الذكور الناشطون اقتصادياً ٦٤ الكثافة السكانية 

١٢% مشاركة الإناث في الزراعة ١٠,٧% الإناث اللواتي يعشن في مناطق حضرية 
٢% معدل البطالة بين الإناث ١١% الذكور الذين يعيشون في مناطق حضرية 

٢,٩% معدل البطالة بين الذكور ٨٥% الوصول إلى ماء صالح للشرب 
٣٧% النساء اللواتي يعملن بأجر ١٠٠% الوصول إلى مرافق صرف صحي 
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الصحة: تعداد السكان وتكوينهم: 
الدخل القومي والإنفاق القومي: الحالة الاجتماعية للأسر المعيشية: 

أسر معيشية ترأسها أنثى 
 ٢١١ ٤

 (%١٨)
الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفرد، عام ٢٠٠٠ 

(أسعار عام ١٩٩٤) 
١٠٠ ١  دولار 

أمريكي 

أسر معيشية يرأسها رجل 
 ٨٦٧ ١٨
٣,٣% متوسط النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي (٨٢%) 

عدد النساء المنفصلات عن أزواجهن أو الأرامل أو 
المطلقات  

 ٣٨٨ ٥
٠٩٥ ١ تالا  متوسط الدخل الشهري القومي (تقدير) (٨%) 

  ٨ متوسط عدد  أفراد الأسرة 
المشاركة في الشؤون العامة ٣١ متوسط عمر المرأة عند الزواج 

  ٣١ متوسط سن الحمل 
٤,١% نسبة المقاعد البرلمانية التي تشغلها النساء ٤,٣  معدل الخصوبة الإجمالي 

٨,٣% نسبة الإناث في مجلس الوزراء   

  
نسبة النساء اللواتي منحن لقب رئيس الأسرة 

١٠% الموسعة 

  

عدد الإناث اللواتي يحملن لقب رئيس الأسرة 
الموسعة مقابل كل ١٠٠ رجل يحملون هذا 

١١ اللقب 
الجريمة والعدالة: التعليم: 
٥٧% نسبة الضحايا الإناث اللواتي تقدمن بشكاوى ٩٧,٨% معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين الإناث 
 نسبة الضحايا الذكور الذين تقدموا بشكاوى ٩٨,٦% معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين الذكور 

    %٤٣
عدد الإناث مقابل كل ١٠٠ رجل الملتحقات 

١٤% نسبة النساء اللواتي ارتكبن جرائم  بالمدارس: 
٧٣% نسبة الذكور الذين ارتكبوا جرائم ٩٠     المرحلة الابتدائية 

١٠٩     المرحلة الثانوية الدنيا 
نسبة الإناث المدعى عليهن اللواتي صدرت 

٥١% ضدهن إدانات 

٨٩     المرحلة الثانوية العليا 
نسبة الذكور المدعى عليهم الذين صدرت ضدهم 

٧٠% إدانات 

١٧١     المرحلة الجامعية 
عدد النساء نزيلات السجون مقابل كل ١٠٠ 

٥ رجل من نزلاء السجون 
  ١٩     التعليم الثانوي المهني 

  ٤,٦% نسبة الإناث اللواتي أين تعليماً جامعياً 
  ٥,١% نسبة الذكور الذين أوا تعليماً جامعياً 

 
ملاحظة: لم يكن التقرير الكامل عن تعداد السـكان والمسـاكن لعـام ٢٠٠١ متوفـراً وقـت كتابـة هـذا التقريـر. 
ـــرت، أخــذت مــن إصــدار خــاص  وبيانـات التعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠٠ المسـتخدمة، حيثمـا توف

لجداول ملتقاة. 
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ملخص 

 
الجزء الأول 

 
يتضمن الجزء الأول من هذا التقرير معلومـات عامـة عـن سـاموا بصـورة عامـة، وعـن  - ١
ـــدي  هياكلـها الاجتماعيـة والاقتصاديـة والسياسـية والقانونيـة، ومعلومـات عـن الـتركيب التقلي

لهياكلها الاجتماعية التي كان لها تأثير كبير على حالة المرأة. 
تم التصديق على اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة في ١٩ أيلـول/  - ٢
سبتمبر ١٩٩٢. ولا توجد أحكام في الدستور تجعل الاتفاقات الدوليـة ملزمـة لسـاموا. إلا أن 
مبادئ الاتفاقية مجسدة جيداً في دستور ساموا، ويمكن للمـرأة أن تسـتعملها كـأدوات للتـأكيد 

على حقوقها ولحماية هذه الحقوق. 
أنشئت وزارة شؤون المرأة في عام ١٩٩٠ لتقوم بدور المنسـق والمستشـار فيمـا يتعلـق  - ٣
بوضـع السياسـات والـبرامج المتعلقـة بالمسـائل الجنســـانية. كمــا أن وزارة شــؤون المــرأة جهــة 
رئيسـية لتوفـير التدريـب للمجموعـات النسـائية وبيـت مقاصـــة للمعلومــات المتعلقــة بالمســائل 

الجنسانية. ومنذ عام ١٩٩١، لقيت وزارة شؤون المرأة دعماً متزايداً بالتمويل والموظفين. 
يقـوم عمـل وزارة شـؤون المـرأة علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضــد  - ٤
المـرأة، حيـث أـا تحـدد مجـالات تطويـــر السياســة العامــة. وتتعــاون وزارة شــؤون المــرأة مــع 
المنظمات غير الحكومية في الترويج لاتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة مـن 

خلال حلقات العمل. وترجمة الاتفاقية موزعة على نطاق واسع. 
وقـت كتابـة هـذا التقريـر، كـان يوجـد علـى جـدول أعمـال البرلمـان مشـــروع قــانون  - ٥
ـــة لإصــلاح القــانون. وحــتى الآن، أخــذت وزارة شــؤون المــرأة، بالاشــتراك مــع  لإنشـاء لجن
منظمات غير حكومية ودوائر حكومية أخرى، على عاتقها مسؤولية البرامج التعليمية المتعلقـة 
بالتثقيف بالقانون وتحديد تشريعات للمراجعة. ويتوقع أن تنشــأ لجنـة إصـلاح القـانون في عـام 

 .٢٠٠٢
يوجد اتساق متنـام في إدمـاج المسـائل الجنسـانية في وثـائق الحكومـة الرئيسـية المتعلقـة  - ٦
بالسياسة العامة والتخطيط، وتضمن وزارة شؤون المرأة استمرار هذا الدمج من خلال تمثيلـها 

في اللجان الوطنية المعنية ذه السياسات. 
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يجب إيلاء الاهتمام للاعتراف رسمياً بشراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز  - ٧
ضد المرأة في هيئة وطنية لرصد تطبيق الاتفاقية. 

يمكن للنساء اللواتي عانين من التمييز أن يطلبن من المحاكم التحقيق في شكاواهن.  - ٨
يجري تطبيق اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة جنبـاً إلى جنـب مـع  - ٩
ـــة ومنــهاج عمــل جــزر المحيــط الهــادئ، وكذلــك خطــة العمــل الوطنيــة.  خطـة العمـل العالمي
وستستكمل هذه الأنشطة بأنشطة المنظمات غير الحكومية التي تعالج نطاقاً واسعاً مـن المسـائل 

المتصلة بحالة وتطور المرأة في ساموا. 
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الجزء الثاني 

تعريف التمييز  المادة ١:
 

يجسد دستور سـاموا التزامـاً قويـاً بحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك إيـلاء اهتمـام خـاص  �
ـــى أســاس نــوع  للمسـاواة حيـث يحظـر علـى الدولـة ممارسـة أيـة إجـراءات تمييزيـة عل

الجنس. 

يتضمن قانون العمل والاستخدام لعام ١٩٧٢ أحكاماً خاصة بغرض حماية المرأة مـن  �
القيام بأنشطة غير ملائمة لقدرا الجسدية ومن العمل بعد منتصف الليل. 

يمنـح القـانون العـرفي المـرأة وضعـاً ممـيزاً في مجتمـع سـاموا علـى أسـاس الأدوار الخاصـة  �
بالمرأة والأدوار القائمة على التفاعل بين الجنسين. 

لا يصبـح القـانون الـــدولي قانونــاً مــن قوانــين البــلاد بصــورة تلقائيــة، ولكــن يجــوز  �
استخدامه كأداة تفسيرية. وذه الصفـة، يمكـن اسـتخدام اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 

أشكال التمييز ضد المرأة والصكوك الدولية الأخرى لرصد أنشطة الدولة. 

خلصت المراجعة التشريعية الـتي أجراهـا مكتـب المدعـي العـام في عـام ١٩٩٣ إلى أن  �
القوانين الحالية محابية للمرأة. 

 
الالتزام بالقضاء على التمييز على أساس نوع الجنس  المادة ٢:

يساوي الدستور بين المرأة والرجل أمام القانون. وهذا هو المفهوم العام الذي تسـتند  �
إليه جميع التشريعات في البلاد. 

عقدت وزارة شؤون المرأة، بالاشتراك مع وزارة العدل، ندوات/ حلقات عمل علـى  �
صعيد القرى للتوعية والتثقيف بحقوق المرأة. 

المحاكم هي الملاذ القانوني لحقوق المرأة.  �
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في حين أن المرأة تتمتع بوضع محترم نسـبياً في مجتمـع سـاموا، لا تـزال توجـد فجـوات  �
تتعـين معالجتـها. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك عـدم وجـود أي تشـريع لمكافحـــة التحــرش 

الجنسي، الذي أبلغ عن حالات منه ولكنها لم تنظر إلا إذا شكلت اعتداءً جنسياً. 

تقـوم المنظمـات غـير الحكوميـة، مثـل المنظمـــة المعروفــة باســم "جنــة الأســرة" بــدور  �
رئيسي في تعزيز حقوق المرأة من خلال برامج التثقيف في القانون. 

لا يزال يوجد عدد قليل من النوادي التي تقتصـر عضويتـها علـى الذكـور، كـالنوادي  �
التي أنشأا جهات من خارج ساموا، مثل النادي المعروف باسم "روتـاري" والنـادي 

المعروف باسم "ليونز". 
 

تطور المرأة وتقدمها  المادة ٣:
طرأت تغييرات هامة على الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمــرأة في سـاموا  �
على مدى السنوات العشرين الأخيرة. وتشـمل هـذه التغـيرات زيـادة مشـاركة المـرأة 
ـــادة عــدد النســاء اللــواتي يشــغلن منــاصب إداريــة،  في العمالـة المدفوعـة الأجـر، وزي

وانخفاض معدل الخصوبة وتخفيض عدد أفراد الأسرة. 

الإحصائيات الوطنية موزعة، وبالتالي توجد صورة واقعية للحالة الوطنية فيمـا يتعلـق  �
بالجنسين. 

تتمتع المرأة بحقوق ضمان اجتماعي مساوية لحقوق الرجل.  �

المـرأة هـي الجهـة الفاعلـة الرئيسـية الـتي تقـف وراء برامـج التعليـم في مرحلـة الطفولـــة  �
المبكرة وبرامج تعليم المعوقين. 

توجد حاجة لتقوية الترويج لحقوق المرأة القانونية وتوعية النساء بحقوقـهن القانونيـة،  �
لتكون لديهن ثقة بالنفس تمكنهن من الانتفاع بالفرص المتاحة لهن. 

التعجيل في المسواة بين الرجل والمرأة (العمل الإيجابي)  المادة ٤:
ـــة ــدف إلى التعجيــل في تحقيــق المســاواة الفعليــة بــين المــرأة  لا توجـد سياسـة رسمي �
ـــوع  والرجـل لأنـه يوجـد مبـدأ مقبـول بصـورة عامـة يتمثـل في أن التميـيز علـى أسـاس ن

الجنس مشكلة غير موجودة في ساموا. 
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اتخذت إجراءات إيجابية، أثناء الفترة التي يغطيها هـذا التقريـر، منـها تخصيـص ٥٠ في  �
ــــية خاصـــة للطالبـــات  المائــة مــن البعثــات في الخــارج للإنــاث، وتقــديم منــح دراس
لتشجيعهن  على دراسة المهن والانخـراط في برامـج الدراسـة غـير التقليديـة الأخـرى، 
مثل التدرب على الملاحة، والإدماج التدريجي للمسـائل الجنسـانية في وضـع السياسـة 

العامة والبرامج. 
 

الأدوار الجنسية والقوالب النمطية  المادة ٥: 
الآيديولوجية الجنسانية التي يقوم عليها نظـام رئاسـة الأسـرة في سـاموا تتسـم بتكـامل  �
ـــة ومثــال يحتــذى  الأدوار بـين الرجـل والمـرأة. فالعلاقـة بـين الأخـت والأخ علاقـة قوي
ـــات بــين الذكــور والإنــاث، كمــا أن تكــامل الأدوار يولــد نوعــاً مــن  لجميـع العلاق

السيطرة يمكن المرأة من تأكيد نفوذها في عملية اتخاذ القرارات داخل الأسرة. 
ــرأة.  تتغـير شـبكات الأمـان الاجتمـاعي بسـرعة ولهـا تأثـير علـى الأسـرة وعلـى دور الم �
ويوجد عدد مـتزايد مـن النسـاء اللـواتي يرأسـن أسـراً معيشـية، كمـا أن عـدد حـالات 

الإعالة آخذ في الازدياد وتلتمس النساء المساعدة من جمعيات الإغاثة. 
يوجد تقسيم تقليـدي للعمـل. إلا أنـه لم يعـد يتوقـع مـن الأولاد والبنـات أن يلـتزموا  �
بصرامة ذا التقسـيم، لا سـيما حيـث يتوقـع مـن جميـع أفـراد الأسـرة أن يسـهموا في 

الحفاظ على رفاهها. 
القوالب النمطية لا تزال موجودة في بعض المناهج والمـهن، وإن كـان يجـري إصـلاح  �
ـــة المنــاهج وحلقــات العمــل المعنيــة بزيــادة التوعيــة  هـذه الظـاهرة مـن خـلال مراجع
بالمسائل الجنسانية والعمل الإيجابي، مثل المنح الدراسية للطالبات للانخـراط في معـاهد 
الدراسات الحرفية والفنية، ومن خلال سياسة العدل بين الجنسين التي وضعـها معـهد 

ساموا للعلوم التطبيقية. 
كان لوسائط الإعلام واتمع المدني تأثير في التخلص من القوالب النمطية من خـلال  �

إبراز المسائل التي يمكن أن ينظر إليها على أا تمييزية، مثل العنف ضد المرأة. 
لا يوجـد نظـام للمـهر. ويتوقـع أن تقـدم أسـرة العـــروس وأســرة العريــس مســاهمات  �

متساوية في تبادل الهدايا. 
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قوانـين الرقابـة موجـودة وتطبـق علـى الأفـلام السـنمائية  والتســـجيلات علــى أشــرطة  �
الفيديو التي تعرض وتؤجر للجمهور. 

تقوم دائرة الصحـة بتقـديم التثقيـف الصحـي المتعلـق بالأسـرة. وتعمـل وزارة الشـباب  �
ـــرأة علــى التشــجيع علــى تنظيــم  والرياضـة والثقافـة ودائـرة التعليـم ووزارة شـؤون الم

الأسرة. 
استغلال المرأة  المادة ٦:

حتى الآن، لا توجد إحصائيات رسمية ولم تجر دراسـات عـن البغـاء والاتجـار بـالمرأة.  �
إلا أنه يعترف بوجود شيء مـن البغـاء والاتجـار بـالمرأ، ولكـن مـدى هـذه الممارسـات 

غير معروف بعد. 
البغاء محظور بموجب قانون الجرائم لعام ١٩٦١ وقـانون الجرائـم لعـام ١٩٦١ المتعلـق  �

بالشرطة. 
القوانين الحالية المتعلقة بالبغاء قوانين تمييزية حيث أا تجرم المومـس ولا تجـرم الزبـون،  �

ويتعين مراجعة هذه التشريعات. 
كشفت مصادر الإعلام عن وجود بغاء بين الذكور والإنـاث وعـن اسـتدراج النسـاء  �

إلى ساموا الأمريكية ااورة بادعاء كاذب عن توفر الوظائف. 
ـــرب ويجــري تداولهــا مــن خــلال   الصـور والمـواد الإباحيـة غـير قانونيـة وإن كـانت �
الاتصـالات الاجتماعيـة. ويعتقـد أن الصـور والمـواد الإباحيـة ازدادت بإدخـال شـــبكة 
الإنترنتـإلى البـلاد وإمكانيـة الوصـول إليـــها. وتعمــل الجمعيــات المدنيــة بنشــاط علــى 
التوعية بأخطار تعرض الأطفال للمواد الإباحيـة علـى شـبكة الإنـترنت، ومشـاركتهم 

في أعمال إباحية من خلال شبكة الإنترنت. 
 

المرأة في الحياة السياسية والحياة العامة  المادة ٧:
ـــام الــذي أعطــى حــق التصويــت لجميــع  أُدخـل في عـام ١٩٩١ قـانون التصويـت الع �
مواطني ساموا الذين يبلغون ٢١ عاماً فما فـوق. وقبـل ذلـك، كـان لا يسـمح للمـرأة 
أن تصوت إلا إذا كانت مسجلة في قائمة فـرادى المصوتـين ومسـجلة بوصفـها تحمـل 

لقب رئيس. 
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تتساوى المرأة والرجـل في الحـق في لقـب رئيـس الأسـرة. بيـد أن عـدد الرجـال الذيـن  �
يتولون هذه المسؤولية أكبر من عدد النساء. 

ـــى حــد ســواء.  منصـب رئيـس البلديـة في القـرى مفتـوح للمرشـحات والمرشـحين عل �
وتشغل منصب رئيس بلدية حالياً ٤ نساء من بين ٢٣٨ رئيس بلدية. 

غـل النسـاء حـوالي ٢٣ في المائـة مـن منـاصب رؤسـاء الدوائـر الحكوميـة. وتمثـل المــرأة  �
ثلث أعضاء مجالس الإدارة المنشأة بقانون ومجالس إدارات الشركات العامة. 

� الجهاز القضائي، تشغل النساء ٧٠ في المائة في من مناصب مدعي عام الدولة. 
تقـوم لجـــان المــرأة بــدور رئيســي في تعزيــز رفــاه وحســن حــال الأســر في القــرى،  �

واستمرارهما. 
قد تكون الكنيسة المؤسسة الأكثر نفوذاً في البلاد، ومع ذلك فـإن المـرأة غـير ممثلـة في  �

مراكز الكنيسة القيادية العليا. لا توجد امرأة تشغل منصب قسٍ أو راعي كنيسة. 
عينت أول قاضية في عـام ١٩٩٣ لتشـغل منصـب قـاضي محكمـة الأراضـي وسـندات  �

الملكية في ساموا. 
تنتمي٩٠ في المائة من النساء في ساموا  إلى منظمة واحدة على الأقل. ويمـن النسـاء  �

على المنظمات غير الحكومية العاملة في ساموا. 
المرأة نفسها احدى العقبات الرئيسية التي تحول دون مشاركة المـرأة مشـاركة تامـة في  �
الحياة العامة والحياة السياسـية، وبالتـالي، يلـزم تعزيـز قـدرات المـرأة القياديـة ومـهاراا 
على ممارسة الضغط بغية تنمية وتعزيـز ثقـة المـرأة بنفسـها لتتمكـن مـن الاسـتفادة مـن 

الفرص المتاحة لها. 
تشمل الإجراءات الإيجابيـة الـتي اتخـذت في هـذا اـال حلقـات العمـل المعنيـة بتطويـر  �
المــهارات القياديــة وتنفيــذ برنــامج معــني بــالمرأة في الحيــاة العامــة وبرنــامج لتثقيـــف 
ـــرأة بتجميــع  المصوتـين نظمتـها منظمـات غـير حكوميـة. وقـد قـامت وزارة شـؤون الم
دليل المرأة لإرفاقه بالتوصيات المتعلقة بالتعيينـات في مجـالس الإدارة وهيئـات الحكومـة 
الأخرى التي تنشأ بقـانون. وقـامت وزارة شـؤون المـرأة أيضـاً بتنسـيق التدريـب علـى 

المهارات القيادية والإدارية لقيادات المنظمات غير الحكومية. 
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التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي  المادة ٨:
حتى عام ١٩٩٦، كانت توجد أربع بعثات في الخارج ترأس إحداهـا امـرأة. وحاليـاً،  �
يرأس الرجال جميـع البعثـات. وتمثـل النسـاء ٦٣ في المائـة مـن موظفـين الفئـة الفنيـة في 
وزارة الخارجية. وقد انتخبت امرأة للمجلـس التنفيـذي لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة 
ـــة (اليونيســكو) وعملــت امرأتــان بعقــود مدــا ثــلاث ســنوات مــع  والعلـم والثقافي
صنـدوق النقـد الـدولي ومصـرف التنميـة الآسـيوي. ويعمـل عـدد مـن النسـاء، اللــواتي 
يحملن جنسية ساموا، في منظمات إقليمية. كما أن عدة نساء يمثلــن سـاموا في مجـالس 

دولية وإقليمية. 
النساء ممثلات تمثيلاً جيداً في الوفود الوطنية التي تمثل ساموا في الاجتماعـات الدوليـة،  �

بما فيها الاجتماعات السنوية للمؤسسات المالية والمنظمات الإقليمية. 
 

الجنسية  المادة ٩:
يحابي قانون الجنسية لعام ١٩٧٢ المرأة فيما يتعلق بتجنس المرأة الأجنبية المتزوجـة مـن  �

مواطن من ساموا. 
تشترط موافقة أحد الوالدين لحصول القاصر على جواز سفر.  �

يجـوز للمـرأة أن تطلـب الحصـول علـى جـواز ســـفر لنفســها دون الحاجــة إلى موافقــة  �
زوجها. 

 
التعليم  المادة ١٠:

توفـر الحكومـة والكنــائس واتمعــات القرويــة المرافــق التعليميــة. وفي عــام ١٩٩٢/  �
١٩٩٣، عدل قانون التعليم لعام ١٩٥٩ بحيـث ينـص علـى أن التعليـم إجبـاري علـى 

المستوى الابتدائي ولكنه ليس مجانياً. 
متوسط نسبة المعلمين إلى الطـلاب واحـدة مـن أدنى النسـب في العـالم، ولكـن هـذا لا  �

ينعكس في المدارس الحكومية في المناطق الحضرية حيث يوجد ازدحام. 
معرفة القراءة والكتابة والتعليم تعم البـلاد. فمعـدل الملمـين بـالقراءة والكتابـة مرتفـع:  �
٩٧,٨ في المائـة بالنسـبة للإنـاث و ٩٨,٦ في المائـة بالنسـبة للذكـور (إحصـاءات عــام 

 .(١٩٩١



03-3973525

CEDAW/C/WSM/1-3  

معدلات الحضور على مستوى المرحلتين الابتدائـي والثـانوي أعلـى بـين الإنـاث منـها  �
بين الذكور. ويوجد معدل تسـرب عـالٍ بـين الذكـور والإنـاث علـى حـد سـواء بعـد 

المرحلة الابتدائية، مما يعكس العملية الانتقائية للالتحاق بالمرحلة الثانوية. 
تشير أرقام التعداد السكاني الأولية لعام ٢٠٠١، بالنسبة للبالغين ٢٥ عاماً مـن العمـر  �
فما فوق، أن ١٣ في المائة مـن الإنـاث تلقـين تعليمـاً جامعيـاً مقـابل ٢٦ في المائـة مـن 
الذكـور؛ وأن ٦٤ في المائـة مـن الإنـاث تلقـين تعليمـــاً علــى مســتوى مرحلــة التعليــم 
الثانوية مقابل ٥٨ في المائـة مـن الذكـور؛ وأن ٣٧ في المائـة مـن الإنـاث تلقـين تعليمـاً 

على مستوى مرحلة التعليم الابتدائية مقابل ٤٢ في المائة من الذكور. 
وبينـت دراســـة أجريــت في عــام ١٩٩٥ لتتبــع الدارســين في الخــارج في المؤسســات  �
الجامعيـة أن معـدل تخـرج الإنـاث ٥٧ في المائـة مقـابل ٤٠ في المائـة بالنسـبة للذكــور، 
وأن ٧ في المائة من الإناث قطعن دراستهن مقابل ٤٠ في المائة مـن الذكـور. كمـا أن 
ـــة في الخــارج في عــام ١٩٩٩ وعــام  عـدد المنـح الدراسـية الـتي تلقتـها الإنـاث للدراس
٢٠٠٠ أكـبر مـن المنـح الدراسـية الـتي تلقاهـا الذكـــور، في حــين أن عــدد المنــح الــتي 

قدمت للإناث في عام ٢٠٠١ يساوي عدد المنح التي قدمت للذكور. 
في عام ٢٠٠٠، شكلت الإناث نحو ٦٤ في المائة من جميع أعضاء الهيئـات التدريسـية  �
في المدارس الحكومية ومدارس البعثات والمـدارس الخاصـة. وكـان عـدد المدرسـات في 

المدارس الابتدائية والثانوية العليا أكبر من عدد المدرسين الذكور. 
يشغل منصب وزير التعليم امرأة. وتشـغل المـرأة أيضـاً منـاصب مسـاعد مديـر التعليـم  �
الأربعة جميعها. كما تشغل امرأة أربعة من مناصب رؤساء الكليات السـتة في جامعـة 
سـاموا الوطنيـة. وتمثـل الخريجيـات، لا سـيما في الميـادين الـتي يـــهيمن عليــها الذكــور، 
نموذجاً يحتذى لتشجيع الإناث على المشاركة في هذه االات أثناء أيام اختيـار المهنـة 

في مختلف المدارس. 
يشـمل تطويـر المنـهاج الدراسـي عمليـة الرصـد للتـأكد مـن عـدم وجـود قوالـب نمطيـة  �

جنسانية في الكتيبات التي يسترشد ا المعلمون وفي المواد التعليمية. 
وضع منهاج للثقافــة الصحيـة والتربيـة البدنيـة يتضمـن الثقافـة الجنسـية، وتجـري حاليـاً  �

مراجعة هذا المنهاج. 



2603-39735

  CEDAW/C/WSM/1-3

تتـم المشـاركة في التربيـة البدنيـة والألعـاب الرياضيـة علـــى قــدم المســاواة. وتوجــد في  �
المـدارس أيضـاً برامـج تنميـة مشـــتركة تشــجع علــى المشــاركة المختلطــة بــين الأولاد 

والبنات في الألعاب الرياضية، مثل لعبة الركبي وكرة القدم وكرة الشبكة. 
فـرص التعليـم للكبـار متاحـة للمـرأة في المنطقـة الحضريـة أكـثر ممـا هـــي متاحــة لهــا في  �
المنطقــة الريفيــة. وتوفّــر التعليــم غــير الرسمــي للمــــرأة بعـــض الوكـــالات الحكوميـــة 

والمنظمات غير الحكومية. 
 

الزراعة  المادة ١١:
القطاع الزراعي هو القطاع المهيمن على العمالة حسب إحصاءات الصناعة. ومعـدل  �
ـــرأة في الزراعــة ٣٠ في المائــة (حســب التعــداد الســكاني لعــام ١٩٩١).  مشـاركة الم
وتشكل النساء أكثر من نصف العاملين في قطاع التصنيع، يعمل معظمـهن في مصنـع 

يازاكي لقطع توصيل الأسلاك الكهربائية في السيارات. 
يبلـغ إجمـالي نسـبة مشـاركة المـرأة في اليـد العاملـة ٣٣ في المائـة، ممـا يعــني وجــود ٤٧  �
امرأة مقابل كل ١٠٠ رجـل في اليـد العاملـة. وفي القطـاع العـام، تشـكل النسـاء ٥٣ 
في المائة من موظفي الحكومة المدنيين الدائمين، بينما يشـكل الذكـور غالبيـة الموظفـين 
المؤقتـين. وتـترأس المـرأة  ثمـاني إدارات حكوميـة وشـركات، ممـا يعكـس ازديـــاد عــدد 

النساء اللواتي يشغلن مناصب حكومية عليا. 
يشجع قانون العمل والاستخدام لعام ١٩٧٢ ممارسات الاستخدام علـى أسـاس مبـدأ  �
ثلاثية الأطراف. إلا أن القـانون لا يحظـر تحديـداً التميـيز علـى أسـاس نـوع الجنـس أو 

الوضع الاجتماعي. 
ـــة مــن الذكــور ناشــطين اقتصاديــاً  بيـن التعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠١ أن ٦٩ في المائ �
مقابل ٣١ في المائة من الإناث. ويرجـح أن تكـون النسـاء في الفئـة العمريـة ٢٠-٢٤ 
عاماً ناشطات اقتصادياً ثم تقل هذه المشاركة أثناء سنوات الحمل. في المقـابل، ينشـط 

الذكور اقتصادياً بنسبة كبيرة في جميع الفئات العمرية. 
بين التعداد السكاني لعام ٢٠٠١ أن ١ في المائة من الإناث و ٢ في المائة مـن الذكـور  �
عاطلون عن العمـل. وتبلـغ البطالـة ذروـا بـين الذكـور والإنـاث علـى حـد سـواء في 

الفئة العمرية ٢٠-٢٤ عاماً. 
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تتسـاوى المـرأة والرجـل في الحقـوق المتعلقـة باسـتحقاقات الضمـان الاجتمــاعي، مثــل  �
ـــن  الاســتحقاقات الــتي تقــدم مــن خــلال الصنــدوق الوطــني للادخــار والتعويــض ع

الحوادث ونظام التقاعد لكبار السن. 
تحصل المرأة العاملة في القطاع العـام علـى إجـازة ولادة مدفوعـة مدـا ثمانيـة أسـابيع،  �
ويمكنها أن تستمر بعد ذلك في إجازة ولادة غير مدفوعة تصل مدا إلى سـتة أشـهر. 
ـــة في القطــاع الخــاص مــن لا شــيء إلى أربعــة  وتتفـاوت مـدة إجـازة الـولادة المدفوع
أســابيع، وتمنــح معظــم الشــركات إجــازة ولادة مدفوعــة أقصاهــا أســبوعان. وقــــد 
اعتمدت معظم الشـركات الخاصـة أحكـام إجـازة الـولادة الـتي وضعتـها لجنـة الخدمـة 

العامة. 
لا يوجـد سـوى مركـز رعايـة اريـة واحـد يديـره ممرضـــون مــن المستشــفى الوطــني.  �
وتديـر مراكـز التعليـم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة في جميـع أنحـاء البـلاد المنظمـات غــير 
الحكومية ومنظمات اتمعات المحلية والكنائس. ومع تغير هيكل الأسرة وزيادة عـدد 
النسـاء اللـواتي يلتحقـــن بــاليد العاملــة بــأجر وعــدم وجــود خدمــات كافيــة لرعايــة 
الأطفال، فإن عدداً كبيراً من الأطفال الذين تصــل أعمـارهم إلى ١٢ عامـاً لا يشـرف 

أحد على رعايتهم بعد ساعات الدوام المدرسي. 
 

المساواة في الوصول إلى الرعاية الصحية  المادة ١٢:
يوجد في ساموا نظام رعاية صحي أولي متطور جداً، وهـو نظـام عـام في معظمـه ولـه  �

شبكات في كل قرية من خلال جمعيات المرأة. 
يقدم نظام الصحة العام رعاية صحيـة مجانيـة للحوامـل إلى أن يضعـن حملـهن. وتعمـل  �
المســتوصفات الشــهرية في القــرى لمراقبــة وفحــص الأطفــال والحوامــل، كمــا تقـــدم 

معلومات عن تنظيم الأسرة والثقافة الصحية. 
الأمراض غير المعدية المرتبطة بتغيير أساليب الحياة هي الأكثر انتشاراً.  �

تشمل المؤشرات الصحية معدلات وفيات الأطفـال الرضـع المنخفضـة وارتفـاع العمـر  �
ــــاث،  المتوقــع حيــث يصــل ٦٥ عامــاً بالنســبة للذكــور و ٧٢,٥ عامــاً بالنســبة للإن
ومعدلات التحصين الممتازة. ولا ينبغي أن يكون هذا السـجل الجيـد مدعـاة للـتراخي 

تجاه القضايا الصحية المتصلة بالحوامل والأطفال. 
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الأمراض المرتبطة بأسلوب الحياة أكثر انتشاراً بين الذكور من انتشـارها بـين الإنـاث.  �
إلا أن عدد الإصابات بمرض البول السكري بـين الإنـاث آخـذة في الارتفـاع. وأعلـى 

نسب الانتحار موجودة بين الشباب  الذكور. 
السـبب الرئيسـي للوفـاة بـين الإنـاث يتـوزع علـى عـدد مـن الظـروف الصحيـة، علـــى  �
نقيـض الحـال بالنسـبة للذكـور حيـث تمثّـل أمـراض الـدورة الدمويـة السـبب الرئيســي 
للوفاة. وأحد الأسباب الرئيسية لإصابة النســاء بـالمرض التعقيـدات الناتجـة عـن الحمـل 

والولادة. 
ـــة الإجماليــة مــن ٥,٧ في عــام ١٩٩١ إلى ٤,٣ في عــام  انخفضـت مسـتويات الخصوب �
٢٠٠٠ نتيجة للزواج في سن متأخر وتأخير إنجاب الأطفال وزيـادة انتشـار اسـتخدام 

وسائل منع الحمل. 
بيـن التعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠١ أن ١,٣ في المائـة مــن الســكان مصــابون بإعاقــة،  �
وتمثل النساء ٤٤ في المائـة مـن هـؤلاء المعوقـين. وتقـوم مجموعـات مـن المنظمـات غـير 
الحكوميـة المتخصصـة في الإعاقـة بتقـديم برامـج للمعوقـين. ويجـــري تدريــب مدرســي 

المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة لتلبية احتياجات هاتين الفئتين. 
عـدد النسـاء اللـواتي يلتحقـن بدراسـات طبيـة آخـذ في الازديـاد. وتبلـغ نســـبة النســاء  �
الملتحقات بكليات الطب حالياً ٥٥ في المائة، بينما تشــكل الطبيبـات الممارسـات ٢٨ 

في المائة من الأطباء الممارسين. 
في عام ١٩٩٩، كان معدل استخدام وسـائل منـع الحمـل ٣٣ في المائـة (٤٢ في المائـة  �
بالنسبة للإناث)، والحقن بعقار منـع الحمـل Depo Provera  هـو أكـثر أسـاليب منـع 
الحمل استخداماً. وتقدم خدمات تنظيم الأسرة من خلال دائرة الصحة والمنظمة غـير 

الحكومية العاملة في الميدان الصحي وجمعية صحة الأسرة. 
ُيجـرى فحـص الكشـف عـــن فــيروس نقــص المناعــة البشــرية للحوامــل والمــهاجرين  �
واموعات المعرضة  إلى حـد كبـير لخطـر الإصابـة. وحـتى هـذا التـاريخ، تـوفي سـبعة 
نتيجة لإصابتهم بمرض متلازمة نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز)، مـن بينـهم امرأتـان. 
وفي عام ١٩٩١، شكلت النساء ٢٠ في المائة من الإصابـات المسـجلة بـأمراض تنتقـل 
ــرد  عـن طريـق الاتصـال الجنسـي. وقـد أـت وزارة شـؤون المـرأة مراجعـة التحليـل/ ال
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الاسـتراتيجي الوحيـد المعـني بـــالمرأة وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/ الإيــدز، الــذي 
انبثقت عنه خطة استراتيجية يجري تطبيقها الآن. 

عدد النساء اللواتي يعانين من السمنة المفرطة أكبر مـن عـدد الرجـال. وعـدد الأطفـال  �
الإناث اللواتي يعانين من نقص الحديد أكـبر مـن عـدد الأطفـال الذكـور. وقـد اعتمـد 
مجلس الوزراء في عام ١٩٩٦ سياسة الأغذيـة والتغذيـة، وتجـري الآن مراجعـة سياسـة 

الإرضاع من الثدي. 
الإجـهاض محظـور بموجـب القـانون حـتى في حالـة الاغتصـاب، إلا إذا كـان مـن أجــل  �

إنقاذ حياة الأم. 
حـالات الإصابـة بسـرطان عنـق الرحـم وسـرطان الثـدي آخـــذة في الازديــاد. وتقــدم  �

برامج الفحص من قبل المستشفى الخاص الوحيد في ساموا. 
في حين أن عدد الرجال المدخنين أكبر مـن عـدد النسـاء، فـإن عـدد النسـاء المدخنـات  �
آخذ في الازدياد. ولا توجد إحصاءات عـن الاسـتعمال غـير الطـبي للمخـدرات. بيـد 
أن أرقام المحكمة العليــا بينـت في عـام ١٩٩٥ أنـه كـانت توجـد امرأتـان مـن بـين ١٦ 

شخصاً أدينوا بزراعة الماريوانا. 
�العنف ضد المرأة مشكلة أصبحت تناقش على نحو أكـثر علانيـة مـن خـلال حلقـات 
عمل نظمتها بصــورة رئيسـية مجموعـات المنظمـات غـير الحكوميـة. وتـأخذ المنظمـات 
غـير الحكوميـة، مثـل منظمـة "جنـة الأسـرة"، بنـهج يقـوم علـى حقـوق الإنســـان تجــاه 
العنـف ضـد المـرأة، كمـا تقـدم خدمـات استشـــارية وتعمــل كمراكــز تحيــل الشــرطة 
الضحايـا إليـها. وقـد أخـذت نفـس اموعـات علـى عاتقـــها مســؤولية تعزيــز توعيــة 
النساء بحقوقهن القانونية ودراسة التشـريعات ذات الصلـة مـن أجـل مراجعتـها. بينمـا 
تقوم الحكومة، من خـلال وزارة شـؤون المـرأة ووزارة العـدل، باتبـاع ـج تجـاه هـذه 

المسألة أكثر تركيزاً على الجوانب الاجتماعية وعلى الأسرة. 
 

المزايا الاجتماعية والاقتصادية  المادة ١٣:
مشاركة المرأة في الأعمال التجاريـة الصغـيرة إحـدى القنـوات الرئيسـية لدخـول المـرأة  �
إلى الاقتصاد. ويتلقى عدد كبير من المشـاريع الصغـيرة الـتي تديرهـا المـرأة مسـاعدة في 
الأبحاث ا لمتعلقة بالسوق والتدريب، لا سيما في االات غير التقليدية مثل التصنيع. 
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ـــديم منــافع اجتماعيــة واقتصاديــة للأســر.  لا يوجـد في سـاموا نظـام ترعـاه الدولـة لتق �
ويتمتع جميع أفراد الأسرة بحقوق متساوية في موارد الأسرة ويجب أن يقـدم كـل فـرد 
مشاركة مساوية في دعم الأسـرة. وتنطبـق نفـس الالتزامـات عندمـا تنتـج عـن هجـرة 

أفراد الأسرة عائدات كبيرة من خلال التحويلات من الخارج. 
ــدم  جميـع المنـافع الـتي يقدمـها نظـام الضمـان الاجتمـاعي متاحـة للرجـل والمـرأة علـى ق �

المساواة. والتأمين متوفر بالاختيار أو من خلال مزايا متعلقة بالعمل. 
القطـاع المـالي متطـور جـداً ولامركـزي. وتتسـاوى المـرأة مـع الرجـل في الوصـــول إلى  �
القروض والقروض العقارية والائتمان، ولا تحتاج المرأة لموافقة الــزوج للحصـول علـى 
ائتمان. وتدير اموعـات النسـائية برامـج الائتمـان الصغـيرة في القطـاع غـير الرسمـي. 
وتعمل وزارة شؤون المرأة والمنظمات غير الحكوميـة، مثـل مؤسسـة النسـاء العـاملات 
في الأعمال التجارية، ومراكز المشاريع التجارية الصغـيرة بتعـاون وثيـق لتقـديم الدعـم 

لمشاريع المرأة الصغيرة، لا سيما في تحسين مهارات إدارة الأعمال. 
تشارك المرأة في الأنشطة الرياضية والترويحيـة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل. ويجـري  �
تشجيع المشاركة المختلطة في معظم الألعـاب الرياضيـة. والمـرأة ممثلـة حاليـاً في الـس 
الوطـني للألعـاب الرياضيـة بنسـبة ٤٠ في المائـة. ويشـارك الآن عـدد يـزداد بـــاطراد في 

ألعاب رياضية كانت قاصرة سابقاً على الذكور. 
لا توجـد عوائـق تحـــول دون مشــاركة المــرأة في الحيــاة الثقافيــة. وتلعــب المــرأة دوراً  �
رئيسياً في إنتاج المصنوعات اليدوية والحفاظ على المــهارات الثقافيـة ونقلـها مـن جيـل 
إلى جيل، وعلى استمرار نسب الأسرة واتخاذ القرارات الأسرية. وللمرأة الحـق في أن 
ترث  لقب رئيس الأسرة وأن ترث في أراضــي الأسـرة. وتـبرز المـرأة أيضـاً في الفنـون 

الأدبية وأشكال الفنون الأخرى. 
 

المرأة الريفية  المادة ١٤:
ـــة  تشـكل المـرأة الريفيـة نحـو ٧٨ في المائـة مـن مجمـوع النسـاء في سـاموا. والمـرأة الريفي �
منظمة جداً في إطار الهرم الاجتماعي التقليدي وتمتـد صلاـا إلى المراكـز الحضريـة إذا 
هاجرت الأسرة داخلياً. والفرق بين المرأة الحضرية والمرأة الريفية غير محـدد بوضـوح، 
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والفرق الرئيسي هو أن المرأة في المناطق الحضريــة لا تخضـع للأعـراف التقليديـة بنفـس 
قدر خضوعها لهذه الأعراف في المناطق الريفية. 

تشارك المرأة الريفية في عدد مـن الأنشـطة الـتي تـتراوح مـن دورهـا كربـة بيـت تعمـل  �
لصالح الأسرة بـدون أجـر إلى امـرأة تعمـل في تسـويق السـلع وتوليـد الدخـل للأسـرة. 
والمرأة مسؤولة أيضاً عن النظافة الصحية في القرية ككل وعن تدبير الأمـوال لمشـاريع 

اتمع، مثل المدارس والمراكز الصحية والأنشطة الكنسية. 
المرأة التي تحمل لقب رئيس أسرة تشارك في الس القروي. وإذا كانت المرأة نفسـها  �
تملك مزرعة فإا تصبح عضواً في جمعية المزارعين أو المنظمات الأخرى التي تعمـل في 

أنشطة محددة، مثل جمعية مزراعي الزهور. 
للمرأة الريفية وصول جيـد إلى الخدمـات الصحيـة، وإن كـانت بعـض هـذه الخدمـات  �
بحاجة إلى تحسين. صغر حجم البلاد ونظم الاتصالات والنقـل الجيـدة تجعـل الوصـول 

إلى الخدمات المركزية ميسوراً 
تقوم لجان المرأة بدور رئيسي في تنظيم برامـج تثقيفيـة تتعلـق بصحـة المـرأة في المنـاطق  �
الريفية. وقد أسفرت نظم شبكاا، التي تتعاون فيما بينـها تعاونـاً وثيقـاً، عـن تحصـين 

شبه شامل وعن برامج أخرى تتعلق بالصحة، مثل الحصول على الأدوية الأساسية. 
تتوفر خدمات الولادة في المستشفيات الريفية. وتقوم القابلات التقليديات بـدور هـام  �
في عمليـة التوليـد في المنـاطق الريفيـة النائيـــة، ولذلــك تعقــد بصــورة منتظمــة دورات 

انعاش لهؤلاء القابلات. 
تقدم برامج التدريب والتثقف من قبل وزارة شـؤون المـرأة والمنظمـات غـير الحكوميـة  �

وغيرها من الدوائر ذات الصلة من خلال  أنشطتها الإرشادية. 
يسعى عدد من النساء الريفيات أكبر من عدد الرجال إلى إنشاء مشاريع تعاونية لبيـع  �
منتجان. وتعمل اتحادات التسليف وبرامـج الائتمانـات الصغـيرة بصـورة حصريـة في 

المناطق الريفية. 
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المساواة أمام القانون وفي المسائل ا لمدنية  المادة ١٥:
يمنح الدستور الحماية لجميع الأشخاص بموجب القانون. فأحكام قـانون الجرائـم لعـام  �
١٩٦١ المنطبقـة علـى الرجـال هـــي نفســها المنطبقــة علــى النســاء، باســتثناء مــا هــو 

ضروري في حالة الجرائم الجنسية. 
مـن حـق المـرأة أن تعمـل في هيئـة محلفـين وأن تتـأهل لتكـون محاميـاً وأن تمـــارس مهنــة  �

المحاماة. 
في المسـائل المدنيـة، تتمتـع المـرأة بأهليـة قانونيـة مماثلـة للأهليـة القانونيـة الـتي يتمتـع ــا  �

الرجل. 
تتمتع المرأة بنفس الحقوق التعاقدية التي يتمتع ا الرجل فيما يتعلق بالعقود وإبرامـها،  �

وفيما يتعلق بشراء وتملك وبيع وإدارة أراض وممتلكات. 
لا توجد قيود قانونية على حركـة أو مكـان سـكن الرجـل أو المـرأة، وإن كـان يمكـن  �

فرض قيود على الحركة أو مكان السكن بموجب القوانين التقليدية. 
 

المادة ١٦: المساواة في قانون الزواج والأسرة 
مفـهوم الأسـرة يتجـــاوز الأســرة المصغــرة. وبالتــالي فــإن الترتيبــات الأســرية معقــدة  �
ومتعـددة الجوانـب لأن المـرأة المتزوجـة يمكـن أن تتـأثر بقـرارات أفـراد أسـرا الموســعة 

وأفراد الأسرة الموسعة لزوجها أيضاً. 
توجد علاقات بحكم الواقع وإن كان يوجد ضغـط مجتمعـي وكنسـي كبـير ضـد هـذه  �

العلاقات. 
حالات الحمل بين المراهقات آخذة في الارتفاع. ومعدلات قتل الأطفال الرضـع غـير  �
معروفـة. وقـد أنشـئت منظمـة غـير حكوميـة لدعـم النسـاء اللـــواتي يحملــن حمــلاً غــير 

مرغوب فيه. 
للمرأة والرجل نفس الحقوق في إبرام عقد زواج واختيـار شـريك علـى أسـاس الخيـار  �
الشـخصي. الـزواج علـى الطريقـة التقليديـــة المألوفــة، الــتي كــانت ترتــب في المــاضي 
استراتيجياً لتعزيز التحالفات الأسـرية، نـادرة إذا كـان لهـا أي وجـود علـى الإطـلاق. 
والمضـارة أوتعـدد الزوجـات أو الأزواج غـير قـانوني. كمـــا أن الــزنى جريمــة بموجــب 

قانون الجرائم لعام ١٩٦١. 
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سن الموافقة في الـزواج المـدني ١٨ عامـاً لـلأولاد و ١٦ عامـاً للبنـات. وتشـير الأنمـاط  �
الشـائعة إلى أن البنـات يؤخـرن الـزواج إلى سـن ٢٤ سـنة (عـــام ١٩٩١) و ٢٧ ســنة 

 .(١٩٩٣)
لا توجد تشريعات تتعلق بالملكلية الزوجية وتعتمد المحاكم علـى القـانون العـام وعلـى  �

السوابق القانونية لتحديد حقوق كل طرف. 
يتـم فسـخ الـزواج علـى أسـاس مبـدأ إثبـات "خطـأ الطـرف الآخـر". وهـــذه الممارســة  �

تستحق المراجعة. 
يمكن تسجيل ولادة الطفل الذي يولد في عش الزوجية مــن جـانب أي مـن الوالديـن.  �
ولا يمكـن تسـجيل اسـم والـد الطفـل الـــذي يولــد خــارج عــش الزوجيــة إلا بطلــب 
مشترك من الأم أو الأب. تعتـبر مصلحـة الطفـل الهـدف الأسمـى في القـرارات المتعلقـة 
بحضانة الطفل. والوالد أو الوالـدة الـذي لا يمنـح/ لا تمنـح حضانـة الطفـل لا يمنـح/ لا 

تمنح حق الوصول إلى الطفل أو زيارته إلا وفقاً لما تقرره المحكمة. 
يشترط موافقة الوالدين، حتى وإن لم يكونا متزوجين، لعرض طفل للتبني.  �

يتوقع أن يسهم كلا الوالدين في إعالـة الطفـل بنسـبة تتناسـب مـع المـوارد الماليـة لكـل  �
منهما، بغض النظر عما إذا كان الطفل قد ولد في عش الزوجية أو خارجه. 

بصورة عامة، مســؤولية اسـتخدام وسـائل الحمـل منوطـة بـالأم وإن كـانت بحاجـة إلى  �
استشارة زوجها في كثير من الحالات. 

يجوز لأشخاص عدا الوالدين طلب الوصاية على الطفل بدلاً من والديـه. ويجـوز لأي  �
شخص أن يطلب أن يكون الطفل مكفول المحكمـة. وعندمـا توجـد صعوبـة في البـت 

في من يتولى الوصاية، يجوز للمحكمة أن تقرر أن تتولى الوصاية بنفسها. 
يجوز أن يشترك الزوجان في تبني طفل. ويجوز لوالد وحيد أو والدة وحيدة أن يتبـنى/  �
تتبـنى طفـلاً رضيعـاً، ولكـن المحـاكم تعـير اهتمامـاً كبـيراً لقدرتـــه/ قدرــا علــى توفــير 
الرعاية لذلك الطفل. وللطفل المتبنى نفس حقوق الإرث كما لو كـان الطفـل مولـوداً 

لمتبنيه. 
من المألوف أن تحمل الزوجة اسم زوجها بعد الزواج، كما أن هـذا حـق مكفـول لهـا  �
في القـانون العـام للمـــرأة؛ ولكنــه ليــس شــرطاً قانونيــا. ويفضــل الجيــل الجديــد مــن 
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المثقفات الاحتفاظ بأسماء عائلان قبل الزواج. وبعـد فسـخ الـزواج للمـرأة الحريـة في 
أن تعود إلى اسم عائلتها السابق إذا اختارت أن تفعل ذلك. 

لا تسـتثنى المـرأة العزبـاء ولا المـرأة المتزوجـــة مــن امتــلاك أو إدارة أوحيــازة الأراضــي  �
والممتلكات أو التصرف ا، إما على سبيل الهدية أو مقابل شيء ذي قيمة. 

بعد وفاة الزوج، يجوز للزوجة أن تحوز الممتلكـات إذا أوصـى لهـا ـذه الممتلكـات في  �
وصيته. وإذا توفي الزوج دون أن يترك وصية، يتم التصـرف بالممتلكـات علـى أسـاس 
القـانون الإداري لعـام ١٩٧٥، الـذي ينـص علـى أن "للزوجـة المتزوجـــة قانونــاً ثلــث 
تركة زوجها ويوزع الثلثان الباقيان على الأطفال من الزواج". وفي حالة عدم وجـود 

أطفال، ترث الزوجة التركة كلها. 
للأطفال، ذكور وإناث على حد سواء، حق متساوٍ في وراثة الأراضي والممتلكات.  �
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الجزء الأول 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

معلومات أساسية 
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الجزء الأول 

 
حقائق وأرقام عن ساموا  ألف �

يصـف هـذا البـاب بإيجـــاز شــديد الإطــار الفعلــي والعــام والاجتمــاعي والاقتصــادي  (أ)
والسياسي والقانوي للنهج الذي تنتهجه ساموا تجاه القضاء على جميع أشكال التميـيز 

ضد المرأة كما هي معرفة في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
أراضي ساموا 

تقع جزر سـاموا بـين خطـي العـرض ١٣ درجـة و ١٥ درجـة جنـوب خـط الاسـتواء 
وخطي الطول ١٦٨ درجة و ١٧٣ درجة غربي خـط التـاريخ الـدولي. وتتكـون اموعـة مـن 
جزيرتين كبيرتين هما، يوبولو وسافاي، وثماني جزر صغـيرة تقـع علـى مسـافة ٢٦٠٠ ميـل إلى 
الجنوب الشرقي من هاوائي، و ١٨٠٠ ميل إلى الشمال الشرقي من نيوزيلنـدا و ٢٧٠٠ ميـل 
شرقي سدني، أستراليا. ويبلـغ إجمـالي مسـاحة أراضـي سـاموا ١١٠٠ ميـل مربـع. والجـزر مـن 
ـــبراكين الســاكنة والمســاحات الواســعة الــتي تغطيــها الحمــم  أصـل بركـاني كمـا يتضـح مـن ال
البركانية. ويعيش أكثر من ٩٨ في المائة من السكان في قرى صغيرة تمتـد علـى طـول السـهول 
الساحلية الضيقة التي تمتد بمحـازاة سلاسـل الجبـال. ويغطـي معظـم أنحـاء البـلاد كسـاء أخضـر 
من النباتات والغابات الاستوائية الـتي تنتـج الأخشـاب الـتي تسـتخدم في بنـاء البيـوت وصناعـة 

الأشياء الأخرى الموجودة في البيوت، كما تنتج الغذاء والأدوية التقليدية. 
ـــرة منــها ميســوراً  صغـر حجـم هـذه الجـزر يجعـل الاتصـالات بينـها وداخـل كـل جزي
ورخيصاً نسبياً، لا سيما بعد اكتمال الطريق الدائري والطـرق المغطـاة بمـادة القـار الـتي تخـترق 

الجزر، وإيصال الكهرباء والاتصالات السلكية واللاسلكية إلى المناطق الريفية.  
أكـثر مـن ٤٣ في المائـة مـن إجمـالي مســـاحة ســاموا مصنفــة علــى أــا أراضٍ صالحــة 
للزراعة، وتقع معظم الأراضي المعتدلة أو العالية الخصوبة في أكبر الجزر ولكنها الأقل سـكاناً، 
وهي جزيرة سافاي. وأدى الاستخدام المكثف للأراضي المسـطحة المحـدودة لأغـراض الزراعـة 
والسـكن إلى زيـادة اسـتخدام الأراضـي شـديدة الانحـدار، ممـــا يعــني أن تعريــة التربــة ســتكون 
مشـكلة بيئيـة رئيسـية في المسـتقبل. و ٨٢ في المائـة مـن إجمـالي مسـاحة أراضـي سـاموا مملوكــة 
ملكية عرفية، ويبدو أن هذه إحدى التحديات الرئيسية التي تواجهها التنمية، وإن كـان يمكـن 
ـــك، فــإن أيــة  عقـد ترتيبـات إيجـار. والأرض هـي مصـدر هويـة الأسـرة ومصـدر  أمنـها، ولذل
تعديلات تدخل على نظم حيازة الأراضي العرفية لا بـد وأن تؤثـر علـى نظـم الأسـرة. وتقـدر 
الإحصـاءات الزراعيـة لعـام ١٩٩١ أن متوسـط حيـازة الأسـرة المعيشـية مـــن الأراضــي ١٥,٤ 
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فداناً ، ولكن ربع الأسر المعيشية تمتلك الأسرة منها أقل من الحد الأدنى مما تحتاج إليـه الأسـرة 
المعيشية، وهو خمسة فدادين، تحصل منها على إجمالي رزقها من المواد الزراعية. 

السكان 
بلـغ مجمـوع عـدد سـكان سـاموا ٨٤٨ ١٧٦ نســمة في عــام ٢٠٠١، معظمــهم مــن 
سكان ساموا الأصليين، ويوجد بعض السكان من أصول صينية وأوروبيـة. والوحـدة الأسـرية 
في حياة سكان ساموا هي الأسرة الموسعة. ويرأس الأسرة الموسعة رئيس تعينه الأسرة بإجمـاع 
الآراء. ويجوز أن يكون رئيس الأسرة ذكراً أو أنثى، وإن كـان معظمـهم مـن الذكـور عمليـاً. 
ورئيس الأسرة مسـؤول عـن الحفـاظ علـى وحـدة الأسـرة ومكانتـها وإدارة أراضيـها وأصولهـا 
الأخرى، وتسوية التراعات وتمثيل الأسرة في مجلس القرية. ومقابل هـذا الـدور القيـادي يتلقـى 
خدمات من أفراد الأسرة. ويولي أسلوب حياة مواطني سـاموا أهميـة كبـيرة لكرامـة وإنجـازات 

اموعة بدلاً من الفرد. 
ـــى  لا تـزال سـاموا مجتمعـاً ريفيـاً إلى حـد كبـير، ويتـوزع ٧٨ في المائـة مـن سـكاا عل
جميـع أنحـاء ا لجزيرتـين الرئيسـيتين، سـافاي ويوبولـو، إلا أن ثلاثـة أربـاع السـكان يعيشــون في 
يوبولو، حيث توجد العاصمة آبيا. وفي عام ٢٠٠١، بلغ عدد سـكان آبيـا ٨٣٦ ٣٨ نسـمة، 

التي تجتذب المواطنين لتوفر العمل والتعليم والخدمات المركزية الأخرى. 
اللغة والدين 

اللغة الرئيسية هي لغة ساموا وإن كانت اللغة الإنكليزيـة منتشـرة علـى نطـاق واسـع، 
وهي لغة الاتصال داخل الحكومـة والقطـاع الخـاص، كمـا أـا لغـة التعليـم في المـدارس. ولغـة 
التعليم في السنوات الثلاث الأولى،١-٣، هي لغة ساموا. أمـا السنــوات الثــلاث الثانيــة، ٤-
٦، فتستعمل فيهما بصورة عامة اللغتـين، ويغلـب اسـتخدام اللغـة الإنكليزيـة في التعليـم ابتـداءً 

من السنة السابعة فما فوق بسبب طبيعة المقررات الدراسية ومحتواها. 
في التعداد السكاني لعام ٢٠٠١، أفاد ٩٩ في المائة مـن السـكان أن لهـم انتمـاء دينيـاً. 
وتشـهد الطائفتـان الرئيسـيتان مـن الأبرشـــانية والكاثولوكيــة تناقصــاً في عضويتــهما يمكــن أن 

يعزى إلى أن الشباب منجذبون إلى المذاهب البروتستانتية الجديدة. 
 

معلومات أساسية تاريخية 
 

أول أوروبي رأى سـاموا هولنـدي اسمـه جـــاكوب روغيفــين. وكــان أول المســتوطنين 
متسـكعي الشـواطئ والبحـارة وارمـين الفـارين الذيـــن أصبحــوا عالــة علــى اتمعــات الــتي 
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وجدوا أنفسهم فيها. وجاء المبشرون الأوائل من لندن وتبعهم آخرون بعد وقت قصـير جـداً. 
وكان التحول إلى المسيحية سريعاً. 

منذ الأربعينيات من القرن التاسع عشر وحتى ايـة القـرن، بسـطت ألمانيـا والولايـات 
المتحدة وبريطانيا العظمى نفوذها على هذه الجزر. وأدى قـرار هـذه الـدول الثـلاث إلى فصـل 
جزر ساموا بالقوة إلى ساموا الشرقية تحكمها الولايات المتحدة وساموا الغربيـة تـدار بوصفـها 
مستعمرة ألمانية. وبقيت ساموا الشرقية أو سـاموا الأمريكيـة إقليمـاً خاضعـاً لوصايـة الولايـات 
المتحـدة الأمريكيـة، بينمـا أصبحـت سـاموا الغربيـــة أول بلــد جــزري في المحيــط الهــادئ ينــال 
استقلاله في عــام ١٩٦٢. وفي عـام ١٩٩٧، حذفـت كلمـة "الغربيـة" مـن اسـم البـلاد بتعديـل 
دستوري. ومع أن ساموا مقسمة سياسياً إلى قسمين، فإا بقيت محتفظة بصــلات ثقافيـة قويـة 

عززت قوا بصورة أساسية  الروابط الأسرية الوثيقة. 
وقـد سـاعدت الإدارة الألمانيـة علـى تطويـر الاقتصـــاد. وكــانت فــترة شــهدت أيضــاً 
وصـول العمـال المدربـين مـن الصـين وجـــزر ســليمان للعمــل في المــزراع التجاريــة. وانتقلــت 
السيطرة السياسية مـن إدارة إلى إدارة في عـام ١٩١٤، عندمـا انتدبـت عصبـة الأمـم نيوزيلنـدا 
لإدارة ســاموا. وفي عــام ١٩٤٨، أصبحــت ســاموا إقليمــاً خاضعــاً لوصايــة الأمــم المتحــــدة 

لتوجهها نيوزيلندا نحو الاستقلال السياسي في عام ١٩٦٢. 
 

الإحصاءات السكانية 
ــــاءات السكانيــــة عـــام ٢٠٠١ أن عـــدد  سكـــان سامـــوا ازداد مــــن  تبـــين الإحصـ
١٦١ ٢٥٨ في عـام ١٩٩١ إلى ٨٤٨ ١٧٦ نسـمة في عـــام ٢٠٠١. ويبلــغ مجمــوع مســاحة 
أراضي ساموا ٧٨٥ ٢ كلم مربعـاً؛ والكثافـة السـكانية ٦٤ شـخصاً لكـل كلـم مربـع واحـد. 
والنمو السكاني واحد في المائة. إلا أن معـدل الزيـادة الطبيعيـة يبلـغ نحـو ٢,٤ سـنوياً. ويرجـع 

هذا التباين إلى عوامل من قبيل معدلات الهجرة العالية من ساموا. 
في عام ٢٠٠١، شكَّل الأطفال الذين تقـل أعمـارهم عـن ١٥ عامـاً ٤٠ في المائـة مـن 
ـــذ عــام ١٩٩١، يعــزى إلى  مجمـوع عـدد سـكان سـاموا. وحصـل انخفـاض في هـذه النسـبة من
ـــم الأســرة وارتفــاع  انخفـاض معـدلات الخصوبـة. كمـا أن تحسـين الوصـول إلى خدمـات تنظي
المســتويات التعليميــة للمــرأة والــزواج في ســن متــــأخرة عوامـــل أســـهمت جميعـــها في هـــذا 
الانخفاض. وفي عام ٢٠٠١، كانت نسبة السكان الذين في سن العمـل (١٥-٥٩ عامـاً) ٥٢ 
في المائة من مجموع عدد السكان، في حين بلغـت نسـبة الذيـن بلغـت أعمـارهم ٦٠ عامـاً فمـا 

فوق ٦ في المائة فقط. 
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وتشكل النساء نحو ٤٧ في المائة من السكان. وزيادة عدد الإناث على عـدد الذكـور 
ــع  في الفئـة العمريـة ٦٠ عامـاً فمـا فـوق تعكـس زيـادة  العمـر المتوقـع للمـرأة علـى العمـر المتوق
ـــالأمراض عــن معــدلات إصابــة الرجــال. ونســبة  للرجـل وانخفـاض معـدلات إصابـة النسـاء ب
الأرامل والمنفصلات والمطلقات آخذة في الازدياد، في حين حدث تغير طفيف في هذه النسـبة 
بين الرجال. وتعزى ارتفاع نسبة الأرامل من النساء إلى أن العمر المتوقع بين النساء أعلــى منـه 

بين الرجال وعدم احتمال أن تتزوج الأرملة ثانية. 
وتبـين تقديـرات تقريـــر الإحصــاءات الديمغرافيــة وإحصــاءات الأحــوال المدنيــة لعــام 
٢٠٠٠ أن معدل الولادة ٢٤,١ لكل ألف نسـمة وأن معـدل وفيـات الأطفـال الرضـع ١٧,٣ 
لكـل ١٠٠٠ ولادة حيـة. وسـجل نفـس التقريـر معـدل وفيـات أولي بلـغ ٥,٥ لكـــل  ١٠٠٠ 

نسمة. 
في عام ١٩٩١، تجاوزت نسبة الملمين بـالقراءة والكتابـة مـن الرجـال والنسـاء ٩٥ في 
المائـة. إلا أن دراسـة اسـتقصائية بالعينـة أجرـا منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـــم والثقافــة 
(اليونيسكو) بينت أن النسبة قد تكون أقل من ذلك، وإن كانت نسبة النساء أعلى مـن نسـبة 

الرجال في جميع الإحصائيات. 
 

الاقتصاد 
حققــت ســــاموا في العقديـــن المـــاضيين تقدمـــاً معقـــولاً في المخرجـــات الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـة. وفي أوائـل التسـعينيات، ألحـــق إعصــاران حلزونيــان دمــاراً شــديداً بالاقتصــاد، 
ولكـن تمـت اسـتعادة البـنى التحتيـــة إلى مــا كــانت عليــه، وتحقــق اســتقرار الاقتصــاد الكلــي، 
واضطُلـع بإصلاحـات هامـــة في القطــاع العــام والقطــاع المــالي وفي نظــام الضريبــة والتعريفــة 
الجمركية. ويستفيد الاقتصاد الآن من نمـو اقتصـادي قـوي ومـن تأثـير جـهود الإصـلاح. وقـد 
تحسـنت المؤشـرات الاجتماعيـة، وتوجـه الآن مجموعـة كبـيرة مـــن الأنشــطة لتحســين الصحــة 

والتعليم. 
ــة  والتحـدي المباشـر الـذي يواجـه الحكومـة هـو مواصلـة زخـم الإصلاحـات الاقتصادي
ــة  الأخـيرة، ولا سـيما إحـراز مزيـد مـن التقـدم الفعـال بالنسـبة لإصـلاح مختلـف المشـاريع العام
لتحسين كفاءا وفعاليتها. وتوجـد تحديـات هامـة أخـرى، مـن بينـها معالجـة جوانـب ضعـف 
البـنى التحتيـة والسياسـة العامـة في قطـاع صيـد الأسمـاك الـذي ينمـــو بســرعة، وتحســين نوعيــة 
التعليم الابتدائي، وكذلك نطاق وفعاليـة الرعايـة الصحيـة الوقائيـة والتخطيـط لاحتمـالات أن 

يزيد عدد الناس الذين يعانون من الحرمان. 
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بعد تحقيق نمو اقتصادي متواضع في النصف الثاني من عقد الثمانينيـات، تعطـل النشـاط 
ــبراير ١٩٩٠  الاقتصـادي بسـبب الدمـار الـذي سـببه إعصـاران حلزونيـان رئيسـيان في شـباط/ ف
وكانون الأول/ ديسمبر ١٩٩١. كما أن الركود الاقتصادي في بلدان شركاء ساموا الرئيسيين 
في التجارة وتأثير آفة مرض ورق القلقاس أضرا بساموا في النصف الأول من عقد التسـعينيات. 
وهيمنت إعادة تأهيل البـنى التحتيـة، المدعومـة بمسـاعدة سـخية، علـى النشـاط الاقتصـادي حـتى 
منتصف عقد التسعينات. ونظراً لاكتمال برنامج إصلاح ما خربه الإعصاران الحلزونيان، تعافى 
القطـاع الزراعـي وازدادت حركـة السـياحة وشـهد قطـاع صيـد الأسمـاك نمـواً كبـــيراً. ولم يكــن 
للأزمة الآسيوية المالية والاقتصادية، التي ابتدأت في عام ١٩٩٧، سوى تأثير ضئيل على ساموا. 
وكـان معـدل النمـو الإجمـالي ٢,٨ في المائـــة في عــام ١٩٩٨ و ٣,١ في المائــة في عــام ١٩٩٩، 

وازداد معدل النمو في عام ٢٠٠٠ زيادة كبيرة بلغت ٧,٣ في المائة.  
وقد حدث انخفاض كبير في التضخـم علـى مـدى العقديـن المـاضيين. والأداء الأفضـل 
من المتوسط في عقـد التسـعينات مقارنـة بعقـد الثمانينيـات يعكـس تأثـير انخفـاض قيمـة العملـة 
الأقـل حـدة والتخفيضـات الكبـيرة في التعريفـات الجمركيـــة في الفــترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. وقــد 
حدثت في بعض الأوقات زيـادات حـادة في التضخـم عكسـت حـالات نقـص الغـذاء محليـاً أو 

تغيرات في الضريبة. 
يطبق نظام الحد الأدنى لأجور البالغين وإن كانت الأجور في ساموا هي الأدنى بالنسـبة 
لبلـدان المحيـط الهـادئ، وقـد حـدث انخفـاض كبـــير في الحــد الأدنى للأجــور الحقيقيــة منــذ عــام 
١٩٨٠. والحد الأدنى للأجور حالياً ١,٤٠ دولاراً أمريكياً في الساعة. ونظراً لأن ساموا تتمتـع 
بميزة طبيعية مرتبطة بمواردها، مثل الأسماك أو بعض المنتجات الزراعية، أو بسبب وضع الأفضلية 

الذي تتمتع به في الوصول إلى أسواق كبيرة، فإن تكلفة العمل لا تشكل قيداً معوقاً. 
وقد كانت التحويلات من الخارج تقليدياً مصـدراً كبـيراً للدخـل الخـارجي. كمـا أن 
المساعدة مهمة جداً حيث تتجاوز قيمتها في المتوسط ١٠ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي 
على مدى العقدين الماضيين. وازدادت عائدات السياحة من خمسـة في المائـة مـن النـاتج المحلـي 
الإجمـالي في أوائـل الثمانينيـات إلى ١٠-١٥ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـــالي في الســنوات 
الأخـيرة. وفي المقـابل، انخفضـت صـادرات السـلع انخفاضـاً كبـيراً مـن أوائـل الثمانينيـات حـــتى 

منتصف التسعينيات، ولكنها تحسنت في الآونة الأخيرة. 
وكان أهم تغير هيكلي في الاقتصاد تناقص الأهمية النسبية للنشاط الموجه لتدبــير لقمـة 
العيـش والزراعـة وصيـد الأسمـاك في النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي. وانخفضـت نسـبة النشــاط 
الموجه لتدبير لقمة العيش في الناتج المحلي الإجمالي مـن نحـو ٢٥ في المائـة في مطلـع الثمانينيـات 

إلى نحو ١٥ في المائة في عام ٢٠٠٠. 
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وعلى الرغم مـن أن إجمـالي أداء النمـو الاقتصـادي كـان جيـداً في السـنوات الأخـيرة، 
فإن نمو قطاع العمالة الرسمي كان ضعيفاً نسبياً. ويعكس هـذا إلى حـد كبـير فقـدان الوظـائف 
في مصنع يازاكي. ولا تزال معظم اليـد العاملـة مسـتخدمة في قطـاع الزراعـة وصيـد الأسمـاك، 

وإن كان على أساس غير متفرغ أحياناً، مما يعكس أهمية نشاط تدبير لقمة العيش. 
في النصـف الأول مـن عقـد التسـعينيات، هيمـن علـى سياسـة الماليـة العامـة والسياســـة 
النقدية التصدي لنتائج الإعصارين الحلزونيين وبرنامج إعـادة التـأهيل الـذي تلاهمـا. وقـد عـنى 
ـــة وتشــديد  هـذا في البدايـة زيـادة كبـيرة في الإنفـاق الحكومـي وحـالات عجـز كبـير في الميزاني
الأوضـاع النقديـة بصـورة عامـة. وفي النصـف الثـاني مـن التســـعينيات، جــرى ضبــط أوضــاع 
الميزانية، وكان اسـتقرار الاقتصـاد الكلـي جيـداً، وحـدث نمـو قـوي في الائتمانـات المقدمـة إلى 

القطاع الخاص، وانخفض معدل التضخم إلى أقل من واحد في المائة في عام ١٩٩٩. 
وبعد فترة إصلاح ما دمره الإعصاران الحلزونيان، وضعـت الحكومـة برنـامج إصـلاح 
اقتصادي شامل. ومنذ عام ١٩٩٦، نشرت سلسلة مــن بيانـات الاسـتراتيجية الاقتصاديـة الـتي 
يغطي كل منها مدة سنتين. وتسـتمر الاسـتراتيجية الحاليـة في التـأكيد علـى اسـتقرار الاقتصـاد 
الكلي، وكفاءة القطاع العام، وتحسين مستويات التعليـم والصحـة، وبنـاء قطـاع خـاص قـوي 
كما حدث في الاستراتيجيات الأولى. إضافة إلى ذلك، تركز الاسـتراتيجية الحاليـة علـى أهميـة 
إعـادة تنشـيط قطـاعي الزراعـة وصيـد الأسمـاك وتعزيـز تنميـة ســـياحية مســتدامة تعــود بنتــائج 
اقتصادية واجتماعية. والمشاورات الشاملة التي أجريت في إعـداد وتنفيـذ هـذه الاسـتراتيجيات 

حتى الآن سمة من السمات الهامة التي تميزت ا استراتيجيات الإصلاح . 
وقــد نفــذت الحكومــة عــدداً مــن الإصلاحــات الضريبيــــة وإصلاحـــات التعريفـــات 
ــــة عـــام  الجمركيــة في عقــد التســعينيات، لا ســيما في ميزانيــة عــام ١٩٩٨-١٩٩٩، وميزاني
١٩٩٩-٢٠٠٠. وتعكـس إصلاحـات التعريفـات الجمركيـة والإصلاحـات الضريبيـة الأخــيرة 

أهداف انتهاج سياسة تجارية مفتوحة ونظام ضريبة يتسم بالكفاءة الاقتصادية. 
وفي مطلع عام ١٩٩٨، استهل برنامج تحرير مالي شامل يعتمد على السـوق. وترتـب 
على هذه الإصلاحات، من بـين أمـور أخـرى، إزالـة القيـود عـن الائتمانـات وأسـعار الفـائدة، 
واسـتخدام المـزادات العلنيـة لبيـع أوراق البنـك المركـزي الماليـة بوصفـها أداة السياســـة النقديــة 

الرئيسية، وتعزيز قدرة البنك المركزي.  
وقـد اعتمـدت سـاموا برنامجـاً واسـع النطـاق لإصـلاح القطـاع العـام. كمـا أن إدخـال 
ميزانيـة الأداء، وزيـادة التركـيز علـى التخطيـط الاسـتراتيجي، وإعطـــاء مزيــد مــن الاســتقلال 
الذاتي للوكالات العاملة في نفس اال وبرنامج الخصخصـة وتكويـن الشـركات أدت جميعـها 



4203-39735

  CEDAW/C/WSM/1-3

إلى الأخذ بممارسات إدارة القطاع العام الحديثة. وقد حدثت تحسينات كبــيرة في فـترة قصـيرة 
نسبياً وأصبح القطاع العام بالفعل أكثر انفتاحـاً للمسـاءلة والشـفافية. بيـد أن الحكومـة تـدرك 

أنه لا يزال يوجد الكثير مما يجب عمله ويجري إدخال مزيد من مبادرات الإصلاح. 
 

معلومات عامة عن الدستور 
ينص دستور ساموا على أن ساموا دولة مستقلة ذات نظام حكومي برلماني وديمقراطي. 

ودستور ساموا هو البيان الرسمي الرئيسي، الذي يعتبر قانون البلاد الأعلى. 
 

الفرع التنفيذي 
ـــان عضــواً في  لا يختـار لشـغل منصـب وزيـر دولـة أو وكيـل وزارة برلمـاني إلا مـن ك
البرلمان. ومجلس الوزراء، الذي يتكون من رئيس الوزراء و ١٢ وزيراً، هو الهيئة المسؤولة عـن 
إدارة وتنظيم حكومة ساموا. ويتمثل دوره في تقرير مسائل السياسة العامة وتقديـرات ميزانيـة 

الحكومة ومشاريع القرارات التي تقدم للبرلمان. 
البرلمان 

يتكون البرلمان من رئيس الدولة وأعضاء الجمعية التشريعية، التي ينتخب أعضاؤهـا في 
ـــات لعــام ١٩٦٣. وقبــل عــام ١٩٩١، كــان ينتخــب  انتخابـات عامـة وفقـاً لقـانون الانتخاب
 (M atai) الأعضـاء علـى أســـاس قــائمتين انتخــابيتين، يصــوت علــى إحداهمــا رؤســاء الأســر
(يفترض أن الذين يحملون القاب رئيس أسرة يصوتون نيابـة عـن أسـرهم الموسـعة)، ويصـوت 
ـــرادى  علـى القائمـة الثانيـة غـير الممثلـين في نظـام رئيـس الأسـرة. وتشـمل هـذه اموعـة مـن ف
المصوتين الأفراد ذوي الدم المختلط والذين ليســوا أصـلاً مـن مواطـني سـاموا ولكنـهم اسـتوفوا 

متطلبات الإقامة والجنسية التي تسمح لهم بالتصويت. 
حتى عام ١٩٩١، كان ينتخب عضو البرلمان لمدة ثلاث سنوات. حيـث عدلـت هـذه 
المدة بعد عام ١٩٩١ إلى خمس سنوات نتيجة لتعديل قانون الانتخاب. وينص الدسـتور علـى 
أن البرلمان مخول كـامل الصلاحيـات لسـن القوانـين. وأي مشـروع قـرار يجـيزه البرلمـان يصبـح 

على الفور قانوناً عندما يوافق عليه رئيس الدولة. 
 

السلطة القضائية 
يتضمن الدستور قوانين لشغل المناصب. وتفسر السلطة القضائية القوانين الـتي يجيزهـا 
البرلمان وتراجع إجراءات الجهاز التنفيـذي لضمـان أنـه يتصـرف في إطـار القـانون. وفيمـا يلـي 

التركيب الهرمي للمحاكم: 
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تبت في تعيينات أعضاء جـهاز القضـاء لجنـة خدمـات السـلطة القضائيـة، الـتي تتكـون 
من رئيس القضاة والمدعي العام وشخص تعينه وزارة العدل وفقاً للفرع ٧٢ من الدستور. 

تبت محكمة الأراضي وسندات الملكيـة في التراعـات حـول ملكيـة الأراضـي وسـندات 
ملكيتها العرفية، وقـد أنشـئت عمـلاً بدسـتور سـاموا وقـانون الأراضـي وسـندات الملكيـة لعـام 
١٩٨١. وتستأنف قرارات محكمـة البدايـة أمـام رئيـس القضـاة الـذي يتصـرف بوصفـه رئيـس 

محكمة الأراضي وسندات الملكية ويعمل بمفرده. 
ولا يجـوز أن تراجـع المحكمـة العليـا قـرارات محكمـة الأراضـي وسـندات الملكيــة إلا في 
ظـروف معينـة. كمـا أن لهـذه المحكمـة اختصاصـها الممـيز والمنفصـــل بصيغتــه المحــددة بموجــب 

الدستور وقانون الأراضي وسندات الملكية لعام ١٩٨١. 
 

الحقوق الأساسية 
يعرف الدستور حقوق الإنسان الأساسـية بصيغتـها المنطبقـة علـى الأجـهزة التشـريعية 
والتنفيذية والقضائية، وعلى أنشطة الجمهور أيضـاً. وتتضمـن الحقـوق الأساسـية الـتي يشـملها 
الدستور الحق في الحياة والحرية الشـخصية والمحاكمـة العادلـة والتعـاليم الدينيـة وكذلـك الحريـة 

المحكمة العليا 
رئيس القضاة 

محكمة الصلح 
(قضاة الصلح)

محكمة الأراضي 
وسندات الملكية 

محكمة الاستئناف 
(٣ قضاة) 
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من المعاملة اللإنسانية والعمـل القسـري وحريـة الكلمـة والتجمـع وتكويـن الجمعيـات والتنقـل 
والإقامة، وكذلك الحرية من التشريعات التمييزية. 

الأحزاب السياسية 
يوجد حزبان رئيسيان هما: حزب حماية حقوق الإنسان وحزب التنمية الوطني لساموا. 

ويعمل الأعضاء الذين لا ينتمون لأي من الحزبين السياسيين الرئيسيين بصفتهم مستقلين. 
الخدمة العامة 

الخدمة العامة مسؤولة عن تنفيذ سياسات الحكومة. وتتكون مـن ٢٥ دائـرة حكوميـة 
ووزارة وعدد من المنظمات المنشأة بقانون. ولا تزال شـديدة المركزيـة ومكلفـة التشـغيل. وفي 
عـام ١٩٩٤، شـكلت الرواتـب ٤٠ في المائـة مـن إجمـالي نفقـات الميزانيـة الجاريـة لتلـك الســـنة 
الماليـة. وسـن  التقـاعد مـن الخدمـة العامـة ٥٥ عامـاً. ويوجـد تحـــرك لإصــلاح الخدمــة العامــة 
وتحديد الحجم الصحيح لها وإزالة الوظائف المتداخلـة فيـها، وكذلـك تحسـين كفاءـا لضمـان 

مساءلة إدارية أكبر. 
النظام القضائي 

ـــل الدســتور حجــر  النظـام القضـائي مـأخوذ مـن نظـام القـانون العـام الإنكلـيزي، ويمث
ــى  الأسـاس فيـه. ويتكـون مـن نظـام المحـاكم الـذي سـبق وصفـه، وتمثـل محكمـة الاسـتئناف أعل
محكمة يمكن الاستئناف أمامها ويترأسـها ثلاثـة قضـاة، ينتمـون في العـادة إلى الولايـة القضائيـة 

للكومنولث، إذ لا يجوز أن يبت القضاة المحلييون في قضايا استئناف قرارام. 
يترأس المحكمة العليا رئيـس القضـاة، الـذي يعـين تعيينـاً سياسـياً، ويبقـى في منصبـه في 
العـادة مـدى الحيـاة إلا إذا فصلـه رئيـس الدولـة بتوصيـة مــن البرلمــان بأغلبيــة ثلثــي الأعضــاء. 

والمدعي العام هو المستشار القانوني ورئيس الادعاء لدى الحكومة. 
في عام ١٩٩١، أنشئ مكتب أمين المظالم لرصـد سـلوك السـلطات العامـة والموظفـين 
العامين. وفي بعض الأحيان، حصل تعارض بين القـانون العـرفي والقـانون العـام أدّى إلى إقـرار 
البرلمـان قـانون مجـالس القـرى لعـام ١٩٩٠، الـذي أقـر وعـزز ممارسـة مجلـس رؤسـاء الأســر في 
القـرى السـلطة والصلاحيـة وفقـاً لعـادات وتقـاليد قراهـم. إلا أن الدسـتور يقتضـــي أن تكــون 

جميع القوانين متسقة مع أحكامه. 
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تنفيذ الاتفاقية  باء:
يصف هذا الجزء أية تدابير قانونية وتدابـير أخـرى اعتمـدت لتنفيـذ الاتفاقيـة،  (ب)
أو عدم اتخاذ أية تدابير، كمـا يصـف أيـة تأثـيرات للتصديـق علـى الاتفاقيـة علـى الأطـر العامـة 
والاجتماعية والاقتصادية والسياسـية والقانونيـة الحقيقيـة في سـاموا منـذ دخـول الاتفاقيـة حـيز 

النفاذ بالنسبة لساموا. 
 

تأثيرات التصديق 
مبـدأ المسـاواة بـين الرجـال والنسـاء مجسـد بـالفعل في دسـتور سـاموا. بيـد أنـــه توجــد 

ممارسات ومواقف يمكن أن تعتبر غير متسقة مع الدستور. 
ــها  جـرت العـادة ألا تصـدق سـاموا علـى الاتفاقيـات الدوليـة إلا عندمـا تكـون أحكام
مطبقة إلى حد كبير في القانون العرفي والممارسة باستثناء االات التي توجـد عليـها تحفظـات. 
وجـزء كبـير مـن الاتفاقيـة مجســـد بــالفعل في قوانــين ســاموا، ومبادئــها مقبولــة لــدى الغالبيــة 
ومتمشـية مـع مجمـل التركيبـة الثقافيـة السـائدة. ولذلـك، فـإن تأثـير اتفاقيـة القضـاء علـى جميــع 
أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفـل علـى الأطـر العامـة والاجتماعيـة والاقتصاديـة 
والسياسية والقانونية لم يكن كبيراً. وتمثَّل التأثير الرئيسي لاتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المرأة واتفاقية الطفل في إثارة الاهتمام بمراجعة القوانين التشريعية التي تؤثر مباشـرة 

على حقوق المرأة والطفل. 
ومـن الصعـب الجـــزم مــا إذا كــانت المحــاكم تــأخذ في الحســبان الالتزامــات الدوليــة 
لتسترشد ا في تفسير الأحكام القانونية. ويجب أن تـأخذ المحـاكم في الحسـبان جميـع التزاماـا 
بموجب اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وبموجب جميع المعـاهدات الأخـرى 

التي صدقت عليها ساموا. 
وليــس مــن المــألوف أن يلجــأ مواطنــو ســاموا إلى القضــاء لمســاعدم علــى تثبيــــت 
حقوقهم. والوعي بالحقوق هـو مـا يركـز عليـه العديـد مـن برامـج التعليـم العامـة الـتي تقدمـها 
وزارة شـؤون المـرأة ومنظمـات المـرأة غـير الحكوميـة كجـزء مـن الجـــهود الــتي تبــذل للــترويج 

لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
 ولا يمكـن تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة علـى نحـو مجــد
بالاعتماد كلياً على السبل القانونية. ويجب أن تواصل وزارة شـؤون المـرأة الجـهود الـتي تبذلهـا 
لجعل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وثيقة حية وقابلـة للتطبيـق في سـاموا، 
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وذلك بالتشاور مع مختلف الوكالات الحكومية والمنظمات غير الحكومية، بما فيـها اموعـات 
الكنسية، والشركاء في التنمية. ويتعين أن توزع على نطاق واسع طبعة مبسـطة باللغـة العاميـة 
لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لكي يطّلـع عليـها الشـعب. وبـأخذ وزارة 
شـؤون المـرأة علـى عاتقـها تنفيـذ الاتفاقيـة، فإـا تواجـه أيضـاً تحديـات هائلـــة في الموازنــة بــين 

توقعات الجمهور وواقع الموارد المحدودة. ويتعين تعزيز وضع وقدرة الوزارة. 
وقد وضعت وزارة شؤون المرأة مسـودة مشـروع تعديـل لعـام ٢٠٠١، بالإضافـة إلى 
مسودة سياسة وطنية للمرأة في ساموا أثناء الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٤، وهما مدرجان حالياً علـى 
جدول مجلس الوزراء، ويفيـان كليـاً بـأهداف اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 

المرأة. 
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الامتثال للاتفاقية  جيم �
يصـف هـذا الجـزء مـا إذا كـانت توجـد أيـة مؤسســـات أو ســلطات مهمتــها  (ج)

ضمان الامتثال لمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة. 
يقوم عمل وزارة شؤون المرأة على الأسـس الفلسـفية للاتفاقيـة. وكـان المتوخـى عنـد 
التصديق على الاتفاقية أن تنفيذهـا سـيعزز دور الـوزارة في معالجـة جوانـب السياسـة والـبرامج 
المناسبة لضمان ترسيخ مبدأ المساواة على نحو مؤسسي في جميـع القطاعـات. ويوجـد تقـدم في 
هذا اال وحدث تحسن كبير في قدرة الوزارة لضمان قيامها ـذا الـدور بفعاليـة. ومـن شـأن 
مسودة مشروع التعدل لعام ٢٠٠١ ومشروع السياسة، اللذين وضعتهما وزارة شـؤون المـرأة 
ـــدور. وسيشــكل إعــداد  وسـبق ذكرهمـا في الفصـل السـابق، أن تؤديـا إلى زيـادة تعزيـز هـذا ال
التقارير الدورية شكلاً من أشكال الرصد. وستترجم هذه التقـارير إلى اللغـة العاميـة وسـتوزع 

على نطاق واسع في جميع أنحاء البلاد للتوعية بما تم إنجازه. 
وقد انتهت وزارة شؤون المرأة من عقد مشاورات رفيعـة المسـتوى مـع رؤسـاء دوائـر 
الحكومة لتوعيتهم ـذه المواضيـع ولتنـاقش معـهم الطـرق الـتي يمكنـهم مـن خلالهـا التـأكد مـن 
إدماج احتياجات المرأة ومن أنه يجرى تقييم تأثير جميع سياسات وبرامـج الدوائـر علـى المـرأة. 
وفي الفترة ١٩٩٧-١٩٩٨، استهلت وزارة شؤون المرأة عملية إنشاء جـهات التنسـيق المعنيـة 
ـــل السياســة  بمنظـور الجنسـين في إطـار كـل دائـرة للتـأكد مـن أن قضايـا المـرأة مشـمولة في تحلي
والبرامج. وقد أدرج في مسودة مشروع التعديل لعـام ٢٠٠١ إنشـاء وظـائف لموظفـي اتصـال 
للمرأة. وبموجب مشروع التعديـل، ستوسـع تغطيـة مكـاتب موظفـي الاتصـال للمـرأة لتشـمل 

جميع المناطق. 
وقد وضعت وزارة شؤون المرأة أيضاً منشوراً عن قضايا التوعية الجنسانية كجزء مـن 
عملية الترويج لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. وقـد وزع المنشـور علـى 
جميـع الدوائـر والشـركات الحكوميـة بغـرض أن تحســـن تصميــم وتنفيــذ المشــاريع والــبرامج. 
وتتكون شراكة اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة مـن ممثلـين عـن الدوائـر 

الحكومية ذات الصلة والمنظمات غير الحكومية. 
في حين أن مجلس الوزراء أقر قانونـاً يقضـي بإنشـاء هيئـة لرصـد تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق 
الطفل، التي تمثل وزارة شؤون المرأة مركـز تنسـيق بالنسـبة لهـا، لم تشـكَّل هيئـة مماثلـة لاتفاقيـة 
القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. ويمكـن التوصيـة بـأن تقـوم نفـس الهيئـة بخدمـــة 
الاتفـاقيتين، بعـد تمثيـل مختلـف القطاعـات فيـها. وكبديـــل، يمكــن الاعــتراف بشــراكة اتفاقيــة 
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القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، بوصفـــها هيئــة قانونيــة، لتنفيــذ ورصــد هــذه 
الاتفاقيـة. ومـن شـأن السـلطة القانونيـة أن تعطـي هيئـة الرصـد هـذه وضعـاً قانونيـاً يمكنـها مــن 
طلـب معلومـات وتـأمين الحصـول عليـها، وأن تجعـل أيضـاً عقـد اجتماعـات علـى نحـو منتظــم 

وتنفيذ وظائفها مسألتين ملزمتين قانوناً. 
 

سبل الانتصاف المتاحة للمرأة التي عانت من التمييز 
لكـل شـخص يشـعر أنـه جـــرى التعــدي علــى حقوقــه وحرياتــه/ حقوقــها وحرياــا 
الدستورية، أو جرى تعريض هذه الحقوق والحريات للخطـر، مـن حقـه أن يتقـدم إلى المحكمـة 

ملتمساً الحماية أو التنفيذ. 
ويتحمــل مكتــب أمــين المظــالم واجــب التحقيــق في الشــكاوى المتعلقــة بــــالزعم أن 
الحكومة أو وكلاءها انتهكوا حقوقـاً وحريـات أساسـية. وقـد أعـد مكتـب أمـين المظـالم مـواد 
تثقيفية للترويج لخدماته. وعلى الرغم من أن المحـاكم هـي محفـل الإنصـاف الوحيـد في المسـائل 

الدستورية، فإا نادراً ما تستخدم لهذه الأغراض. 
وقد جربت هذه السبل مرة واحدة لمعالجة مسـألة المسـاواة بـين الجنسـين. ففـي أوائـل 
الثمانينيـات، أقـامت امـرأة مـن قائمـة فـرادى المصوتـين، لم تكـن رئيســـة أســرة، دعــوى ضــد 
مكتب الانتخابات لأنه جردها من حقها في التصويت استناداً إلى تغيير وضـع وأهليـة زوجـها 
في أن يكـون علـــى نفــس القائمــة الانتخابيــة. فــإذا حصــل زوج امــرأة مدرجــة علــى قائمــة 
الانتخابات الفردية على لقب رئيس أسرة فإنه يتعين عليه أن يسجل في قائمـة رؤسـاء الأسـر. 
وتفقد زوجته وأطفاله بصورة تلقائيـة حقـهم في التصويـت بموجـب قائمـة التصويـت الفرديـة. 
وقد ربحت هذه المرأة القضية بعد أن استأنفت الحكم أمام المحكمة العليا وكـانت قضيـة معلمـاً 
من حيث أا كانت اعترافاً علنياً بالمساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق. وقـد اسـتعان محـامي 
الادعاء باقتباس من الدستور في الدفـاع عـن القضيـة مدعيـاً أن تحديـد حقـوق المـرأة بنـاءً علـى 
وضعها الزواجي عمل تمييزي. وحكم القاضي بأن قانون الانتخابات يعتــبر لاغيـاً لأنـه انتـهك 

مواد الدستور المتعلقة بأحكام مكافحة التمييز. 
والشعور العام هو أنه لن يقوم عدد كبير من النساء باتخاذ إجراء مـن هـذا القبيـل لأن 
المـرأة في البـلاد تتمتـع بصـورة عامـة بنفـس الفـرص المتاحـة للرجـل. وحدثـت حـــالات تحــرش 
جنسي لا يشملها قانون العمل والعمالة لعام ١٩٧٢. وقد أحالت دائـرة العمـل هـذه القضايـا 
إلى الشـرطة بوصفـها قضايـا اعتـداء جنسـي. وتنظـر دائـرة العمـــل حاليــاً في مراجعــة التشــريع 
ليشمل التحرش الجنسي في الوظيفة وأحكاماً أكثر تحديداً تتعلـق بالصحـة والسـلامة المـهنيتين. 
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وفي الوقت الذي كتب في هذا التقرير، كان مشـروع قـانون الصحـة والسـلامة المـهنيتين لعـام 
٢٠٠٠ قد قدم  إلى البرلمان وينبغي أن يجيزه البرلمان قبل اية العام. 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والصكوك الدولية الأخرى 
ستنفذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة جنبـاً إلى جنـب مـع منـهاج 
العمـل العـالمي الـذي اعتمـده المؤتمـر العـــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، المعقــود في بيجــين في عــام 
١٩٩٥، وكذلك منهاج عمل جـزر المحيـط الهـادئ، الـذي اعتمـد في نفـس العـام. ومـن شـأن 
ــيقتضي  هـذا النـهج أن يضمـن تكـامل وضـع السياسـة والاسـتراتيجيات العمليـة المنحـى، ممـا س
مشـاركة كـل الذيـن يشـاركون في التنميـة لوضـع سياسـات فاعلـة وملموسـة لإدمـاج منظـــور 

الجنسين في جميع السياسات والبرامج. 
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تقدم المرأة  دال �
يصــف هــذا الجــزء الوســائل المســتخدمة لتعزيــز وضمــان التطـــور والتقـــدم  (د)
الكاملين للمرأة بغرض ضمان ممارستها وتمتعها بحقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في جميـع 

الميادين على قدم المساواة مع الرجل. 
 

وزارة شؤون المرأة 
أنشئت وزارة شؤون المرأة بقانون سنه البرلمـان في عـام ١٩٩٠، وافتتحـت مكتبـاً لهـا 
في نيسان/أبريل ١٩٩١. وهذا جعل سـاموا أول بلـد جـزري مـن بلـدان المحيـط الهـادئ ينشـئ 
وزارة منفصلـة لمعالجـة قضايـا المـرأة. وهـذه الـوزارة الوسـيلة الرئيسـية لتعزيـز وضمـــان التطــور 
والتقدم الكاملين للمرأة. وحتى عام ١٩٩٠، كان مكتب المرأة في دائـرة رئيـس الـوزراء يقـوم 

بتنسيق قضايا المرأة. 
لوزارة شؤون المـرأة لجنـة استشـارية يمـن المنظمـات غـير الحكوميـة علـى عضويتـها. 
وهذه آلية تضمن مشاركة المنظمات غير الحكوميـة في تقـديم المشـورة للحكومـة بشـأن قضايـا 

وشواغل المرأة. 
معـروض حاليـاً علـى مجلـس الـوزراء تعديـل جوهـري للقـانون الـذي أنشـــئت بموجبــه 
وزارة شؤون المرأة في عام �١٩٩٠ مسودة مشروع تعديل القـانون لعـام ٢٠٠١ الـتي أعدـا 
وزارة شؤون المرأة. وستعمل وزارة شؤون المرأة على تعيين مسؤولي اتصـالات في كـل قريـة، 
ـــن اهتمامــات  تتمثـل مسـؤوليتهم الرسميـة في تمثيـل وزارة شـؤون المـرأة وتزويدهـا بمعلومـات ع

وآراء نساء القرى. 
وينعكس التعديل الجوهري الآخر في التغييرات المقترحة في مسـؤوليات وزارة شـؤون 

المرأة، كما هي محددة في الأهداف والواجبات التالية في التعديل المقترح: 
تعزيز رفاه ومصالح النساء والفتيات؛  (أ)

تحديد أية ممارسات تمييزية على أساس نوع الجنس؛  (ب)
تيسير إزالة الممارسات التمييزية على أساس نوع الجنس؛  (ج)

تقديم المشورة للوزير عن وضع النساء والفتيات، وتقديم توصيـات بشـأن أيـة  (د)
سياسات قد تؤدي إلى إزالة أي شكل من أشكال التمييز على أساس نوع الجنس؛ 

تشجيع تطوير وتقدم النساء والفتيات على جميع المستويات وفي كـل مسـعى  (هـ)
في مجتمع ساموا؛ 
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تشجيع ودعم عمل المنظمات أو الأفراد في اتمع الذين يعملـون مـع النسـاء  (و)
والفتيات. 

بالإضافة إلى التعديلات المقترحة للتشريعات التي تنظـم وزارة شـؤون المـرأة، أدرجـت 
الوزارة على جدول مجلس الـوزراء مشـروع سياسـة وطنيـة للمـرأة في سـاموا للفـترة ٢٠٠١-
٢٠٠٤، بعد أن راجعتها قوة عمل عينـها مجلـس الـوزراء. وللسياسـة المقترحـة ثلاثـة أهـداف، 

هي: 
• توفير معلومات ومبـادئ توجيهيـة لتمكـين الدمـج الكـامل لقضايـا المـرأة في 

خطط التنمية؛ 
• رصد إنجازات مؤشرات محددة نحو تحقيق الأهداف العامة؛ 

• توجيـه عمـــل وزارة شــؤون المــرأة والمنظمــات غــير الحكوميــة المتســق مــع 

الالتزامات الوطنية بموجب البروتوكولات الدولية التي تكون سـاموا طرفـاً فيـها، 
مثل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل. 

في السنـــة الماليــة ١٩٩٢/١٩٩١، عمـــلت وزارة شـــؤون المـــرأة بميزانيـــة مقـدارهــــا 
٠٠٠ ١٣٨ تـالا، واسـتخدمت خمسـة موظفـــين. وفي الســنة الماليــة الحاليــة (٢٠٠٢/٢٠٠١) 
تديـر الـوزارة ميزانيـة تبلـغ ١٦٨ ٩٠٣ تـالا وتسـتخدم ٢٩ موظفـاً. وأنشـئت ثـلاث وظــائف 
ـــبر ١٩٩٧. وللــوزارة حاليــاً خمــس فئــات مــن  دائمـة لجزيـرة سـافاي في تشـرين الثـاني/ نوفم

المخرجات: 
المشورة المتعلقة بالسياسة العامة  - ١

تنطوي هذه المهمة على تقديم المشورة لوزارة شؤون المرأة بشأن السياسة العامـة فيمـا 
يتعلق بالتشريعات وأية مقترحات سياسة عامـة أخـرى مهمـة لمسـاواة المـرأة بـالرجل اجتماعيـاً 
أو اقتصاديـاً أو سياسـياً، وتقييـم مـدى تيسـير أو إعاقـة أنشـطة القطـاعين العـام والخـاص وضــع 

المرأة. 
خدمات المعلومات  - ٢

تنطوي هذه المهمة على تقديم معلومات وخدمات اتصال للجمهور، لا سـيما المـرأة، 
وتشــمل هــذه المعلومــات منشــورات، مثــل الرســالة الإخباريــة الشــهرية، وبرنــامج الإذاعـــة 
ــــدوات وحلقـــات عمـــل، والاتصـــال مـــع الوكـــالات  الأســبوعية باللغــة العاميــة، وتنظيــم ن
والمؤسسات التي لأنشطتها نفوذ أو تأثير مباشر على وضع المرأة. وشـاركت الـوزارة أيضـاً في 

التدريب على التوعية بالمسائل الجنسانية لعدد من الدوائر الحكومية. 
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الخدمات الوزارية  - ٣
تشمل هذه الخدمات تقديم خدمات للوزير، وتتكون بصورة أساسية من إعداد المـواد 
ـــردود علــى مراســلات الــوزارات والأســئلة البرلمانيــة  الـتي تقـدم لـس الـوزراء ومسـودات ال
ـــوزارة أو تتعلــق  والتقـارير عـن المواضيـع الـتي تثيرهـا وكـالات أخـرى ولهـا تأثـير علـى عمـل ال

بالمرأة. 
البحث والإحصاءات  - ٤

ينطوي هذا النشاط على استكمال قاعدة البيانات الإحصائية للمرأة والرجـل بصـورة 
مستمرة، وجمع وتحليل البيانات من خلال دراسات اسـتقصائية للقطاعـات الهامـة جـداً للمـرأة 
التي لا تتوفر عنها سوى بيانات قليلة أو لا تتوفر عنها أيــة بيانـات، وكذلـك إعـداد معلومـات 
إحصائية يمكن استخدامها للتخطيط والبرمجة. وبوسـع الوكـالات الخارجيـة الوصـول إلى هـذه 

المعلومات أيضاً. 
التدريب وتنسيق البرامج  - ٥

يشتمل هذا المخرج على توفير عمليات لتحسين المـهارات تقـوم علـى اتمـع المحلـي، 
كما يشتمل على التدريب في الميادين التي يتعين أن تغطي البلاد بأسرها ولا تقدمها علـى نحـو 
كـافٍ المنظمـات غـير الحكوميـة. ويشـتمل هـذا المخـرج أيضـاً علـى تنسـيق الـبرامج للاحتفـــال 
بـاليوم الـدولي للمـرأة في ٨ آذار/ مـارس واليـوم الوطـني للمـرأة في أيـار/ مـايو مــن كــل عــام، 
وكذلك تنسيق أنشطة المـرأة في برامـج خاصـة لدوائـر حكوميـة أخـرى. وبموجـب الالتزامـات 
ــها  الـتي قطعتـها الحكومـة في مؤتمـر بيجـين، وضعـت وزارة شـؤون المـرأة برامـج تدريـب بوصف
ـــرأة. ولذلــك، يمثــل التدريــب  اسـتراتيجية لبنـاء القـدرة الاقتصاديـة وتحسـين المـهارات لـدى الم

عنصراً من عناصر جميع البرامج التي تديرها وزارة شؤون المرأة. 
ومـن شـأن التعديـلات المقترحـة في القوانـين الـتي تنظـم عمـل وزارة شـــؤون المــرأة أن 

تعزز دورها في وضع السياسات ورصدها. 
وكجزء من دور وزارة شؤون المرأة في التنسـيق، تعمـل الـوزارة بالتعـاون مـع الدوائـر 
ــل  والوكـالات الأخـرى في تخطيـط الأنشـطة الملائمـة للمـرأة للاحتفـال بالمناسـبات الخاصـة، مث

يوم الأغذية العالمي وأسبوع البيئة. 
الوكالات الحكومية الأخرى 

وزارة شؤون المرأة عضو في لجان السياسة العامة الوطنية التابعة لعـدة دوائـر حكوميـة 
وفي مجالس الإدارة التي أنشئت بقانون. ومع أنـه جـرت عـدة محـاولات لإنشـاء مراكـز تنسـيق 
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معنية بالمنظور الجنساني في عدد من الدوائر الحكوميـة، فـإن الـردود لم تكـن متسـقة. يتعـين أن 
تكون وزارة شؤون المرأة حازمة وأن تأخذ بزمام المبادرة للحفاظ علـى مراكـز الاتصـال هـذه 

لتبادل المعلومات، وتوسيعها. 
المنظمات غير الحكومية 

بالإضافـة إلى الآليـات الحكوميـــة الرسميــة لتعزيــز وضمــان التطــور والتقــدم الكــاملين 
للمرأة، يوجد العديد من المنظمات غير الحكومية التي لها أهداف تدعم تطور المرأة. ومـن بـين 

هذه المنظمات: 
• مجلس المرأة الوطني الذي أنشئ منذ مدة طويلة؛ 

• منظمة ساموا لتطوير لجان المرأة؛ 

• المنظمــات المهنيــة مثــل SRNA  والفــرع النســائي لمنظمــــة STA ومنظمـــة 

 ،SAWG

 Ma pusaga o المنظمات غير الحكومية المتخصصة في موضوع معين: منظمة •

Aiga ، الـتي يعـني اسمـها "جنـة الأسـرة"، والـتي تعمـل بصـورة رئيســـية في ميــدان 

العنـف ضـد المـرأة؛ ومؤسسـة النسـاء العـاملات في الأعمـال التجاريـة الـتي تعمــل 
علـى تدريـب النسـاء علـى ممارسـة الأعمـال التجاريـة ووضـع برامـج للائتمانــات 

الصغيرة من أجل المشاريع صغيرة الحجم؛ 
• الفروع النسائية لاتحادات العمال؛ 

• اموعات النسائية المنتسبة إلى الكنائس؛ 

• المرشدات، وهي أقدم المنظمات غير الحكومية في ساموا. 

وتوفر هذه المنظمات النسائية فرصـاً إضافيـة لحصـول المـرأة علـى تدريـب غـير رسمـي. 
ومن الميادين التي يغطيها هذا التدريب مهارات تطوير الأعمال التجارية الصغـيرة والائتمانـات 

الصغيرة والصحة وتعليم الكبار. 
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إنفاذ أحكام الاتفاقية  هاء �
يصـف هـذا الجـزء مـا إذا كـان يمكـن اللجـوء إلى أحكـام هـذه الاتفاقيـة أمـــام المحــاكم  (هـ)
والهيئـات القضائيـة أو السـلطات الإداريـة الأخـرى، وإنفاذهـا مباشـرة، أو مـــا إذا كــان يتعــين 
تنفيذ أحكام هذه الاتفاقية من خلال قوانين داخلية أو لوائح تنظيمية إداريـة لتعمـل السـلطات 

المعنية على إنفاذها. 
كما أُشير سابقاً، أحكام اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة مجسـدة 
جيداً في دستور سـاموا وقوانينـها. إلا أنـه يلـزم في بعـض الميـادين وضـع آليـات محـددة ليتسـنى 
تنفيذها. ووزارة شؤون المرأة هي الوكالة الرائدة في رصد تنفيذ الاتفاقية وتقديم توصيـات إلى 
مجلس الوزراء بشأن أية تغييرات تشـريعية أو آليـات يتعـين وضعـها، بتعـاون وثيـق مـع شـراكة 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وكذلك أية اتفاقات دولية أخـرى، تكـون 
ساموا طرفاً فيها، تكمل أحكامها أحكام اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة 
وتعززها مثل اتفاقية حقوق الطفل.  إلا أن إمكانيـة تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة لم تختبر بعد في المحاكم والسلطات الإدارية الأخرى. 
بيد أنه يمكن للمحاكم أن تأخذ في الحسـبان تأثـير أحكـام اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 
أشكال التمييز ضـد المـرأة. وإذا  أشـير إلى الاتفاقيـة في قضيـة أو إذا قدمـت الاتفاقيـة كأسـاس 
للمرافعة، فإنه يجوز للمحكمة أن تأخذها بعـين الاعتبـار في توصلـها إلى قرارهـا النـهائي. وقـد 
استند هذا التبرير إلى قضيتي حضانة حديثتين استندتا إلى الاتفاقيـة المعنيـة باختطـاف الأطفـال، 

مع أن ساموا لم تصدق عليها. 
توصية 

توصـي وزارة شـؤون المـرأة بتعزيـز البـنى الأساسـية للمـرأة الموجـودة بوصفـها الآليــات 
التي ستتولى على صعيد القرية تنفيذ ورصد وتقييـم اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة. 
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الجزء الثاني 
 
 
 
 
 
 
 

مواد الاتفاقية 
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المادة ١  

تعريف التمييز 
 

لأغراض هذه الاتفاقية، يعني مصطلـح �التميـيز ضـد المـرأة� أي تفرقـة أو اسـتبعاد أو 
تقييد يتم على أساس الجنس ويكون من آثاره أو أغراضـه توهـين أو إحبـاط الاعـتراف للمـرأة 
بحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية في الميـادين السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة 
ـــاط تمتعــها ــذه الحقــوق أو ممارســتها لهــا،  والمدنيـة أو في أي ميـدان آخـر، أو توهـين أو إحب

بصرف النظر عن حالتها الزوجية، وعلى أساس المساواة بينها وبين الرجل. 
٣ � ١ الأحكام الدستورية المتعلقة بالمرأة 

يجسـد دسـتور سـاموا التزامـاً قويـاً بحقـوق الإنسـان وحرياتـــه، مــع إشــارة خاصــة إلى 
تكـافؤ الفـرص بـين جميـع المواطنـين. ويكفـل الدسـتور المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في الحمايـــة 
والتمتع بحقوق الإنسان. كما أن المادة ١٥ من الدستور تحظر أي قانون أو إجراء مـن جـانب 
الدولة يميز ضد أي شخص بسبب أصله أو نـوع جنسـه أو لغتـه أو دينـه أو رأيـه السياسـي أو 
أي رأي آخـر، أو بسـبب أصلـه الاجتمـاعي أو مكـان ولادتـه ومكانـة أسـرته. وتذهـب نفــس 
هذه المادة إلى ما هو أبعد من ذلك لتنص على أن ما من شـيء في هـذه المـادة يحـول دون سـن 

أي حكم لحماية المرأة أو تقدمها. 
ـــهما بمــا هــو وارد في  التعريـف والتفسـير القانونيـان للتميـيز واسـعان بمـا يكفـي لمقارنت
ـــرأة مــن  الاتفاقيـة. وفي حـين أن المـادة ١٥ مـن الدسـتور لا تنـص تحديـداً علـى التميـيز ضـد الم
جـانب المؤسسـات والأفـراد، فـإن تفسـيرها يمكـن توســـيعه لتنطبــق علــى التميــيز مــن جــانب 

المؤسسات الخاصة والأفراد. 
٣ � ٢ قوانين وسياسات وممارسات أخرى تتعلق بالمرأة 

بتوجيـهات مـن مجلـس الـوزراء، قـــام مكتــب المدعــي العــام في عــام ١٩٩٣ بمراجعــة 
التشريعات لتحديد أية إشارات إلى التمييز ضد المرأة في التشريعات القائمة. وكـان الاسـتنتاج 

العام الذي خلصت إليه هذه المراجعة هو أن التشريعات القائمة تميل لصالح المرأة. 
فقـانون العمـل والعمالـة لعـام ١٩٧٢ يتضمـــن أحكامــاً خاصــة ــدف حمايــة المــرأة. 
وتنص هذه الأحكام على أنه لا ينبغي استخدام المرأة في أنشطة غير مناسبة لقدرـا الجسـدية، 
ولا ينبغي أن تعمل أثناء ساعات معينة إلا في  الميادين التي تعمل فيها ويتعين أن يكـون العمـل 
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فيها موزعاً على نوبات عمل، مثل التمريض، إلخ. وقد تركت هذه الأحكـام الخاصـة لمفـوض 
ـــات  العمـل حريـة تحديـد مـدى ملاءمـة العمـل وطبيعتـه للمـرأة. وتنظـم هـذه الأحكـام الممارس

التمييزية في الواقع التي تتعين مراجعتها، وإن لم يكن التمييز مقصوداً في هذه الممارسات. 
كما أن العنف المترلي غير مذكور صراحة في الدستور في إطار التميـيز. إلا أن العنـف 
ضد المرأة القائم على أساس نـوع الجنـس يمكـن تفسـيره ليدخـل في نطـاق المـادة ١٥ (١) مـن 
الدستور. ولا يوجد أي تشريع آخر يعرف العنف ضد المرأة القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس 

بوصفه عملاً تمييزياً. 
يمنح القانون العرفي المرأة وضعاً محترماً حيث يشير إلى العلاقة بـين الأخـوة والأخـوات 
على أا "عهد مقدس". وعلـى السـاحة التقليديـة، حيـث يوجـد نظـام الطبقـات، يوجـد فـرق 
ملحوظ في التشديد على الحقوق بين الدرجات العليا والدرجات السـفلى للـهرم الاجتمـاعي. 

وتتمتع البنات والأخوات في القرى بمكانة أعلى من مكانة الزوجات. 
لا يصبـح القـانون الـدولي قانونـاً مـن قوانـين البـلاد بصـورة تلقائيـة. ومـع أن الاتفاقيــة 
ملزمة للدولة على صعيد دولي، فإنه لا يمكن تطبيقها من خلال النظام القضائي المحلــي. ويجـوز 
استخدامها كأداة تفسيرية، ويجوز أن تسـتخدم ـذه الصفـة كمبـادئ توجيهيـة لرصـد أنشـطة 
ـــاموا، وذلــك كمــا ذُكــر ســابقاً.  الدولـة. إلا أن مبـادئ الاتفاقيـة مجسـدة جيـداً في دسـتور س
وتتمتع المرأة عملياً بالمساواة مع الرجل ولا تشعر في الحقيقة بوجود حواجــز جنسـانية لأـا لا 
تشعر أن التمييز متأصل في النظام. ومع ذلك، عرضت ممارسات على المحاكم وقضت المحـاكم 
بأـا تمييزيـة، وإن لم يكـن التميـيز مقصـوداً مـن هـذه الممارسـات. وقـد اتضـــح هــذا في قضيــة 

عرضت على المحكمة في عام ١٩٨١، سبقت الإشارة إليها في الجزء الأول � جيم. 
توصيتان 

• تقوم وزارة شؤون المرأة بتحليـل الاسـتنتاجات الـتي خلصـت إليـها مراجعـة 

التشريعات في عام ١٩٩٣ للتأكد من أنه لا توجد أحكـام تمييزيـة في تعريـف أو 
تطبيق التشريعات القائمة. 

• تنسق وزارة شؤون المرأة عـن كثـب مـع دائـرة العمـل بشـأن أحكـام قـانون 

ــة  العمـل والعمالـة لعـام ١٩٧٢ للتـأكد مـن أنـه يعطـي المـرأة نفـس الفـرص وحري
الاختيار اللتين يعطيهما للرجل. 
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المادة ٢  

الالتزام بالقضاء على التمييز 
تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتتفق على أن تنتــهج، بكـل 
الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة تستهدف القضاء على التمييز ضد المرأة، وتحقيقـا لذلـك 

تتعهد بالقيام بما يلي: 
إدمـاج مبـدأ المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في دســـاتيرها الوطنيــة أو تشــريعاا  (أ)
المناسبة الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيـق العملـي لهـذا 

المبدأ من خلال التشريع وغيره من الوسائل المناسبة؛ 
اتخاذ المناسب من التدابير، تشريعية وغير تشريعية، بما في ذلك ما يناسب مـن  (ب)

جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛ 
فـرض حمايـة قانونيـة لحقـوق المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـــع الرجــل، وضمــان  (ج)
الحمايـة الفعالـة للمـرأة، عـن طريـق المحـاكم ذات الاختصـاص والمؤسسـات العامـة الأخـــرى في 

البلد، من أي عمل تمييزي؛ 
الامتناع عن مباشرة أي عمـل تميـيزي أو ممارسـة تمييزيـة ضـد المـرأة، وكفالـة  (د)

تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
اتخـاذ جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة مـــن جــانب أي  (هـ)

شخص أو منظمة أو مؤسسة؛ 
اتخـاذ جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـــريعي منــها، لتغيــير أو إبطــال  (و)

القائم من القوانين والأنظمة والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأة؛ 
إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزاً ضد المرأة.  (ز)

٢ - ١  المساواة أمام القانون 
تسـاوي سـاموا في دسـتورها بـين الرجـل والمـرأة أمـام القـانون. ولا توجـد تشــريعات 
فرعية تتضمن حظراً عاماً على التمييز على أساس نوع الجنس، وإن كـان يوجـد فـهماً عامـاً 

أن جميع التشريعات في البلاد تقوم على أساس المساواة. 
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٢ � ٢ الملاذ القانوني في السعي لإعمال حقوق المرأة 
تمثل المحكمة العليا الملاذ القانوني لإنفاذ الحقوق الأساسية بموجب دسـتور سـاموا. ولا 
توجـد جهـة مركزيـة للنظـر في شـكاوى النسـاء اللـواتي انتـهكت حقوقـهن أو عـانين مـن تميــيز 
علـى أسـاس نـوع الجنـس. وبموجـب قـــانون وزارة شــؤون المــرأة لعــام ١٩٩٠، نيطــت ــذه 
الوزارة مسؤولية تحديـد أي تميـيز ضـد المـرأة قـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس وتقـديم توصيـات 
للقضاء على هذا التمييز تدريجياً. وقد وضعت وزارة شؤون المرأة مؤخراً علـى جـدول أعمـال 
مجلس الوزراء مسودة قـانون تعديـل لعـام ٢٠٠١ ومشـروع سياسـة عامـة وطنيـة للمـرأة أثنـاء 
الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٤. ومن شـأن تنفيـذ هـذه السياسـات تعزيـز دور وزارة شـؤون المـرأة في 

رصد تقدم النساء والفتيات. 
ويالإضافة إلى وزارة شؤون المرأة ودائرة العـدل، تقـوم منظمـات غـير حكوميـة، مثـل 
منظمة "جنة الأسرة" بدور رئيسي في تعزيـز وعـي المـرأة بحقوقـها مـن خـلال برامـج التدريـب 
على محو الأمية القانونية التي تقدمها للمراة. وقد عينت اللجنة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا 
والمحيط الهادئ منظمة "جنة الأسـرة" مركـز تنسـيق للمنظمـات غـير الحكوميـة معنيـاً بـالترويج 
لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة مـن خـلال إنتـاج مــواد تدريــب علــى 
الحقوق القانونية على وجه التحديد. كما أن مسؤولي التدريب على الحقوق القانونيـة، الذيـن 
درم فريق خبراء إقليم الهادئ للتثقيف في مجال حقوق الإنسـان، قـاموا بـإعداد مـواد تدريـب 

وتنظيم عمليات التدريب.  
حدثت حالات تحرش جنسي في الوظيفة وأبلغت ا دائرة العمـل. ونظـراً لأن قـانون 
العمل والعمالة لعام ١٩٧٢ لا يتضمن أحكامـاً قانونيـة تشـمل التحـرش الجنسـي، كـان المـلاذ 
الوحيد إحالة المسألة إلى الشرطة حيث أسـفر التحـرش الجنسـي عـن اعتـداء جنسـي. وتعكـف 
دائـرة العمـل حاليـاً علـى دراسـة مسـألة التحـرش الجنسـي وسـتقدم توصيـات بتعديـل التشــريع 

الحالي. 
٢ � ٣ التمييز من جانب السلطات العامة والمؤسسات العامة 

ينص الدستور على وجوب احترام جميع الحقـوق والحريـات الأساسـية والتمسـك ـا 
مـن قبـل الجميـع. وتنـص المـادة ١٥ (٢) مـن الدسـتور تحديـداً علـــى الحمايــة مــن الإجــراءات 
التمييزية من جــانب الدولـة علـى أسـاس نـوع الجنـس، مـن بـين  أسـباب أخـرى. والمـرأة ممثلـة 
جيداً في معظم السلطات والمؤسسات العامة. ولا يوجد سوى عدد قليل من النـوادي الخاصـة 
التي تستبعد عضويـة الإنـاث. إلا أن وجـود هـذه المنظمـات ليـس مألوفـاً تمـع سـاموا، ولهـذا 
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السبب فإنه ليس مستغرباً أن نرى أن جميعة الشبان المسـيحية، علـى سـبيل المثـال، تضـم عـدداً 
كبيراً من الإناث في عضويتها. 

في المـاضي، كـان يتوقـع أن تـترك الفتـاة المدرسـة إذا حملـت. ولكـن لم يعـــد هــذا هــو 
الحال الآن. وتعطى الفتاة الحامل الخيار في أن تبقـى في المدرسـة وأن تواصـل دراسـتها بعـد أن 
تضع طفلها. وبصورة عامة، يوجد موقف داعم للطالبات اللواتي يحملن قبل إاء دراستهن. 

نيطت بمكتب أمين المظـالم مسـؤولية التحقيـق في الشـكاوى الـتي تقـدم ضـد الحكومـة 
وشركاا ووكلائها ويزعم فيها وقوع انتهاك للحقوق والحريات الأساسية. 

توصيات: 
• تحديد أية ممارسات تمييزية، سواءً كانت تشريعية أو إدارية؛ 

• إجراء دراسة للآثار التمييزيـة في القوانـين الموجـودة، مثـل التحـرش الجنسـي 

في مكان العمل؛ 
• تضــع وزارة شــؤون المــرأة آليــة للرصــد الفعــال للممارســات التمييزيـــة في 

السياسات الإدارية في المؤسسات العامة والخاصة؛ 
• استكشاف إمكانية إنشاء هيئــة مسـتقلة لدراسـة الشـكاوى المتعلقـة بانتـهاك 

حقوق المرأة ، أو كبديل، اقتراح تعديل على وظـائف أمـين المظـالم لكـي تشـمل 
هذا الاختصاص القضائي. 
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المادة ٣ 

تطور المرأة وتقدمها 
 

تتخـذ الـدول الأطـراف في جميـع الميـادين، ولا سـيما الميـــادين السياســية والاجتماعيــة 
والاقتصادية والثقافية، كل التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـها، لكفالـة تطـور المـرأة 
وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية والتمتـع ـا 

على أساس المساواة مع الرجل. 
٣ � ١ تقدم المرأة وتطورها 

شـهدت المـرأة في سـاموا علـى مـدى نصـف القــرن المــاضي تغــيرات هامــة في حياــا 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. وكان أكثر تغير مثـير للإعجـاب زيـادة مشـاركة المـرأة في 
العمالـة بـأجر واعتمادهـا علـى اقتصـاد السـوق في مشـاركتها. ومـن التغـيرات الهامـة الأخـــرى 
زيـادة اهتمـام المـرأة ومشـاركتها في السياسـة الوطنيـة، وإن كـان عـدد النسـاء في هـــذا الميــدان 
لا يعكس هذا الاهتمام والمشاركة. وحدثت زيادة كبيرة أيضاً في عدد النسـاء اللـواتي يشـغلن 
مناصب إدارية عليا في الحكومة. ومـن التطـورات الهامـة الأخـرى انخفـاض معـدلات الخصوبـة 

وما يتعلق ا من تخفيض في عدد أفراد الأسرة. 
يمكـن القـول إن المـرأة في سـاموا تتسـاوى مـع الرجـل في القـانون وفي جميـع العمليــات 
الأخرى. وبفضل المنظمات غير الحكومية، انتشرت حركة نسـائية نشـطة عملـت علـى تعزيـز 
مشاركة المرأة في اليد العاملة بأجر وأحدثت أيضاً تغيـيرات هامـة أخـرى، مثـل هيمنـة الإنـاث 
ـــان يفــترض في العــادة أــا موجهــة للذكــور، كمــا  في المرحلـة الدراسـية الثالثـة في ميـادين ك
ضغطـت مـن أجـل خدمـــات صحيــة أفضــل للمــرأة وزادت الاهتمــام في المشــاركة في الحيــاة 
السياسية الوطنية. وبذلت جهود واعية لإعداد إحصاءات مبوبة وللتـأكد مـن أن الإحصـاءات 
الوطنية الهامة، مثل الدراسات الاستقصائية لإنفـاق دخـل الأسـرة المعيشـية، تتضمـن مؤشـرات 

لقياس النشاط الاقتصادي للمرأة. 
للمـرأة في سـاموا حقـوق مسـاوية لحقـوق الرجـــل في الضمــان الاجتمــاعي، وتمتعــت 
دائماً بفرص مسـاوية لفـرص الرجـل وراتـب مسـاوٍ لراتـب الرجـل، وبحقـوق مسـاوية لحقـوق 
الرجل في الزواج والوالدية أيضاً. والمرأة هي الجهة الفاعلـة الرئيسـية في ميـدان خدمـة المعوقـين 
بتقديمـها الدعـم في اـالات الـتي لم تنفـذ فيـها الحكومـة سياســـة أو برامــج وطنيــة للمعوقــين. 
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وابتـدأت اموعـات النسـائية أيضـــاً مــدارس لــذوي الاحتياجــات الخاصــة كمــا أــا المحــرك 
الرئيسي لبرامج التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة. 

تقليدياً، حظيت المرأة دائماً بمكانة مرموقة وقامت بأدوار قياديـة هامـة في الأسـرة وفي 
اتمع على حد سواء. بيد أنه لا يجوز إنكار وجود بعض الحواجز النابعة مـن المواقـف، وهـي 
حواجز تعوق استفادة المرأة استفادة كاملة من بعض الفرص القيادية. ومن شأن برامـج زيـادة 
التوعية الجماهيرية والتوعية الذاتية للمرأة بحقوقها القانونية توفـير مزيـد مـن الفـرص الـتي تمكـن 

المرأة من إحراز تقدم أكبر. 
وقد ابتدأت المنظمات غير الحكومية، كل في ميدان تخصصـها، عمليـة تحديـد الميـادين 
التي تقتضي تغيير السياسـات الحكوميـة المتعلقـة ـا، حيثمـا كـان لهـذه السياسـات تأثـير سـلبي 
على المرأة، لتقـديم توصيـات لـوزارة شـؤون المـرأة بشـأن تغيـيرات لينظـر فيـها مجلـس الـوزراء، 
والبرلمـان إذا اقتضـى الأمـر. ويمكـن اسـتخدام نفـــس االآليــة لرصــد الممارســات في الوكــالات 

الحكومية الأخرى. 
توصيتان: 

• تعـزز وزارة شـؤون المـرأة تنســـيق برامــج التدريــب لزيــادة الفــهم والمعرفــة 

بحقوق الإنسان والحريات الأساسية للمرأة. 
•••• وضع آلية لإدراج الإحصاءات الموزعة على أسـاس نـوع الجنـس، علـى نحـو 

منهجي، في جميع الإحصاءات الوطنية التي تقدم على أساس منتظم. 
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المادة ٤  

التعجيل بتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة 
(العمل الإيجابي) 

 
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيل بالمسـاواة الفعليـة  - ١
بين الرجل والمرأة تمييزاً بالمعنى الذي تأخذ به هذه الاتفاقيـة، ولكنـه يجـب ألا يسـتتبع، 
على أي نحو، الإبقـاء علـى معايـير غـير متكافئـة أو منفصلـة، كمـا يجـب وقـف العمـل 

ذه التدابير متى تحققت أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة. 

لا يعتـبر اتخـاذ الـدول الأطـراف تدابـير خاصـة تسـتهدف حمايـة الأمومـة، بمـا في ذلـــك  - ٢
تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراءً تمييزياً. 

٤ - ١ معلومات عامة 
تحمي قوانين ساموا جميع المواطنين، كما أن القانون والعرف، كليـهما، يحميـان المـرأة 
من التمييز. وتجيز المـادة ١٥ (٣ ب) مـن الدسـتور للمجلـس التشـريعي سـن تشـريعات عمـل 
إيجابي لصالح المرأة واموعات المحرومة. وحتى الآن، لا توجد سياسة رسميـة موجهـة للتعجيـل 
في المساواة بحكم الواقع بين الرجل والمرأة لأنه يوجد تصور عام مجسـد في الدسـتور والقوانـين 
التقليديـة يتمثـل في أن المـرأة تحظـى بمكانـة مرموقـة وأـا تتمتـع بالمسـاواة مـع الرجـل. إلا  أنـــه 
توجـد ميـادين محـددة اتخـذت فيـها إجـراءات إيجابيـة لمعالجـة مجـالات يتصــور أنــه توجــد فيــها 

فجوات فيما يتعلق بمشاركة الرجل مقارنة بمشاركة المرأة. 
٤ � ٢ العمل الإيجابي 

في مطلـع التسـعينيات، خصصـت للنسـاء نســـبة ٥٠ في المائــة مــن المنــح الدراســية في 
المرحلة الدراسية الثالثة خارج ساموا. ومع أن أعداداً متساوية من الرجال والنساء تلقوا منحـاً 
دراسية على مدى الفترة ١٩٩٦-٢٠٠١، فإن عدد النساء اللواتي تلقـين منحـاً، في المتوسـط، 
أعلى قليلاً من عدد الرجال. ولا تزال المنح الدراسية تقدم على أســاس الجـدارة. إلا أن النسـبة 
المخصصة موجودة لتذكير الذين يقومون بتوزيع المنح بالإجراء الذي ينبغـي اتخـاذه إذا حـدث 

عدم توازن واضح. 
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ولتصحيح عدم التوازن بين الجنسين في التدريب المهني في كلية العلوم التطبيقيـة، قُـدم 
عدد من المنح لاجتذاب الإناث إلى المهن الـتي كـان يسـيطر عليـها الذكـور. إضافـة إلى ذلـك، 

وضعت سياسة العدل بين الجنسين. 
لا توجـد قوانـين تنـص تحديـداً علـى تمثيـل المـرأة في مجـالس الإدارة الـتي تنشـأ بقــانون. 
وباستثناء مجلس أو مجلسين، فإن المرأة ممثلة في معظم هذه االس. وقد وضعـت وزارة شـؤون 
المرأة "دليل المرأة في ساموا" بسِير ذاتية ملائمة، يمكن اسـتخدامه للتعـرف علـى النسـاء اللـواتي 

يمكن أن يكن أعضاءً في مجالس الإدارة وتقديم توصيات مناسبة للحكومة. 
ومن الأشكال الأخرى للعمل الإيجابي الذي يجـري اعتمـاده تدريجيـاً الاهتمـام الخـاص 
بإدراج شواغل المرأة في صياغة السياســة العامـة وتنفيـذ الـبرامج. ويتجلـى هـذا في وجـود ممثـل 
لوزارة شؤون المرأة في جميع لجان تنسيق مشاريع التنمية الكبرى. كما أن وزارة شـؤون المـرأة 
والمنظمات غير الحكومية ذات الصلـة ممثلـة في لجـان وضـع السياسـات العامـة للقطاعـات ذات 
الصلة، مثل الصحة والزراعـة والتلفزيـون والتعليـم. كمـا أن إعـداد بيـان اسـتراتيجية اقتصاديـة 
كل سنتين نشاط رئيسي آخر يجري التشاور بشـأنه مـع وزارة شـؤون المـرأة ومنظمـات المـرأة 

غير الحكومية ومنظمات اتمعات المحلية النسائية. 
وتبرز دورات زيادة الحساسية الجنسـانية بشـكل ملحـوظ، بوصفـها جـزءاً مـن برامـج 
التدريب الوطنية داخل البلاد التي تنظمـها لجنـة الخدمـة المدنيـة لقطاعـات معينـة، مثـل القطـاع 

الزراعي وقطاع التعليم، لا سيما في كلية العلوم التطبيقية وجامعة ساموا الوطنية. 
�٤ ٣ حماية الوالدات 

الحمايـة المقدمـة للموظفـات، الـتي تـأخذ في الحســـبان احتياجــان الخاصــة كنســاء أو 
أمهات، لا تعتبر تمييزاً. وعدم سن تشـريعات تحـد مـن مشـاركة المـرأة في اليـد العاملـة ينطـوي 
علـى اعـتراف بضـرورة دعـم الأسـرة ككـل وتيسـير مشـاركة الآبـاء مشـــاركة أكــبر في تربيــة 
الأطفال، مع الحفـاظ علـى الحقـوق الحصريـة للمـرأة في هـذه الميـادين المحـددة الـتي ترتبـط فيـها 

احتياجات المرأة أثناء فترة النفاس بعملية الولادة نفسها. 
وباستثناء الأحكام العامـة بموجـب قـانون العمـل والعمالـة لعـام ١٩٧٢، الـذي يفسـر 
لحماية المرأة من القيام بعمل يدوي لا يتناسب وحالتها الجسدية، لا يوجد تشريع يوفر تدابـير 

محددة لحماية الحامل والنفاس في مكان العمل. 
ستناقش بالتفصيل استحقاقات النفاس في إطار المادة ١١. 
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توصيتان: 
• تعمل وزارة شؤون المـرأة علـى حمايـة الحـامل والنفـاس في مكـان العمـل، لا 

سيما في المؤسسات الخاصة بوصف ذلك سياسة عامة. 
• تيسـر وزارة شـؤون المـرأة تمثيـل المـرأة في جميـع اللجـــان الحكوميــة ومجــالس 

الإدارات. 
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المادة ٥ 

دور كل من الجنسين والقوالب النمطية 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي: 

تغيـير الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة لســلوك الرجــل والمــرأة، ــدف تحقيــق  (أ)
القضـاء علـى التحـيزات والعـادات العرفيـة وكـل الممارسـات الأخـرى القائمـــة علــى الاعتقــاد 

بكون أي من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة. 
كفالــة تضمــين التربيــة العائليــة فــهماً ســليماً للأمومــة بوصفــها وظيفــة اجتماعيــــة،  (ب)
والاعـتراف بكـون تنشـئة الأطفـال وتربيتـهم مسـؤولية مشـتركة بـين الأبويـن، علـى أن يكــون 

مفهوما أن مصلحة الأطفال هي الاعتبار الأساسي في جميع الحالات. 
٥ -١ معلومات عامة 

الوحدة الاجتماعية الأساسية في ساموا هي الأسرة الموسعة. ويـرأس الأسـرة زعيـم أو 
رئيس واحد علـى الأقـل تعينـه الأسـرة بتوافـق الآراء. وينظـم رئيـس الأسـرة اسـتخدام الأسـرة 
ـــة. وتتســم الآيدولوجيــة  لأراضيـها وأصولهـا، ويسـوي نزاعاـا، ويمثـل الأسـرة في مجلـس القري
الجنسانية التي يقوم عليها نظام رئيـس الأسـرة بـأدوار متكاملـة للذكـر والأنثـى، حيـث تحـترم 

النساء كأخوات وبنات وحفيدات. 
وتتكون القرية التقليدية في ساموا من كيانين مفهوميين، همـا "قريـة الرجـال" و "قريـة 
النساء". ويعكس هذا التقسيم تقسيم العمل على أسـاس نـوع الجنـس الـذي تقـوم عليـه جميـع 
المؤسسـات التقليديـة تقريبـاً في سـاموا. ومعايـــير العضويــة في اموعــات القرويــة هــي الســن 
والحالة الزواجية والمكانة السياسية، وما إذا كان الشخص مولـوداً في القريـة أو متزوجـاً فيـها. 
ويشمل هذا النظام كل شخص، ويفرض عدداً من التوقعات المختلفة على جميع أفــراد القريـة. 
فعلـى سـبيل المثـال، تصنـف المـرأة في "قريـــة النســاء" إلى مجموعــة مــن بــين ثــلاث مجموعــات 
اجتماعية. فمجموعة أوالوما (aualuma) تضم أرامل القرية وبناا غـير المتزوجـات، ومجمـوعة 
 (a va a تضـم زوجـات الرؤسـاء، ومجموعـة آفـا أتاوليليـا (tausi) و تاوسـي (faletua) فـاليتوا
(taulelea تضم زوجات الذين لا يحملون ألقاباً. مجموعة أوالوما مجموعــة قويـة وذات نفـوذ في 

مجتمـع القريـة لأن مكانتـهن أعلـى مـن مكانـة الزوجـات وتتسـاوى مـع مكانـة الرجـــال الذيــن 
يحملـون ألقابـاً. ويتوقـع مـن مجموعـة الزوجـات أن يقمـــن بخدمــة أســر أزواجــهن في حــين أن 
مجموعـة أوالومـا لهـا بيـت خـاص لاجتماعاـا، والنسـاء الأعضـاء فيـها صانعـات ثـروة، حيـــث 
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يقمـن بصنـع الحُصـر الجيـدة الغـزل ومـهن يدويـة أخـرى لهـا مكانـة مرموقـة في مجتمـع ســـاموا. 
ويجـوز موعـــة أوالومــا القيــام بمجــاملات اجتماعيــة خــارج بيوــن في حــين أن الزوجــات 

محصورات في بيون. 
والفرق في المكانة بين الأخوات والبنات من جهـة والزوجـات مـن جهـة أخـرى نـاتج 
عـن مفـهوم العـهد المقـدس الـذي تكـون السـلطة بموجبـه لـلأخ بينمـا شـرف الأسـرة للأخــت. 
والرابطة بين الأخ والأخت نمـوذج قـوي لجميـع العلاقـات بـين الإنـاث والذكـور. وينتـج عـن 
تكامل الأدوار شكل خاص من أشكال السيطرة يمكن المرأة من تأكيد نفوذها في عملية اتخـاذ 

القرارات في الأسرة، سواءً كانت قرارات خلع الألقاب أو حل التراعات. 
قـدرة أسـلوب حيـاة مواطـني سـاموا علـى التحمـل ضمـان للأمـن القومـــي. كمــا أنــه 
يضمن حقوق المرأة في هذه الأوقات السريعة التغير. وتتغير أدوار المرأة بسرعة نتيجـة لدخـول 
الديانة المسيحية، ولكن السبب الأكبر هو التعديلات التي طرأت على نظـام الأسـرة في محاولـة 
مـن النـاس لتلبيـة متطلبـات علـى الاقتصـاد النقـدي الـذي غـير النظـــام الاجتمــاعي في ســاموا. 
وتوجد مؤشرات أيضاً على أن مـن الجـائز أن آليـات أسـلوب حيـاة مواطـني سـاموا المألوفـة لم 
تعد تعمل اليوم بكفاءا المعهودة. والاتجاه نحـو مزيـد مـن الأسـر المعيشـية  الـتي ترأسـها أنثـى، 
وزيادة عدد قضايا الإعالة وزيادة عدد النساء اللواتي يلتمسن المسـاعدة لأسـرهن مـن جمعيـات 
الإغاثة تشير إلى حدوث ضعف معين في الرعاية اتمعيـة، ممـا سـيؤثر تأثـيراً كبـيراً علـى المـرأة 

وعلى العناية بالأطفال. 
٥ � ٢ العلاقات الأسرية 

على الرغم من الدور الحديث للمرأة بوصفها أماً عاملة، فإن دورها التقليـدي المتمثـل 
في تقديم الرعاية للأطفال والمسنين لا يزال قائماً. ويوجد داخل الأسرة تقسيم تقليـدي للعمـل 
على أساس نـوع الجنـس، حيـث تقـوم المـرأة بالأعمـال الخفيفـة المقتصـرة  علـى المـترل وحولـه 
بينما يقوم الرجل بالأعمال المرتبطة بالإنتـاج الاقتصـادي بعيـداً عـن المـترل. وكـانت التغـيرات 
الاقتصادية وما يرتبط ـا مـن تغـيرات في القيـم العوامـل الرئيسـية الـتي أدت إلى ضعـف التقيـد 
يـهذه الممارسـة. وبالتـالي، لم يعـد متوقعـاً أن يتقيـد الأولاد والبنـات بنفـــس  التقســيم الصــارم 
للعمل نتيجة لتعزيز تشـاطر المسـؤوليات في المـترل علـى قـدم المسـاواة وتوقـع أن يسـاهم جميـع 
أفراد الأسرة في رفاهها. وهـذا هـام بشـكل خـاص لتربيـة الأطفـال في المنـاطق الحضريـة حيـث 

يعمل كلا الوالدين. 
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٥ � ٣ القوالب النمطية 
لا يزال الدين يقوم بدور هام في تحديـد المكانـة علـى أسـاس نـوع الجنـس. وكثـيراً مـا 
يستعمل مبدأ الخلق لإيضاح تفوق الرجل، مع أن المرأة تنازع هـذا الزعـم. ولا تسـتطيع المـرأة 
أن تحصـل في الكنيسـة علـى مسـتوى أعلـى مـن ديكــانوس. والنســاء اللــواتي يشــغلن منصــب 
ــن في  قسـيس في سـاموا لا يعـترف ـن ـذه الصفـة. إلا أنـه توجـد مواطنـات مـن سـاموا يعمل
كنائس الطائفة المشـيخية البروتوسـتانتية (البريسـبيتيريان) في الخـارج معينـات بمنصـب قسـيس. 

وفي الكنيسة الميثودية تتاح للمرأة نفس الفرص المتاحة للرجل للوصول إلى مستوى واعظ. 
ولا تزال القولبة النمطية موجودة في بعض الميادين مثل التعليـم. بيـد أن هـذا آخـذ في 
التلاشـي نتيجـة لمراجعـة المنـاهج وحلقـات العمـل بشـــأن زيــادة الحساســية الجنســانية والعمــل 
ـــوم  الإيجـابي وتطويـر سياسـات إنصـاف الجنسـين في المؤسسـات، كمـا هـو الحـال في كليـة العل
ـــارات الوظــائف الأخــرى  التطبيقيـة. فضـلاً عـن ذلـك، أصبـح الوالـدان أكـثر ثقافـة ووعيـاً بخي
العديدة المتاحة لبنام. وزاد ا نخراط الإنـاث في مسـاقات دراسـية كـان يتصـور بصـورة عامـة 

أا موجهة للذكور. 
وقد ساعد معدل نجاح الإناث المطـرد في العلـوم والتجـارة علـى التخلـص مـن النظـرة 
إلى الإنــاث علــى أــن لا يصلحــن إلا ليكــن معلمــــات أو ســـكرتيرات أو ممرضـــات. وقـــد 
استخدمت الخريجات في ميادين العلـوم والتجـارة، بوصفـهن مثـالاً يحتـذى، للتحـدث في أيـام 
المهنة في مختلــف المـدارس الثانويـة. ونظمـت مؤسسـات التعليـم الجامعيـة حلقـات عمـل لزيـادة 

الوعي بالمسائل الجنسانية مخصصة لهيئاا التدريسية وموظفيها الإداريين. 
في القطـاع غـير الرسمـي يوجـد بصـورة عامـة تحـول عـن أنشـــطة الاقتصــاد المــترلي إلى 
"الأنشطة المدرة للدخل"، الـتي ـدف إلى توفـير الوسـائل للمـرأة لتصبـح معتمـدة علـى نفسـها 

مالياً. 
عدد النساء العاملات في وسائط الإعلام يساوي تقريباً عدد الرجـال. ويوجـد تـوازن 
تقريباً في توزيع كلا الجنسين على جميع مستويات العمـل. وتشـغل المـرأة منصـب مديـر البـث 
الإذاعـي ومنصـب أعلـى مسـؤول تنفيـذي في البـث التلفزيـوني في سـاموا. وتشـغل امـرأة نائبــة 
مدير التحرير في الصحيفة الأكثر توزيعاً. وقد بــدأت هـذه الصحيفـة بـالذات تخصـص صفحـة 
رياضة عادية لتغطيـة المـرأة في الرياضـة. ونظـراً لأن لوسـائط الإعـلام القـدرة علـى إطالـة عمـر 
القوالب النمطية، يلزم بذل جـهود مسـتمرة لرصـد الـبرامج والإعلانـات الـتي تنشـرها وسـائط 
الإعـلام للتـأكد مـن أـا لا تطيـل عمـر القوالـب النمطيـة للمـرأة. وقـد عملـت المنظمـات غـــير 
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الحكومية بصورة شاملة مـع وسـائط الإعـلام لتوعيـة وتثقيـف الجمـهور بمسـائل العنـف المـترلي 
والاعتداء الجنسي على المرأة. 

وقد كان العنف المترلي محـور التركـيز الرئيسـي للمنظمـات غـير الحكوميـة المتخصصـة 
بمواضيع محددة، مثل منظمة "جنة الأسرة"، بالتعاون مـع وزارة شـؤون المـرأة. وتنظـم حلقـات 
العمل بشأن توعية وتثقيف الجمهور لتشجيعه على معالجة هذه المسـألة. وتغطـي هـذه الـبرامج 
نفسها عدداً كبيراً من المدارس. وتحيل الشرطة الضحايا إلى هذه المنظمة غـير الحكوميـة لتقـديم 

المساعدة النفسية لهم. 
لا يوجد نظام يحدد سعراً للعـروس أو مـهراً يقـوم عليـه الـزواج الصحيـح. وفي النظـام 
التقليدي يتوقع أن تقدم كلا الأسرتين مساهمات متساوية. وتقدم أسـرة العـروس عـادة أنواعـاً 
مختلفـة مـن الحُصـر. وهـذا يحـدد مـدى الهدايـا الـتي تقدمـها أسـرة الرجـل في العـادة علـــى هيئــة 

أغذية، وأصبحت تقدمها في الآونة الأخيرة على هيئة أموال نقدية. 
توجد الآن أربع قنوات تلفزيونية في ساموا. تملك الدولة إحداهـا، ومـن بـين القنـوات 
ـــة أعــداد  الثـلاث المملوكـة للقطـاع الخـاص، توجـد قنـاة دينيـة. وتسـتخدم في الإعلانـات المحلي
متوازنة من الرجال والنساء لإعلانات بيع المنتجات. والإعلانات الأجنبية التي تفْرِط في تعريـة 

جسم المرأة تمنع الرقابة عرضها.  
في الماضي، شاركت ساموا في مسابقة ملكة جمال الكون ومسابقة ملكة جمـال العـالم 
وأدى ذلـك إلى مظـاهرات نظمـها الشـعب علـى نطـاق واسـع لا سـيما فيمـا يتعلـق باســتعمال 
ملابس السباحة، وهي ظاهرة غير مألوفة في مجتمع سـاموا. واسـتعيض عـن مسـابقات الجمـال 
هذه بمسابقة ملكة جمال جنوب الهادئ، التي تركـز علـى الجوانـب الثقافيـة أكـثر مـن تركيزهـا 

على المفهوم الغربي للجمال، الذي يدعم القوالب النمطية للمرأة. 
ـــين رقابــة ولكــن إنفاذهــا صعبــاً. وتجــري مراقبــة الأفــلام الــتي ســتعرض  توجـد قوان
للجمهور والمواد المسجلة على أشرطة فيديو التي يجري إدخالها إلى البلاد ولا يقتصر اسـتخدام 
بعضــها علــى العــرض للأســرة. الكتابــات والصــور الخليعــة محظــورة قانونــاً بموجــب قــانون 
المنشـورات الخليعـة لعـام ١٩٦٠، بيـد أنـه يجـري ريـب المـواد الإباحيـة إلى البـلاد للاســتعمال 
الشخصي بصورة رئيسية. وبدخول شبكة الإنترنت، أصبـح الوصـول إلى المـواد الإباحيـة الآن 

أكثر يسراً ولا يمكن ضبطها بسهولة بموجب قانون المنشورات الخليعة. 
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٥-٤ التثقيف الصحي للأسرة 
ــود  يتـم تثقيـف الأسـرة كجـزء مـن برامـج توعيـة اتمـع وبرامـج صحـة الوالـدة والمول
وبرامج الثقافة الصحية التي تقدمها دائرة الصحة بالتعـاون مـع عـدد مـن الجـهات المعنيـة، مثـل 
وزارة الشباب، بوصفها جزءاً من برنامجـها "إدارة البيـت" الـذي تقدمـه للشـباب الذيـن ليسـوا 
في المدرسـة، ودائـرة التعليـم كجـزء مـــن تثقيــف الســكان في المــدارس، ووزارة شــؤون المــرأة 
كجـزء مـن خدمـات تنميـة اتمـع الـتي تقدمـها، وبرنـامج بيـت صحـي، قريـة صحيــة الموجــه 

للمرأة. 
ونجحت وزارة شؤون المرأة في أن تكـون الرائـدة في اسـتخدام ـج ابتكـاري لتثقيـف 
الأسرة من خلال منتدى "أمهات وبنـات"، وكذلـك منتـدى "نسـاء وأزواج" لمناقشـة الصحـة 
الإنجابية/ تنظيم الأسرة/ الصحة الجنسية، وتحسين مسـائل الاتصـالات والعلاقـات في الأسـرة. 
وكان هذا النهج جاً اجتماعياً تشاركياً ويقوم على علم السلوك وخـرج عمـداً عـن التركـيز 

الفني التقليدي للجهات الحكومية والمنظمات غير الحكومية. 
الرعاية قبل الولادة وبعدها من اختصاص مركز رعايـة الأسـرة التـابع لدائـرة الصحـة، 
الـذي ينقـل الرعايـة إلى القريـة بواسـطة ممرضـات المنـاطق. وتعمـل علـى توفـير بعـــض جوانــب 
المهارات الوالدية وتثقيف الأسرة منظمات غير حكومية، مثل جمعيـة صحـة الأسـرة في سـاموا 
 (T tetee Atu le Sasa) "ـــتي أتــو لي ساســا والـس القومـي للمـرأة، مـن خـلال برنـامج "تي
والمســتوصف الــذي ترعــاه الكنيســة الكاثوليكيــة "مســتوصف فيــاولا" المعــني بالوقايــــة مـــن 

الانتحار. 
توصية: 

• تعمل وزارة شؤون المرأة، بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية، على تعزيـز 

التثقيـف بالحيـاة الأسـرية في الـبرامج الموجـودة، مثـل برامـــج التوعيــة الجماهيريــة 
المعنية بالعنف المترلي والإساءة إلى الأطفال. 
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المادة   

استغلال المرأة 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـها، لمكافحـة 

جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة. 

٦-١ معلومات عامة 
لا توجد إحصائات رسمية تتعلق بمدى انتشار البغاء والاتجار بـالمرأة في سـاموا. إلا أنـه 
يعترف بوجود بغاء. ويعتبر الاتجار بالمرأة غير موجـود، وربمـا يتعـين إجـراء بحـث للتحقـق. إلا 
أن وسائط الإعلام ذكرت عن حالات يجري فيها استدراج النساء إلى ساموا الأمريكية بزعـم 
كـاذب عـن العمالـة ليجـدن أن عليـهن تقـــديم خدمــات جنســية لصيــادي الأسمــاك الأجــانب 
العاملين في صناعة صيد الأسماك. ويعتبر البغاء نشاط غير أخلاقي وغير مرغوب فيـه، وخاصـة 
في ضوء التركيز على القيمة المتعلقة بعلاقة الأخ والأخت في مجتمع ساموا والحفاظ على سمعـة 

الأسرة. 
ويوجد اسم مهين للبغـاء في اللهجـة العاميـة، يسـتخدم بقصـد أن يصـم بالعـار الأنثـى 
الـتي لهـا علاقـات جنسـية مـع أشـخاص عديديـن بـدون مقـابل مـالي. ومـن المثـــير للاهتمــام أن 
الذكـر الـذي لـه علاقـات متعـددة مماثلـة يشـار إليـه بمصطلحـات تكسـبه شـهرة جنسـية. وربمــا 
يعزى هذا إلى إرث ساموا قبـل المسـيحية عندمـا كـان تعـدد الزوجـات أسـلوباً لزيـادة السـلالة 

وكان مقبولاً تماماً. 
٦-٢ الوضع القانوني 

البغاء مشمول في قانون الجرائم لعام ١٩٦١ وقانون الشرطة للعقوبات لعـام ١٩٦١، 
اللذين يحظران بيوت الدعارة  وأماكن لممارسة الجنـس بـين أفـراد ينتمـون لنفـس نـوع الجنـس 
وجلـب النسـاء للبغـاء والتمـاس البغـاء والعيـش مـن عـائدات البغـــاء والظــهور بمظــهر الأنثــى. 
ويعاقب على جريمة تشغيل بيوت الدعـارة بالسـجن لمـدة لا تتجـاوز خمـس سـنوات. ويعـاقب 
على الظهور بمظهر الأنثى بغرامة لا تتجاوز ٢٠٠ تالا (وحـدة العملـة في سـاموا) أو بالسـجن 

لمدة لا تتجاوز ستة شهور. وهذا القانون لم يجرب إطلاقاً في المحاكم. 
حـتى الآن، لم تجـر دراسـات رسميـــة علــى البغــاء في ســاموا، وإن كــان معــروف أــا 
ممارسة يشارك فيها الرجال والنساء على حـد سـواء. ولا يمكـن التـأكيد مـا إذا كـان الأطفـال 

متأثرين بذلك. وليس من غير المألوف أيضاً أن تجد من ينكر وجود البغاء. 
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الصـور والكتابـات الإباحيـة محظـورة قانونـاً بموجـب قـانون المنشـــورات الخليعــة لعــام 
١٩٦٠، ولكنـها موجـودة حيـث يجـري ريـب المنشــورات إلى البــلاد وتوزيعــها مــن خــلال 
الاتصالات الاجتماعية. كما أن دخول شبكة الإنترنت أبرز أيضـاً سـهولة الوصـول إلى المـواد 
الإباحية التي لا يمكن اكتشافها بيســر. ومـن شـأن تصديـق سـاموا علـى اتفاقيـة حقـوق الطفـل 
ـــاذ تدابــير لمعرفــة مــدى اســتغلال الأطفــال في الصــور الإباحيــة  ضمـان إجـراء دراسـات واتخ
وتأثيرها عليهم. وقوانين الرقابة موجودة أيضاً، ولكن إنفاذها صعب بسبب محدوديـة المـوارد. 
وبعد تعديل قانون الرقابة على الأفـلام في عـام ١٩٩٨، يجـري الآن تطبيـق الرقابـة علـى المـواد 

المسجلة على أشرطة الفيديو، وهي تجارة مزدهرة في البلاد. 
ــــة بمرافـــق  لا توجــد ســوى ثلاثــة محــلات مرخصــة لممارســة التدليــك، وهــي ملحق

صالونات التجميل وتعمل لأغراض علاجية محضة. ولا توجد خدمات مرافَقَة معروفة. 
٦-٣ عقبات أمام القضاء على البغاء 

لا يوجد ما يدل على أن وجود قوانـين لمكافحـة البغـاء يمنـع اشـتغال النسـاء بـالجنس. 
ـــها لا تجــرم الزبــائن. وزيــادة عــدد  والقوانـين الحاليـة تمييزيـة حيـث أـا تجـرم المومسـات ولكن
ـــامل ردع طبيعــي  الإصابـات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ الإيـدز لا يمكـن إلا أن تكـون ع
للأفراد الذين يمارسون البغاء، كما أن برامج التثقيف الجماهيرية توجـه للمجموعـات المعرضـة 

لخطر شديد للتأكد من أن الأفراد المنتمين إلى هذه اموعات على دراية جيدة بالوضع. 
توصية: 

• بــدء دراســة محــددة في البــلاد عــن مــدى انتشــار البغــاء والاتجــــار بـــالمرأة 

واستخدام الأطفال في هذه الأعمال. 
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المادة ٧ 

المرأة في الحياة السياسية والحياة العامة 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التميـيز ضـد المـرأة في الحيـاة 
السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في: 

ـــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة، والأهليــة للانتخــاب لجميــع  التصويـت في جمي (أ)
الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛ 

المشـاركة في صياغـة سياسـة الحكومـة وفي تنفيـذ هـذه السياسـة، وفي شـغل الوظـــائف  (ب)
العامة، وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛ 

المشاركة في أية منظمات وجمعيات غير حكومية تم بالحياة العامة والسياسية للبلد.  (ج)

٧-١ الحق في التصويت وفي الترشح للانتخاب 
قبل أن تصدق ساموا على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، لم 
تكـن تتمتـع جميـع النسـاء بحـق التصويـت. ولم يكـن بمقـدور المـرأة أن تصـوت إلا إذا كـــانت 
تحمل لقب رئيـس أسـرة أو مسـجلة علـى قائمـة فـرادى المصوتـين. وفي عـام ١٩٩١، أدخـل 
حق الانتخابات العـام وشـاركت في التصويـت جميـع النسـاء في الفئـة العمريـة ٢١ عامـاً فمـا 
فـوق؛ إلا أن النسـاء اللـواتي يحملـــن لقــب رئيــس أســرة وحدهــن كُــن مؤهــلات للترشــح، 
باستثناء النساء المسجلات على قائمــة فـرادى المصوتـين، المـرأة الـتي لا تشـغل منصـب رئيـس 

أسرة لا تستطيع أن تترشح. 
 

٧-٢ رئيسات الأسر 
ـــرة، فــإن العــادة  مـع أن المـرأة تتمتـع بحـق مسـاو لحـق الرجـل في أن تصبـح رئيسـة أس
جـرت علـى أن يخلـع لقـب رئيـس الأســـرة علــى الرجــل. إلا أن التغــيرات الثقافيــة في ســاموا 
شهدت زيادة في عدد النساء اللواتي يشغلن منصب رئيسة أسرة. وتشغل المـرأة منصبـاً واحـداً 
من بين كـل ١٩ منصـب رئيـس أسـرة. وأدى هـذا العـدد غـير المتناسـب إلى اسـتمرار سـيطرة 
الرؤساء الذكور على اتخاذ القرارات في مجلس القرية. وعلى الرغم مـن ذلـك، لا تـزال العديـد 
من النساء يمتنعن لأسباب شتى عـن قبـول لقـب رئيسـة الأسـرة. ونظـراً لأن الأشـخاص الذيـن 
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يحملون لقب رئيس أسرة هم وحدهـم المؤهلـون للترشـح لمنـاصب سياسـية، فـإن نسـبة النسـاء 
إلى الرجال المشتغلين في السياسة لا تزال ضئيلة جداً. 

مجلـس القريـة هـو هيئـة اتخـاذ القـرار علـى صعيـد القريـة. وجميـع الذيـن يحملـون لقـــب 
رئيس أسرة، بغض النظر عن نوع جنسهم، أعضاء في الس. 

مختار القرية هو حلقة الوصل بين الحكومة والقرية، وهو ينتخـب لمـدة ثـلاث سـنوات 
ويتلقى تعويضاً نظير القيام بمهام إدارية، مثل تسجيل المواليد والوفيات وتقديم هذه المعلومـات 
لمكتـب سـجل المواليـد والوفيـات في دائـرة العـدل. وتبـين أرقـام عـام ٢٠٠١ أنـه يوجـــد ٢٣٨ 

مختاراً من بينهم ٤ نساء. 
 

٧-٣ لجان المرأة 
توجـد في كـل قريـة لجنـة للمـرأة مسـؤولة عـن الصـرف الصحـي والنظافـة الصحيــة في 
القرية، وعن الرفاه والتعليـم والأنشـطة المولـدة للدخـل، ومؤخـراً الحفـاظ علـى البيئـة. ومركـز 
المـرأة في اللجنـة يتوقـف علـى مرتبـة زوجـها في هـرم المراكـز في القريـة. ويبـين تقريـر الدراســـة 
الاستقصائية الإحصائية الزراعية لعام ١٩٨٩، وهو أحدث دراسـة اسـتقصائية يمكـن الحصـول 
منها على هذه المعلومات، أن ٩٠ في المائة من النساء منتميات إلى منظمـة واحـدة علـى الأقـل 

في القرية. ويبين الجدول التالي معدلات الاشتراك في بعض هذه المنظمات. 
الجدول ١: معدلات مشاركة المرأة في منظمات القرى في عام ١٩٨٩  

 
% نوع المنظمة 

٤٣ لجنة المرأة في القرية 
٥٩ اللجان الصحية 

٦   جمعية الشبان المسيحية 
٩١ اموعات الكنسية 
٢   مجموعات الشباب 

 
المصدر: تقرير الدراسة الاستقصائية الإحصائية الزراعية، عام ١٩٨٩  

٧-٤ المرأة في الحياة السياسية 
يضم برلمان ساموا ٤٩ عضواً من بينهم ثلاث نساء. ويضم مجلس الوزراء ١٣ وزيـراً 
من بينهم امرأة واحدة تشغل منصب وزير التعليم، الذي شغلته للمـرة الرابعـة بوصفـها وزيـرة 
دولـة. وهـذا العـدد المتـدني للنسـاء المشـتغلات في السياسـة يعكـس النظـام السياسـي، حيــث لا 
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يجوز أن ينتخب لعضويـة البرلمـان إلا مـن يحمـل لقـب رئيـس أسـرة. وتـرد في ايـة هـذا الجـزء 
بعض العقبات التي تعترض المشاركة الكاملة للمرأة. 

تشـارك المـرأة في الأحـزاب السياسـية بصفتـها الشـخصية. وينظـر إلى المـرأة علـــى أــا 
تقوم بدور رئيسي في حشد الدعم لحزا بين النساء اللواتي يتمتعـن بحـق التصويـت وفي تعزيـز 
تمثيل المرأة. من جهة أخرى، لا يوجد تسجيل رسمي لأعضاء الأحزاب وتشارك المرأة بصـورة 
أساسـية إمـا لدعـم زوجـها أو أحـد أفـراد أسـرا المرشـح للانتخابـات. والمـــرأة الــتي تصــل إلى 
مناصب عليا في الأحـزاب لا تعتـبر نفسـها ممثلـة للناخبـات، بـل ممثلـة للشـعب ككـل. وزيـادة 
عدد المرشحات من سـنة انتخابيـة إلى أخـرى دليـل قـاطع علـى زيـادة الاهتمـام بـين النسـاء في 

الترشح للمناصب السياسية الوطنية. 
 

٧-٥ المرأة في النقابات المهنية 
يوجـد عـدد قليـل مـن نقابـات القطاعـات في سـاموا. والنقابـات الرئيســـية هــي نقابــة 
الموظفين العامين ونقابة المعلمين في ساموا ونقابة الممرضين المرخصـين في سـاموا واتحـاد عمـال 
القطاع الخاص. وترأس نقابة المعلمين في ساموا امرأة منذ عـدة سـنوات. ولجميـع النقابـات في 
ـــى وجــه  سـاموا، باسـتثناء نقابـة الممرضـين المرخصـين، فـروع نسـائية أنشـئت لتمثيـل المـرأة عل
أفضل وتشجيع مشاركة المرأة على مستوى الإدارة. والمرأة ممثلـة في عضويـة اـالس التنفيذيـة 

لجميع هذه النقابات. 
 

٧-٦ المرأة في المناصب التنفيذية الحكومية 
حتى التصديق على الاتفاقية، لم تكن توجد سوى ثلاث نساء يشـغلن منصـب رئيـس 
دائـرة. وحاليـاً، مـن بـين ٢٦ رئيـس دائـرة توجـد ٦ نسـاء، ومـن بـين ٢١ شـركة تـرأس المــرأة 
شركتين. والدوائر التي ترأسها المرأة هي مكتـب المدعـي العـام، ودائـرة البـث الإذاعـي، ولجنـة 
الخدمة العامة التابعة للجمعية التشريعية، والمالية، ووزارة شؤون المرأة؛ والشركتان همـا شـركة 
تلفزيـون سـاموا ومكتـب الـزوار في سـاموا. وتـبرز المـرأة علـى مسـتوى نـائب مديـر ومســـاعد 
مدير. ويوجد عدد من النساء أكبر من عدد الرجال علـى مسـتوى فئـة الموظفـين الفنيـة الذيـن 

يعملون في هذه الدوائر. 
اعترافاً من مجلـس الـوزراء بمبـدأ العـدل بـين الجنسـين والمسـاهمة المحتملـة للمـرأة أصـدر 

توجيهاً يقضي باشتراك المرأة في عضوية مجالس إدارة الهيئات المنشأة بقانون. 



7603-39735

  CEDAW/C/WSM/1-3

الجدول ٢: المناصب العليا التي كان يشغلها الرجال والنساء في الحكومة، عام ٢٠٠١  
 

الرجال %النساء% عدد النساء اموعالمنصب 
٩٤ ٦  ٣  ٤٩ أعضاء البرلمان 

٩٣ ٧  ١  ١٣ الوزراء 
٧٣ ٢٣,١  ٦  ٢٦ رؤساء الدوائر 

٩٥ ٥  ٢  ٢١ رؤساء الهيئات المنشأة بقانون 
٦٠ ٤٠  ١٨  ٤٥ نواب ومساعدي مديرين 

المصدر: لجنة الخدمة العامة والشركات   
٧-٧ المرأة في السلطة القضائية 

لا توجـد حاليـاً أيـة امـرأة تشـغل منصـب قـاضٍ في القضـاء. إلا أن أول امـرأة شـــغلت 
منصب قاض عينـت قاضيـة لمحكمـة الأراضـي وسـندات الملكيـة أثنـاء الفـترة ١٩٩٣-١٩٩٩. 
ـــرأة ولا تــزال ممثلــة جيــداً في  وتشـغل امـرأة منصـب المدعـي العـام. وبصـورة عامـة، كـانت الم

مكتب المدعي العام؛ حيث تشكل النساء حالياً ٧٠ في المائة من محامي الدولة. 
 

٧-٨ المرأة في الكنيسة 
يقــدر أن ٩٤ في المائــة مــن شــعب ســاموا مســيحيون. وقــد تكــون الكنيســة أكـــثر 
المؤسسات نفوذاً في مجتمع ساموا. وتمثيل المرأة في المناصب القياديـة في الكنيسـة متـدن للغايـة، 
وحتى الآن لم تعين امرأة في منصب قسيس/ راهب. فهيمنة المذاهب والمعتقدات المحافظــة علـى 
الكنائس الرئيسية في ساموا لم تسمح بتمثيـل المـرأة في المنـاصب القياديـة في الكنيسـة. ومـع أن 
المرأة تقوم بـدور أكـثر نشـاطاً مـن دور الرجـل في أنشـطة مجتمـع الكنيسـة فإـا لا تـزال تقـوم 
بدور ثانوي في قيادة الكنيسة. ولا تزال بعض القطاعات التقليدية في الطوائف الكبرى تشـدد 

على الدور التقليدي للمرأة. 
٧-٩ المرأة في المنظمات غير الحكومية 

يمـن المـرأة علـى عمـل المنظمـات غـير الحكوميـة في سـاموا. وقـد نوقشـت مشـــاركة 
المرأة في المنظمات غير الحكومية في الجزء الأول. وقد عملـت زيـادة نشـاط المنظمـات الوطنيـة 
والمنظمـات اتمعيـة للمـرأة علـى مسـاعدة المـــرأة علــى اكتســاب مــهارات تنظيميــة وإداريــة 
متزايدة، وعلى اكتساب مزيـد مـن الثقـة في النفـس فيمـا يتعلـق بقدراـا القياديـة. ويوفـر هـذا 



03-3973577

CEDAW/C/WSM/1-3  

الخطوة الضرورية للمـرأة للاسـتفادة مـن فـرص المشـاركة في الميـادين الـتي لا تـزال توجـد فيـها 
فجوات، مثل السياسة الوطنية. 

وتشارك المنظمات النسائية بفعالية في صنع السياسة من خلال عمليات التشاور، الـتي 
تمثل جزءاً لا يتجزأ من إصلاحات القطاع العام. علاوة علـى ذلـك، المنظمـات غـير الحكوميـة 
ممثلة في معظم لجان الدوائر والشركات الحكومية المعنية بصنع السياسة على الصعيد الوطني. 

٧-١٠ العقبات التي تعترض مشاركة المرأة مشاركة كاملة 
من بين العقبات التي تعترض مشاركة المرأة مشاركة كاملة في الحياة السياسية: 

ـــة الــتي تضــع المــرأة مــن  • المؤسسـات التقليديـة علـى صعيـد الحكومـات المحلي

البداية في وضع غير مواتٍ؛ 
• عدم اعتراف الرجل بمهارات المرأة وقدرا على تولي مناصب سياسية؛ 

• الضغوط التي تتعرض لها المرأة التي تجمع بين مسؤوليات الأسـرة ومتطلبـات 

المهنة السياسية؛ 
• عدم تقدير المرأة نفسها لقدراا؛ 

• يوجد تحيز في المؤسسات التقليدية لصالح الرجل مما يعوق وصـول المـرأة إلى 

مستويات عليا في الأنشطة السياسية؛ 
• عدم الإعداد في مرحلة مبكرة في المدرسة لتوخي القيام بأدوار قيادية وطنيــة 

عليا بدلاً من الأدوار المساعدة أو الاقتصار على مجموعات محددة. 
٧-١١ العمل الإيجابي  

نظمت وزارة شؤون المرأة دورات بناء قـدرة لتدريـب قـادة المنظمـات غـير الحكوميـة 
على مهارات الإدارة والمهارات القيادية. ونظمـت هـذه الـدورات بالتعـاون مـع شـعبة برنـامج 
ــذي  نيوزيلنـدا للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي قـامت برعايـة برنـامج التدريـب داخـل البـلاد ال

تنسقه لجنة الخدمة العامة بمساعدة من منظمات إقليمية ودولية أخرى. 
ونظمت بعــض المنظمـات غـير الحكوميـة حلقـات عمـل لتنميـة المـهارات القياديـة بـين 
أعضائها وتشجيعهم على الترشح للمنـاصب. ومـن بـين المواضيـع الـتي شملتـها حلقـات العمـل 
تحديد استراتيجيات من قبيل تشكيل دعم للمرأة وجماعـات ضغـط لتشـجيع مزيـد مـن النسـاء 
على المشاركة الفعلية في السياسة. وقد وضعت وزارة شؤون المرأة مؤخراً كتيب دليـل المـرأة، 

أهدت طبعته الأولى "للنساء الأعضاء في البرلمان" 
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توصيتان: 
• تواصل وزارة شؤون المرأة تحديـث ونشـر دليـل المـرأة لتشـجيع النسـاء علـى 

تولي مناصب قيادية. 
• تقوم الوزارة بدور مبادر في الدفاع عن حـق المـرأة في تـولي منـاصب قياديـة 

على جميع الصعد، وتشجيعها على ذلك. 
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المادة ٨ 
التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي 

تتخذ الدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة لتكفـل للمـرأة، علـى قـدم المسـاواة مـع 
الرجـل ودون أي تميـيز، فرصـة تمثيـل حكومتـها علـى المسـتوى الـدولي والاشـتراك في أعمــال 

المنظمات الدولية. 

المرأة في السلك الدبلوماسي  ٨-١
تتمتع المرأة في ساموا بنفس الحقوق التي يتمتع ـا الرجـل في تمثيـل بلدهـا والمشـاركة 
في أعمــال المنظمــات الدوليــة. ويبــين الجــدول أدنــاه المشــاركة الفعليــة للمــرأة في الســــلك 

الدبلوماسي أثناء الفترة التي يغطيها هذا التقرير: 
الجدول ٣: تمثيل المرأة في وزارة الخارجية، عام ٢٠٠١  

عدد النساءاموع المستوى 
صفر ١ سكرتير دائم 

٢ ٥ وكيل/ مساعد 
٨ ١٠ كبار المسؤولين 

صفر ٤ سفير(١) 
صفر ٢ قنصل فخري (٢) 

١ ١ مستشار 
٤ ٤ سكرتير أول 
١ ١ سكرتير ثانٍ 

 
١-  بمن فيهم المفوضون السامون 

٢- بمن فيهم المفوض التجاري 
المصدر: وزارة الخارجية 

 
توجـد أربعـة مكـــاتب بعثــات خارجيــة، رأســت إحداهــا امــرأة حــتى عــام ١٩٩٦. 
وحالياً، جميع رؤسـاء البعثـات في الخـارج هـم مـن الرجـال، في حـين أن جميـع الذيـن يشـغلون 
منصب سكرتير أول وسكرتير ثان هم مـن النسـاء. وتشـكل النسـاء ٦٣ في المائـة مـن مجمـوع 

موظفي الفئة الفنية في وزارة الخارجية. 
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وحتى الآن، رُشحت وانتخبت امـرأة واحـدة لعضويـة الـس التنفيـذي لمنظمـة الأمـم 
المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونيسكو). وعملت امرأتان، كل منهما لمدة ثلاث سـنوات، 

مع صندوق النقد الدولي ومصرف التنمية الآسيوي. 
مشاركة المرأة في الوفود الدولية  ٨-٢

المرأة ممثلة تمثيلاً جيداً في الوفـود الدوليـة. وتحضـر النسـاء دائمـاً الاجتماعـات السـنوية 
ـــة الدوليــة مثــل البنــك الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي ومصــرف التنميــة  للمؤسسـات المالي
الآســيوي. كمــا أن كبــار المســؤولات في وزارة الخارجيــة والــوزارات ذات الصلــة يحضـــرن 
مؤتمــرات الأمــم المتحــدة ومؤتمــرات منظماــــا الإقليميـــة ودون الإقليميـــة إمـــا بمفردهـــن أو 

كمرافقات لوفد وزاري. 
توصيتان: 

• تعزيز تطوير المسار الوظيفي للمرأة في وزارة الخارجية. 

• تعزيز الوعي بفرص العمل في المؤسسات الدولية. 
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المادة ٩ 
الجنسية 

تمنح الدول الأطراف المرأة حقوقـا مسـاوية لحقـوق الرجـل في اكتسـاب جنسـيتها أو  - ١
تغييرها أو الاحتفاظ ا. وتضمن بوجه خاص ألا يترتب على الزواج من أجنـبي، أو 
على تغيير الزوج لجنسيته أثناء الزواج، أن تتغير تلقائياً جنسية الزوجة، أو أن تصبـح 

بلا جنسية، أو أن تفرض عليها جنسية الزوج. 

تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساوياً لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما.   - ٢

الحق في الجنسية  ٩-١
يحدد قانون الجنسـية في سـاموا لعـام ١٩٧٢ الشـروط الـتي يجـب أن يسـتوفيها الرجـل 

والمرأة لاكتساب الجنسية أو تغييرها أو الاحتفاظ ا. 
زواج المــرأة مــن غــير مواطــن لا يغــير جنســيتها إلا إذا اختــارت أن تــأخذ جنســــية 
زوجها. وليس من غير المألوف أن تجد مواطنين من ساموا يحملون جنسية مزدوجـة، لا سـيما 
أطفال المهاجرين من ساموا الذين يعودون ويقررون الحصـول علـى جنسـية سـاموا عـن طريـق 

نسبهم. ولا يشترط أن يتخلوا عن جنسيتهم الأخرى التي يحملوا. 
وعندما تكون الزوجة ليست مواطنة، فإن لها نفس حقـوق الرجـل بالنسـبة للحصـول 
علـى الإقامـة، وفقـاً لمـا ورد وصفـه أعـلاه، كمـا أـا تتسـاوى مـع الرجـــل في العمــل. وعمــلاً 
بالفرع ٧ من قانون الجنسية لعام ١٩٧٢، المرأة الأجنبية المتزوجة من مواطن من سـاموا يجـوز 
منحها الجنسية بموافقـة الوزيـر؛ ولا يوجـد حكـم ممـاثل بالنسـبة للرجـل. وتنطبـق علـى الرجـل 
الأجنبي  المتزوج من مواطنة مــن سـاموا الأحكـام العامـة للحصـول علـى الجنسـية الـتي يحددهـا 
القانون. بوسع الطفل القاصر الحصول على جواز سفر خاص به، وبوسعه السـفر علـى جـواز 
سـفر أحـد والديـه إذا كـــان لا يرغــب في الحصــول علــى جــواز ســفر خــاص بــه. وفي هــذه 
الحالات، تكون موافقة الوالد ضرورية. وليـس مـن الضـروري أن يحصـل الطفـل القـاصر علـى 

موافقة أي من الوالدين قبل مغادرته البلاد إذا كان له/ لها جواز سفر خاص به/ ا. 
يجوز للمرأة أن تطلب بنفسها جواز سفر لها وليست بحاجة لموافقة الزوج. وإذا كـان 
عمر المتقدم للحصول على جواز سفر أقـل مـن ١٨ سـنة فـإن موافقـة أحـد الوالديـن ضروريـة 

بغض النظر عن نوع جنسه. 
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المادة ١٠ 
التعليم 

تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة لكـــي 
تكفل لها حقوقا مساوية لحقوق الرجل في ميـدان التربيـة، وبوجـه خـاص لكـي تكفـل، علـى 

أساس المساواة بين الرجل والمرأة: 

شــروطاًً متســاوية في التوجيــه الوظيفــي والمــهني، والالتحــــاق بالدراســـات  (أ)
والحصـول علـى الدرجـات العلميـة في المؤسســـات التعليميــة علــى اختــلاف 
فئاـا، في المنـاطق الريفيـة والحضريـــة علــى الســواء، وتكــون هــذه المســاواة 
مكفولة في مرحلة الحضانة وفي التعليـم العـام والتقـني والمـهني والتعليـم التقـني 

العالي، وكذلك في جميع أنواع التدريب المهني؛ 

التسـاوي في المنـاهج الدراسـية، وفي الامتحانـــات، وفي مســتويات مؤهــلات  (ب)
المدرسين، وفي نوعية المرافق والمعدات الدراسية؛ 

القضاء على أي مفهوم نمطـي عـن دور الرجـل ودور المـرأة في جميـع مراحـل  (ج)
التعليم بجميع أشكاله، عن طريق تشجيع التعليم المختلـط، وغـيره مـن أنـواع 
التعليم التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سـيما عـن طريـق تنقيـح كتـب 

الدراسة والبرامج المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛ 

التساوي في فرص الحصول على المنح والإعانات الدراسية الأخرى؛  (د)

التسـاوي في فـرص الإفـادة مـن برامـج مواصلـة التعليـم، بمـا في ذلـــك برامــج  (هـ)
تعليم الكبار ومحو الأمية الوظيفي، ولا سيما البرامج التي دف إلى التعجيـل 

بقدر الإمكان بتضييق أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛ 

خفـض معـدلات تـرك الطالبـات الدراسـة، وتنظيـم برامـج للفتيـــات والنســاء  (و)
اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛ 

التساوي في فرص المشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛  (ز)



03-3973583

CEDAW/C/WSM/1-3  

ـــة صحــة  إمكانيـة الحصـول علـى معلومـات تربويـة محـددة تسـاعد علـى كفال (ح)
ـــك المعلومــات والإرشــادات الــتي تتنــاول تنظيــم  الأسـر ورفاهـها، بمـا في ذل

الأسرة. 

معلومات عامة  ١٠-١
يتكون نظام التعليم في ســاموا مـن ريـاض الأطفـال والمـدارس الابتدائيـة والثانويـة ومـا 
بعد المرحلة الثانوية (التعليم المهني والعام) ومعاهد تدريب المعلمين والجامعـة. وتقـوم الحكومـة 
والقطاع الخاص ومجتمعات القـرى والكنـائس بتغطيـة تكـاليف هـذه المرافـق التعليميـة. وينـص 
قانون التعليم لعام ١٩٥٩ على أن لجميع الأشخاص الحق في التعليم. وقد عـدل القـانون عــام 
١٩٩٢/ ١٩٩٣ لينص على أن التعليم الابتدائي إلزامي ولكنه ليس مجانياً. ولا يجوز للأطفـال 
الذين تقل أعمارهم عن ١٤ عاماً ترك المدرسة إلى أن يكملوا المرحلة الابتدائية. ويوجد عـدد 
متزايد من الأطفال الذين يعملون كباعة متجولين أثناء ساعات الدوام المدرسي. وقد أعطيـت 
الأولويـة لتوسـيع المرحلـة الجامعيـة لتوزيـع الوصـول إلى التعليـم العـالي علـى نحـو أكـثر إنصافــاً، 
ـــن  وتقليـص الاعتمـاد علـى المنـح الدراسـية في الخـارج وعلـى المنـح الدراسـية المقدمـة كجـزء م
برامج المساعدة، وكذلك لمعالجة النقص في المحترفين والخبراء الفنيين في اليد العاملـة. ومتوسـط 
نسـبة المعلمـين إلى الطـلاب في سـاموا مـن أدنى النسـب في العــام. بيــد أنــه يوجــد ازدحــام في 
مدارس المناطق الحضرية، لأن الكثير مـن طـلاب المنـاطق الريفيـة ينتقلـون إلى المنـاطق الحضريـة 

لمواصلة تعليمهم. 
الإلمام بالقراءة والكتابة والتعليم شاملان تقريباً، لأن الكنائس تقـدم التعليـم الأساسـي 
مجاناً حتى قبل الالتحاق بـالمدارس الابتدائيـة. وتبـين إحصـاءات التعـداد السـكاني لعـام ١٩٩١ 
أن نسـبة الإنـاث الملمـات بـالقراءة والكتابـــة ٩٧,٨ في المائــة مقــابل ٩٨,٦ في المائــة بالنســبة 
للذكـور. إلا أن دراسـة اسـتقصائية بالعينـة أكـــثر تعمقــاً، أجرــا منظمــة اليونيســكو في عــام 
١٩٩١ لاختبـار القـدرة علــى الحســاب والقــراءة بالنســبة للذيــن يجيبــون علــى الاســتبيان في 
ساموا، أعطت معدلات أقل كثيراً من ذلك، وبينت بصورة متسقة أن معدلات الإنـاث أعلـى 

من معدلات الذكور. 
الالتحاق بالمدارس  ١٠-٢

استناداً إلى البيانات التي قدمتها كل مدرسة إلى نظام معلومـات إدارة التعليـم، حـدث 
ـــدد الطــلاب الملتحقــين بــالمدارس علــى مــدى الفــترة ١٩٩٥- انخفـاض طفيـف في إجمـالي ع
١٩٩٩، حيث انخفض العدد من ٠٩٣ ٤٩ طالباً في عام ١٩٩٥ إلى ٠١٨ ٤٩ طالبــاً في عـام 

١٩٩٩، مع أن عدد الملتحقين بالصفوف الأول والثاني والثالث استمر في الزيادة. 
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ووفقـاً للتعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠١، كـان نحـو ٩٨ في المائــة مـن الأطفــال في الفئــة 
العمرية ٥-١٤ عاماً ملتحقين بالمدارس � ٩٣ في المائة من الأولاد و ٩٥ في المائة من البنـات 
� علـى أسـاس متفـرغ، في حـين أن ٥ في المائـة مـن الأولاد و ٤ في المائـة مـن البنـات في هــذه 
الفئة العمرية لم يلتحقوا بالمدارس إطلاقاً. وتنخفض معدلات المشاركة هذه انخفاضـاً كبـيراً في 
الفئـة العمريـة ١٥-١٩ عامـاً، حيـث يبـين التعـداد السـكاني لعــام ٢٠٠١ أن نســبة الالتحــاق 
ـــة بالنســبة لــلأولاد و ٦٦ في المائــة بالنســبة  بـالمدارس علـى أسـاس متفـرغ كـانت ٥٩ في المائ
للبنات، مما يعني أن ٦٢ في المائة فقط من الأطفال يلتحقون بالمدارس بعـد العـام الثـامن، وهـو 

آخر فصل من المرحلة الابتدائية. 
ومع أن التعليم الابتدائي إلزامي في ساموا بموجب أحكام قانون عـام ١٩٩٣/١٩٩٢ 
المعدل لقانون التعليم، فإن نحو ٣٦ في المائة من الأطفال يتسربون مـن المدرسـة في بدايـة العـام 
التاسع الذي يمثل المرحلة الانتقالية إلى المدرسة الثانوية. بيد أنه يتعين إدخال تعديـل علـى هـذه 
النسبة يأخذ في الحسبان الأطفال الذين يهاجرون مع أسرهم إلى الخارج أثناء هـذه السـنوات، 

وهؤلاء عددهم غير معروف. 
وتعكـس معـدلات مشـاركة البنـات الأعلـى مـن مشـــاركة الأولاد حقيقــة أن الأولاد 
يـتركون المدرسـة قبـل البنـات التماسـاً للعمالـة والعمـل مـع الأسـرة. ويعكـس معـدل التســـرب 
العالي بين المرحلة الابتدائية والمرحلة الثانوية العملية الانتقائية الشديدة بعـد المرحلـة الابتدائيـة. 
ولا يكمل المرحلة الابتدائية طفل واحـد مـن بـين كـل سـتة أطفـال، وفي بعـض الأحيـان تبقـي 
الأسرة الطفل في البيت ليقوم بأداء بعض الأعمال في المترل. وبينت دراسة أجراهـا فيربـيرن � 

دونلوب في عام ١٩٩١ أن احتمال إبقاء الأولاد في البيت أكبر من احتمال إبقاء البنات. 
 

الجدول ٤: عدد الطلاب الذين كانوا ملتحقين بجميع المدارس في عام ١٩٩٦ وعام ٢٠٠٠  
 

إناث ذكور المرحلة الدراسية 
  ٢٠٠٠ ١٩٩٦ ٢٠٠٠ ١٩٩٦

٢٥٩ ١٧ ٣٨٢ ١٦ ٥٤١ ١٨ ٢٣٦ ١٨ المرحلة الابتدائية 
٧٥٢ ٦ ١٤٦ ٦ ٤١٢ ٦ ١٥٣ ٦ المرحلة الثانوية 

 
دائرة التعليم، معلومات عن التعليم، عام ٢٠٠٠  

 
معدلات التحاق الإناث بالمدارس الثانوية أعلى من معدلات التحاق الذكـور. ويقـدر 
أيضـاً أن عـدد الإنـاث اللـواتي يواصلـن التعليـم في المرحلـة الجامعيـة أعلـى مـــن عــدد الذكــور؛ 
ـــب المعلمــين.  إلا أن هـذا يعكـس ارتفـاع عـدد الإنـاث اللـواتي يلتحقـن بمعـاهد وكليـات تدري
ويقدر أن الإناث يشكلن ١٦ في المائة من الطلاب المـهنيين، وإن كـانت هـذه النسـبة مشـوهة 
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)، الــذي لا يلتحــق بــه إلا  Don Bosco) جـداً نتيجـة لأعـداد الطـلاب في معـهد دان بوسـكو
الذكور، بينما لا يوجد معــهد ممـاثل مخصـص للبنـات فقـط. وللقضـاء علـى القوالـب النمطيـة، 
أدخلت خطط المنـح الدراسـية للبنـات في كليـة العلـوم التطبيقيـة في سـاموا مـن خـلال سياسـة 
إنصاف الجنسين لتشجيع البنات على دراسة المــهن، وذلـك كمـا أوضـح تحـت عنـوان "العمـل 

الإيجابي". 
ويوجد عدد كبير نسبياً من المؤسسات في ساموا لخريجي المـدارس الثانويـة، بمـن فيـهم 
المتخرجون من السنوات المدرسية العاشرة أو الحادية عشرة أو الثانية عشرة في بعض الحـالات 
المهنية. وجامعة ساموا الوطنية هي أكبر مؤسسات التعليـم علـى المسـتوى المرحلـة الجامعيـة في 
البـلاد. وتوجـد فيـها هيئـة مـن المدرســـين المتخصصــين في التربيــة والتجــارة والفنــون الجميلــة 
والعلوم. ويوجد أيضاً فـرع لجامعـة جنـوب الهـادئ مكـرس للزراعـة ومركـز للتعليـم عـن بعـد 
وسـبعة مراكـز مهنيـة. والمؤسسـة الرائـدة والأفضـل سمعـة هـي كليـة العلـوم التطبيقيـــة (للتعليــم 
التعـاوني) في ســـاموا. ولكليــة العلــوم التطبيقيــة مشــروع لإنصــاف الجنســين اســتهل في عــام 
١٩٩٧، يقـدم التشـجيع والدعـم للبنـات ليلتحقـن بالدراسـات المهنيـــة، وهــو ميــدان للرجــال 
بصورة عامة، والعكس بالعكس. ويوجد أيضاً "مركز دان بوسـكو الفـني" المخصـص لـلأولاد 
فقط، الذي يقبل الطلاب ابتداءاً مـن الصـف الحـادي عشـر والـذي تمتـع بمعـدل نجـاح عـالٍ في 

حصول طلابه على وظائف بعد تخرجهم. ولا توجد حالياً مؤسسة مماثلة مخصصة للبنات. 
جامعة ساموا الوطنية وكلية الزراعة التابعة لجامعة جنوب الهادئ موجودتـان في آبيـا. 
وتخدم الأخيرة طلاب الإقليم وعدد طلاب ساموا فيـها نحـو ٢٥ طالبـاً فقـط. وفي بدايـة العـام 
الدراسي ١٩٩٩، كان مجموع عدد الطلاب مـن سـاموا المتفرغـين وغـير المتفرغـين، في هـاتين 
الجـامعتين، نحـو ٢٤٥ ١ طالبـاً. وكـان يوجـد ٧٠ طالبـاً آخـر في جامعـة بريغـهام للشـــباب في 
ـــغ عــدد الطــلاب  هوائـي، وكـان يـدرس في الخـارج بمنـح دوليـة نحـو ٣٧٠ طالبـاً. وبذلـك يبل
الجامعيين ٧٠٠ ١ طالب، أي أكـثر قليـلاً مـن واحـد في المائـة مـن مجمـوع السـكان، وتشـكل 
الإناث نحو ٦٠ في المائة من هؤلاء الطلاب. ولا يشمل هـذا العـدد  الطـلاب الذيـن يدرسـون 

على حسام الخاص في الخارج. 
في عام ١٩٩٩، استقبلت كلية العلوم التطبيقية في ساموا نحو ٦٧٣ طالبـاً، كـان نحـو 
نصفهم غير متفرغين للدراسة (بما في ذلـك الملتحقـين بمسـاقات دراسـية قصـيرة الأجـل). وقـد 
شـهد مشـروع إنصـاف الجنسـين الـذي تديـره كليـة العلـوم التطبيقيـة زيـادة في عـدد الشــابات 
اللواتي حصلن على شـهادات في النجـارة ووالتـبريد والمعـدات والآلات الكهربائيـة ودراسـات 
النقل البحري. ويوجد في المعاهد المهنية الأخـرى ٥٠٠ طـالب آخـر. ويقـدر أن إجمـالي نسـبة 
الطالبات الملتحقات بمعاهد مهنية تبلغ ١٥ إلى ٢٠ في المائـة نتيجـة للعـدد الكبـير مـن الطـلاب 
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الذكور الذين يلتحقون بمعهد دان بوسكو الذي لا يقبل إلا الذكور. وبالتالي، يكـون مجمـوع 
عـدد الطـلاب في مسـتوى مـا بعـد المرحلـة التعليميـة الثانويـة والمرحلـــة الجامعيــة نحــو ٨٠٠ ٢ 

طالب، أو ما يقرب من ٢ في المائة من مجموع السكان. 
التوازن بين الجنسين في أعداد الملتحقين بالمدارس يعكس بصورة عامة وضـع الجنسـين 
الـذي بينـه التعـداد السـكاني لعـام ١٩٩١ بالنسـبة للفئـة العمريـة صفـــر إلى ١٤ عامــاً. وتشــير 
ـــة ونســبة البنــات ٤٨ في  سـجلات التعـداد السـكاني إلى أن نسـبة الأولاد الذكـور ٥٢ في المائ
المائة في هذه الفئة العمرية. وتعكس معظم إحصاءات الالتحاق بـالمدارس هـذه النسـبة تقريبـاً، 
مع تباين يظهر جلياً في المدارس التبشيرية الثانوية الدنيا، حيث تشكل البنات أغلبية ملحوظـة، 
وتبلغ نسبتهن نحو ٥٨ في المائة من إجمالي الملتحقين ذه المدارس. وبصورة عامة، يوجـد ميـل 
طفيف لدى البنات لإكمال عدد مـن سـنوات الدراسـة أكـبر مـن عـدد سـنوات الدراسـة الـتي 
يكملـها الأولاد، الذيـن هـم أكـثر ميـلاً للتسـرب مـــن المــدارس. ولذلــك، يوجــد في المــدارس 
الثانويـة العليـا عـدد مـن البنـات أكـــبر قليــلاً مــن عــدد الأولاد. وبصــورة عامــة، لا يبــدو أن 

الجنسانية تشكل مشكلة كبيرة بالنسبة للالتحاق بالمدارس. 
١٠-٣ المنح الدراسية 

كـإجراء مؤقـت لضمـان الحفـاظ علـى مبـدأ المسـاواة بـين الجنسـين، تشـترط كـل مـــن 
نيوزيلنـدا وأسـتراليا في برامـج المسـاعدة الـتي تقدماـــا أن يختــار للتدريــب عــدد متســاو مــن 
الرجـال والنسـاء، وإن كـانت الجـدارة هـي المعيـار المـهيمن علـــى عمليــة الانتقــاء. وفي الفــترة 
١٩٩٦-٢٠٠١، تلقـى منحـاً دراسـية عـدد مـن الرجـال يسـاوي تقريبـاً عـدد النســـاء، وعلــى 

مدى الفترة، تلقت النساء عدداً من المنح الدراسية أعلى قليلاً من العدد الذي تلقاه الرجال. 
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الجدول ٥: عدد المنح الدراسية للدراسة في الخارج في الفترة ١٩٩٦-٢٠٠١ 

اموع ذكور إناث السنة/المساق الدراسي 
٢٨ ١١ ١٧ تجارة ٢٠٠١

٣٠ ٢٤ ٦ علوم  
٣٣ ١٢ ٢١ فنون جميلة  

٩١ ٤٧ ٤٤ (٤٨,٣%)اموع لعام ٢٠٠١ 
٨ ٢ ٦ تجارة ٢٠٠٠

٤٧ ٢٥ ٢٢ علوم  
٤٩ ٢١ ٢٨ فنون جميلة  

١٠٤ ٤٨ ٥٦ (٥٣,٨%)اموع لعام ٢٠٠ 
١٧ ٧ ١٠ تجارة ١٩٩٩

٤٧ ٢٧ ٢٠ علوم  
٧٢ ٣٧ ٣٥ فنون جميلة  

١٣٦ ٧١ ٦٥ (٤٧,٨%)اموع لعام ١٩٩٩ 
٣ ٢ ١ تجارة ١٩٩٨

٢٦ ١٨ ٨ علوم  
٣٢ ١٥ ١٧ فنون جميلة  

٦١ ٣٥ ٢٦ (٤٢,٦%)اموع لعام ١٩٩٨ 
١٥ ١٣ ٢ تجارة ١٩٩٧

٣٨ ٢٠ ١٨ علوم  
٨٦ ٣٥ ٥١ فنون جميلة  

١٣٩ ٦٨ ٧١ (٥١,١%)اموع لعام ١٩٩٧ 
٥ ٤ ١ تجارة ١٩٩٦

٤٠ ٢١ ١٩ علوم  
٤١ ١٦ ٢٥ فنون جميلة  

٨٦ ٤١ ٤٥ (٥٣,٣%)اموع لعام ١٩٩٦ 
     المصدر: وزارة الخارجية 

١٠-٤ التسرب من المدارس 
باسـتخدام أعـداد الملتحقـين بجميـع المراحـــل الدراســية أثنــاء الفــترة ١٩٩٤-١٩٩٩، 
جرى تقدير متوسط عدد المتسربين ومعدلات التسرب سنوياً. وتبلغ معدلات التسـرب أعلـى 
مسـتوى لهـا بـين العـام الثـامن والعـام التاسـع مـن الدراسـة، أي المرحلـة الانتقاليـة مـــن المرحلــة 
الابتدائية إلى المرحلة الثانوية الدنيا، حيث تبلـغ ٢٠,٢ في المائـة مـن مجمـوع أعـداد المتسـربين، 
وبـين العـام الحـادي عشـر والعـام الثـاني عشـر مـن الدراسـة، أي المرحلـة الانتقاليـة بـين المرحلــة 
الثانويـة الدنيـا والمرحلـة الثانويـة العليـا، حيـث تبلـغ النسـبة ٢٢,٣ في المائـة مـــن مجمــوع عــدد 
المتسربين، وبين العام الثاني عشر والعــام الثـالث عشـر مـن الدراسـة حيـث تبلـغ النسـبة ٢٦ في 
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المائة من مجموع عـدد المتسـربين. ومعـدلات التسـرب بـين الذكـور أعلـى كثـيراً مـن معـدلات 
التسرب بين الإناث حتى العام التاسع من سنوات الدراسة. وفي الفترة بين العام التاسع والعـام 
الثـاني عشـر مـن الدراسـة، تتسـاوى تقريبـاً معـــدلات تســرب الذكــور مــع معــدلات تســرب 
ـــالث عشــر مــن  الإنـاث. بيـد أنـه بالنسـبة للمرحلـة الانتقاليـة بـين العـام الثـاني عشـر والعـام الث
الدراسة، معدلات تسرب الإناث (٣٠,٤) أعلـى كثـيراً مـن معـدلات تسـرب الذكـور. ومـع 
أن عـدد الذكـور في المرحلـة الابتدائيـة الدنيـا أعلـى مـن عـدد الإنـاث، فـــإن ارتفــاع معــدلات 
تسرب الذكور في هذه المرحلة يؤدي إلى انتقال عدد مــن الإنـاث إلى السـنة الثالثـة عشـرة مـن 

الدراسة أكبر من عدد الذكور ( في المتوسط، ٥٦٠ أنثى مقابل ٥٠٩ ذكور). 
الاسـتقصاءات الديموغرافيـة والصحيـة لعـام ١٩٩٩ (دائـرة الإحصـاءات)، الـتي شملــت 
ـــالغين ١٥  عينـة تمثـل ٢٠ في المائـة مـن مجمـوع السـكان، بينـت أن ٢ في المائـة مـن السـكان الب
عاماً فما فوق لم يلتحقوا بأية مدرسة على الإطلاق. وهذه النتيجـة متسـقة مـع نتيجـة التعـداد 
السـكاني لعـام ١٩٩١، الـذي بيـن أيضـاً أن ٢ في المائــة مــن البــالغين ١٥ عامــاً فمــا فــوق لم 

يلتحقوا بأية مدرسة على الإطلاق. 
بالنسـبة لنفـس اموعـة مـن الأشـخاص، الذيـن تبلـغ أعمـارهم ١٥ عامـاً فمـــا فــوق، 
سجلت الاستقصاءات الديموغرافية والصحيـة لعـام ١٩٩٩ أيضـاً أن نحـو ٩٨ في المائـة وصلـوا 
مستوى ما من التعليم الابتدائي، وأن ٧١ في المائة وصلوا إلى مستوى ما من التعليـم الثـانوي. 
ـــهني أو ســتصبح جــزءاً مــن عمليــات الهجــرة  وسـتلتحق نسـبة صغـيرة بمسـاقات في التعليـم الم

الداخلية أو الهجرة إلى الخارج، ولكن الغالبية ستنضم في اية المطاف إلى اليد العاملة. 
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الجدول ٦: عدد المتسربين من المدارس، الفترة ١٩٩٤-٢٠٠٠  
 

النسبة المئوية العدد السنة/المرحلة الدراسية 
اموعإناث ذكور اموعإناث ذكور  

      المرحلة الابتدائية: 
١٧,٦ ١٤,٦ ٢٠,٢ ٥٧٩ ٢١٧ ٣٦٢      السنوات ١-٨ 
٢٠,٢ ١٧,٩ ٢٢,٢ ٦٦٣ ٢٦٦ ٣٩٧      السنوات ٨-٩ 

      المرحلة الثانوية: 
١٣,٨ ١٤,٨ ١٣,٠ ٤٥٤ ٢٢١ ٢٣٣      السنوات ٩-١١ 

٢٢,٣ ٢٢,٣ ٢٢,٤ ٧٣٣ ٣٣٢ ٤٠١      السنوات ١١-١٢ 
٢٦,٠ ٣٠,٤ ٢٢,٣ ٨٥٢ ٤٥٣ ٣٩٩      السنوات ١٢-١٣ 

٩٩,٩ ١٠٠,٠ ١٠٠,١ ٢٨١ ٣ ٤٨٩ ١ ٧٩٢ ١ مجموع المتسربين 
٢١,٢ ٢٣,٢ ١٩,٢ ٠٦٩ ١ ٥٦٠ ٥٠٩ الالتحاق بالعام ١٣ من الدراسة 

 
ملاحظتان: 

مجموع أرقام النسب المئوية قد لا يتطابق مع اموع نتيجة للتقريب.  -١    
متوسط الالتحاق بالعام ١٣ من الدراسة أثناء الفترة ١٩٩٤-٢٠٠٠ كنسبة مئوية مـن الالتحـاق  -٢    

بالعام الأول من الدراسة أثناء نفس الفترة. 
المصدر: أخذت البيانات من أرقام الالتحـاق بـالمدارس وعدلـت باقتطـاع أعـداد الذيـن يقـدر أـم هـاجروا 

إلى الخارج من أعداد الطلاب المنتمين لفترات المراحل الانتقالية بين المراحل الدراسية. 
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١٠-٥ التحصيل التعليمي 
يتساوى الرجال والنساء تقريباً في التحصيل التعليمي من حيث أعلى فصل أـاه كـل 
من الطرفين. ويبين التعداد السكاني لعام ١٩٩١ أن من بين البالغين ٢٥ عاماً فمـا فـوق تلقـى 
٢٨ في المائة من الذكور والإناث تعليماً ابتدائياً فقط، وتلقى ٦٨ في المائة مـن الذكـور و ٧٠ 
في المائة من الإناث تعليماً ثانوياً، وتلقى ٣ في المائة من الذكور و ٢ في المائة من الإناث شـيئاً 

من التعليم على مستوى المرحلة الجامعية. 
في عام ١٩٩٥، أجرت جامعة لنكولن النيوزيلندية دراسات تتبعية علـى الطـلاب مـن 
ساموا الذين يدرسون على منحة دراسية في نيوزيلندا وفيجي، وبينت هذه الدراسـات أن أداء 
الإناث كان أفضل مـن أداء الذكـور. وحققـت الإنـاث معـدل تخـرج بلـغ ٥٧ في المائـة مقـابل 
٤٠ في المائة بالنسبة للذكور. وكان معدل قطع الدراسة بالنسـبة للذكـور ٤٠ في المائـة مقـابل 
٧ في المائـة بالنسـبة للإنـاث. كمـا أن عـدداً مـتزايداً مـن النسـاء يلتحقـن بميـادين دراسـية كــان 
يـهيمن  عليـها الذكـور في العـادة، مثـل الهندسـة وحسـاب الكميـات والطـب. وكـانت توجــد 

سبع طالبات من بين ثمانية طلاب كانوا يدرسون الطب في العام الدراسي ١٩٩٦/١٩٩٥. 
 

١٠-٦ هيئات التدريس 
ــــع أعضـــاء هيئـــات  في عــام ٢٠٠٠، كــانت الإنــاث تمثــل ٦٣,٨ في المائــة مــن جمي
التدريس. ويمثل المعلمون علـى مسـتوى المرحلـة الابتدائيـة والمرحلـة الثانويـة العليـا غالبيـة هـذا 
العـدد، وتمثـل المعلمـات ٧٢,٥ في المائـة مـن جميـع المعلمـين في المرحلـــة الابتدائيــة و ٥١,٩ في 

المائة من جميع المعلمين في المرحلة الثانوية العليا. 
 

الجدول ٧: المعلمون موزعون بحسب المرحلة التعليمية، عام ٢٠٠٠  
 

إناث% ذكور إناث المرحلة الدراسية 
٧٢,٥  ٣٩٤ ٠٤٠ ١  المرحلة الابتدائية 

٤٩,٣  ٣٨ ٣٧  المرحلة الثانوية الدنيا 
٥١,٩  ٣٢٨ ٣٥٤  المرحلة الثانوية العليا 

٢١,٩  ٣٢ ٩  المدارس المهنية 
٢٣,٧  ٢٩ ٩  المرحلة الجامعية 

٦٣,٨  ٨٢١ ٤٤٩ ١ اموع 
 

المصدر: دائرة التعليم 
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١٠-٧ المرأة في المناصب التعليمية 
تشغل منصب وزيـر التعليـم امـرأة. ومنـاصب مسـاعد مديـر الأربعـة في دائـرة التعليـم 
تشـغلها جميعـها نسـاء. ومعظـم مديـري المـدارس الابتدائيـة مـن النسـاء، بينمـا نجـــد أن الوضــع 
معكوسـاً في المـدارس الثانويـة. وعلـى مسـتوى الجامعـة الوطنيـة، يشـغل الرجـل منصـب نـــائب 
رئيس الجامعة ومسجل الجامعة، بينمـا تشـغل المـرأة منصـب أمـين الصنـدوق ومنصـبي مسـاعد 
المسجل. ومن بين الكليات الست، تشـغل المـرأة منصـب العميـد في أربـع مـن هـذه الكليـات، 

وهي على وجه التحديد كليات العلوم والفنون الجميلة والتعليم والتمريض. 
التوجيه الوظيفي والمهني غير متاح بيسر لجميـع الطـلاب. وكتدبـير إضـافي مـن تدابـير 
العمـل الإيجـابي، يطلـب مـن الخريجـات في ميـادين تعتـبر في العـادة "خاصـــة بــالذكور تقليديــاً" 
ـــل الخريجــات  زيـارة المـدارس والتحـدث إلى الطـلاب والطالبـات عـن المسـارات الوظيفيـة. وتمث

قدوة تحتذى بالنسبة للشابات.  
١٠-٨ تطوير المناهج 

تطويـر المنـاهج أحـد اـــالات الــتي لا تــزال تحظــى بدعــم برامــج المســاعدة الثنائيــة. 
ومسائل الجنسين، المدعومـة بحلقـات عمـل للموظفـين المعنيـة بزيـادة وعيـهم بمسـائل الجنسـين، 
مدمجة في البرامج. ويوجد رصد دقيـق لكتيبـات المعلمـين الإرشـادية والمـواد التعليميـة الأخـرى 
للتـأكد مـن خلوهـا مـن القوالـب النمطيـة الجنســـانية. وقــد وضعــت ســاموا منــهاجاً "للثقافــة 
الصحية والتربية البدنية" للمدارس الثانوية يتضمن ثقافة جنسية تتناول تنظيم الأسـرة والصحـة 
الإنجابيـة والصحـة الجنسـية. وقبـل وضـع هـذا المنـهاج، كـانت المعلومـات عـن هـــذه المواضيــع 
تستقى في العادة من الحكومة والمنظمات غـير الحكوميـة المعنيـة بمسـائل صحـة الأسـرة وتنظيـم 

الأسرة. 
 

١٠-٩ المرأة في التربية الرياضية 
يشـارك الذكـور والإنـاث في الألعـاب الرياضيـــة علــى قــدم المســاواة. وتنظــم برامــج 
مشتركة لألعاب رياضية مـن قبيـل الركـبي وكـرة القـدم وكـرة الشـبكة تكفـل مشـاركة جميـع 
الطـلاب. وفي العديـد مـن المـدارس، تشـجع البنـات علـى ممارسـة ألعـاب تعتـبر تقليديـاً خاصـــة 
بالذكور، مثل كرة القدم والركبي بنوعيها، كما أن كرة الشبكة، التي كانت يومـاً مـا قـاصرة 
على النساء، يلعبها الرجال أيضاً الآن. وخارج إطار المدارس، تشجع هيئات الرياضـة الوطنيـة 

مشاركة الذكور والإناث كل في مجاله. 
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١٠-١٠ تعليم الكبار بالنسبة للمرأة 
توجد في المناطق الحضرية تشكيلة كبـيرة مـن الفـرص التعليميـة. ويجـب توفـير التعليـم 
المـهني والعـام في المنـاطق الريفيـة أيضـاً. ويجـب توفـير فرصـة مواصلـة التعليـم أو فرصـــة التعليــم 
مدى الحياة لجميع النساء في ساموا. ويجب تشجيع الذين يقدمون التعليم الرسمي وغير الرسمـي 
على إيجاد هذه الفرص في المناطق الريفية. وتقـدم التعليـم غـير الرسمـي وكـالات حكوميـة مثـل 
وزارة شؤون المرأة ودائرة الصحة ووزارة الشـباب والرياضـة والثقافـة، وبعـض المنظمـات غـير 
الحكومية الراسخة، مثل جمعية صحة الأسرة في ساموا ومجلـس المـرأة الوطـني، ومنظمـة سـاموا 
لتطوير جميعات المرأة، ومؤسسة النساء العاملات في الأعمال التجارية، ومنظمة جنة الأسرة. 

توصيات: 
• مواصلة الوزارة العمل عن كثب مـع دائـرة التعليـم وجميـع المعـاهد التعليميـة 

لضمان استمرار التعليم المحايد جنسانياً الذي تتمتع به ساموا الآن، ورصد أيـة 
تحيزات يمكن أن تضر بأداء المرأة. 

• إجراء أبحاث في إنجازات البنات اللواتي درسن في مدارس أحادية الجنس. 

• التشجيع على مواصلة التعليم من المرحلة الابتدائية إلى المرحلة الجامعية. 

• يجب تشجيع جميع الذين يقدمون التعليم الرسمي وغير الرسمـي لإيجـاد فـرص 

تعليمية تستمر مدى الحياة لجميع نساء ساموا، لا سيما في المناطق الريفية. 
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المادة ١١ 
العمالة 

 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في ميـدان  - ١
العمل لكي تكفل لهـا، علـى أسـاس المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، نفـس الحقـوق ولا 

سيما:  

الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛  (أ)

الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيق معايـير اختيـار واحـدة  (ب)
في شؤون الاستخدام؛ 

ـــة والأمــن علــى  الحـق في حريـة اختيـار المهنـة ونـوع العمـل، والحـق في الترقي (ج)
العمـل وفي جميـع مزايـا وشـروط الخدمـة، والحـق في تلقـي التدريـــب وإعــادة 
التدريــب المــهني، بمــا في ذلــك التلمــذة الحرفيــة والتدريــــب المـــهني المتقـــدم 

والتدريب المتكرر؛ 

الحق في المساواة في الأجر، بما ي ذلك الاستحقاقات، والحـق في المسـاواة في  (د)
المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذي القيمة المساوية، وكذلـك المسـاواة في المعاملـة 

في تقييم نوعية العمل؛ 

الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سيما في حالات التقاعد والبطالـة والمـرض  (هـ)
والعجز والشيخوخة وغير ذلك مـن حـالات عـدم الأهليـة للعمـل، وكذلـك 

الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛ 

الحق في الوقاية الصحيـة وسـلامة ظـروف العمـل، بمـا في ذلـك حمايـة وظيفـة  (و)
الإنجاب؛ 

توخيـاً لمنـع التميـيز ضـد المـرأة بسـبب الـزواج أو الأمومـة، ضمانـا لحقـــها الفعلــي في  - ٢
العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة: 
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لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأمومـة والتميـيز في الفصـل  (أ)
من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛ 

ـــة  لإدخـال نظـام إجـازة الأمومـة المدفوعـة الأجـر أو المشـفوعة بمزايـا اجتماعي (ب)
مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية؛ 

لتشجيع توفير الخدمـات الاجتماعيـة المسـاندة اللازمـة لتمكـين الوالديـن مـن  (ج)
الجمـع بـين الالتزامـــات العائليــة  ومســؤوليات العمــل والمشــاركة في الحيــاة 
العامـة، لا سـيما عـن طريـق تشـجيع إنشـاء وتنميـة شـبكة مـن مرافـق رعايـــة 

الأطفال؛ 

لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال التي يثبت أا مؤذية لها.  (د)

يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة ـذه المـادة اسـتعراضا  - ٣
دوريا في ضوء المعرفة العلميـة والتكنولوجيـة، وأن يتـم تنقيحـها أو إلغاؤهـا أو توسـيع 

نطاقها حسب الاقتضاء. 

١١-١ المشاركة الاقتصادية 
تتكون اليد العاملة في ساموا مــن ثـلاث فئـات رئيسـية، هـي: أولاً، الأشـخاص الذيـن 
يعملون في وظائف بأجر؛ ثانياً، مجموعة لم يجـر توزيعـها مـن قبـل حسـب مكوناـا، وتتكـون 
من أشخاص يقومـون بأعمـال مترليـة/ ربـات أسـر؛ وثالثـاً، الأشـخاص الذيـن يعملـون لصـاح 
الأسرة في الزراعة، إلخ. وتعتبر الفئة الأولى بصورة أساسـية هـي الفئـة الـتي تمثـل قطـاع العمالـة 
الرسمي؛ وتمثل الفئتان الثانية والثالثة قطاعاً شـبه رسمـي وغـير رسمـي أكـبر وأكـثر تغـيراً، ويقـوم 
بصورة رئيسية على الزراعة والعمل المترلي. ويقدم الجـدول ٩ ملخصـاً موجـزاً لفئـات التعـداد 
ـــام ١٩٩١، المبينــة في الجــدول ٨ .  السـكاني لعـام ٢٠٠١ مقارنـة بفئـات التعـداد السـكاني لع
ـــد العاملــة في عــام  ويمثـل الرجـال ٦٩ في المائـة بينمـا تمثـل النسـاء ٣١ في المائـة مـن مجمـوع الي

 .٢٠٠١
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الجدول ٨: فئات العاملين في عام ١٩٩١ 

النسبة المئوية  
من اموع%

 
ذكور% 

 
إناث% 

٣٠ ٧٠ ١ أرباب العمل 
٣٦ ٦٤ ٢٨ المستخدمون 

١٤ ٨٦ ٥ العاملون لحساب أنفسهم 
٣١ ٦٩ ٦٦ العاملون بدون أجر 

٧٢٧ ١٧ ٢٤٠ ٣٨ ٩٦٧ ٥٥         اموع 
 

المصدر: دائرة الإحصاءات، عام ١٩٩٣؛ إحصاءات السكان والمساكن، عام ١٩٩١  
 

الجدول ٩: فئات العاملين في عام ٢٠٠١ 

النسبة المئوية  
من اموع%

 
ذكور% 

 
إناث% 

٣٠ ٧٠ ١ أرباب العمل 
٣٧ ٦٣ ٤٩ المستخدمون 

٣٣ ٦٧ ٤ العاملون لحساب أنفسهم 
٢٣ ٧٧ ٤٧ العاملون بدون أجر 
٢٢٧ ١٥ ١٥٠ ٣٥ ٣٧٧ ٥٠            اموع 

          المصدر: دائرة الإحصاءات، عام ٢٠٠١؛ إحصاءات السكان والمساكن، إصدار خاص لجداول مختارة 
 

يبين التعداد السكاني لعام ٢٠٠١ أن ٥١ في المائة مـن السـكان في الفئـة العمريـة ١٥ 
عاماً فما فوق ناشطون اقتصادياً، ٣١ في المائـة منـهم إنـاث. ومـن بـين هـؤلاء المسـجلين علـى 

أم ناشطون اقتصادياً، ٩٥ في المائة مستخدمون و ٥ في المائة عاطلون عن العمل. 
ومعظـم السـكان غـير الناشـطين اقتصاديـاً المسـجلين في التعـداد السـكاني لعــام ٢٠٠١ 
يقومون بصورة رئيسية بأعمال مترلية ويبلغ عددهم ٣٣٩ ٣١ شـخصاً، أو نحـو ٣٠ في المائـة 
من السكان غير الناشطين اقتصاديـاً. ويـأتي بعدهـم العـاملون في وظـائف بـأجر مدفـوع الذيـن 

تبلغ نسبتهم ٢٣ في المائة، والعاملون في الزراعة لصالح الأسرة وتبلغ نسبتهم ٢٢ في المائة. 
ومن المهم أن نلاحظ أن تعريفـات العمالـة الـتي اسـتخدمت في التعـداد السـكاني لعـام 
١٩٩١ ليست نفس التعريفات التي استخدمت في التعداد السكاني لعام ٢٠٠١، وبالتالي فـإن 
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النتائج ليست قابلة للمقارنة بالمعنى الدقيـق. إلا أن هـذه البيانـات توفـر أفضـل الأسـس المتاحـة 
لاستكمال تقديرات العمالة غير الرسمية، مما يمكن من وضع تقدير لحجـم مجمـوع اليـد العاملـة 

حالياً. 
في ضـوء معـدل مشـاركة المـرأة في اليـد العاملـة في عـام ٢٠٠١  (١٤,٥ في المائـة مــن 
الإناث في الفئة العمرية ١٥ عامـاً فمـا فـوق) الـتي تقـل كثـيراً عـن مشـاركتها في عـام ١٩٩١ 
(٤٠,٢ في المائة)، فإن انخفاض مجموع اليد العاملة ليس مفاجئاً. وربما يعــود معظـم الانخفـاض 
في اليــد العاملـة، مـن ٢٠٠ ٥٧ شـخص إلى ٣٧٧ ٥٠ شـخصاً، إلى التعريـف الـذي اســتخدم 
في التعداد السكاني لعام ١٩٩١ الـذي أدرج الإنـاث الناشـطات في الأعمـال الزراعيـة الخاصـة 

بالأسرة. 
من حيث عناصر اليد العاملة، حدثت زيادة كبيرة في نسبة النساء العـاملات لحسـاب 
ـــث بلغــت نســبتهن ٣٣ في المائــة في عــام ٢٠٠١ مقــابل ١٤ في المائــة في عــام  أنفسـهن، حي

 .١٩٩١
تبين البيانات في الجدولين ٨ و ٩ معـدل نمـو سـالب في اليـد العاملـة بـين عـام ١٩٩١ 
وعـام ٢٠٠١. وإلى أن يتـاح التقريـر الكـامل عـن التعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠١، مـن الســابق 
ـــدون تعريفــات قابلــة  لأوانـه في هـذه المرحلـة أن يحـدد سـبب النمـو السـالب في اليـد العاملـة ب

للمقارنة. 
تشمل العمالة غير الرسميـة العـاملين لحسـاب أنفسـهم والعـاملين لصـالح الأسـرة بـدون 
أجـر، وتضـم معظـم العـاملين في اليـد العاملـة. والعـاملون لحسـاب أنفســـهم ومعظــم العــاملين 
لصالح الأسرة بدون أجر في المناطق الحضرية يشاركون في الاقتصـاد النقـدي. وبالنسـبة لهذيـن 
العنصرين من العمالـة غـير الرسميـة، مـن الجـائز أن معظـم العـاملين فيـهما يعملـون علـى أسـاس 
ـــم العــاملين في العمالــة غــير الرسميــة في  متفـرغ بصـورة أساسـية. إلا أن نسـبة كبـيرة مـن معظ
القطاع الزراعي قد يكونون مستخدمين لبعض الوقت، وإن كانت هذه النسبة غير معروفة. 

لا يزال معظم العاملين في القطاع غير الرسمي (الذين يصنفـون هنـا بـأم العـاملون في 
الزراعة ويقومون بأعمال مترلية) ويشاركون في توليد الدخل الريفي والزراعـة شـبه الكفافيـة، 
بالإضافـة إلى التحويـلات مـن الخـــارج، يشــكلون مصــدر الدخــل النقــدي الرئيســي بالنســبة 
للعديدين. واليد العاملة في القطـاع الخـاص الرسمـي في سـاموا لا تـزال صغـيرة نسـبياً وتتعـرض 

لتباينات كبيرة بمرور الوقت. 
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١١-٢ اليد العاملة في القطاع الرسمي 
 

الجدول ١٠: العمالة في القطاع العام، عام ١٩٩٨  

اموع إناث % ذكور %  
٢٨١ ٤ ٥٣ ٤٧ دائمون (براتب) 

٤١٤ ١ ٣٣ ٦٧ مؤقتون (عمل متقطع) 
٦٩٥ ٥ ٧٣٩ ٢ ٩٥٩ ٢ مجموع مستخدمو الخدمة العامة 

ملاحظة: باستثناء الشركات المنشأة بقانون 
المصدر: لجنة الخدمة العامة 

 
يهيمن الرجال على جميع أقسام الاقتصاد الرسمي. ويوجد في القطاع الثالث عـدد مـن 
النساء أكبر من عدد الرجال. ونظراً لأنه يبـدو أن هـذا القطـاع ينطـوي علـى أكـبر إمكانيـات 
ـــاه في القطــاع  للنمـو، ينبغـي أن تسـتمر زيـادة مشـاركة المـرأة. ومـن المؤكـد أن هـذا هـو الاتج
العـام، حيـث يبـين الجـدول ٩ أن المـرأة تشـكل نحـو ٥٣ في المائـة مـن جميـع الموظفـــين العــامين 
الدائمين (في حين يهيمن الرجل على فئة الموظفـين المؤقتـين). وعلـى المسـتويات العليـا، تشـغل 
المرأة حالياً منصب رئيس دائرة في ٨ دوائر حكومية ومشاريع مملوكة للدولـة، ممـا يمثـل زيـادة 

مشاركة المرأة على جميع مستويات الحكومة. 
القطاع الرسمي في ساموا قطاع صغــير ويخضـع لتباينـات كبـيرة بمـرور الزمـن. (لاحـظ 
أنه توجد حالياً حاجة لإيجاد اتساق بين الفئات وتطبيق معايير التصنيف الصناعي الموحـد بـين 
مختلـف الذيـن يقومـون بجمـــع بيانــات الاســتخدام للمســاعدة علــى اســتخدام هــذه البيانــات 

للتخطيط والرصد). 
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الجدول ١١: العمالة موزعة بحسب الصناعة ونوع الجنس، عام ١٩٩٥ وعام ١٩٩٩  

١٩٩٩ ١٩٩٥ الصناعة 
إناث ذكور إناث ذكور  

١٦٤ ٨٥٩ ١٨٢ ٩٦٠ الزراعة وصيد الأسماك 
٢٦٢ ٤٩٦ ٢٣٣ ٣٧٠ تصنيع الأغذية 

٥٩٧ ١ ٧٩٦ ٨٢٠ ١ ٨٠٥ الصناعات التحويلية الأخرى 
٤٧ ٤٤٠ ٧١ ٧٦٧ المياه والكهرباء 

٥١ ٥٣٠ ٥٤ ٨١٤ الإعمار 
٥١٦ ٧٠٩ ٤٠٩ ٥٦٢ التجارة 

٥٥٠ ٥٦٧ ٤١١ ٤٠٦ الفنادق والمطاعم 
٤٤٠ ٤٧٦ ١ ٣١٦ ٢٦٩ ١ النقل والاتصالات 

٥٤٦ ٥٢٠ ٤٤١ ٤٢٤ خدمات التمويل والأعمال التجارية 
٥٤٨ ٤ ٦٦٩ ٤ ٤٤٨ ٤ ٥٩٨ ٤ الإدارة العامة 

٦٢٢ ٧١١ ٥١١ ٦٦٢ التعليم 
١٩٩ ٤٠٣ ١٤٦ ٣٢٧ الخدمات الشخصية 
٣٦٧ ٩٧٩ ٣٨٣ ٨١٧ الخدمات الأخرى 

٩٠٧ ٩ ١٥٤ ١٣ ٤٢٦ ٩ ٧٨٠ ١٢    اموع 
 

    المصدر: الصندوق الوطني للادخار 
تبين بيانات الصنـدوق الوطـني للادخـار أن مجمـوع العمالـة في القطـاع الرسمـي بلغـت 
في عام ١٩٩٩ نحو ٠٠٠ ٢٣ شخص. وقـد انخفضـت العمالـة منـذ عـام ١٩٩٥، ممـا يعكـس 
فقدان وظائف في قطاع الصناعـات التحويليـة. وفي عـام ١٩٩٥، شـكلت المـرأة ٤٢ في المائـة 
مـن اليـد العاملـة في القطـاع الرسمـي وازدادت إلى ٤٣ في المائـة في عـــام ١٩٩٩. ومــن حيــث 
عناصر القطاع الرسمي، تضم الإدارة العامة أعلى نسبة من اليـد العاملـة (٤٠ في المائـة) بـأعداد 
متساوية من الرجال والنساء. ويعتبر هـذا الرقـم مرتفعـاً جـداً (علـى أسـاس المعلومـات المقدمـة 
من لجنة الخدمة العامة). ويفترض أيضاً أن التناقض الكبير نتج عـن تصنيـف الصنـدوق الوطـني 
للادخــار المعلمــين إلى فئــة المســتخدمين في الإدارة العامــة وليــس إلى فئــة العــاملين في قطـــاع 
التعليم، وهو التناقض الذي تعكسه أيضاً أرقام الاســتخدام في قطـاع التعليـم الـتي قدمتـها لجنـة 
الخدمة العامة. وتشكل النساء أكثر من ٦٠ في المائة من اليد العاملـة الـتي تعمـل في الصناعـات 
التحويلية، مما يعكس هيمنة المرأة على اليد العاملة في شركة يازاكي المتعـددة الجنسـيات، الـتي 

تعمل في ساموا (يبلغ عدد العاملين في هذه الشركة ٥٠٠ ١ شخص). 
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١١-٣ التدابير الدستورية والتشريعية 
ــام  ينظـم الخدمـة العامـة قـانون لجنـة الخدمـة العامـة لعـام ١٩٧٧ واللوائـح التنظيميـة لع
١٩٧٩. وقـانون العمـل والعمالـة لعـام ١٩٧٢ هـو القـانون الأساســـي الــذي ينظــم الأحكــام 
ـــى أســاس مبــدأ  القانونيـة المنطبقـة علـى العمالـة. ويعـزز القـانون ممارسـات العمالـة المنصفـة عل

الشراكة الثلاثية، وبالتالي فإنه يحدد حداً أدنى من شروط العمل. 
وينص القانون على الهياكل التالية: لجنة العمل ومفتشي العمل والمحـاكم ولجنـة توفيـق 
ولجنـة مراجعـة للحـد الأدنى مـن الأجـور. ولا يحظـر قـانون العمـل تحديـداً التميـيز علـى أسـاس 

نوع الجنس أو الحالة الزواجية. 
١١-٤ الضمان الاجتماعي 

لا يوجد حالياً في ساموا تشريع للضمان الاجتماعي. ويحدد قانون الصنـدوق الوطـني 
للادخار لعام ١٩٧٢ خطة معاشات تقاعدية يتلقى بموجبها المواطنون الذين يبلغون ٦٥ عامـاً 
فما فوق تقاعداً شهرياً يبلغ ١٠٠ تالا (وحدة نقد ساموا) . وتنص خطة المعاشات التقاعديـة 
علــى توفــير العــلاج اــاني في المستشــفيات وخارجــها وتوفــير الأدويــة وعـــلاج العيـــون في 
مستشفيات الدولة، كما تنص على توفير النقل ااني على المراكب البحرية المملوكـة للدولـة. 

وللمرأة الحق في الاستفادة من هذه الخطة على أساس نفس الأسس المحددة للرجل. 
١١-٥ مزايا الاستخدام 

أنشئ الصندوق الوطني للادخار بوصفه صندوق تقاعد إلزامي لجميع الذين يكسـبون 
أجـوراً بصـورة رئيسـية. ويقتضـي الصنـدوق أن يسـاهم جميـع الذيـن يكسـبون أجـوراً بمبلــغ ٥ 
سينات (سنتات) من كل تالا (دولار) مـن أجورهـم، وأن يدفـع كـل رب مـن أربـاب العمـل 
مبلغـاً مسـاوياً لمـا يدفعـه مسـتخدمه. وسـن التقـاعد ٥٥ عامـاً. ويجـوز للذيـن يكسـبون أجـــراً، 
رجالاً ونساءً على حد سواء، الاقتراض من مساهمام دون الحاجة لضمـان أو موافقـة الـزوج 
أو الزوجـة. وتتمتـع المـرأة أيضـاً بمزايـا مسـاوية للمزايـا الـــتي يتمتــع ــا الرجــل، مثــل الأعيــاد 

المدفوعة والإجازة المرضية والتدريب في الوظيفة. 
وتعتمد كنيستان من الكنائس الرئيسية، كنيسة الطائفة المسيحية في سـاموا والكنيسـة 
الميثوديـة، سياسـات تقضـي بتقـديم اســـتحقاقات ضمــان اجتمــاعي لزوجــة القســيس المتــوفى. 
وتنـص سياسـة كنيسـة الطائفـة المسـيحية في سـاموا علـى تقـديم هديـة مقدارهـــا ١٠٠٠ دولار 
أمريكي لزوجة القسيس المتوفى. ولا يوجـد حكـم ممـاثل بالنسـبة للـزوج الـذي تتـوفى زوجتـه. 
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وسن التقاعد للقساوسة ٧٠ عاماً، حيث يتلقى القسـيس وزوجتـه معاشـاً تقاعديـاً يبلـغ ٢٠٠ 
دولار أمريكي شهرياً لكل منهما حتى الوفاة. 

١١-٦ تعويضات الحوادث 
يدفـع هـذا التعويـض مـن خـلال رسـوم تـأمين اجتمـاعي تفـرض علـــى أربــاب العمــل 
وأصحـاب السـيارات وعلـى الوقـود وعلـى الذيـن يكسـبون أجـراً. ويدفـع الصنـدوق تكــاليف 
الرعاية الصحية وإعادة التأهيل والتعويض عن الإعاقـة وتكـاليف الدفـن في حالـة الوفـاة نتيجـة 

لحادث سيارة. 
١١-٧ الصحة والسلامة  المهنيتان 

التشـريع الـذي يغطـي الصحـــة والســلامة في مكــان العمــل جــزء مــن قــانون العمــل 
والعمالة لعام ١٩٧٢. إضافة إلى ذلك، في الوقت الـذي كـانت تجـري فيـه كتابـة هـذا التقريـر 
أدرج على جدول البرلمان مشروع قانون الصحة والسلامة المهنيتين لعام ٢٠٠١، ويعمل هـذا 
القانون على تعزيز صحة وسلامة ورفاه المستخدمين في العمل؛ ويحمي الأشـخاص الموجوديـن 
في مكان العمل أو قريبين منه، كما يحمي البيئـة مـن المخـاطر الـتي تتـهدد السـلامة الناتجـة عـن 
أنشطة المستخدمين في العمل؛ ويعزز مشروع القانون هـذا أيضـاً علاقـة تعاونيـة تشـاورية بـين 
الحكومـة وأربـاب العمـل والمسـتخدمين بشـأن صحـة وسـلامة ورفـاه المســـتخدمين في العمــل. 
ويفرض القانون أيضاً عقوبات محددة على انتهاك أربـاب العمـل لالتزامـام بموجـب مشـروع 
القانون. وتقع مسؤولية الحفاظ على الصحة والسلامة على عاتق المسـتخدمين وأربـاب العمـل 

على حد سواء. 
بموجـب فقـرة قـانون العمـل الـتي تمنـع قيـام المـرأة بعمـل في ظـل ظـــروف غــير مناســبة 
لقدرـا الجسـدية، يحـق للحوامـل رفـض أي عمـل قـد يلحـق ـن الضـرر. ويجـوز أيضـاً تطبيــق 
القانون العام. وظروف العمل بالنسبة للمرأة في القطاع العام أفضل نســبياً مـن ظـروف العمـل 
مع بعض أرباب العمل في القطاع الخاص. وفي الأخير، تتفاوت الظروف أيضاً من رب عمـل 

إلى آخر. 
١١-٨ إجازة الولادة وإجازة الوالدية 

لا يوجد تشريع يحمـي المـرأة مـن الفصـل مـن العمـل بسـبب حملـها، وإن كـان بوسـع 
ـــة نفســها مــن الفصــل. وينــص  المـرأة أن تلجـأ إلى القـانون العـام أو الحقـوق الدسـتورية لحماي
القانون الإداري للجنة الخدمة العامة على إجازة ولادة مدفوعة للموظفين العامين لفـترة تصـل 
إلى ثمانيـة أسـابيع. ويمكـن تمديـد هـذه الإجـازة إلى سـتة شـــهور ولكــن تكــون أيــة فــترة بعــد 
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الأسابيع الثمانية إجازة بدون أجر. ويجوز للآبـاء أيضـاً أخـذ إجـازة والديـة في فـترة قريبـة مـن 
وقت الولادة. وتبقى وظيفة المرأة شاغرة إلى أن تعود إلى عملها. 

في القطاع الخاص، الظروف ليسـت واضحـة تمامـاً كمـا هـو الحـال في القطـاع العـام. 
ويوفر نحو ٩٠ في المائة من أرباب العمل في القطاع الخاص إجـازة ولادة، ولكـن ثلثـي هـؤلاء 

الـ ٩٠ في المائة يوفرون هذه الإجازة على أساس مدفوع لفترة أسبوعين كحد أعلى. 
١١-٩ رعاية الأطفال والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة 

قبل عشر سنوات تقريبـاً، لم تكـن رعايـة الأطفـال غـير الرسميـة واسـعة الانتشـار كمـا 
هي عليه اليوم، مع ميل أكبر نحو الأسرة المصغرة. ولا يزال تعليـم ورعايـة الأطفـال في مرحلـة 
الطفولة المبكرة مجالين يخصان إلى حد كبير منظمة غير حكومية واحدة وكنيسـة. وقـد نـاطت 
الحكومـة التعليـم والرعايـة في مرحلـة الطفولـة المبكـرة بمنظمـة غـير حكوميـة وبالكنـائس تحـــت 
إدارة الس الوطني المعني بالتعليم والرعايـة في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. وتقـدم الحكومـة، مـن 
ـــدم للمجلــس الوطــني المعــني  خـلال دائـرة التعليـم، مسـاعدة ماليـة علـى هيئـة منحـة سـنوية تق
بـالتعليم والرعايـة في مرحلـة الطفولـــة المبكــرة، وتتفــاوض علــى تمويــل مــن المــانحين لتدريــب 
المعلمـين. ويجـري تنفيـذ برامـج  تـأهيل وتدريـب الموظفـين تحـت رعايـة الـس الوطـــني المعــني 
بالتعليم والرعاية في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وبرنـامج جنـوب الهـادئ لتدريـب معلمـي ريـاض 
الأطفال الذي يقدم تحـت إشـراف مركـز الإرشـاد التـابع لجامعـة جنـوب الهـادئ والموجـود في 
آبيا. ويشترط أن يجتاز المعلمون القائمون على التعليم في مرحلة الطفولة المبكـرة برنامجـاً مدتـه 
عام واحد يمنح شهادة لمن يجتازه. وقد ابتدأت كليـة التربيـة التابعـة للجامعـة الوطنيـة في وضـع 

مساقات دراسية لمعلمي رياض الأطفال. 
ويوجد أكثر من ١٣٠ مركـزاً للتعليـم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة منتشـرة في جميـع أنحـاء 
البلاد، وجميعها تتقاضى رسوماً من المنتسبين إليـها. ويتبـاين مسـتوى الرسـوم، وإن كـانت ريـاض 
الأطفال بصورة عامة تدار من القطاع الخاص وتخدم اتمعات الحضرية وأكثر تكلفة من غيرها. 
وباسـتثناء مركـز بـتريني لرعايـة الأطفـال، الـذي تديـره نقابـة الممرضـين المرخصـــين في 
سـاموا، لا توجـد في هـذا الوقـت أمـاكن عمـل توفـر مرافـق لرعايـة الأطفـــال. وبتغــير هيــاكل 
ـــات مناســبة  الأسـر، وزيـادة عـدد النسـاء اللـواتي يدخلـن اليـد العاملـة بـأجر وعـدم توفـر خدم
لرعاية الأطفال، من الواضح أن العديد مـن الأطفـال حـتى سـن الثانيـة عشـرة لا يشـرف علـى 
رعايتهم أحد بعد ساعات الدوام المدرسي. ولا توجـد شـبكات لمرافـق رعايـة الأطفـال. كمـا 
أنه لا يوجد تشريع ينظم إنشاء مرافق رعاية الأطفال. ومـع أن وحـدة الأسـرة الموسـعة آخـذة 
في التغير، فإن الأطفـال الذيـن هـم في سـن الالتحـاق بـالمدارس لا يزالـون يتلقـون الرعايـة بعـد 

ساعات الدوام المدرسي من أفراد الأسرة. 
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تتوفر للرجال والنساء فرص متساوية في المسارات التعليمية والوظيفيـة. وتيسـر مرافـق 
مبادرة إنصاف الجنسين، التي اعتمدا كلية العلوم التطبيقية في ساموا، مشاركة المرأة في مـهن 

لم تكن المرأة تقليدياً تسعى لمزاولتها. 
١١-١٠ المشاركة في النقابات 

تشمل النقابات الناشطة في ساموا جمعية الموظفين العامين ونقابة الممرضـين المرخصـين 
في ساموا ونقابة المعلمـين في سـاموا واتحـاد العمـال. وفي جميـع هـذه النقابـات، تشـكل النسـاء 

غالبية الأعضاء. 
١١-١١ التحرش الجنسي والعنف الجنسي في مكان العمل 

يجري التصدي للعنف ضد المرأة في مكان العمل بموجب قانون الجرائم لعـام ١٩٦١. 
ولا يوجد حالياً أي تدبير للتصدي للتحرش الجنسـي في مكـان العمـل، وإن كـان يوجـد عـدد 
من عمليات التدريب والدورات التمهيدية الـتي تمثـل محـور تركـيز لجنـة الخدمـة العامـة وجمعيـة 

الموظفين العامين فيما يتعلق ذا الموضوع. 
توصيات 

التشجيع على إجراء مراجعة شاملة لقانون العمـل والعمالـة، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص  �
لتحقيـق التكـافؤ في مزايـا  الاسـتخدام بـــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص ووضــع 
أحكـام كافيـة للإنفـاذ. وينبغـــي أن يشــتمل القــانون علــى مراجعــة لإقــرار الأحكــام 
والشـروط المتعلقـة بالمسـتخدم الـواردة في الاتفاقـات والمعـاهدات الدوليـة الـــتي تكــون 
ساموا طرفاً فيها. ومما له أهمية خاصة، الضمانات والظروف المتعلقة بالمرأة والطفل. 

تعمل وزارة شؤون المرأة على تيسير التشـجيع علـى وضـع تدابـير للتصـدي للتحـرش  �
الجنسي في مكان العمل. 

تشجيع المؤسسات الجامعية علـى زيـادة التـأكيد علـى الـبرامج غـير الرسميـة، لا سـيما  �
الـبرامج الـتي تسـتخدم تكنولوجيـا ابتكاريـــة أو تكنولوجيــا أكــثر فعاليــة مــن حيــث 
التكـاليف لإعطـــاء المــرأة والشــباب والآخريــن الذيــن يجــدون صعوبــة في الالتحــاق 

بالبرامج الرسمية فرصة أكبر للوصول إلى البرامج. 
تعمـل وزارة شـؤون المـرأة، مـع دائـرة الإحصـاءات، علـى تنسـيق إعـداد التقـارير عـــن  �

إحصاءات العمل الضرورية لها لتتمكن من القيام بدور الرصد المناط ا. 
التشجيع على إنشاء مرافق لرعاية الأطفال في أماكن العمل والمؤسسات الجامعية.  �
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المادة ١٢ 
الصحة 

تتخذ الدور الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في ميـدان  - ١
الرعايـة الصحيـة مـن أجـل أن تضمـن لهـا، علـى أسـاس المسـاواة بـــين الرجــل والمــرأة، 
الحصول على خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة. 

بالرغم من أحكام الفقرة ١ من هـذه المـادة، تكفـل الـدول الأطـراف للمـرأة خدمـات  - ٢
مناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفترة مـا بعـد الـولادة، موفـرة لهـا خدمـات مجانيـة 

عند الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة. 

١٢-١ نظرة عامة على النظام الصحي 
توجد في ساموا خدمات تعليمية وصحية جيدة نسبياً، مقارنـة بالعـالم النـامي بصـورة 
عامة. وكتدبير واحد من تدابير رفاه الأطفال، الذيـن يعتـبرون الأسـاس الحيـوي لتنميـة المـوارد 
البشرية، رتبت منظمة الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف) دول العـالم بحسـب معـدل وفيـات 
الأطفال دون سن الخامسة. وقـد احتلـت سـاموا المرتبـة العاشـرة بعـد المئـة علـى هـذا المقيـاس، 
حيث بلغ معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة فيها ٢٧ طفلاً لكـل ١٠٠٠ طفـل، وـذا 
فإا متقدمة جداً على بلدان مثل تـايلند والمكسـيك والفلبـين. وبالنسـبة لسـاموا، يعكـس هـذا 
المعدل خطوات ضخمة في مجـال الصحـة العامـة منـذ عـام ١٩٦٠، عندمـا كـانت تحتـل المرتبـة 

العاشرة بعد المائتين. 
للرعاية الصحية الأساسية العامـة المعتمـدة علـى اتمـع المحلـي في سـاموا تـاريخ طويـل 
ونـاجح نسـبياً. والـس الوطـني للمـرأة ومنظمـة تطويـر لجـان المـرأة في سـاموا هيئتـان مظلتــان 
للجان المرأة القروية التي تتولى المسؤولية عن المستوصفات الطبيـة في القـرى منـذ العشـرينيات. 
وكما هو الحال بالنسبة للجان المدارس، تقع المسؤولية عن المستوصفات في القرى علـى عـاتق 
القرى التي توجد فيـها هـذه المسـتوصفات، وتوفـر لهـا الحكومـة الممرضـين المحـترفين والموظفـين 
الطبيـين الآخريـن، كمـا توفـر لهـا دعمـاً تشـغيلياً. ولهـذه الشـراكة الطويلـة الأجـل، الـتي أثبتــت 

نجاحها، إمكانية كبيرة في المستقبل. 
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يوجد في ساموا ٣٣ مرفقاً صحياً حكومياً موزعة جميعها توزيعاً جيـداً في جميـع أنحـاء 
البـلاد. ويوجـد في كـل جزيـرة مـن الجزيرتـين الرئيسـيتين مستشـــفى يتضمــن وحــدة للــولادة 

ووحدة لأمراض النساء. ويوجد في ساموا مستشفى خاص واحد. 
تقدم الرعاية الطبية قبل الولادة وعملية الولادة مجانـاً في إطـار شـبكة الرعايـة الصحيـة 
الحكومية. ويتعين على اللواتي يخترن استخدام أخصائيين مـن القطـاع الخـاص أن يدفعـن نظـير 
الخدمات، وإن كانت جميع عمليات الولادة تتم في المركزين الرئيسيين، ومؤخراً في مستشـفى 
خاص جديد. ويقدم خدمات المتابعة لرعاية الطفل وصحة الوالـدة ممرضـات المنـاطق بالتعـاون 
مع لجان صحة المرأة في القرية. وتجري المستوصفات الطبية، التي تعمل في القريـة مـرة واحـدة 
في الشهر، فحوصاً ومتابعة للأطفال والحوامل، وتوفر معلومات عن تنظيم الأسرة، كمـا توفـر 
ـــن  الثقافــة الصحيــة والتدريــب. العلاجــات ليســت مجانيــة. بيــد أن الأدويــة توفــر مجانــاً للذي
يشخصون بأم مصابون بأمراض لا تنتقل عـن طريـق العـدوى، مثـل مرضـى السـكر وضغـط 
الدم المرتفع بغض النظر عن العمر، كما تقدم الأدوية مجاناً لكبار السن البالغين ٦٥ عامـاً فمـا 

فوق. 
١٢-٢ المؤشرات الصحية 

تصف المؤشرات الصحية الأساسية العقـد المـاضي بأنـه عقـد تحسـن، وذلـك كمـا هـو 
مبين في الجدول ١٢. وتوجد وسائل منهجية عديدة تجعل المـرء يتوخـى الحـذر حـتى لا يفـرط 
في تفسير الأرقام. فهوامش الخطأ والتباين السـنوي النـاتج عـن أخـذ عينـات مـن مجتمـع صغـير 
نسبياً لم تذكر أبداً ولكن من الواضح أا موجودة. كما أن حـالات الوفـاة والـولادة غالبـاً لا 
تسـجل. ولذلـك يجـب توخـي الحـــذر في افــتراض وجــود اتجاهــات عندمــا يرجــح أن تكــون 

الأحوال أكثر استقراراً مما تدل عليه البيانات. 
الجدول ١٢: مؤشرات صحية أساسية مختارة 

 
   ٢٠٠٠ ١٩٩٦ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠

١٧   ١٩,٨  معدل وفيات الأطفال الرضع 
٦٩ ٦٩ - - ٦٤ ٦٣ متوسط العمر المتوقع بالسنوات 

٣٠,٩ ٢٤ ٥,٤ ٣٠,٦ ٢٨,١ معدل الولادة الأولي (لكل ١٠٠٠ شخص) 
٦,٤ ٤,٦ ٤,٨ ٥,١ ٤,٣ معدل الوفيات الأولي (لكل ١٠٠٠ شخص) 

     معدل الخصوبة الإجمالي 
 

المصدر: دائرة الإحصاءات (١٩٩١-١٩٩٦)، الاستقصاءات الديموغرافية والصحية (عام ١٩٩٩) 
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إلا أن البيانات تثبت أنه يوجد أساس لصحة جيدة مع حـدوث تغيـيرات طفيفـة أثنـاء 
العشـر سـنوات الماضيـة. شـعب  سـاموا شـعب شـباب، وتســـيطر الخدمــات الصحيــة بصــورة 
متزايدة على الأمراض المعدية. وتمر صحة الأمة بمرحلة انتقالية  للاهتمام بالأمراض الناتجة عـن 
أسلوب الحياة، لا سيما تلك الناتجة عن الممارسات الغذائيـة وعـدم ممارسـة التمـارين الرياضيـة 

بقدر كافٍ. 
السمنة بين نسبة كبـيرة مـن السـكان عـامل مخـاطرة آخـذة في الازديـاد. ويرتبـط هـذا 
العامل بعوامل مخـاطرة أخـرى ـدد الصحـة الجيـدة، منـها ارتفـاع ضغـط الـدم وارتفـاع نسـبة 
الدهون في الدم والتدخين وتراجع النشاط البدني. ومن بين النتائج المترتبة علـى ذلـك الإصابـة 
بمـرض السـكري ومشـاكل أمـراض القلـب الـتي تسـتلزم معالجـة طبيـة تـزداد تكاليفـها بــاطراد. 
وتبرز الحالة الراهنة الحاجة لمزيد من برامج الوقاية الصحية المتكاملة لتخفيض تكـاليف المعالجـة 

الباهظة المحتملة في المستقبل. 
١٢-٣ صحة المرأة 

١٢-٣-١ الوضع العام 
تتأثر صحة المرأة بصورة عامـة بـالأمراض الناتجـة عـن أسـلوب الحيـاة، لا سـيما زيـادة 
السمنة ومرض السكري الذي بدأ يصيــب الكبـار. كمـا أصبـح نقـص الحديـد مشـكلة صحيـة 
ـــراض المتصلــة بالتغذيــة، نشــطت دائــرة  كبـيرة بالنسـبة للمـرأة. ولتخفيـض الإصابـة ـذه الأم
الصحـة في الـترويج لتطبيـق ورصـد السياسـة الوطنيـة للغـذاء والتغذيـة لعـام ١٩٩٦ مـن خــلال 
عملية متعددة القطاعات. وفي نفـس الوقـت تتخـذ الحكومـة الإجـراء المناسـب للتشـجيع علـى 

استيراد المواد الغذائية التي لها قيمة تغذوية، مثل الملح المعامل باليود وفيتامين ألف.  
ولتحسين الوضع الصحي للمرأة، من المهم جداً أن تـدرك الحكومـة والقطـاع الخـاص 
والمنظمات غير الحكومية واتمعات القروية الحاجــة إلى قـدر أكـبر مـن الوصـول إلى خدمـات 
وإدارة شـبكات الرعايـة الصحيـة، وتحسـين نوعيتـها. ومـن المـهم جـداً أيضـاً لتقـديم الخدمـــات 
الصحية التركيز على مفهوم التمتع بصحة جيدة والتشجيع بفعاليـه علـى التمتـع بصحـة جيـدة 

بوصفها مصدر قوة. 
تحسـين التعليـم وبرامـج وخدمـات تنظيـم الأسـرة الفعالـة عوامـل هامـة جـداً لتحســـين 
صحـة المـرأة المتعلقـة بدورهـا الإنجـابي. وكمـا هـو الحـال في العديـد مـن البلـــدان الناميــة، تمثــل 

التعقيدات الناتجة عن الحمل والولادة السبب الرئيسي للوفيات بين النساء. 



10603-39735

  CEDAW/C/WSM/1-3

في عام ١٩٩٤، تمت ٨٠ في المائة من حالات الولادة في المستشفيات، بينمـا تمـت الــ 
٢٠ في المائـة المتبقيـة علـى أيـدي قـابلات تقليديـــات. وبرامــج تدريــب القــابلات التقليديــات 
مسـتمرة ليتسـنى اسـتخدامهن في تغطيـة معظـم المنـاطق النائيـة، لا سـيما المنـاطق الـتي لا يتســنى 

الوصول فيها إلى المرافق الصحية. 
الظـروف الرئيسـية الـتي تسـبب وفيـات الأطفـال الصغـار هـي الوفيـات داخـــل الرحــم 

وحالات الولادة المبتسرة. 
التغذيـة الجيـدة مهمـــة جــداً أيضــاً لتحســين الحالــة الصحيــة العامــة للمــرأة. وتتمثــل 
الأهداف المحددة لسياسة الغـذاء والتغذيـة لعـام ١٩٩٦، الـتي تسـعى لضمـان حصـول الحوامـل 

والمرضعات على تغذية كافية، في:  
• تخفيض حالات سوء التغذية، مثل سوء التغذية الناتج عن نقص الطاقـة الـتي 

يحصل عليها الجسم من البروتين وفقر الدم التغذوي، مع التركـيز بشـكل خـاص 
ـــل الأطفــال الرضــع والأطفــال في ســن  علـى الفئـات الأكـثر عرضـة للخطـر، مث

الحضانة وأطفال المدارس والحوامل والمرضعات. 
• تقليـل الاعتمـاد علـى الأغذيـة المسـتوردة مـن خـــلال زيــادة إنتــاج الأغذيــة 

المحلية، لا سيما الأغذية ذات القيمة التغذوية العالية. 
• تحسين الأمن الغذائي على الصعيد الوطني وعلى صعيد الأسرة. 

• تحسين نوعية الأغذية وسلامة تناولها. 

• إدراج أهداف تغذوية في خطط وسياسات التنمية الوطنية. 

• التشجيع على الإرضاع من ثدي الأم. 

• تنظيـم شـبكة رصـد تغذويـة وطنيـة وإجـراء بحـوث علـــى المشــاكل الغذائيــة 

والتغذوية في البلاد. ويجري تحقيق هذه الأهداف من خلال تنفيذ سياسـة الغـذاء 
والتغذية لعام ١٩٩٦ وخطة العمل الوطنية للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٤ . 

 
١٢-٣-٢ الوصول إلى الخدمات الصحية 

نسبة وصول السكان جميعهم إلى الخدمات الصحية ١٠٠ في المائة. كمـا أن الوصـول 
إلى الخدمات الصحية للأمهات والأطفال متطور جداً حيث تقوم هـذه الخدمـات علـى شـبكة 

من ممرضات الصحة العامة في المناطق اللواتي يعملن بتعاون وثيق مع لجان المرأة القروية. 
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كما أن خدمات الرعاية الصحية للأمهات والأطفال وخدمـات تنظيـم الأسـرة، كمـا 
تقدمها ممرضات المناطق/ اتمع على المسـتووين الأولي والثـانوي مدمجـة جيـداً في اتمـع مـن 
خلال لجان المرأة لكل قرية. وتيسر هذه الشبكة جميع أنشطة الرعايـة الصحيـة الأوليـة المتعلقـة 
بـالتحصين ومسـتوصفات الطفـل المعـافى والرعايـة بـالحوامل قبـل الـولادة، بمـــا في ذلــك تنظيــم 

الأسرة.  
في المتوسط، تقوم ممرضة المنطقة بزيارة لجنة المـرأة الواقعـة في منطقتـها مـرة واحـدة في 

الشهر. 
إلا أنـه يلاحـظ أن الشـبكات التقليديـة ليسـت منتشـرة علـى نطـاق واسـع في المنـــاطق 
ـــة الأســرة التــابع للمستشــفى  الحضريـة والمنـاطق المحيطـة ـا. ونتيجـة لذلـك، فـإن مركـز رعاي
الوطـني في آبيـا يقـدم خدمـات الرعايـة الصحيـة للأمـهات والأطفـال، ويقـدم خدمـات الرعايــة 
ـــوم  الصحيـة لزبائنـه مـن خـلال مسـتوصفات يوميـة للعنايـة بـالحوامل قبـل الـولادة تعمـل مـن ي
الاثنين حتى يـوم الجمعـة، بمـا في ذلـك تخصيـص يومـين أسـبوعياً، يـوم الاربعـاء ويـوم الجمعـة، 
للأطفال، وتخصيص فترة بعد الظهر على مدى أربعة أيام أسبوعياً، من يـوم الثلاثـاء حـتى يـوم 
الجمعـة، لخدمـات تنظيـم الأسـرة، الـتي تشـمل الخدمـات المقدمـة علـى هيئـــة زيــارات منتظمــة 

للبيوت من جانب ممرضات المناطق/ اتمع في المناطق الحضرية. 
ومع أنه يتيسر للمرأة بصورة عامة الوصول بنسبة ١٠٠ في المائة إلى خدمات الصحـة 
الإنجابية، فإن معـدل انتشـار وسـائل منـع الحمـل لا يـزال منخفضـاً نسـبياً، حيـث يبلـغ ٣١ في 
المائة. فضلاً عن ذلك، فإن السبب الرئيسي لمرض ووفيات النسـاء التعقيـدات المتعلقـة بـالحمل 
والولادة. وتفيد التقارير أن حالات الإصابــة بسـرطان الثـدي وسـرطان عنـق الرحـم آخـذة في 
الازديـاد، وتتفـاقم هـذه الحالـة نتيجـة لعـدم وجـود إجـــراءات لفحــوص الكشــف عــن هذيــن 

المرضين. 
 

١٢-٣-٣ الأنشطة المعتمدة على المستشفيات التي تدعم تعزيز الصحة والرعايـة 
الصحية الأولية 

الأنشطة القائمة على المستشفيات التي تدعم تعزيز الصحـة والرعايـة الصحيـة الأوليـة 
تشمل: 

• جلسـات تثقيـف صحـــي للأمــهات قبــل الــولادة تتعلــق بالنظافــة الصحيــة 

الأساسية والتمتع بصحة جيدة بصورة عامة أثناء فـترة الحمـل؛ والمخـاطر الـتي 
ينطوي عليها الحمل؛ وتنظيم الأسرة؛ وأهمية التغذية. 
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• قيام المستشفيات بالتشجيع على إرضاع الأطفال من ثدي الأم. 

• تحصين الأطفال. 

• إظهار محاسن التغذية والتوعية التغذوية وجلسات التشجيع. 

• التشجيع على ممارسة الرياضة من خلال المشي. 

تظل خدمات المستوصفات قبل الولادة وأثناءها وبعدها وخدمات تنظيم الأسرة هـي 
أهم الخدمات التي تقدمها خدمات الرعاية الصحية للمرأة بصورة عامة. 

وتظـل لجـان المـرأة، الـتي أنشـــئت في عــام ١٩٢٤، العمــود الفقــري لخدمــات تقــديم 
الرعاية الصحية الأولية في البلاد. 

١٢-٣-٤ سياسات صحة المرأة 
السياسة الصحية الرئيسية التي تعنى بصورة أساسية بصحة المرأة هـي سياسـة مشـروع 
الرعايـة الصحيـة للأمـهات والأطفـال وتنظيـم الأسـرة (المشـروع)، كمـــا هــي مبينــة في وثيقــة 
الطلب الذي قدمه المشروع، وهو مشروع حكومــي، إلى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في 

عام ١٩٩٥. وهذه الوثيقة معنونة: 
"تقوية برنامج الرعاية الصحية للأمهات والأطفـال وتنظيـم الأسـرة بوصفـه جـزءاً 

لا يتجزأ وعنصراً رئيسياً من عناصر برنامج الرعاية الصحية الأولية في البلاد". 
ويهدف المشروع بصورة عامة إلى: 

"الإسـهام في تحسـين الوضـع الصحـي للأمـهات والأطفـال والأســـر في المســتقبل، مــن 
خـلال برامـج وخدمـات مناسـبة وفعالـة للرعايـة الصحيـة للأمـهات والأطفـال وتنظيـم الأســرة 
بوصفها جزءاً لا يتجزأ من الرعاية الصحية الأولية في البلاد، والإسهام أيضـاً في تحقيـق تـوازن 

أفضل بين السكان والتنمية المستدامة والنمو الاجتماعي والاقتصادي". 
ولا تـزال نفـس السياسـة الصحيـة والهـدف الصحـــي قــائمين. إلا أن توســيع التركــيز 
أصبح ضرورياً بإدماج الصحة الإنجابيـة والصحـة الجنسـية، كمـا هـو مبـين في المشـروع الحـالي 

للصحة الإنجابية/تنظيم الأسرة/الصحة الجنسية. 
ومن السياسات الأخرى القائمة المتعلقة بالمرأة: 

سياسة الإرضاع من الثدي (عام ١٩٩٥)  -١
سياسة الغذاء والتغذية (عام ١٩٩٦)  -٢

سياسة السكان  -٣
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السياسات الصحية الحالية الأخرى المتعلقة بكلا الجنسين، هي: 
سياسة منع التدخين في مباني وساحات دائرة الصحة (عام ١٩٩٢)  -١

قانون التبغ (بانتظار موافقة الحكومة)  -٢
السياسة المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز لعام ٢٠٠١   -٣

١٢-٣-٥ إصلاح أحكام الخدمات الصحية المقدمة للمرأة 
بناءً على البيانات المتوفرة من دراسات التمثيل الغذائي الـتي أجريـت محليـاً علـى أنمـاط 
الاعتلال الصحي والأمراض المسببة للوفيات موزعة على أساس نوع الجنس، أظـهرت النتـائج 
أنه يوجد وعي وتركيز أكـبر نسـبياً مـن جـانب العـاملين في مجـال الخدمـات الصحيـة بالمسـائل 
الخاصة بصحة المرأة، مثل إجراء فحوص أفضل للحوامل للكشف عن مرض البـول السـكري، 
وبرامج توعيــة صحيـة أكـثر تتعلـق بـالأمرض المرتبطـة بأسـلوب الحيـاة ووسـائل أكـثر موثوقيـة 
لتحديد عوامل مخاطر الأمراض غير المعدية. ويجري بذل جــهود كبـيرة لتشـجيع الإرضـاع مـن 

الثدي.  
لا يزال تقديم الرعاية للمسنين مسؤولية تقليدية للأسرة الموسعة في ساموا.  

وفي أوائل السبعينيات، قامت أخوات الفقراء في الكنيسة الكاثوليكية في سـاموا بفتـح 
أول بيت للمسنين في المنطقة الحضرية للرجال والنساء الذيـن تتجـاوز أعمـارهم ٦٠ عامـاً ولا 
تستيطع أسرهم العناية م في البيوت. وسـعة بيـت المسـنين هـذا ٦٥ سـريراً. وفي تمـوز/ يوليـه 
١٩٩٥، كان معدل شغل الأَسرة ١٠٠ في المائة، وتشغل الإناث منها  ٤١ سـريراً أو ٦٣ في 
المائة ويشغل الذكور ٢٤ سريراً أو ٣٧ في المائة. وتمثل نسبة الإناث في هـذا البيـت ٠,٨٢ في 
المائة من  عـدد المسـنات اللـواتي تتجـاوز أعمـارهن ٦٠ عامـاً (يبلـغ عددهـن ٩٨٤ ٤ امـرأة)؛ 
ونسبة الذكور ٠,٤٩ في المائة مـن الذكـور الذيـن تتجـاوز أعمـارهم ٦٠ عامـاً (يبلـغ عددهـم 
٨١٦ ٤ رجلاً). ومن بـين العجـزة الموجوديـن فيـه حاليـاً، عـدد المسـنين مـن المنطقـة الحضريـة 

أكبر من عدد المسنين من المناطق الريفية. 
وقد أنشئ مجلس وطني معني بالمسنين مرتبط بدائرة الصحـة لتلبيـة احتياجـات المسـنين 
مـن الرجـال والنسـاء في سـاموا. إضافـة إلى ذلـك، توجـد خطـة معاشـات تقاعديـة تحــت إدارة 
الصندوق الوطني للادخـار تدفـع معاشـات تقاعديـة شـهرية مقدارهـا ١٠٠ دولار للفـرد كمـا 

تقدم الخدمات الطبية لجميع النساء والرجال في الفئة العمرية ٦٥ عاماً فما فوق. 
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١٢-٣-٦ المنظمات غير الحكومية وصحة المرأة 
قام الس الوطني للمرأة ومنظمة تطوير لجان المرأة في سـاموا بـدور رئيسـي في تقويـة 
عضويـة لجـان المـرأة في القـرى وإسـهامها في صحـة المـرأة، مـن خـــلال التعــاون مــع ممرضــات 

الصحة في المناطق. 
وفي التسعينيات، أنشئت منظمـة غـير حكوميـة معنيـة بالانتحـار أطلـق عليـها "منظمـة 

التوعية بالانتحار" 
ـــذا تطــور هــام بالنســبة  أعيـد في عـام ٢٠٠٠ تنشـيط جمعيـة المعـالجين التقليديـين. وه

لصحة المرأة من حيث استخدام الأدوية التقليدية. 
ـــتي أنشــئت في عــام  كمـا أن المنظمـة غـير الحكوميـة المعروفـة باسـم "جنـة الأسـرة"، ال
١٩٩٢ للتصـدي للعنـف ضـد المـرأة، منظمـة هامـة أخـرى ـدف إلى معالجـة حقـوق الإنســان 

للمرأة من حيث علاقتها ذه المسألة الاجتماعية التي تؤثر تأثيراً كبيراً على صحة المرأة. 
في ميـدان الأعمـال التجاريـة، أنشـــئت في التســعينيات منظمــة غــير حكوميــة تســمى 
"مؤسسـة النسـاء العـاملات في الأعمـال التجاريـة" لتنميـــة مــهارات المــرأة في مجــالات القيــادة 

والإدارة التنظيمية وإنشاء وتوسيع الأعمال التجارية الصغيرة. 
 

١٢-٤ العمر المتوقع 
علـى الرغـم مـن أن العمـر المتوقـع للمـرأة أطـول مـن العمـر المتوقـع للرجـل، فـإن عــدد 
الرجال يفوق عدد النسـاء. ومتوسـط العمـر المتوقـع للذكـور ٦٥ عامـاً وللإنـاث ٧٢,٥ عامـاً 

(الأرقام مأخوذة من التعداد السكاني لعام ٢٠٠١). 
 

١٢-٥ وفيات الإناث 
سبب الوفاة الرئيسي للنساء في المستشـفيات يتـوزع علـى نطـاق واسـع مـن الأمـراض 
على نقيض ســبب الوفـاة الرئيسـي بالنسـبة للرجـال الـذي يعـزى إلى أمـراض الـدورة الدمويـة. 
وعلى الرغم من أن أحد الأسباب الرئيسية لمرض الأمهات أثناء النفاس التعقيـدات الناتجـة عـن 

الحمل والولادة، فإن سبب الوفاة الرئيسي ليس وفيات الأمهات أثناء النفاس. 
 

١٢-٦ مستويات الخصوبة 
انخفضت مستويات الخصوبة الإجماليــة  انخفاضـاً كبـيراً، مـن ٥,٧ في عـام ١٩٩١ إلى 
٤,٣ في عـام ٢٠٠٠. (كـانت نسـبة الخصوبـة الإجماليـة ٤,٣ أيضـاً في الدراســـة الاســتقصائية 
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الديموغرافية والصحية لعام ٢٠٠٠). ويعـزى هـذا الانخفـاض علـى مـدى العقـد إلى حـد كبـير 
إلى الزواج في سن متأخرة وتأخير الحمل والظروف الاقتصادية المتغيرة، حيث انضمـت أعـداد 
كبيرة  من النساء إلى اليد العاملة بأجر مدفوع، وكذلك زيادة استعمال وسائل منع الحمل. 

 
١٢-٧ الدخول إلى المستشفيات 

يرجح دخول المرأة إلى المستشفيات أكثر من دخول الرجل. ويعزى معظم الفـرق إلى 
الحمــل والــولادة، اللذيــن يشــكلان بصــورة عامــة ثلــث عــدد حــالات دخــــول النســـاء إلى 
المستشفيات كل عام. وإذا اسـتثنينا هـذه الحـالات، فـإن الوضـع يصبـح معكوسـاً. ويرجـح أن 
يتم دخول النساء إلى المستشفيات نتيجة لإصابتهن بأمراض طفيلية معديـة. ودخـول المـرأة إلى 
المستشفيات نتيجة حوادث أو اسـتخدام الكحـول أو المخـدرات أو التسـمم أقـل احتمـالاً مـن 

دخول الرجال إلى المستشفى نتيجة لهذه الأسباب. 
 

١٢- ٨ الإعاقة 
ـــير  مـع أنـه تجـري إعـادة تـأهيل المعوقـات (والمعوقـين) في اتمـع المحلـي، فـإن الأسـر غ

معدة على نحو مناسب لتلبية احتياجان على نحو صحيح. 
ويبين التعداد السكاني لعام ٢٠٠١ أن نحو ١,٣ في المائة من مجموع السـكان يعـانون 
من إعاقات، منهم ٤٤ في المائة إناث. ويلتحق عدد متزايد من الأطفال المعوقين بـالمدارس، في 
إطـار النظـام المدرسـي العـادي وفي المؤسسـات الخاصـة الـتي أنشـأا منظمـات غـــير حكوميــة. 
ويعتقـد أنـه لا يـزال يوجـد عـدد كبـير مـن المعوقـين الذيـن لا توفـر لهـم خدمـات، لا ســيما في 

المناطق الريفية. 
حدث تغير ملحوظ في مواقـف النـاس مـن المعوقـين يعـزى بصـورة رئيسـية إلى برامـج 
تثقيف الجمهور. ويوجد الآن قبول عـام للمعوقـين بوصفـهم أعضـاءً يسـهمون إسـهاماً كـاملاً 
في مجتمع ساموا. كما أن الأعمال التي قامت ا المؤسسـات الخاصـة، الـتي أكـدت علـى قـدرة 
المعوقـين علـى أن يكونـوا أعضـاءً مفيديـن للمجتمـع، سـاعدت علـى تغيـير المواقـــف وتشــجيع 
الأسر على السماح لأطفالهـا المعوقـين بالمشـاركة في الـبرامج الـتي تقـدم لهـم في ثـلاث مـدارس 

خاصة � مدرسة للمعوقين جسدياً، وأخرى للمكفوفين وثالثة للمعوقين عقلياً. 
وقدمـت الحكومـة مبـادرات للمعوقـين. واسـتهلت كليـة التربيـة التابعـة لجامعـة ســاموا 
الوطنيـة برنامجـاً لتدريـب المعلمـين خصيصـاً في مجـال تعليـم ذوي الاحتياجـات الخاصـة. وتقــدم 
الحكومة أيضاً منحاً دراسية في الخارج للمكفوفين حيث يتلقون تدريباً علـى اسـتخدام أجـهزة 
الحاسـوب المـزودة بـبرامج خاصـة لمحاكـاة الكـلام ليتسـنى لهـم بعـد عودـم تدريـــب مكفوفــين 
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آخرين. ويقدم التمويل أيضاً من خلال برامج العـون للمسـاعدة علـى تطويـر البـنى الأساسـية، 
مثل إنشاء ورش صناعية للصم والبكم وتوفـير سـيارات مجـهزة تجـهيزاً خاصـاً لتمكـين المعـاقين 

من الصعود إليها والترول منها. 
ومـن المـهم زيـادة وعـي النـاس بحقـوق وقـدرات المعوقــين مــن خــلال برامــج تثقيــف 
وتوعيـة الجمـهور. ويجـب تشـجيع المعوقـين وإتاحـة نفـس الفـرص لهـم للإسـهام والمشــاركة في 

التنمية. 
 

١٢-٩ دراسة الطب 
يتزايد عدد النساء اللواتي يلتحقن بكليات الطب بـاطراد. وتمثـل الإنـاث ٥٥ في المائـة 
من ٣٠ طالباً يدرسون الطب في كلية الطب في فيجي وفي مؤسسات نيوزيلندا. وتمثل النسـاء 
٢٨ في المائـة مـن مجمـوع الأطبـاء الذيـن يمارســـون المهنــة في البــلاد. وتتصــدر طالبتــان قائمــة 

الطلاب الذين حصلوا على منح لدراسة الطب في عام ١٩٩٧. 
 

١٢-١٠ وسائل منع الحمل 
الوصول إلى خدمات تنظيم الأسرة مؤشر هام على إمكانية سيطرة المـرأة علـى الفـترة 
التي تفصل بين ولادتين وعلـى حجـم الأسـرة. وخدمـات تنظيـم الأسـرة الجيـدة مهمـة لصحـة 
الطفل والمرأة وتعطـي المـرأة الفرصـة لتقـرر مـا إذا كـانت تريـد أن تنجـب أطفـالاً أم لا، ومـتى 
تريد إنجام وعدد الأطفال الذين ستنجبهم. وتخفيض معدل وفيـات الأطفـال الرضـع يعـني أن 
بوسع المرأة أن تحصل على حجم الأسرة المرغوب فيه بعدد أقل من حـالات الحمـل. وفي عـام 
١٩٩٩، كان معدل انتشار وسـائل الحمـل ٣٣ في المائـة، وهـو معـدل منخفـض إذا مـا قـورن 
بـالمعدلات في بلـدان ناميـة أخـرى. وتبـين الدراسـة الاسـتقصائية الديموغرافيـــة والصحيــة لعــام 
١٩٩٩ أن نحـو ٤٢ في المائـة مـن الإنـاث الناشـطات جنسـياً ونحـو ٢٠ في المائـــة مــن الذكــور 
ـــائل منــع الحمــل. وأكــثر وســائل منــع الحمــل  الناشـطين جنسـياً يسـتخدمون وسـيلة مـن وس

 . (Depo Provera) استخداماً النوع المعروف باسم ديبو بروفيرا
وبالإضافة إلى مركز رعاية الأسرة التابع لوزارة الصحة، تمثل جمعيــة صحـة الأسـرة في 
سـاموا جهـة رئيسـية توفـر خدمـات تنظيـم الأسـرة، وهـي منظمـة غـير حكوميـة تتلقـى معظــم 
تمويلها من الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة. وبالإضافة إلى توفـير وسـائل منـع الحمـل ومعلومـات 
عن وسائل منع الحمل، توفر جمعية صحة الأسرة خدمات أخرى تتعلـق بالحيـاة الجنسـية، مثـل 
الفحـص للكشـف عـن الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنســـي ومعالجتــها وتقــديم 
المشـورة بشـأا أيضـاً. وتوجـد جمعيـة أخـرى أيضـاً هـي جمعيـة التنظيـم الطبيعـي للأسـرة، الــتي 

تديرها الكنيسة الكاثوليكية. 
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١٢-١١ الإيدز والأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي 
ــيروس  مـا فتئـت دائـرة الصحـة، بوصفـها مركـز الاتصـال الوطـني المعـني بالوقايـة مـن ف
نقـص المناعـة البشـــرية/ الإيــدز، تعمــل منــذ عــام ١٩٨٧ مــع عــدد مــن الجــهات الحكوميــة 
والمنظمات غير الحكومية لمنع انتشار الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسـي وفـيروس 

نقص المناعة البشرية والإيدز في ساموا، ورصد إدارة ومكافحة هذه الأمراض. 
حمـل المرهقـات والأمـراض الآخـذة في الظـهور، مثـل فـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/ 
الإيـدز والأمـراض المتعلقـة بـالتبغ آخـذة في الازديـاد ويجـب التصـدي لهـــا. كمــا أن الأمــراض 

العقلية والانتحار قضايا أخرى تؤثر على المرأة. 
يجري فحص الحوامل دون السؤال عن أسمائهن للتأكد من خولهـن مـن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية. ويجري قسراً فحص المهاجرين إلى البلاد والأشخاص المصـابين بـأمراض تنتقـل 
عن طريق الاتصال الجنسي والأشخاص الذين يعرف أن سلوكهم ينطوي علـى خطـر شـديد. 
ـــدز ٥-٧ مــن البــالغين وطفلــين  وحـتى بدايـة عـام ٢٠٠١، بلـغ عـدد الذيـن مـاتوا بمـرض الإي
رضيعين من بين ١٢ حالة إصابة مسـجلة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ الإيـدز. والذيـن مـا 
زالوا على قيد الحياة ٤-٥ ذكور وأنثى واحدة مصابون بفيروس نقص المناعـة البشـرية ولكـن 
لم تظهر عليهم بعد أعراض الإيدز. وتوجد في المستشفى الوطني وحدة متخصصـة في الإيـدز، 
وتركز مشاريع عديدة علـى التثقيـف بمـرض الإيـدز. مـرض السـيلان والتـهابات الإحليـل غـير 
المحـددة هـي أكـثر أنـواع الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي انتشـاراً. وفي عــام 
١٩٩١، كـانت نسـبة النسـاء المصابـات  بـأمراض تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنســي ٢٠ في 

المائة من حالات الإصابة المسجلة ذه الأمراض. 
وقـد أسـفر نـداء عـالمي وجهـه برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـــني بفــيروس نقــص 
ـــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز) لوضــع اســتراتيجيات للتصــدي  المناعـة البشـرية/ متلازم
لفيروس نقص المناعة البشرية/ الإيـدز عـن وضـع الاسـتراتيجية الإقليميـة للوقايـة مـن الأمـراض 
الـتي تنتقـل  عـن طريـق الاتصـال الجنسـي/ الإيـدز ومكافحتـها في البلـدان والمنـاطق الجزريــة في 
المحيـط الهـادئ. وأوصـت هـذه الاسـتراتيجية بدروهـا بوضـع خطـــط اســتراتيجية وطنيــة علــى 
الصعيد القطري. وعملت وزارة شؤون المرأة، من خلال ـج متعـدد القطاعـات، علـى تيسـير 
وضع وثيقتين هامتين تقدمان تحليل الحالة الوحيد لما قـامت بـه سـاموا مـن أعمـال للوقايـة مـن 
فيروس نقص  المناعة البشرية / الإيـدز منـذ عـام ١٩٨٧، كمـا أمـا تقدمـان مراجعـة صريحـة 
 "Women of Samoa and HIV/AIDS- A Situational .لسبل الرد الوطنية حتى عام ١٩٩٩
"Analysis and Response Review 2000  (المـرأة في سـاموا وفـيروس نقـص المناعـة البشــرية/ 
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الإيدز � تحليل حالة ومراجعـة لسـبل الـرد  عـام ٢٠٠٠) وثيقـة تبـين بـالتفصيل الاتجـاه الـذي 
وضعت على أساسه الخطة الاســتراتيجية لفـترة السـنوات ٢٠٠١-٢٠٠٣، المعنونـة "التصـدي 
لتأثير فيروس نقص المناعـة البشـرية/ الإيـدز علـى المـرأة في سـاموا". ويجـري تنفيـذ هـذه الخطـة 
تدريجياً بمساعدة من برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/ الإيـدز 
وهـي تركـز علـى الشـواغل الخاصـة بـالمرأة المتعلقـة ـذا المـرض. ولهـــذه الخطــة إمكانيــة تعبئــة 

التصدي لهذا المرض على صعيد وطني. 
١٢-١٢ التغذية 

لا توجـد إحصـاءات شـاملة عـن سـوء التغذيـة في ســـاموا. وبصــورة عامــة، المشــاكل 
المتصلة بالتغذية آخذة في الارتفاع، وهي تحديـداً السـمنة وارتفـاع ضغـط الـدم وسـوء التغذيـة 
بين الأطفال الناتج عن نقص الطاقة المستمدة من البروتين، وتعاني المرأة مـن السـمنة أكـثر مـن 
الرجل، لا سيما في الفئة العمرية ٣٠-٤٠ عاماً. وفي عام ١٩٩٠، بينت دراسة عن فقر الـدم 
النـاتج عـن نقـص الحديـد أن ٢,٢ في المائـة مـن الأطفـال الذكـور و ٤ في المائـــة مــن الأطفــال 
ــة  الإنـاث يعـانون مـن هـذه الحالـة. والصلـة بـين إرضـاع الطفـل مـن الثـدي وتغذيـة الطفـل صل
واضحة. وفي عام ١٩٩٦، أقر مجلس الوزراء سياسة للأغذية والتغذيـة ابتـدأ تنفيذهـا بمسـاعدة 
من وكالات الأمم المتحدة المتخصصة المقيمة، وهي على وجه التحديد منظمـة الأمـم المتحـدة 
ــــة  للأغذيــة والزراعــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيســكو ومنظمــة الصحــة العالمي

واليونيسيف. 
ــها في  ويـدور نقـاش حاليـاً بشـان وضـع سياسـة للإرضـاع مـن الثـدي، لا سـيما تطبيق
مكان العمل. وتشجع دائرة الصحة هـذه الحـالات مـن خـلال مبـادرات المستشـفيات الملائمـة 
للأطفال، كما أن اليونيسيف تدعم وتشـجع هـذه المبـادرات. وجميـع أطفـال سـاموا يرضعـون 
من أثداء أمهام عند الولادة، إلا أن إعطاء الأغذية المكملة للرضاعة من الثدي يبـدأ في وقـت 
مبكر ويجري فطام معظم الأطفال عندما يبلغون ستة أشهر من العمر. ومن الأسباب الرئيسـية 
للتخلي عن الإرضاع من الثدي عدم المباعدة بين الولادات وتبني الأطفـال وعـدم تقديـر أهميـة 
الإرضاع من الثـدي ومشـاركة المـرأة في الاقتصـاد النقـدي. وتشـن دائـرة الصحـة حملـة فاعلـة 

باستخدام محطة التلفزيون الوطنية ووسائط الإعلام المطبوعة للترويج للإرضاع من الثدي. 
١٢-١٣ الإجهاض 

ـــى حيــاة  الإجـهاض محظـور قانونـاً حـتى في حالـة الاغتصـاب إلا إذا كـان للحفـاظ عل
الأم. ويحكـم بالسـجن لمـدة ٧ سـنوات علـى الشـخص الـذي يجـري عمليـة إجـــهاض أو المــرأة 
ضحية الإجهاض أو أي شخص يساعد في حدوث الإجهاض. ومـع أنـه لا توجـد إحصـاءات 
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رسميـة تبـين مـــدى انتشــار الإجــهاض، فإنــه معــروف أن عمليــات الإجــهاض غــير القانونيــة 
موجودة. 

١٢-١٤ فحص عنق الرحم 
حـالات الإصابـة بسـرطان عنـق الرحـم آخـذة في الازديـــاد. وتــردد المــرأة في التمــاس 
المسـاعدة عندمـا تشـعر بتغـيرات عرضيـة وعـــدم وجــود برنــامج لفحــص عنــق الرحــم كثــيراً 
ما يؤديان إلى اكتشـاف المـرض في وقـت متـأخر. ويقـوم المستشـفى الخـاص الوحيـد في البـلاد 
بإدارة برامج توعية جماهيرية تتعلق بسرطان عنق الرحم وسرطان الثدي ويشـجع النسـاء علـى 

إجراء فحوص الكشف عنهما. 
 

١٢-١٥ استخدام المخدرات 
في حين أن عدد الرجال المدخنين أكثر من عدد النساء المدخنات، توجد زيادة كبـيرة 
في عدد النساء المدخنات. ففي عام١٩٩٦، بيـن اسـتقصاء للشـباب أن التدخـين يـزداد بزيـادة 
العمـر؛ ففـي الفئـة العمريـة ١٠-١٤ عامـاً كـانت نسـبة الإنـاث المدخنـات ٢ في المائـة ونســـبة 
الذكور المدخنين ٧ في المائة، وفي الفئة العمرية ٣٠-٣٤ عاماً كانت نسـبة الإنـاث المدخنـات 

٤٧ في المائة ونسبة الذكور المدخنين ٧٣ في المائة. 
معدلات استهلاك الكحول معدلات عالية، وهي أعلى بين الرجال منها بـين النسـاء. 
وتنطـوي إسـاءة اسـتخدام الكحـول علـى مخـاطرة صحيـة حيـث أـا عـامل مـــن العوامــل الــتي 
تسـبب الحـوادث علـى الطـرق وحـدوث أعمـال العنـف داخـل الأسـرة، لا سـيما العنـف ضـــد 
ــاً.  المـرأة. وتسـهم إسـاءة اسـتخدام الكحـول أيضـاً في ضعـف الأسـر المعيشـية الضعيفـة اقتصادي
وقد شنت دائرة الصحة حملـة متضـافرة مناهضـة للتدخـين باسـتخدام الريـاضيين القـدوة، مثـل 

فريق الركبي المعروف باسم مانو ساموا وفريق الشبكة الوطني للمرأة. 
لا توجد إحصاءات عن الاستخدامات غير الطبية للمخدرات. إلا أنـه توجـد إدانـات 
لحيازة المواد المخدرة المحظورة. وتبين أرقام المحكمـة العليـا الخاصـة بالجنايـات لعـام ١٩٩٥ أنـه 
أدين بزراعة الماريوانا ١٦ متهماً، من بينهم امرأتان، في حـين أن ٦٧ متـهماً، مـن بينـهم امـرأة 

واحدة، أدينوا لحيازم الحشيش. 
١٢-١٦ العنف ضد المرأة 

العنـف ضـد النسـاء والفتيـات مسـألة تلقـى مزيـداً مـن الاعـتراف ـا شـــعبياً بوصفــها 
مشكلة. وبين بحث أجرته منظمة غير حكومية، منظمة جنة المـرأة، في عـام ١٩٩٥ أن ٥٤ في 
ـــة مــن  المائـة مـن العينـة كـن علـى علـم بحـدوث عنـف ضـد النسـاء في قريتـهن وأن ٢٨ في المائ
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مجموع العينة كن ضحايا للعنف. والتشريع الوحيد الذي يوفر الحماية من الاعتداء هـو قـانون 
الجريمة لعام ١٩٦١. وفي الممارسة العملية، لا يوفر هذا القــانون الجنـائي سـوى قـدر قليـل مـن 
المساعدة لضحايا العنف المترلي أو العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس. ومـن الحجـج الـتي 

تساق ضد القانون الجنائي:  
• إنه قانون عقابي وليس قانوناً لإعادة تأهيل الضحية مـع إشـارة إلى الحصـول 

على الإدانة؛ 
ـــا ولا مرافــق للمســاعدة  • لا توجـد مرافـق تضمـن المعالجـة الحساسـة للضحاي

على علاج المتهمين؛ 
• من الصعب الحصول على إدانة إذا كانت مصداقية الضحية موضع الشك؛ 

• ستحرم الضحايا مـن الأمـن الاقتصـادي إذا حكـم بالسـجن علـى مـن أسـاء 

لهن. 
ومن الحجج التي تساق لصالح هذا القانون: 

• الإدانة الجنائية تحمل في ثناياها إدانة اتمع؛ 

• ســيؤدي نــزع صفــة التجــريم عــن العنــف المــترلي إلى اختزالــه إلى مشـــكلة 

اجتماعية مجردة من قوة العقوبة؛ 
• لا يوجد بديل معقول لنموذج قانون الجنايات العقابي. 

الحل القانوني بمفرده غير كافٍ لمعالجة تعقيدات المشكلة وهذا يشـكل تحديـاً لواضعـي 
القانون وللمصلحين التشريعيين والوكالات الاجتماعية لإيجاد حل عملي للمشكلة. 

ـــع علاقاتــه وثيقــة جــداً  لا توجـد لاجئـات لأن هـذا المفـهوم لا يمكـن تطبيقـه في مجتم
وصغير، حيث لا يوجد أحد مجهول. وعلاوة علـى ذلـك، فـإن بيـت رئيـس الكنيسـة أو بيـت 
رئيس الأسرة الموسعة ملاذ آمن تقليدي مقبول لدى اتمع. وفي القرى، تمثـل تدابـير العقـاب 
التقليدية رادعاً للجناة نظراً لأن العقوبة توقّـع علـى أسـرة الجـاني كلـها بـدلاً مـن معاقبـة الفـرد 
بمفرده. وهذا يعني أن الشخص المعني يخاطر بإغضاب الأسرة نتيجـة لأعمالـه/ أعمالهـا. وتقـوم 
مختلف مجموعات المنظمات غير الحكومية بتقديم المشورة لضحايـا العنـف. وأصبحـت الشـرطة 
تعي أكثر فأكثر أهمية تقديم خدمة للضحايا والحاجـة إلى التعـامل بحساسـية مـع هـذه القضايـا. 
وقـد قـامت منظمـة "جنـة الأســـرة" بتنظيــم حلقــات عمــل لكبــار ضبــاط الشــرطة لتوعيتــهم 
ـــك، يوجــد تغــير ملحــوظ في مواقــف ضبــاط الشــرطة تجــاه  بالمسـائل الجنسـانية. ونتيجـة لذل
الضحايا عند تقديم شكوى. ومن الناحية العملية، وضعت الشرطة شـرطاً ينـص علـى حضـور 

شرطية عند استجواب ضحية عنف مترلي أو اعتداء جنسي. 
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التدريب على تقديم المشورة جزء من منهاج الرعايـة الرعويـة. وتتعـاون منظمـة "جنـة 
الأسرة" مع رجال الدين في زيادة توعية الجمهور، رجالاً ونساءً، بمسألة العنف المـترلي، حيـث 

تتاح لهم الفرصة لتقديم المشورة مباشرة وتقديم المساعدة على مستوى القرية. 
 

توصيات: 
•••• تواصل الوزارة، بالتنسيق مـع المنظمـات غـير الحكوميـة، العمـل علـى تعزيـز 

صحة المرأة مشـددة علـى أهميـة حقـوق الصحـة الإنجابيـة وعلـى الصحـة الجنسـية 
والإنجابية وتنظيم الأسرة. 

•••• نظراً لزيادة حـالات الإصابـة بسـرطان الثـدي وسـرطان عنـق الرحـم، يجـب 

تعزيز قدرة المستشفى الوطني على إجراء الفحوص في البلاد. 
• قيام المؤسسات الجامعيـة بتقـديم التدريـب علـى تقـديم المشـورة وإتاحـة هـذا 

التدريب لمزيد من الناس في اتمع. 
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المادة ١٣ 

الحياة الاقتصادية والاجتماعية 
ـــير المناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة في  تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التداب
االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعيـة لكـي تكفـل لهـا، علـى أسـاس المسـاواة بـين 

الرجل والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما: 

الحق في الاستحقاقات العائلية؛  (أ)

الحـق في الحصـول علـى القـروض المصرفيـة، والرهـون العقاريـة وغـير ذلـك مـــن  (ب)
أشكال الائتمان المالي؛ 

الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحيـة والألعـاب الرياضيـة وفي جميـع جوانـب  (ج)
الحياة الثقافية. 

١٣-١ المرأة في الحياة الاقتصادية 
تحتل المرأة مركز سـلطة قويـاً وفعـالاً في شـؤون القريـة في إطـار تجمعاـا الاجتماعيـة. 
وتعتـبر المـرأة النفـوذ المـهيمن في تطويـر القريـة. وتوفـر لجـان المـرأة الطاقـة وقـوة الدفـع والزخــم 
ـــه. وفي حــين أن عــدداً  المسـتمر الـتي غالبـاً مـا تقـف وراء مشـروع مـا مـن بدايتـه حـتى اكتمال
متزايداً من النساء يشاركن بنشاط في قطاع العمالة الرسمي، كمـا جـاء في إطـار مناقشـة المـادة 
١١، فإن المرأة تشكل غالبية التجار غير الرسميين. وبالإضافة إلى مسـؤوليات الأسـرة والأسـرة 
الموسعة، تشارك المرأة أيضاً في أنشطة مدرة للدخل لاسـتكمال دخـل الأسـرة. ووفقـاً لدراسـة 
استقصائية للأسرة وإنفـاق الدخـل في عـام ١٩٩٧، تخصـص المـرأة في الفئـة العمريـة ٢٠-٢٩ 
عاماً ٩,٨ ساعات أسبوعياً في المتوسط لإنتاج مصنوعات يدوية، تسـتخدم فيمـا بعـد كـهدايا 

في الاحتفالات أو تباع مقابل مبالغ نقدية. 
 

١٣-٢ المرأة في الأعمال التجارية الصغيرة 
أحد الجوانب الهامة لمشاركة المـرأة في الحيـاة الاقتصاديـة ينعكـس في تنظيـم المشـاريع، 
لا سيما الأعمال التجارية الصغيرة. فمعظم مشاريع القطاع الخـاص في سـاموا يمكـن اعتبارهـا 
أعمالاً تجارية صغيرة وصغيرة جداً. وبينت الدراسة الاستقصائية لنشـاط الأعمـال التجاريـة في 
عام ١٩٩٤، التي تشمل إلى حد كبير المشاريع المسجلة لدى الصنـدوق الوطـني للادخـار، أنـه 
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يوجد نحو ٥٨٦ مشروعاً في ساموا. وبينت دراسة أحدث أذِنـت ـا دائـرة الحـرف والتجـارة 
والصناعة وشملت أيضـاً العـاملين لحسـاب أنفسـهم المرخصـين، أنـه يوجـد مـا مجموعـه ١٥٢٨ 
مشروعاً تجارياً، يستخدم أكثر مـن ٨٠ في المائـة منـها خمسـة موظفـين أو أقـل. وهـذه الأرقـام 
غير موزعة بحسب نوع الجنـس، بـل مجمعـة علـى أسـاس المسـاعدة المقدمـة للمشـاريع الصغـيرة 
مـن جـانب منظمـات تعمـل في قطـاع الأعمـال التجاريـة الصغـــيرة جــداً، وتديــر المــرأة عــدداً 
مـتزايداً مـن هـذه المشـاريع. ومشـاركة المـرأة في الأعمـال التجاريـة الصغـــيرة إحــدى القنــوات 
الرئيسية التي تدخل المرأة من خلالها اقتصاد ساموا. وتبين بيانات مشـاريع الأعمـال التجاريـة، 
الـتي جمعتـها وزارة الحـرف والتجـارة والصناعـة، أن عـدداً كبـيراً مـــن المشــاريع التجاريــة الــتي 
ـــترة  تديرهـا المـرأة مولـت بـأموال خصصـت للـترويج أو بحـوث الأسـواق أو التدريـب أثنـاء الف

١٩٩٣-١٩٩٦ في االات غير التقليدية، مثل الصناعة التحويلية (أنظر الجدول ١٣). 
تشكل النساء غالبيــة التجـار غـير الرسميـين. فمعظـم الباعـة في الأسـواق الذيـن يبيعـون 
الخضروات والفواكه المنتجة مترلياً والمصنوعات اليدوية هم من النساء. كمـا أن معظـم الذيـن 
يبيعون سلعاً علـى الأرصفـة هـم مـن النسـاء والأطفـال. ولا توجـد بيانـات حقيقيـة يمكـن مـن 
خلالها تقدير حجم وطبيعة قطاع الأعمال الصغيرة والصغيرة جـداً غـير الرسمـي، لأن المنتجـين 
الزراعيـين لا يحتـاجون إلى تراخيـص عمـل تجـاري ويتمتعـون بإعفـاء مـــن الضرائــب. بيــد أنــه 
توجـد بعـض مصـادر البيانـات الـتي يمكـن اسـتخدامها للتوصـل إلى بعـض الاسـتنتاجات العامــة 
المؤقتة. ويمكن القول على صعيـد وطـني أن ١١,٢ في المائـة مـن مجمـوع دخـل الأسـر المعيشـية 
السـنوي يـأتي مـن بيـع منتجـات فائضـــة عمــا يلــزم للاســتهلاك المعيشــي أو مــن المصنوعــات 
اليدوية، وأن ٣,٣ في المائة من هذه المنتجات تأتي من أعمال تجاريـة يملكـها الأشـخاص الذيـن 
يبيعون هذه المنتجات. ومع أنه ستكون هناك نسبة من السكان يعتمـدون اعتمـاداً كبـيراً علـى 
بيع مواد مزروعـة/ منتجـة مترليـاً بوصفـها مصـدر الدخـل الرئيسـي، فـإن المفـهوم هنـا بصـورة 
عامـة هـو أن مواطـني سـاموا لا يعتـبرون بيـع المـواد المزروعـة أو المنتجـة مترليـاً نشـــاطاً تجاريــاً، 
ولكنهم يعتبروا مواد فائضة مما يزرعونه أو ينتجونه للاستهلاك الشخصي كأسلوب حياة. 

علـى الرغـم مـن أن الخضـروات والفواكـه المزروعـة أو المـــواد المنتجــة مترليــاً لا تعتــبر 
نشـاطاً تجاريـاً، فـإن الدراسـة الاســـتقصائية للأســر المعيشــية وإنفــاق الدخــل بينــت أن الأســر 
المعيشية ستزرع/ ستنتج، في المتوسط، فائضاً يبلغ نحو ٦٨ في المائة أكـثر مـن احتياجاـا، وأن 
هـذا الفـائض سيسـتعمل إمـا لاسـتكمال الدخـل أو كهديـة في المناسـبات الثقافيـة أو الدينيـة أو 
الالتزامات الاجتماعية. ولا تتوفر بيانات شاملة يمكن على أساسها تحديد طبيعة الأنشطة الـتي 
يضطلع ا في قطاع المشاريع الصغيرة غير الرسمـي، لأنـه لا يوجـد سـوى عـدد قليـل جـداً مـن 
المنظمـات الـتي تعمـل في هـذا القطـاع علـى أسـاس ـج يشـمل القطـاع بأســـره. إلا أن معظــم 
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العاملين في هذا القطاع هم من النساء، كما بينا من قبل. ومركـز المشـاريع التجاريـة الصغـيرة 
منظمة من المنظمات التي تعمل على تطويـر قطـاع المشـاريع الصغـيرة علـى أسـاس ـج يشـمل 
القطاع بأسره مقابل مؤسسة النساء العاملات في الأعمال التجارية التي لها مجال تركيز محدد. 

 
الجدول ١٣: مساعدة قطاع الحرف والتجارة والصناعة الخاص، ١٩٩٣-١٩٩٦ 

  
المستفيدون عددالمشاريعالصناعة 

مجموعة ذكور إناث   
٣ ١ ٥ ٩ الزراعة والخدمات المتصلة ا 

  ٢ ٢ قطع الأخشاب 
 ١  ١ صيد الأسماك 

 ٧ ٣ ١٠ تصنيع منتجات الأغذية  
  ١ ١ تصنيع المنسوجات  

  ١ ١ تصنيع الملابس الداخلية 
  ١ ١ الطباعة والنشر 

 ١  ١ تصنيع المنتجات المعدنية  
١   ١ إعادة التدوير 
١ ٣  ٤ تجارة الجملة 

 ١  ١ الاتصالات السلكية واللاسلكية 
 ١  ١ البحث والتطوير 

١١ ٣ ٢ ١٦ أنشطة أخرى 
٤   ٤ الإدارة العامة 

 ٢ ١ ٣ الترويح 
٢٠ ٢٠ ١٦ ٥٦ اموع 

 
المصدر: دائرة الحرف والتجارة والصناعة 

 
أنشـئت مؤسسـة النسـاء العـــاملات في الأعمــال التجاريــة في عــام ١٩٩١، بوصفــها 
منظمـة غـير حكوميـــة لتعزيــز مصــالح المــرأة في الأعمــال التجاريــة والدفــاع عنــها، وتنشــيط 
الأنشـطة التجاريـة الصغـيرة، وتقـديم خدمـات المشـورة والتدريـب للأعمـال التجاريـة الصغــيرة 
جداً والصغيرة في المناطق الريفيـة والحضريـة. ومـن الناحيـة العمليـة، أصبحـت مؤسسـة النسـاء 
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العاملات في الأعمال التجارية منظمة تشجع المشاريع الصغيرة والأنشـطة المولـدة للدخـل الـتي 
تزاولها النساء وأسرهن في ريف ساموا بصورة رئيسية. 

 
١٣-٣ الاستحقاقات الاجتماعية 

لا يوجد في ساموا نظام ترعاه الدولـة لتوفـير منـافع للأُسـرة. ولا تـزال سـاموا مجتمعـاً 
ترتبط أسره بروابـط أو صـلات قويـة. والحـافز الرئيسـي في أسـلوب حيـاة مواطـني سـاموا هـو 
ضمان الحفاظ على أفضل مصالح الأسرة. ويتعلم مواطنـو سـاموا منـذ الصغـر أـم يتشـاطرون 
حقوقـاً متسـاوية في جميـع مـوارد الأسـرة وبالتـالي، يجـب عليـهم اسـتخدام فطنتـهم ومواردهـــم 
لدعم الأسرة. وإذا هاجر أفراد الأسرة، سواءً إلى آبيا أو إلى الخارج، فإن شـبكة دعـم الأسـرة 
تتوسع لتشمل هذه المناطق أيضاً. وفي حالة سفر أفــراد الأسـرة إلى الخـارج، يرسـل المـهاجرون 

مبالغ ضخمة إلى ساموا، وهذا دليل آخر على قوة الروابط الأسرية في ساموا. 
وتجدر الملاحظة أيضاً أن استحقاقات الضمـان الاجتمـاعي موجـودة للرجـال والنسـاء 
علـى حـد سـواء في قطـــاع العمالــة الرسمــي علــى هيئــة اشــتراكات تدفــع للصنــدوق الوطــني 
ـــحبها بالكــامل إلا بعــد  للادخـار، الـذي يمثـل جـزءاً مـن خطـة السـناهية الكـبرى ولا يجـوز س

التقاعد أو عندما يصبح المرء عاجزاً جسدياً. 
ـــار نظــم الضمــان  سـاموا ليسـت دولـة رعايـة اجتماعيـة. وجميـع الاسـتحقاقات في إط
الاجتمـاعي متوفـرة للمـرأة والرجـل علـى قـدم المسـاواة والاشـتراك في بعـض الصنـاديق إلزامــي 
لجميع المستخدمين. إجازة الأمومة المدفوعة لفترة محددة نوقشت في إطـار المـادة ١١. وتوجـد 
إجازة مرضية أيضـاً لجميـع المسـتخدمين. وفي حالـة الحـوادث الـتي تسـفر عـن إعاقـة الشـخص 
ـــل أو ســير إلى  المصـاب تدفـع التكـاليف الطبيـة وتعويـض الإعاقـة أيضـاً. وإذا أدى حـادث عم
ــازة.  الوفـاة، يتلقـى معـالو المتـوفى مبلـغ ٠٠٠ ٢٠ تـالا تدفـع مـرة واحـدة لتغطيـة تكـاليف الجن
ويوجد نظام لاستحقاقات المسنين يعمل منـذ أربـع سـنوات يؤهـل كـل مـن وصـل عمـره ٦٥ 
عاماً فما فوق لتلقي منحة شهرية مقدارها ١٠٠ تالا. ويقدم هذا المبلـغ بغـض النظـر عمـا إذا 
كـان الشـخص مسـتخدماً رسميـاً أثنـــاء ســنوات الإنتــاج الاقتصــادي مــن عمــره أم لا. ومــن 
ـــير الإمــدادات والخدمــات الطبيــة في مرافــق الصحــة  الامتيـازات الأخـرى لخطـة التقـاعد: توف
الحكوميـة مجانـاً، والتنقـل بـالزوارق بـين الجـزر مجانـاً. ويقصـد بكلمـــة "مجانــاً" هنــا "اســتخدام 

مجاني"، حيث تدفع الحكومة جميع هذه الخدمات. 
تغطية التأمين متاحة للرجال والنساء. ولا توجد خطط تـأمين صحـي إلزاميـة. إلا أنـه 

يمكن للفرد أن يحصل على التأمين بصفته الفردية. 
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١٣-٤ القروض والقروض العقارية والقروض الائتمانية 
الجهات الفاعلة الرئيسية في القطاع المالي في ساموا ثلاثة مصارف تجاريـة ومؤسسـتان 
ماليتان رئيسيتان غير مصرفية � تنمية سـاموا والصنـدوق الوطـني للادخـار � وشـبكة صغـيرة 
مكونة من نحو ٢٠ اتحاد تسـليف فـاعل. وتقـدم القـروض للمشـاريع الصغـيرة أيضـاً مـن عـدد 
قليل من شركات التمويل الخاصة وعـدد قليـل مـن ترتيبـات التمويـل غـير الرسميـة. وقـد شـهد 
القطاع المالي مؤخراً عمليات إصلاح شاملة أدت، بالإضافة إلى بيئة السـوق المفتوحـة ووجـود 
مؤسسات مالية متنوعة، إلى زيادة فرص التمويـل للأعمـال التجاريـة الصغـيرة الـتي تعمـل فيـها 
معظم النساء. إلا أن الفجوات لا تـزال موجـودة في أنـواع التمويـل المتـاح. وبالتـالي، لا تـزال 
المصارف التجارية مقيدة في قدرا على توفير قروض طويلة الأجل لمشاريع الأعمال التجاريـة 
الصغـيرة نتيجـة لكـون منتجـات ودائعـها قصـيرة الأجـل. إضافـــة إلى ذلــك، كثــيراً مــا تواجــه 
المصارف التجارية مشكلة في الحصول على ضمان مرضٍ نتيجة لطبيعـة نظـام ملكيـة الأراضـي 
في ساموا، حيث أن أكثر من ٨٠ في المائـة مـن الأراضـي أراض عرفيـة. ونتيجـة لذلـك يوجـد 
ـــل غــير  طلـب لم يلـب علـى خدمـات التمويـل بمبـالغ صغـيرة لا سـيما بالنسـبة لخدمـات التموي
الرسمية المقدمة للأسر المعيشية وسكان المنـاطق الريفيـة المتـدني الدخـل الذيـن يتمتعـون بوصـول 

محدود إلى خدمات التمويل الرسمية. 
حيثما توفر التمويل بمبالغ صغيرة، سجلت المؤسسـات الماليـة بصـورة عامـة أن سـجل 
النساء أفضل من سجل الرجال في تسديد القروض. وتنميـة المشـاريع التجاريـة الصغـيرة محـور 
تركيز مركز المشاريع التجارية الصغيرة الذي أنشئ في إطار برنامج المسـاعدة الإنمائيـة المقدمـة 
لساموا من نيوزيلندا. وتشكل النساء نصف عدد أعضاء مجلس إدارة مركز المشـاريع التجاريـة 
الصغـيرة، ويعمـل المركـز بتعـاون وثيـق مـع مؤسســـة النســاء العــاملات في الأعمــال التجاريــة 
ووزارة شؤون المرأة لضمان انتشار برامج المساعدة مـن خـلال تدريـب علـى مزاولـة الأعمـال 

التجارية يغطي المناطق الريفية. 
وضعت وزارة شؤون المرأة ومؤسسـة النسـاء العـاملات في الأعمـال التجاريـة خططـاً 
لتقديم ائتمانات صغيرة لأنشطة المرأة. وتنظر الوزارة حاليـاً في تطويـر سياسـة تلـبي احتياجـات 
المرأة في مجال المشاريع التجارية الصغيرة وفي الترتيبـات الحاليـة الـتي تقتضـي ترخيـص الأعمـال 

التجارية بغض النظر عن حجمها. 
وكما هو الحال في بلدان أخرى في جميع أنحاء العالم، تواجه المـرأة في سـاموا مشـاكل 
في الوصول إلى الائتمانات لأا لا تملك دائماً ضمانـة لتـأمين القـروض. وانطلاقـاً مـن الحاجـة 
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إلى جعـل وصـول المـرأة إلى التمويـل أكـثر يسـراً،  أتيـح عـدد مـن برامـــج القــروض للمــرأة في 
ساموا. 

ووفقاً لتقرير أعده برنامج الهادئ الإقليمي للتنمية البشرية المنصفـة والمسـتدامة في عـام 
١٩٩٥، كانت الاستنتاجات العامة بشأن برامج القروض السالفة الذكر كما يلي: 

• لا توجد لهذه البرامج نظـم واضحـة لتقـديم القـروض. وفي بعـض الحـالات، 

نيطت بالمنظمات مهمة تقديم القروض وقـامت بـإعداد وثائقـها ونظمـها كمـا 
لو أا بدأت من نقطة الصفر. وعـدم وجـود نظـم واضحـة أدى إلى سـجلات 
تسـديد سـيئة، ممـا جعـل ملاحقـة عمليــات الســداد مهمــة مرهقــة، وأدت إلى 

اغتنام بعض المقترضين الفرصة للاستفادة من أكثر من برنامج واحد. 
• كان الافتراض هو أن المرأة تعرف كيف تدير العمل التجاري وتعد ميزانيـة 

وتسـوق سـلعها. وعـــلاوة علــى ذلــك، لم يكــن هنــاك تدريــب علــى العمــل 
التجاري لدعم القروض بعد تقديمها. 

• لم تلب هذه البرامج احتياجات المرأة الريفية أو المرأة الحضرية الضعيفة. 

وقد تغيرت الحالة تغيراً كبيراً منذ ذلك الوقـت، نتيجـة للجـهود المشـتركة الـتي بذلتـها 
وزارة شؤون المرأة ومؤسسة النساء العاملات في الأعمال التجارية ومركـز المشـاريع التجاريـة 

الصغيرة والمؤسسات المالية. 
١٣-٥ الرياضة والترويح 

تشارك المرأة والرجل علـى قـدم المسـاواة في الألعـاب الرياضيـة في جميـع أنحـاء البـلاد. 
وفي عام ١٩٩٤، تعهدت الحكومة بإنشاء مرافق رياضية في مواقع ريفية مختارة تخــدم الألعـاب 
الرياضية الرجالية والنسائية. والألعاب الرياضية الثمانية التي تشجع في المـدارس متاحـة جميعـها 
للأولاد والبنات على حـد سـواء. فـالركبي وكـرة الشـبكة لعبتـان تشـتركان في برنـامج تطويـر 
مشترك لجميع المدارس ليتسنى للأولاد والبنات المشاركة سوياً. فلعبــة الشـبكة، الـتي كـانت في 
العادة قاصرة على الإناث، لها جمهور كبير من الذكور وجرت زيادة تشجيع ذلك من خـلال 
الأفرقة المختلطة من الرجال والنساء. وكان هـذا مفيـداً حيـث تعلـم الرجـال أن هـذه الرياضـة 
الخاصة بالنساء تتطلب نفس المهارات الفنية والرشاقة والليقاة البدنية التي تتطلبـها لعبـة الركـبي 

مثلاً، إن لم تكن أكثر منها. 
عضوية جميع الألعاب الرياضية عضوية مختلطة. واال الوحيد التي تظـهر فيـه مواقـف 
اتمع تحيزاً في التأييد الجماهيري هـو لعبـة الركـبي. ويبـين الـترتيب الوطـني للألعـاب الرياضيـة 
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الشعبية أن الركبي تأتي على رأس القائمة تليها كرة الشبكة، وإن كانت كـرة القـدم تكتسـب 
شعبية بسرعة لدى الرجال والنساء علـى حـد سـواء، بعـد أن اكتمـل بنـاء ملعـب لكـرة القـدم 
مستوفٍ للمعايير الدولية. وتحظـى هـذه الألعـاب الرياضيـة الثـلاث بمـيزة المشـاركة والتصنيـف 
على صعيد دولي مما يكسبها احتراماً لدى الجمهور على حساب الألعـاب الرياضيـة الأخـرى. 

وتدعم الحكومة جميع الألعاب الرياضية، ولكن ليس على نفس المستوى. 
ـــاموا للألعــاب الرياضيــة واللجنــة الوطنيــة الأولمبيــة هــي الهيئــة المظلــة غــير  جمعيـة س
الحكومية التي أنشـئت لخدمـة جميـع الألعـاب الرياضيـة في سـاموا. وتضـم هـذه الهيئـة ٣٨ لعبـة 
رياضية تمثل النساء منها في العادة ١١ لعبة. وتمثل المرأة حاليـاً ٤٠ في المائـة مـن أعضـاء مجلـس 
هذه الهيئة. ويعكس هذا مشاركة المرأة المتزايدة في ألعاب رياضية كـان يـهيمن الرجـال عليـها 
 (t aekwando) في السابق، مثل الكمال الجسماني ورفع الأثقال والملاكمة والجودو وتايكواندو
ولعبة الكريكيت ومسابقات زوارق الكانو. كما أن ترويج الرياضة بوصفها نشـاطاً اقتصاديـاً 

بدلاً من كوا مناسبة ترويحية أدى أيضاً إلى زيادة المشاركة فيها. 
١٣-٦ الحياة الثقافية 

ـــترتيب الهرمــي  لا توجـد حواجـز تعـوق مشـاركة المـرأة في الحيـاة الثقافيـة. وبسـبب ال
التقليدي، تعرف المرأة مكاـا اللائـق في اتمـع والأدوار الـتي يتوقـع منـها أن تقـوم ـا. ومـن 
هـذه الأدوار دور رئيسـي في عمليـات اتخـاذ القـرار في إطـار الأسـرة والحفـاظ علـــى المــهارات 
الثقافية وممارسات وأساليب التعامل على الصعيد الاجتماعي وتوليد الـثروة التقليديـة.  والمـرأة 
فـاعل رئيسـي في اسـتمرار سـلالة الأسـرة، مـن خـلال قدراـا الإنجابيـة. وتفوقـت المـــرأة علــى 

الرجل أيضاً في الفنون البصرية والمسرحية والأدبية. 
وتقـدم كليـة الفنـون الجميلـة، التابعـة لأكـبر كنيسـة في البـلاد، دروسـاً في الرســـم ورســم 
اللوحات والنحت وصناعة الخزف والنسيج. ويلتحق ـذه الكليـة عـدد مـن النسـاء يسـاوي عـدد 
الرجـال. وتوجـد ثـلاث قاعـات للفنـون، تملـك إحداهـا امـرأة تقـــدم دورات تدريبيــة في اــالات 
السـالفة الذكـر لطـلاب محليـــين وطــلاب دوليــين أيضــاً. كمــا أن المــرأة هــي القــوة المحركــة وراء 

مجموعات الدراما، بما فيها المسرح الصامت للصم والبكم وكذلك الرقص الإبداعي والمعاصر. 
وتبرز المرأة أيضاً في الفنون الأدبية. وقـد نشـرت وحـازت علـى جوائـز دوليـة أعمـال 
أدبيـة لعـدد مـن النسـاء يسـاوي عـدد الرجـال. وتقـوم حاليـاً امرأتـان بـإعداد مقتطفـــات أدبيــة 
لكاتبـات مـن سـاموا. والقصـة الوحيـدة الـتي كتبتـها ونشـرا امـرأة نـالت جـائزة الكومنولـــث 

للكتاب الأول في عام ١٩٩٧. 
توصية: 

•••• مواصلة التشجيع على توفير الائتمانات الصغيرة للمرأة. 
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المادة ١٤ 

المرأة الريفية 
تضـع الـدول الأطـراف في اعتبارهـا المشـاكل الخاصـــة الــتي تواجهــها المــرأة الريفيــة،  - ١
والأدوار الهامـة الـتي تؤديـها في توفـير أسـباب البقـاء اقتصاديـا لأســـرا، بمــا في ذلــك 
عملها في قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميع التدابير المناسـبة لكفالـة تطبيـق 

أحكام هذه الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية. 

ـــبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة في  تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناس - ٢
المنطاق الريفية لكي تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، أن تشـارك في 

التنمية الريفية وتستفيد منها، وتكفل للمرأة الريفية بوجه خاص الحق في: 

المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛  (أ)

الوصـول إلى تســـهيلات العنايــة الصحيــة الملائمــة، بمــا في ذلــك المعلومــات  (ب)
والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛ 

الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  (ج)

الحصول علــى جميـع أنـواع التدريـب والتعليـم، الرسمـي وغـير الرسمـي، بمـا في  (د)
ذلك ما يتصل منـه بمحـو الأميـة الوظيفـي، وكذلـك التمتـع خصوصـا بكافـة 

الخدمات اتمعية والإرشادية، وذلك لتحقيق زيادة كفاءا التقنية؛ 

تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيـات مـن أجـل الحصـول علـى فـرص  (هـ)
اقتصاديـة مكافئـة لفـــرص الرجــل عــن طريــق العمــل لــدى الغــير أو العمــل 

لحسان الخاص؛ 

المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛  (و)

فرصة الحصول على الائتمانـات والقـروض الزراعيـة، وتسـهيلات التسـويق،  (ز)
والتكنولوجيـا المناسـبة، والمسـاواة في المعاملـة في مشـــاريع إصــلاح الأراضــي 

والإصلاح الزراعي وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛ 
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ـــق  التمتـع بظـروف معيشـية ملائمـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالإسـكان والمراف (ح)
الصحية والإمداد بالكهرباء والماء والنقل والمواصلات. 

 
١٤-١ معلومات عامة 

يعيش نحو ٧٨ في المائة من سـكان سـاموا في المنـاطق الريفيـة، وتشـكل  المـرأة ٤٨ في 
المائة منهم. وتمثل المرأة الريفية نحو ٧٨ في المائة من مجموع الإناث في ساموا. وتعرف المنـاطق 
الريفية هنا بأا المناطق الواقعة خارج منطقة آبيا الحضرية. والمرأة الريفية منظمة للغايـة وتقـوم 
بدور رئيسي في التنظيم الهرمي الاجتماعي التقليدي في تنظيم جميع جوانب الحياة الريفية ولهـا 
صـلات تمتـد إلى المراكـز الحضريـة عندمـا ـاجر الأسـر داخليـاً. والتميـيز في سـاموا بـــين المــرأة 
الحضريـة والمـرأة الريفيـة ليـس دقيقـاً، ويعـزى ذلـك بصـورة رئيسـية إلى الطـابع الجغـرافي الــذي 
يجعـل الاتصـالات والصـلات أكـثر يســـراً. كمــا أن الخدمــات الــتي تتلقاهــا المــرأة في المنــاطق 
ـــة. والفــرق الواضــح الوحيــد هــو  أن المــرأة في  الحضريـة تشـمل أيضـاً المـرأة في المنـاطق الريفي
المناطق الريفية تلـتزم بـالروابط التقليديـة والقوانـين الـتي تنظـم اتمـع القـروي بينمـا لا تضطـر 
المرأة الحضرية إلى الالـتزام ـذه التقـاليد والقوانـين. ولا تعـي جميـع النسـاء الريفيـات حقوقـهن 
بموجـب اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. وتعمـل وزارة شـــؤون المــرأة، 
بالتعاون مع شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، علـى تنسـيق أنشـطة 

لتوعية المرأة في المناطق الريفية بحقوقها. 
 

١٤-٢ أنشطة المرأة الريفية 
تشارك المرأة الريفية في ساموا في أنشـطة عديـدة. والمـرأة الريفيـة، شـأا شـأن العديـد 
من زميلاا في المناطق الحضرية، ربة بيت أولاً وقبل كـل شـيء. والعديـد منـهن مسـتخدمات 
بـأجر بصـورة منتظمـة في المنـاطق الحضريـة. ومعظـم اللـواتي لا يعملـن بـأجر بصـــورة منتظمــة 
يشـاركن في أنشـطة أسـرية في مـزارع الأسـر الـتي تسـتغل بصـورة رئيسـية لســـد الاحتياجــات 
المعيشية للأسرة، وعندما يتوفر فائض مـن الإنتـاج فـإن المـرأة هـي الـتي يرجـح أن تسـوق هـذه 
المنتجات. كما تعمل المرأة الريفية علـى تـأمين رفـاه الأسـرة وتشـارك في أعمـال اتمـع، مثـل 
الحفـاظ علـى معايـير النظافـة الصحيـة والصـرف الصحـي في القريـة. ويتـم الحفـــاظ علــى هــذه 
المعايـير مـن خـلال المشـاركة الفاعلـة في مبـادرة البيـت الصحـي القريـة الصحيـة، وهـو برنــامج 
ـــرأة  تنسـقه علـى صعيـد وطـني وزارة شـؤون المـرأة وشـركاؤها، مثـل دائـرة الصحـة. وتنظـم الم
مستوصفات صحية شهرية بالتعاون مع ممرضات الصحة العامة، اللواتي يقمن بزيارات القـرى 
لرصد المعايير الصحية فيها، لا سيما بالنسبة للأمهات والأطفال. وفيمـا يتصـل بالمسـتوصفات 
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الصحية، تعقــد النسـاء، تحـت مظلـة لجنـة المـرأة في القريـة، اجتماعـات لإنتـاج الحـرف اليدويـة 
جماعياً لاستخدام الأسر واتمع المحلـي. والمـرأة فـاعل رئيسـي أيضـاً في أنشـطة تدبـير الأمـوال 
لمشـاريع اتمـع، مثـل بنـاء الكنـائس والمراكـز الصحيـة والمـدارس. وبالنسـبة للكنـــائس، تتــولى 
المرأة مسؤولية تنظيم اجتماعات الكنائس. وقد تشارك بعض النساء أيضاً، بالإضافة إلى جميـع 
مشاركاا العديدة في القرية، في أنشطة مولدة للدخل لتدبير الأموال لسـد احتياجـات الأسـرة 
أو الوفاء بالالتزامات اتمعية، التي تستهلك من وقت لآخـر جـزءاً كبـيراً جـداً مـن مدخـرات 

الأسرة. 
 

١٤-٣ المشاركة 
في نظـم السـلطة في إطـار الهيكـل التنظيمـــي للقريــة، تقــوم المــرأة بــدور هــام وتتــولى 
مسؤولية صنع القرار في االات الـتي تتعـامل معـها. وعندمـا تحمـل المـرأة لقـب رئيـس أسـرة، 
فإا تشارك في مجلس القرية وفي عملية صنع القرار فيه بالنسبة للمسـائل المتعلقـة بتطويـر إدارة 
القرية والحفاظ على القانون والنظام وسلوك سكان القرية وانتهاكات قواعد القرية ولوائحـها 
التنظيميـة. وحيثمـا كـانت المـرأة تملـك مزرعـة خاصـة ـا، فإنـه يجـوز لهـا أن تنضـم إلى جمعيـــة 
المزارعين التي تقدم من وقت إلى آخـر خدمـات استشـارية لـوزارة الزراعـة والغابـات ومصـائد 
الأسماك. ويمن المرأة على عضوية جمعية مزارعي الزهور وتعمل جادة لتأمين أسـواق تصديـر 
للزهور الاستوائية. وتتولى المرأة الريفية المسؤولية المباشـرة عـن اتخـاذ القـرارات الخاصـة "بقريـة 

المرأة". 
 

١٤-٤ الوصول إلى الرعاية الصحية 
وصـول السـكان إلى المرافـق الصحيـة متـاح مئـة في المائـــة، وتعــزوه دائــرة الصحــة إلى 
وجود ٣٦ مرفقاً صحياً موزعــة في جميـع أنحـاء البـلاد. إلا أن اتمعـات المحليـة هـي الـتي تمـول 
وتديـر إلى حـد كبـير المرافـق الصحيـة الريفيـة، وتقـدم الحكومـة لهـذه المرافـق الموظفـين المـــهنيين 
وبعض الإمدادات. وفي حـين أن نسـبة الأطبـاء إلى المرضـى في سـاموا نسـبة معقولـة قياسـاً إلى 
المتوسطات العالمية، توجد تباينات بين المناطق الريفية والمناطق الحضريـة. وتعكـس بعـض هـذه 
التباينــات: (١) الخدمــات العلاجيــة الباهظــة التكــاليف المركــزة في المستشــفى الوطـــني، (٢) 
ـــة الميســر نســبياً إلى الخدمــات الــتي يقدمــها المستشــفى الوطــني  وصـول سـكان المنـاطق الريفي
وخدمات الأطباء الخاصين أيضاً في المنـاطق الحضريـة. وتعـاني برامـج الصحـة الريفيـة مـن شـح 
الموارد إلى حد كبير. فعلى سبيل المثال، في عام ١٩٩٢، كان تسـعة أطبـاء يوفـرون الخدمـات 
لسكان المناطق الريفية الذين يمثلون ٨٠ في المائة من السكان، بينمـا كـان يوجـد ٤٥ طبيبـاً في 
المستشفى الوطني. ولا يوجد سوى طبيب خاص واحـد في المنـاطق الريفيـة. إضافـة إلى ذلـك، 
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فإن حالة العديد من المرافق الصحيـة الريفيـة أقـل كثـيراً ممـا تتطلبـه المعايـير، بمـا في ذلـك نقـص 
الإمدادات أو المعدات اللازمة للقيام بـدور التثقيـف الصحـي للمجتمـع الـذي يتوقـع مـن هـذه 
المرافق أن تقوم بـه. إلا أن توزيـع الممرضـات والممرضـين بـين المنـاطق الريفيـة والحضريـة أكـثر 
إنصافاً. ولكن يوجد نقص في أطباء الأسنان، حيث لا يوجد سوى طبيب أسنان واحد مقيـم 
خارج المستشفى الوطني. وفي محاولـة لتـأمين تغطيـة هـذه الخدمـات لجميـع أنحـاء البـلاد، تقـوم 
دائرة الصحة وجمعية صحة الأسرة في ساموا من وقـت  لآخـر بتنظيـم مسـتوصفات متنقلـة في 

المناطق الريفية لمعالجة أية مشاكل عاجلة. وتحال الحالات الخطيرة إلى المستشفى الوطني. 
يجري حالياً إيلاء الأهمية لتحسين الخدمات الصحية الريفية. أولاً، ووفق علــى برنـامج 
لإعـادة البنـاء ووافقـت اتمعـات الريفيـة علـى تقـديم ٢٥ في المائـة مـن هـذه التكـاليف. ثانيــاً، 
قدمت حكومة أستراليا على سبيل المنحة المحطات الرئيسية، ثلاث منـها هوائيـات علـى شـكل 
رقم ٨ ومحطات متنقلة لتحسين نظم الهواتف اللاسلكية التي تمثل وسـيلة الاتصـالات الرئيسـية 
بين مرافق الصحـة الريفيـة التسـعة عشـر في أوبولـو، والمرافـق الصحيـة الريفيـة الثلاثـة عشـر في 
سافاي والمستشفى الوطني. وستحل هذه المحطـات الرئيسـية محـل المحطـات القديمـة الـتي لم تعـد 
ــن  تفـي بـالغرض، في حـين سـتمكن  المحطـات المتنقلـة مـن الاتصـال في أي وقـت بعـدد أكـبر م
سيارات دائرة الصحة. ثالثاً، بموجب مشروع ممول من أستراليا، يجري تجـهيز المرافـق الصحيـة 
الريفية بأجهزة حاسوب لتيسير عملية حفظ السجلات محلياً وإعداد السـجلات بشـكل يمكِّـن 
مــن دخولهــا بســهولة إلى نظــام الســجلات الوطــني وإدارــا بكفــاءة. ويجــــب  دعـــم هـــذه 
التحسينات بموظفين من مستويات مناسبة وبأعداد كافية لضمان عمــل مرافـق الصحـة الريفيـة 
كمراكـز طبيـة كاملـة. إضافـة إلى ذلـك، يوجـد أيضـــاً تســليم بأهميــة الــدور الــذي يقــوم بــه  
المعالجون التقليديون في توفير الرعاية الصحية والعلاج البديل. والمعالجون التقليديون جزء هـام 
(ونسيج عام) من مجتمع ساموا يقدمون رعاية بديلة في جميع أنحاء البلاد. وفي الآونة الأخـيرة، 
 (Taulasea Samoa) أنشـأ المعـالجون التقليديـون منظمـة غـير حكوميـة سموهـا تولاسـيا سـاموا

ويعني هذا الاسم المعالجين التقليديين. 
تقـوم لجـان المـرأة بـدور رئيسـي في تنظيـم الـــبرامج الموجهــة للمــرأة المتعلقــة بالصحــة 
وترصد معايير الصرف الصحـي والمعايـير الصحيـة في القريـة. وللحفـاظ علـى المعايـير الوطنيـة، 
ـــة الصحــة، بمــن فيــهم  تحتـاج لجـان المـرأة في الحقيقـة إلى دعـم ملـتزم مـن جـانب العـاملين بمهن
الممرضات والممرضون أو مفتشو الصحة، لمساعدة هـذه اللجـان في المهمـة الأكـثر تعقيـداً الـتي 

تواجهها اليوم. 
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خدمات الولادة متوفرة في المستشــفيات الريفيـة. ونظـراً لأن بعـض النسـاء يلجـأن إلى 
الولادة على أيدي قابلات تقليديات، ينفذ برنامج وطني لإعادة تدريب القـابلات التقليديـات 
وتوفــير الأدوات الطبيــة الأساســية لمســاعدن في عملــهن. وبتيســير الوصــول إلى المستشـــفى 
الوطـني، يلجـأ عـــدد مــتزايد مــن النســاء في المنــاطق الريفيــة إلى الــولادة في هــذا المستشــفى. 
وخدمـات تنظيـم الأسـرة متاحـة للمـرأة الريفيـة مـن خـلال نفـس الهيـاكل الأساسـية الـتي توفــر 

خدمات الصحة الإنجابية. 
عدد النساء المسنات في المناطق الريفية أكبر كثيراً من عدد النساء المسـنات في المنـاطق 
الحضرية. ونظراً لأن ساموا مجتمـع كميـوني، فإنـه لا يوجـد سـوى عـدد قليـل، إن وجـد، مـن 
المسنات اللواتي يعشن بمفردهن، لأن المسـنات والمسـنين يكرمـون ويحـترمون تقليديـاً بوصفـهم 
وجـهاء الأسـر في سـاموا. إلا أن نوعيـة الحيـاة بالنسـبة لبعـض المسـنين معرضــة للخطــر نتيجــة 
لزيـادة تكلفـة الحيـاة ونسـب الإعالـة المرتفعـة. وفي حـين أن معظـم الأسـر الريفيـة تعتـني بكبــار 

السن، توجد نزعة متزايدة الآن لدى البعض لإرسال مسنيهم إلى بيت العجزة الكاثوليكي. 
أقر مجلس الوزراء مؤخراً ورقة سياسة بشأن العناية بالمسنين. 

أنشئ مجلس وطني معني بالمسنين لتلبية احتياجات المسـنين مـن النسـاء والرجـال. وقـد 
قدم الس الوطني ورقة سياسة عامة بشأن رعاية المسنين إلى مجلس الوزراء لإقرارها. 

 
١٤-٥ الضمان الاجتماعي 

ـــاعي للمــرأة  مـن خـلال المعـاش التقـاعدي للمسـنين، تتوفـر اسـتحقاقات ضمـان اجتم
ـــامج جــزء هــام مــن  الريفيـة كتلـك الـتي تتوفـر للمـرأة في المنـاطق الحضريـة. وأصبـح هـذا البرن
الاستقلال المالي للمسنين. وهناك اسـتحقاقات أخـرى لا يتلقاهـا مسـنون عديـدون في المنـاطق 

الريفية لأا لا تطبق في إطار قطاع الاستخدام الرسمي. 
 

١٤-٦ التدريب والتعليم 
البرامج التي تديرها في القرى وزارة شؤون المرأة ودوائـر حكوميـة أخـرى والمنظمـات 
غـير الحكوميـة تمثـل في العـادة المصـدر الوحيـد للتدريـب والتعليـم بالنسـبة للعديـــد مــن النســاء 
الريفيات. وتتولى لجان المرأة المسؤولية عن الصحة والرفـاه في القريـة. وتنظـم هـذه اموعـات 
المستوصفات الصحية الشـهرية الـتي يديرهـا ممرضـو وممرضـات صحـة المنطقـة، وترصـد معايـير 
الصرف الصحي والنظافة الصحية للأسرة وتعمل على التأكد مـن خلـو إمـدادات الميـاه للقريـة 
من القاذورات؛ وتشجع الأسر على زراعة الخضروات من أجل التغذية الجيدة وزراعــة التـوت 
والبانادانوس لإنتاج المصنوعات اليدوية، كما تعمل هـذه اموعـات علـى تدبـير الأمـوال مـن 
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أجل مصالح القرية، وهذه عملية لا اية لها. ويوجد عدد كبير من اللجان المنتسـبة إلى الـس 
الوطني للمرأة، الذي أنشئ في عام ١٩٦٢ دف ربط لجان المرأة على صعيد وطني علـى نحـو 
يشبه الطريقة التي وحد فيها برلمان الدولة المستقلة حديثاً مجالس رؤساء القـرى. وتوجـد لجـان 
أخرى عديدة تنتسب لمنظمـة سـاموا لتطويـر لجـان المـرأة، الـتي أنشـئت في عـام ١٩٨٩، بينمـا 

تفضل لجان أخرى أن تقصر أنشطتها على قراها. 
ـــير الحكوميــة فاعلــة أيضــاً في تقــديم التدريــب والتعليــم  للمــرأة  كـانت المنظمـات غ
الريفيـة. وفي حـين أن المنظمـات غــير الحكوميــة تعمــل علــى صعيــد القريــة أو علــى الصعيــد 
الوطني، وأا قد تكون عامة الأغـراض أو متخصصـة، فإـا أثبتـت في سـاموا أـا مفيـدة جـداً 
وفعالـة جـداً في بـدء برامـج تدريـب للمـرأة وزيـادة وعيـها. ويعمـل مركـز المشـــاريع التجاريــة 
الصغيرة، بالتعاون مع مؤسسة النساء العاملات في الأعمـال التجاريـة ومصـرف التنميـة، علـى 
زيادة التركيز علـى المـرأة الريفيـة لتدريبـها علـى الأعمـال التجاريـة بغيـة التشـجيع علـى إنشـاء 
مشاريع تجارية صغيرة. وفي أواخر تشرين الأول/ أكتوبر ١٩٩٧، نظمت دائرة الزراعة حلقـة 
عمـل لمسـؤولي الإرشـاد بشـأن التوعيـة بالمسـائل الجنسـانية أبـرزت أهميـة إدمـاج المزارعــات في 
جهود الإرشاد الزراعي وكيفية اتخاذ ج يتسم بالحساسية الجنسانية في تخطيط وتنفيــذ أنشـطة 

الإرشاد. 
وتنظم وزارة شؤون المرأة تشكيلة من برامج التدريب والتثقيف لتطوير اتمع بشـأن 
المسـائل الـتي تبرزهـا اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـــيز ضــد المــرأة. ومــن بــين هــذه 
المسـائل، علـى سـبيل المثـال لا الحصـر، حقـوق المـرأة، والتميـيز والعنـف ضـد المـرأة، والمـرأة في 
ـــب لتحســين  الحيـاة السياسـية والحيـاة العامـة، وصحـة المـرأة، والتعليـم والعمالـة،. ويقـدم تدري
مهارات نساء  القـرى والشـابات العـاطلات عـن العمـل. وتوفـر فـرص التدريـب أيضـاً لجميـع 

النساء العاملات. 
ـــة وبرامــج الــترويح للمجتمعــات القرويــة في  وتخطـط برامـج تطويـر الألعـاب الرياضي

جملتها ولا تقتصر على المدارس في المناطق الريفية. 
١٤-٧ التعاونيات وأنشطة اتمع 

يسعى عدد من النساء الريفيات أكبر مـن عـدد الرجـال بجـد لإنشـاء مشـاريع تعاونيـة 
لبيـع منتجـان، لا سـيما المصنوعـات اليدويـة، وبـدأت هـذه المشـاريع تبيـع في الآونـة الأخـــيرة 
بعض المنتجات الزراعية المعاملة، مثل العسـل وزيـت جـوز الهنـد. وفي إطـار هـذه التعاونيـات، 
نظـم البعـض إنشـاء اتحـادات تسـليف بوصفـها مصـدراً للقـروض الائتمانيـة لتوسـيع الأنشـــطة. 
ويمكن أيضاً الحصول على قروض ائتمانيـة للإنتـاج الزراعـي مـن مؤسسـات التمويـل التقليديـة 
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التي لها مراكز عاملة في المنـاطق الريفيـة، ومـن برامـج المـانحين الأخـرى الـتي تقـدم علـى أسـاس 
دعــم المنتجــات. فضــلاً عــن ذلــك، عملــت المــرأة الريفيــة علــى ضمــان وصــــول المـــرأة إلى 
التكنولوجيـا المناسـبة الـتي تسـتطيع المـرأة إدارـا وصيانتـها، مثـل أسـاليب الاسـتخراج الدقيقـــة 

المباشرة التي تستخدم لاستخراج زيت جوز الهند من ثمار جوز الهند الطازجة. 
ــدة لا  مـع أن الزراعـة مصـدر الدخـل الرئيسـي للأسـر الريفيـة، فـإن أُسـراً معيشـية عدي
تـزال تعتمـد علـى تحويـلات مـن أقربائـها الذيـن هـاجروا واسـتقروا في الخـارج. ويجـري إعــداد 

بيانات سياسة لقطاعات الزراعة الفرعية، بما فيها المرأة في التنمية. 
 

كما جاء في الجزء الأول، يجوز للمرأة امتلاك الأراضي. وينبثــق حـق المـرأة في امتـلاك 
الأراضـي مـن صلتـها بلقـب رئيـس الأسـرة الـذي يتـولى مسـؤولية توزيـع الأراضـي علـى أفـراد 
أسـرته الموسـعة ليعملـوا فيـها. ووفقـاً لتقديـرات التعـداد الزراعـي لعـام ١٩٩٩، تملـــك الأســرة 
المعيشية في المتوسط تسعة فدادين من الأرض. ويملك ربع الأسر المعيشية، التي يعيـش معظمـها 
في المناطق الحضرية، أراضٍ تقــل مسـاحتها عـن الحـد الأدنى الـذي يمكِّـن الأسـرة المعيشـية مـن 
كسـب عيشـها. ولم ينـاقش إصـلاح الأراضـي إلا فيمـا يتعلـق بنظـام يضمـن اســـتخدام ٨٠ في 
المائة من الأراضي لأغراض الإنتاج، وهي الأراضي المملوكة ملكية عرفية. كما جـرى تقسـيم 
المساحات الكبيرة مـن الأراضـي الـتي كـانت تحـت إدارة شـركة سـاموا الاسـتئمانية للعقـارات 
وبيعها للجمهور على سبيل التملـك الحـر. وفي هـذه الحالـة، يجـوز للمـرأة أن تشـتري وتمتلـك 

أرضاً لنفسها. 
تدير الكنائس ومجموعات المرأة ريـاض الأطفـال المنتشـرة في المنـاطق الريفيـة. ومعظـم 
المحـلات التجاريـة في المنـاطق الريفيـة مملوكـة ملكيـــة مشــتركة مــع الــزوج أو مشــاريع أســرية 

تديرها المرأة. 
١٤-٨ ظروف العيش 

مسـتويات الحيـاة بالنسـبة للمـرأة الريفيـة مرتفعـــة بصــورة معقولــة. وبتوصيــل الطاقــة 
الكهربائية إلى جميع أنحاء البلاد وشق الطرق وانتشار الاتصالات السـلكية واللاسـلكية وتلقّـي 
٨٢,٩ في المائة من السـكان الميـاه مـن مصـادر يمكـن الاعتمـاد عليـها، لا توجـد سـوى فـروق 
قليلة بين أسلوب حياة المرأة الحضرية وأسلوب حياة المرأة الريفية. ويكفل نظام نقل عام جيـد 
ـــق المصــارف والمرافــق  يغطـي جميـع أنحـاء البـلاد الإنصـاف في توزيـع الخدمـات الصحيـة ومراف
التعليميـة. مسـتويات الإسـكان جيـدة حيـث تملـك جميـع الأسـر بيوـا. وينـاقش تخطيـط هـــذه 
الخدمات في المناطق الريفية علـى مسـتوى مجلـس القريـة، وتنقـل القـرارات إلى مختلـف طبقـات 
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الهيكـل الهرمـي في القريـة. وتوجـد نوافـذ مختلفـة لأيـة تغذيـة عكسـية إن لم تكـن القـــرارات في 
صالح الجميع. ويـدور قـدر كبـير مـن المشـاروات بـين النسـاء في المسـائل المتعلقـة بـأدوار المـرأة 

المتصلة بحسن حال الأسرة. 
ــــب  لم تــراع معظــم نظــم البــنى الأساســية، عنــد دخولهــا إلى المنــاطق الريفيــة، جوان
ااملات الاجتماعية للمرافق التي كانت موجودة في هذه المناطق. فعلى سبيل المثـال، قلصـت 
شبكات المياه الوقت الذي تستهلكه النساء والأطفال في إحضار المـاء، ولكنـها أضـاعت أيضـاً 
فرص النساء في المشاركة في مجاملات اجتماعية عندما يلتقين عنـد بركـة القريـة لغسـل الثيـاب 
أو أخـذ الميـاه. إلا أن النسـاء أعـدن فـرص لقـاءات اـاملات الاجتماعيـة مـن خـلال مواصلـــة 

الاستحمام في بركة القرية. 
 

توصيتان: 
• تقديـراً لنجـــاح مشــاركة المــرأة علــى مســتوى القــاعدة تاريخيــاً في ميــداني 

الصحـة والتعليـم في المنـاطق الريفيـة، يتعـين اتخـاذ التدابـير الراميـــة إلى اســتمرار 
وتوسيع عمليات إدماج عمل المرأة في المناطق الريفيــة في اسـتراتيجيات التنميـة 

الوطنية في ميادين التعليم والصحة والمشاريع الصغيرة. 
• تشــجيع التعليــم عــن بعــد لإتاحــة الفرصــة للمــــرأة الريفيـــة للوصـــول إلى 

مستويات أعلى من التعليم. 
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المادة ١٥ 

المساواة أمام القانون وفي المسائل المدنية 
 

تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون.  - ١

تمنح الدول الأطراف المـرأة، في الشـؤون المدنيـة، أهليـة قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرجـل،  - ٢
وتساوي بينها وبينـه في فـرص ممارسـة تلـك الأهليـة. وتكفـل للمـرأة، بوجـه خـاص، 
حقوقاً مساوية لحقوق الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات، وتعاملـها علـى قـدم 

المساواة في جميع مراحل الإجراءات القضائية. 

تتفق الدول الأطراف على اعتبار جميـع العقـود وسـائر أنـواع الصكـوك الخاصـة الـتي  - ٣
يكون لها أثر قانوني يستهدف الحد من الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية. 

تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحقوق فيما يتعلق بالتشـريع المتصـل بحركـة  - ٤
الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم. 

 
١٥-١ الوضع القانوني للمرأة 

يعتبر الدستور جميع مواطني ساموا متساوين أمـام القـانون ومـن حقـهم التمتـع بحمايـة 
متساوية بموجب القـانون. كمـا أن قـانون سـاموا لعـام ١٩٢١ يتنـاول حقـوق المـرأة المتزوجـة 
وأهليتها القانونية ووضعها القــانوني بوصفـها لا تختلـف عـن حقـوق وأهليـة ووضـع المـرأة غـير 
المتزوجة. كما أن أحكام قانون الجرائم لعام ١٩٦١ المنطبقة على الرجـل هـي نفـس الأحكـام 
المنطبقـة علـى المـرأة باسـتثناء مـا هـو ضـروري بالنســـبة للجرائــم الجنســية. ونطــاق العقوبــات 
والأحكام التي تنص عليها القوانين المنطبقة على الأعمال الإجرامية بالنسبة للرجل هي نفسـها 
بالنسبة للمرأة. وتتمتع المـرأة دائمـاً بأهليـة قانونيـة لـلإدلاء بشـهادا في المحكمـة ولا يكـره أي 

من الزوجين على تقديم دليل ضد الآخر. 
النساء والرجال مؤهلون للعمل كمحلفين، إلا إذا كانوا غير قادرين عقليـاً أو يعـانون 
من إعاقة جسدية تمنعهم من القيام ذا العمل. والمـرأة مؤهلـة أيضـاً لدراسـة الحقـوق وممارسـة 
المحامـاة. ويوجـد حاليـاً ٥٥ عضـواً ماليـاً مسـجلاً في نقابـة المحـامين، تمثـل النسـاء ٤٥ في المائـــة 
منهم. والمحاميات موزعات جيداً في مختلف الدوائر والشركات والهيئات العامة، بما فيها دائـرة 
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الأراضـي والمسـاحة والبيئـة، ووزارة الزراعـة والغابـــات ومصــائد الأسمــاك والأحــوال الجويــة، 
وسلطة مياه ساموا، ودائرة العدل، ومكتب المدعي العام، والصندوق الوطني للادخـار، ولجنـة 
الخزانة والخدمة المدنية. ويرأس مركز التمويل في الخارج محاميـة، ومـن بـين موظفيـها الآخريـن 
محامية أخرى. وتشكل النسـاء ٥٠ في المائـة مـن الطـلاب الذيـن يدرسـون الحقـوق وكـان مـن 
بين خريجي عام ١٩٩٧،  ١٢ محامياً عادوا إلى الدراسـة وكـان نصفـهم مـن النسـاء. والمدعـي 
العام الحالي امرأة. وكما قلنا سابقاً عينت أول قاضية في محكمة الأراضي وسـندات الملكيـة في 

عام ١٩٩٣. 
 

١٥-٢ القانون المدني والعقود 
تتمتع المرأة بأهلية قانونية مماثلة لتلك التي يتمتع ا الرجل في جميع المسائل المدنية. 

ـــاً  وتوفَّـر المسـاعدة القانونيـة لمرتكـبي الأعمـال الجنائيـة لمتـدني الدخـل. ولا يوجـد حالي
مدعٍ عام في ساموا. ويعالج قضايا الإعالة في المحاكم مسؤول إعالة.  

وتتمتع المرأة بنفس الأهلية التعاقدية التي يتمتع ا الرجل لإبرام عقود وشراء وامتـلاك 
وبيع أراض وممتلكات. ولا يوجد قانون يحرم المرأة من أهليتها في إبرام عقـد مـع أيـة أطـراف. 
ويجوز للمرأة أن تمتلك أراض باسمها، وأن تتصرف كضامن وأن تتحمل التزامـات كمـا يفعـل 

الرجل. والقيد الوحيد على قدرة المرأة على إبرام عقود افتقارها لمصدر دخل مستقر. 
لا يوجد أي إجراء للمحاكم بمختلـف أنواعـها يمـيز ضـد المـرأة  أو يعاملـها علـى نحـو 
مختلف عن معاملة الرجل. وتعتبر المرأة مؤهلة للإدلاء بشهادا أو المثول أمام المحكمة كشـاهد 
في دعوى أو أن تعمل كعضو في هيئة محلفـين. كمـا يجـوز للمـرأة أن تقـود دفـاع أسـرا فيمـا 
تقدمه من حجج دفاعية لمحكمة الأراضي وسندات الملكية. وتمنع هـذه المحكمـة ظـهور المحـامين 

أمامها بصفتهم ممثلين قانونيين. 
النوادي التي تقتصر عضويتها حصـراً علـى الذكـور نـواد منشـؤها مـن خـارج البـلاد، 
مثل نادي الروتري ونادي الليونز. وقد أحرز بعض التقدم بقبـول امـرأة أو امرأتـين أعضـاءً في 

نادي الروتري. 
 

١٥-٣ الحركة ومكان السكن 
كما نوقش في إطار المادة ٩، المتعلقة بحصول الأجنبيات على جنسـية سـاموا بموجـب 
الفرع ٧ من قانون الجنسية لعام ١٩٧٢، هـذه الفقـرة مـن القـانون أكـثر مواتـاة للمـرأة. إذ لا 
يتمتع الأزواج الأجانب بنفس حقوق الجنســية الـتي تتمتـع ـا الزوجـات. وتقليديـاً، يتوقـع أن 
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تنتقل المرأة عندما تتزوج إلى أسـرة زوجـها. إلا أن الممارسـة الشـائعة تسـتند إلى قـرار  الـزوج 
والزوجة لاختيار ما يناسبهم من بين ثلاثة بدائل: 

العيش مع أسرة الزوج  -١
العيش مع أسرة الزوجة  -٢

العيش في سكن يملكانه أو يستأجرانه.  -٣
يتوقع أن يظل الأطفال، بغض النظر عن نوع جنسهم، مع الوالديـن إلى أن يـتزوجوا. 
وفي المناطق الحضرية فقط، يجد المرء أفراداً يعيشون بعيداً عن والديهم في مسـاكن يسـتأجروا 
أو يتملكوا، ويختار عدد متزايد مـن المسـتخدمات غـير المتزوجـات هـذا النمـط مـن السـكن. 
ولا توجـد قيـود علـى حركـة أو مكـان سـكن الرجـل أو المـرأة، وإن كـان القـانون العـرفي قـــد 

يفرض قيوداً من هذا القبيل. 
يتمتع الرجل والمرأة في ساموا بفرص متسـاوية وأهليـة متسـاوية للحركـة والعيـش مـع 

أية أسرة موسعة يختار أن يعيش معها أو تختار أن تعيش معها. 
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المادة ١٦ 

قانون الزواج والأسرة 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في كافـة الأمـور المتعلقـة  - ١

بالزواج والعلاقات العائلية، وبوجه خاص تضمن، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة: 

نفس الحق في عقد الزواج؛  (أ)

نفـس الحـق في حريـة اختيـار الـزوج، وفي عـدم عقـد الـزواج إلا برضاهـا الحــر  (ب)
الكامل؛ 

نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  (ج)

ـــوق والمســؤوليات بوصفــهما أبويــن، بغــض النظــر عــن حالتــهما  نفـس الحق (د)
ـــع الأحــوال، يكــون لمصلحــة  الزوجيـة، في الأمـور المتعلقـة بأطفالهمـا وفي جمي

الأطفال الاعتبار الأول؛ 

نفس الحقوق في أن تقرر، بحرية وبإدراك للنتائج، عـدد أطفالهـا والفـاصل بـين  (هـ)
الطفل والذي يليه، وفي الحصول على المعلومات والتثقيـف والوسـائل الكفيلـة 

بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق؛ 

نفـس الحقـوق والمســـؤوليات فيمــا يتعلــق بالولايــة والقوامــة والوصايــة علــى  (و)
الأطفال وتبنيهم، أو ما شابه ذلك من الأعراف، حين توجد هذه المفـاهيم في 

التشريع الوطني، وفي جميع الأحوال يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول؛ 

نفس الحقوق الشـخصية للـزوج والزوجـة، بمـا ي ذلـك الحـق في اختيـار اسـم  (ز)
الأسرة والمهنة ونوع العمل؛ 

نفس الحقوق لكلا الزوجين فيما يتعلق بملكية وحيـازة الممتلكـات والإشـراف  (ح)
عليها وإدارا والتمتع ا والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض. 
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لا يكون لخطوبة الطفل أو زواجه أي أثر قانوني، وتتخذ جميع الإجراءات الضروريـة،  - ٢
بما في ذلك التشريعي منها، لتحديد سن أدنى للزواج ولجعل تسجيل الزواج في سـجل 

رسمي أمراً إلزامياً. 
١٦-١ خصائص الأسرة 

مفهوم الأسرة في سياق ساموا يتجاوز الأسرة المصغرة ليشمل أفراد الأسـرة الموسـعة. 
وبالتالي، فإن الترتيبات الأسرية معقدة ومتعددة الجوانب، وقـد تتـأثر المـرأة المتزوجـة بقـرارات 
الرجال والنساء في أسرة زوجها الموسعة، وفي أسرا أيضاً. ويعمل عدد كبير مـن الأسـر الآن 
بوصفها أسراً مصغرة، ولكنها تجتمع كأسرة موسعة في مناسبات خاصة مثـل الـزواج وتشـييع 
الجنازات. وتبين بيانات التعداد السكاني لعـام ١٩٩١ أن ١٨ في المائـة مـن السـكان مصنفـون 
على أم لم يعودوا يعيشون تحت مظلة رئيس الأسرة. وتوحي هذه التغيرات بحـدوث تقليـص 

في نظم الدعم اليومية التي اعتمد عليها دائماً أفراد الأسرة الأقل حظاً. 
من غير المألوف أن يتعاشر رجـل وامـرأة معاشـرة الأزواج بـدون إعطـاء هـذه العلاقـة 
صيغـة رسميـة مـن خـلال القـانون المـدني. وهـذا لا يعـني أن هـذه المعاشـرة لا تحـــدث، مــع أــا 
تتعرض لضغط كبير من اتمع، لا سيما وأن الأسر تعارضها. والعلاقات بحكم الواقـع تنتـهي 
عادة بالزواج بعد إنجاب عدد من الأطفال، كما أن الكنائس تشجع عادة على إضفـاء الطـابع 
الشـرعي علـى الحالـة الزواجيـة. وكمـا هـو الحـال في بلـدان أخـرى عديـدة، يوجـــد عــدد مــن 
الأطفال الذين ولدوا خـارج عـش الزوجيـة، وذلـك كمـا يتضـح مـن مشـكلة حمـل المراهقـات 
المسلّم ا. وفي العادة، تعتني أسرة المرأة ؤلاء الأطفال. ولا يـزال حمـل المراهقـات يحمـل معـه 
وصمة عار، لا سـيما في المنـاطق الريفيـة، وتبـذل في العـادة جـهود متضـافرة لـتزويج البنـت في 
أقرب فرصة ممكنة خوفاً من تكرار هذه الحالة، التي يترتب عليـها عقوبـة يوقعـها مجلـس القريـة 
على الأسرة المعنية، وهي في العادة أسرة البنت. معدلات قتل الأطفال غـير معروفـة. وفي عـام 
١٩٩٥، أنشـئ مركـز يديـره القطـاع الخـاص يعـرف باسـم "مركـز أدوبتـوس" (مركـز التبـــني) 

لتقديم الدعم للحوامل غير المرغوب في حملهن. 
يشـير التعـداد السـكاني لعـام ٢٠٠١ إلى حـدوث زيـادة في عـدد الأسـر المعيشـــية الــتي 
ترأسها  امرأة بنسبة ١,٢ علـى مـدى السـنوات العشـر الـتي تفصـل بـين التعداديـن السـكانين. 
ويتضح أن أكبر الزيادات حدثت في الأسـر المعيشـية القرويـة الـتي تسـكن في منـاطق حضريـة، 

وهي أُسر سافر الأزواج فيها إلى الخارج لتأسيس سكن لهم لتلحق م أسرهم فيما بعد. 
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١٦-٢ الدخول في عقد زواج 
تتمتـع المـرأة والرجـــل بنفــس الحــق في الدخــول في عقــد زواج. واختيــار شــريك في 
الزواج ليس مسألة فردية بالنسبة للمرأة والرجل. ففـي المـاضي، كـان الـزواج في العـادة ترتيبـاً 
بـين أسـرتين مـن أجـل التحالفـات يـن رئيسـي الأسـرتين، وقـد لا ينطـــوي علــى موافقــة كــلا 
الزوجين. وعندما كانت تترمل المرأة لم يكن من الصعب عليـها أن تـتزوج ثانيـة، لا سـيما إذا 
كانت من سلالة أسرة مرموقة. ويقضي قانون الزواج لعام ١٩٦١ أن الـزواج بـاطل إذا تم في 
غياب مسؤول زواج وأن جميع حالات الزواج يجـب تسـجيلها. كمـا أن جميـع أشـكال تعـدد 
الأزواج أو تعدد الزوجات غير قانونية. والزنى عمل إجرامي أيضاً بموجب قانون الجرائم لعـام 

 .١٩٦١
سن الموافقة في الـزواج المـدني بالنسـبة لـلأولاد يختلـف عنـه بالنسـبة للبنـات. والـزواج 
المدني محظور بالنسبة للأولاد الذين تقل أعمارهم عن ١٨ عامـاً وبالنسـبة للبنـات اللـواتي تقـل 
أعمارهن عن ١٦ عامـاً. والعـادات في هـذا اـال آخـذة في التغـير حيـث تـتزوج البنـات علـى 
وجه الخصوص في سن متأخرة، ٢٤ عاماً في عـام ١٩٩١ و ٢٧ عامـاً في عـام ١٩٩٣ مقـابل 
٣١ و ٢٧ عاماً على التوالي بالنسـبة للرجـال. ومـن بـين ٢٠٢٠ حالـة زواج سـجلت في عـام 
١٩٩٥، كـانت أعمـار أكثرالمـتزوجين ٣٠ عامـاً فمـا فـوق. والـزواج شـامل تقريبـاً، وتوحـــي 
الأدلة المتداولة أن عدداً أكـبر مـن الذيـن يتعاشـرون معـاً كـأزواج يـتزوجون الآن بـدلاً مـن أن 

يعيشوا في علاقة عشرة بحكم الواقع. 
خيار الزواج لم يقم أبداً على أساس تبعات الزواج القانونية. ومعظم الرجال والنسـاء 
لا يبنون اختيارهم على الجوانب القانونية لنظم الملكية الزوجية أو تأثيرات أية اتفاقـات سـابقة 

للزواج، إذا كانت موجودة. 
 

١٦-٣ الحقوق والمسؤوليات 
من حق أي من الزوجـين أن يملـك ويحـوز ممتلكـات باسمـه أو اسمـها أثنـاء الـزواج وأن 
يتصـرف ـذه الممتلكـات كمـا يشـاء. وإذا انفصـل الزوجـان، يحـق لأي منـهما أن يطلـب مــن 
المحكمـة تحديـد حقـوق الـزوج والزوجـة في الممتلكـات الـتي امتلكاهـا أثنـاء زواجـهما. وكحــل 
بديل، يجوز أن يبرم الطرفان اتفاقاً يتعلق بحقوق كـل منـهما في الممتلكـات الزوجيـة والحضانـة 
ونفقة الإعالة. ولا يوجد قانون حالياً يتعلق بممتلكات الزوجيـة وتعتمـد المحـاكم علـى القـانون 

العام والسوابق القانونية لتحديد حقوق كل من الطرفين. 
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وفقاً لقانون الطلاق والقضايـا الزوجيـة لعـام ١٩٦١، يجـوز أن يلتمـس فسـخ الـزواج 
أي من الزوجين، ويمكن أن يتم فسخ الزواج استناداً إلى الأسس التالية: 

• الزنى 

• الهجر بدون سبب عادل لمدة ثلاث سنوات أو أكثر؛ 

• إذا كان الزوج مدمناً على تعاطي المشروبات الكحولية لمدة ثـلاث سـنوات 

فما فوق وترك زوجته بصورة متكررة بدون وسائل كافيـة لإعالتـها أو إذا كـان 
مذنباً بصورة متكررة بمعاملتها بقسوة؛ 

• أو إذا كانت الزوجة مدمنة على تعـاطي الكحـول لمـدة ثـلاث سـنوات فمـا 

فوق وأهملت بصورة متكررة واجباا المترلية. 
• الإدانة بمحاولة قتل الشريك أو قتل طفل أو الإدانة بجريمة قتل؛ 

• الإصابة بجنون لا شفاء منه؛ 

• إذا عاش كلا الطرفين منفصلـين لمـدة لا تقـل عـن خمـس سـنوات ومـن غـير 

المرجح أن يسويا خلافاما؛ 
• إذا أدين الزوج بجريمة اغتصاب أو لواط أو علاقة جنسية شاذة مع حيوان؛ 

• إذا أدين أي من الشريكين بأية جريمة وحكم عليه بالسجن لمدة لا تقل عـن 

٧ سنوات. 
يقـوم فسـخ الـزواج علـى مبـدأ إثبـات "خطـأ" الشـريك الآخـر، أي يتعـين علــى أحــد 
الشريكين أن يثبت أن الشريك الآخر زان أو أنه قاس في معاملته أو أنـه هجـره. وهـذا النظـام 
الذي يقوم علـى إثبـات "خطـأ" الطـرف الآخـر نظـام قـديم وبحاجـة إلى مراجعـة. ويتعـين علـى 
النسـاء اللـواتي يتقدمـن بطلـب طـلاق اسـتناداً إلى القســـوة المتكــررة أو الإدمــان علــى تعــاطي 
المشروبات الحكولية أن يثبـتن تكـرار هـذا العمـل لمـدة ثـلاث سـنوات قبـل تقـديم طلـب فسـخ 
الـزواج. ويعـني هـذا الحكـم أنـه يتعـين علـى المـرأة أن تتحمـل القسـوة المتكـررة لمـدة تصـــل إلى 
ثـلاث سـنوات قبـل أن تمنـح حـق فسـخ الـزواج. ونتيجـة لذلـك، تعـاني المـرأة أكـثر ممـــا يعــاني 

الرجل في هذا الصدد. 
جرت مناقشة القانون وحالة المرأة فيما يتعلق بالعنف المترلي في إطار المادة ١٢. 
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١٦-٤ حقوق الوالدين ومسؤولياما 
عندما يولد طفل لامرأة متزوجة يجــوز لأي مـن الزوجـين تسـجيل حالـة الـولادة. مـن 
جهة أخرى، بموجب الفرع ١٦ من قانون تسجيل حــالات الـولادة والوفـاة لعـام ١٩٦١، إذا 
ولد طفل خارج عش الزوجية، لا يسجل المسجل اسم والد الطفل إلا بطلـب مشـترك تقدمـه 
الأم والأب. وكلا الوالدين وصي علـى أولادهمـا أثنـاء الـزواج ويتمتـع كلاهمـا بحـق الحضانـة. 
وينطبق هذا أيضاً على المرأة والرجل اللذيـن يعيشـان معـاً ولكنـهما غـير مـتزوجين. وإذا كـان 
ـــب الوالــد مــن المحــاكم منحــه حــق  الوالـدان غـير مـتزوجين أو لا يعيشـان معـاً، يجـوز أن يطل

الوصاية. 
وإذا كان الوالدان منفصلين، يجوز لأي منهما أن يطلب حضانة الأطفال إن لم تتسـن 
تسـوية المسـألة خـارج المحكمـة. وفي ظـل هـذه الظـــروف، تحتــل مصلحــة الطفــل الأولويــة في 
قـرارات الحضانـة. وإذا لم يمنـح أحـد الوالديـن حـق الحضانـة، يتعـين عليـه أن يتقـدم بطلـب إلى 
المحكمة، بموجب الفرع ٦ مـن قـانون الأطفـال لعـام ١٩٦١، لتحديـد حقوقـه في الوصـول إلى 

الطفل. وفي العادة، تمنح الحضانة للأم. إلا أن هناك حالات كان القرار فيها لصالح الأب. 
وينـص قـانون الأطفـال لعـام ١٩٦١ علـى أنـه إذا عـرض طفـــل للتبــني، فــإن القــانون 
يقتضي موافقة كلا الوالدين حتى وإن لم يكن الوالدان متزوجين. وفي الحـالات الـتي لا يكـون 
فيها مكان الأب معروفـاً، أو في الحـالات الاسـتثنائية، يجـوز الاسـتغناء عـن موافقـة الأب بـأمر 

من المحكمة. 
وبغـض النظـر عمـا إذا كـان الطفـل قـد ولـد في عـش الزوجيـة أو خارجـــه، يتوقــع أن 
يسهم كلا الوالدين في إعالة الطفل، كل بنسبة تتناسب مع موارده المالية. وأكثر مـا تسـتخدم 
محاكم الإعالة من قبل النساء اللواتي يلتمسن إعالة أطفالهن من آبائهم. ومن بين ٢٨ قضيـة في 
المحكمـة لعـدم دفـع الإعالـة نظـرت فيـها محـاكم الصلـح في عـام ١٩٩٥، كـانت قضيـة واحــدة 
منـها ضـد امـرأة و ٢٧ قضيـة ضـد رجـــال. ولا توجــد اســتحقاقات رعايــة اجتماعيــة لأحــد 

الوالدين الذي يرعى بمفرده طفلاً. 
 

١٦-٥ تنظيم الأسرة 
يتساوى الرجل والمرأة في الوصول إلى معلومـات وثقافـة وتكنولوجيـا تنظيـم الأسـرة. 
ومن الناحية القانونية، يجوز لأية امرأة أو أي رجـل أن توافـق/ يوافـق علـى تعقيمـها/ تعقيمـه. 
إلا أن سياسـة دائـرة الصحـة لا تسـمح بربـط أنـابيب الرحـم لامـرأة مـا إلا بموافقـة زوجـــها أو 
والدها. ومن الناحية العملية، تتحمل المرأة مسؤولية اسـتخدام وسـائل الحمـل، وإن كـانت في 
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حالات عديدة تفضـل موافقـة زوجـها. وقـد نوقشـت تفـاصيل الخصوبـة ووسـائل منـع الحمـل 
والإجهاض في إطار المادة ١٢. 

تقدم خدمات تنظيم الأسرة في المقام الأول لتحسين صحة الوالدة والطفـل. وينصـب 
التركيز على التنظيم بدلاً من الحد من عدد الأطفـال الذيـن يولـدون. ويتضمـن تنظيـم الأسـرة 
المباعدة بين الولادات والتخطيط لحجم أسرة يمكن إعالتها. وتقدم معلومات وخدمات تنظيـم 
الأسرة من دائرة الصحـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، بمـا فيـها جمعيـة تنظيـم الأسـرة في سـاموا 
ومسـتوصف فيـاولا في موليفـاي. ويبـين الجـدول أدنـاه عـدد ونِسـب مسـتخدمي وسـائل منـــع 

الحمل موزعين بحسب الأسلوب المستخدم في عامي ١٩٨٨ و ١٩٩٢. 
 

الجدول ١٤: نسب مستخدمي وسائل منع الحمل موزعين بحسب أسلوب منع الحمل المستخدم 
 

  ١٩٩٢ ١٩٨٨
% العدد % العدد الأسلوب 

٤٣  ٣٩٣ ٢  ٥٥,٤  ٠٩٨ ٢  ديبو بروفيرا 
٢٣,٥  ٣٠٧ ١  ٢٠,٦  ٧٨١  عن طريق الفم 

١٣,١  ٧٣٠  ١٩,٢  ٧٢٧  الأجهزة الرحمية 
١٠,١  ٥٦٥  ٥,١  ١٩٥  ربط أنابيب الرحم 

٩,٧  ٥٤٠  ٠,٥  ١٨  الأغماد 
٠,٦  ٣٣      التنظيم الطبيعي للنسل 

١٠٠  ٥٦٨ ٥ ١٠٠  ٧٨٧ ٣        اموع 
 

المصدر: دائرة الصحة 
دائـرة الصحـة وجمعيـة صحـة الأسـرة في سـاموا المقدمـــان الرئيســيان لخدمــات تنظيــم 
الأسرة، التي تشـمل البـلاد بأسـرها. وتنشـأ بعـض المشـاكل بالنسـبة للوصـول إلى وسـائل منـع 
الحمل. وجمعية صحة الأسرة المزود الرئيسي للنساء والفتيـات في الفئـة العمريـة ١٦ عامـاً فمـا 
فوق اللواتي لم ينجبن أطفالاً وغير متزوجات. ولا تزال تعتقـد بعـض الجـهات أن وسـائل منـع 
الحمل تشجع على الاتصالات الجنسية غير المشــروعة أو تحـد مـن حجـم الأسـرة أو تـؤدي إلى 

انعدام الخصوبة. 
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لا تزال توجد حاجة للتثقيف الجماهيري لتبديـد جوانـب سـوء الفـهم العديـدة بشـأن 
استخدام وسائل منع الحمل. وما فتئـت دائـرة الصحـة وجمعيـة صحـة الأسـرة في سـاموا تنظـم 
ـــم الأســرة في جميــع أنحــاء البــلاد. كمــا أن الثقافــة  اجتماعـات وحلقـات تدريـب بشـأن تنظي
الجماهيرية جزء من منهاج المرحلة الثانوية. وسحبت من السوق الإعلانـات الـتي تصـور المـرأة 

كشخصية خانعة للرجل في المسائل المتعلقة بوسائل منع الحمل. 
 

١٦-٦ الولاية والقوامة و الوصاية 
بموجب قانون الأطفال لعام ١٩٦١، يجوز لشخص غـير الوالديـن طلـب تعيينـه وصيـاً 
علـى طفـل بـدلاً مـن والديـه. ولا يجـوز حرمـان أي والـد أو والـدة مـــن الوصايــة إلا إذا كــان 

يوجد سبب خطير يجعل الوالد غير مؤهل للعناية بطفله أو غير مستعد للقيام بذلك. 
ويجـوز لأي شـخص أن يطلـب وضـع طفـل تحـــت وصايــة المحكمــة، ويجــب أن تــولي 
المحكمـة مصلحـة الطفـل الأهميـة الأولى والعليـا في قراراـا. وفي بعـض الأحيـان، عندمـا توجــد 
صعوبة في تقرير من يتولى حضانة الطفل، يمكن أن تقرر المحكمة أن من الأفضل للطفـل تعيـين 

وصي. 
يتمتع الرجل والمرأة بأهلية متساوية في الوصاية على ممتلكات الطفل أو الوصايـة علـى 
أطفال توفي والديهما. ويجوز لأحد االوالديـن أن يعيـن وصيـاً علـى أطفالـه أو أطفالهـا بموجـب 

وصية أوصك. 
ويتناول قانون الأطفـال لعـام ١٩٦١ مسـألة الأطفـال الذيـن يحتـاجون لرعايـة وحمايـة 
لأم معرضون لخطر الأذى الجسدي أو النفسـي أو الجنسـي. ويقتضـي هـذا القـانون وجـوب 
حماية الأطفال والشباب الصغار مـن الأذى ودعـم حقوقـهم وتعزيـز صالحـهم. ويوجـد تسـليم 
بأن الأسرة وحدة هامة في تنمية الطفل، ولذلك يبعد في العادة من الأسرة من يرتكـب جريمـة 
سفاح القربى. وفي العادة، تقدم الطلبات إلى المحكمـة لوضـع طفـل مـا تحـت الرعايـة بنـاءً علـى 
توصية من الشرطة استناداً إلى التحقيقات التي تجريها أثناء أية إجراءات دعـوى، بالتشـاور مـع 

وزارة العدل. 
 

١٦-٧ التبني 
يجوز أن يشترك زوجان في تبني طفـل. ويجـوز أن تقـدم الطلـب الأم بمفردهـا أو الأب 
بمفرده أو مشتركين. ويجوز أن يتبنى الأطفال والد وحيـد أو والـدة وحيـدة. وهـذا شـائع تمامـاً 
في حالة الأطفال الذين يتم التخلي عنهم عند الولادة في المستشـفى الوطـني، والذيـن يعرضـون 
بعد ذلك للتبني. وتوجد ممارسات تبني عديدة تتم خارج الإطار القانوني، حيـث مـن المـألوف 
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ـــن يتــولى  جـداً في العـادات التقليديـة تبـني الأطفـال بصـورة غـير رسميـة، لا سـيما الأطفـال الذي
أجدادهـم رعايتـهم منـذ الـولادة. ويحـاط الطفـل المتبـنى علمـاً باسـم والـده الطبيعـــي أو والدتــه 
الطبيعيـة ولكـن الطفـل يختـار في العـادة البقـاء مـع الأسـرة الـتي تبنتـه. وتكـون الأسـر المتبنيــة في 
معظم الحالات مـن الأقربـاء ومـن دواعـي الاعـتزاز أن تكـون قـادرة علـى أن يكـون لهـا أسـرة 

متبناة تقليدياً. ويتمتع الطفل المتبنى بحقوق الإرث كما لو كانت أو كان طفلاً بالولادة. 
ويتبنى الغالبية العظمى مـن الأطفـال مواطنـون مـن سـاموا مقيمـون في الخـارج يقدمـون 
طلبات لتبني أطفال من أسرهم الموسعة في ساموا. ويمكن أن يتقـدم بطلـب التبـني أشـخاص غـير 
مـتزوجين، إلا أن المحكمـة تـولي اعتبـــاراً كبــيراً لقــدرة الأشــخاص غــير المــتزوجين علــى توفــير 
التكاليف المالية والرعاية على أساس متفرغ، مما يضمن أن يكون لمصلحة الطفل الاعتبار الأول. 

 
١٦-٨ اسم الأسرة والمهنة 

من المألوف وحـق منصـوص عليـه في قـانون المـرأة العـام أن تحمـل الزوجـة اسـم أسـرة 
زوجـها بعـد الـزواج، إلا أن هـذا ليـس شـرطاً قانونيـاً. وكثـيراً مـا تختـار الأجيـال الجديـدة مــن 
الإنـاث المثقفـات جيـداً، اللـواتي تزوجـن، اسـتعمال أسمائـهن عنـد الـولادة أو، كمـا هـو شــائع 
الآن، أن تستخدم المرأة اسم عائلتها واسم عائلة زوجها كليهما. كما أن بعض النساء تعطـي 
اسم عائلتها لأطفالها. وقد ابتـدأت هـذه الممارسـة أيـام الاسـتعمار عندمـا كـانت نسـاء الأسـر 
المتحدرات من أصل أوروبي يسمحن لأطفالهن باستخدام أسماء أسـرهن مـن أجـل أن يتمكنـوا 

من الالتحاق بالخدمة العسكرية، بل حتى الالتحاق بالمؤسسات التعليمية. 
ولـدى حـل الـزواج، للمـرأة الحريـة في أن تعـود إلى اسمـها السـابق إذا اختـارت ذلــك. 
ولا حاجة لصك مكتوب لتحقيق ذلك. وينص القانون العام على أن من حـق المـرأة أن تحمـل 
لقب زوجها واسم أسرته. ولا يوجد قانون يمنـع تعريـف المـرأة باسمـها. ولا توجـد اختلافـات 

قانونية بين الزوجين فيما يتعلق باختيار المهنة أو الوظيفة. 
 

١٦-٩ حقوق الملكية 
المرأة، سواءً كانت عازبة أم متزوجة، غير مستثناة من امتـلاك الأراضـي أو إدارـا أو 
احتيازهـا أو التصـرف فيـها علـى ســبيل الهديــة أو مقــابل عــوض. ويجــوز أن تحــدد المحكمــة، 
مسترشـدة بالقـانون العـام والسـوابق القانونيـة، طريقـة التصـرف بالملكيـة الزوجيـة. ولا يوجـــد 
حالياً قانون يبين طريقة تقسيم الملكية الزوجية في حالـة الطـلاق. وعندمـا يـبرم زوجـان اتفـاق 

انفصال، يتعين أن يتفقا بالتراضي على طريقة لتقسيم الممتلكات. 
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ـــرده أو يورثــها أو يرثــها يجــوز أن تصبــح  الممتلكـات الـتي يمتلكـها أحـد الزوجـين بمف
"ملكية زوجية" إذا قررت محكمة أا أصبحت أثناء الزواج ملكية زوجية. 

ولدى وفاة الزوج، يجــوز للأرملـة أن تحـوز الممتلكـات إذا كـان الـزوج قـد ورثـها لهـا 
بوصيــة أو صــك تصــرف. وإذا مــات أحــد الزوجــين دون أن يــترك وصيــة، يتــم التصـــرف 
بالممتلكـات وفقـاً لقـانون الإدارة لعـام ١٩٧٥، الـذي ينـص علـى أن مـن حـق الـزوج المــتزوج 
قانوناً أو الزوجة المتزوجة قانوناً الحصول علـى ثلـث ممتلكـات التركـة ويـؤول الثلثـان المتبقيـان 
للأطفال من الزواج. وفي حالة عدم وجود أطفال، فإن من حـق الزوجـة المتـوفى عنـها زوجـها 

أن ترث التركة كلها. 
وفي حين أن الوصي العـام يعـالج أيـة تركـة تحـال إليـه، فـإن الورثـة قـد يختـارون إحالـة 
تركة المتوفى إلى ممارس خاص لإدارا. ومن حـق الأطفـال، الذكـور والإنـاث، أن يرثـوا علـى 

قدم المساواة الأراضي والممتلكات. 
١٦-١٠ الحد الأدنى لسن الزواج 

بموجب قانون الزواج لعام ١٩٦١، الحد الأدنى لسن زواج الذكـور ١٨ عامـاً ولسـن 
زواج الإناث ١٦ عاماً. بيد أنه لا يسمح لمسؤول الزواج أن يزوج أي رجـل يقـل عمـره عـن 
٢١ عامـاً أو أيـة أمـرأة يقـل عمرهـا عـن ١٩ عامـاً بـدون موافقـــة أحــد الوالديــن أو الوصــي. 

ويجب تسجيل جميع عقود الزواج. 
 

توصيات 
• التماس إجراء مراجعة شاملة لقانون الطلاق والقضايا الزوجية لعـام ١٩٦١ 

بغيـة مراجعـة نظـام حـل الـزواج "القـائم علـى الخطـأ" وإزالـة أيـة إشـارات تمييزيـة 
بالنسبة لأداء المرأة واجباا المترلية. 

• التمـاس مراجعـــة قــانون الــزواج لعــام ١٩٦١ ــدف النــص علــى معاملــة 

متساوية لكلا الجنسين بالنسية للحد الأدنى لسن الزواج بموافقة أحد الوالديـن أو 
الوصي أو بدوا. 

• نشـر كتيبـات باللغـة الانجليزيـة ولغـة سـاموا لتثقيـف جميـع النسـاء بحقوقــهن 

القانونية. 
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المعلومات والترويج 
كان مؤتمر الأمم المتحدة لبلدان الهادئ المعني بالاتفاقية، المعقود في جزر كوك في عـام 
١٩٩١، أول فرصـة للنسـاء مـن عـدد مـن المنظمـات للاطـلاع علـى الاتفاقيـــة. وعقــب ذلــك 
المؤتمر، عاد ممثلو البلاد وأوصـوا مجلـس الـوزراء بـأن تكـون سـاموا طرفـاً في الاتفاقيـة في ضـوء 
إنشـاء وزارة شـؤون المـرأة في عــام ١٩٩٠، الــتي ســيركز عملــها إلى حــد كبــير علــى تنفيــذ 

الاتفاقية. وفي أيلول/ سبتمبر ١٩٩٢، صدقت ساموا على الاتفاقية. 
ويتعـين نشـر الاتفاقيـة باللغـة العاميـة ليتسـنى تحقيـق نشـرها علـى نطـــاق واســع. وقــد 
نظمـت وزارة شـؤون المـرأة ومنظمـات غـير حكوميـة حلقـات عمـل معنيـــة بمــواد محــددة مــن 
الاتفاقية. ويلزم أولاً وقبـل كـل شـيء تثقيـف الرجـال والنسـاء وتوعيتـهم بحقوقـهم القانونيـة. 
ومحو الأمية القانونية مجال تشجع عليـه الآليـة الوطنيـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، مثـل منظمـة 
ـــة  "جنـة الأسـرة". وقـد رشـحت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ منظم
"جنة الأسرة" لتكون جهة التنسيق غير الحكومية المعنيـة بتشـجيع أنشـطة اتفاقيـة القضـاء علـى 

جميع أشكال التمييز ضد المرأة، لا سيما الأنشطة المتعلقة بمحو الأمية القانونية. 
ـــها علــى اــالات الواســعة الــتي  وتوجـد بـالفعل منظمـات غـير حكوميـة يـتركز عمل
تغطيها مواد الاتفاقية، التي تقع في نطاق أهدافها وأنشطتها، مثل مؤسسة النسـاء العـاملات في 
الأعمـال التجاريـة، وفـرع المـرأة في النقابـات العماليـــة والهيئــات المظلــة للجــان صحــة المــرأة. 
ـــات، بالتعــاون مــع وزارة شــؤون المــرأة، اســتراتيجيات لمعالجــة  وينبغـي أن تضـع هـذه المنظم

الفجوات في تطبيق الاتفاقية. 
وينبغي أن يوفر هذا التقرير زخماً للـترويج للاتفاقيـة والتوعيـة الجماهيريـة ـا. وينبغـي 
أن تعمم وأن تكون مقدمة لجميع حلقات العمــل الـتي يكـون التركـيز فيـها علـى أنشـطة تقـوم 

المرأة بدور رئيسي فيها. 
ويجـب أن تبـادر الـوزارة إلى التوصيـة بـإجراء مراجعـة تشـريعية حسـبما هـو مناســب، 
ويمكن أن تتم هذه المراجعة في نفس الوقت الذي يجـري فيـه إعـداد تقريـر عـن اتفاقيـة حقـوق 
الطفل. ويجب أن تستفيد أيضاً من فرصة الاهتمام الجماهـيري القـوي للـترويج للاتفاقيـة. وفي 
اجتماع معني بحقوق الإنسان عقد مؤخراً بتنسيق من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نقـل عـن 
نائب رئيس الوزراء المعني بمسألة العدل بين الجنسـين قولـه إن أكـبر تحـد لتقـدم المـرأة في الحيـاة 
السياسية هو "السلاسل" الثقافية وأنماط تفكير المرأة نفسـها. ولـو اسـتطاعت النسـاء والرجـال 
تجـاوز هـذه الأنمـاط في التفكـير، فـإن المـرأة ســـتتفوق فعــلاً كمــا تفوقــت في  ميــادين أخــرى 
عديـدة. كمـا أدان وزيـر الصحـة السـابق وكـــالات الاســتخدام الــتي لا تعطــي المــرأة العاملــة 
حقوقها المتمثلة في إجازة الولادة وفرص إرضاع الأطفال من الثدي. ومـن شـأن نشـر منشـور 
متابعـة بشـأن المـواد ذات الصلـة أن يزيـد التـأكيد علـى المسـائل الـــتي تغطيــها الاتفاقيــة وعلــى 

تطبيقها على صعيد وطني. 
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التذييل 
 

مصادر المعلومات 
المشاورات: 

أجريت مشاورات واسعة النطاق مـع أفـراد ودوائـر حكوميـة ومنظمـات مـن القطـاع 
الخاص، وفيما يلي بعض منها: 

دائـرة التعليـم؛ دائـرة الصحـة؛ دائـرة العمـل؛ دائـرة الزراعـة؛ دائـرة الحـــرف والتجــارة 
والصناعـة؛ دائـرة الإحصـاءات؛ دائـرة العـدل؛ وزارة الخارجيـة؛ مكتـب المدعـــي العــام؛ وزارة 

الرياضة والثقافة والشباب؛ وزارة شؤون المرأة. 
 

المنظمات غير الحكومية 
جمعية صحة الأسرة؛ منظمة جنـة الأسـرة؛ مركـز المشـاريع التجاريـة الصغـيرة؛ جمعيـة 

الموظفين العامين؛ جمعية الممرضين المرخصين في ساموا؛ جمعية مزارعي الزهور. 
 

منظمات المرأة غير الحكومية 
الـس الوطـني للمـرأة؛ منظمـة سـاموا لتطويـر لجـان المـرأة؛ زمـالات نســـاء الكنيســة؛ 
ـــة؛ قديســي اليــوم  كنيسـة تجمـع المسـيحيين في سـاموا؛ الكنيسـة الكاثوليكيـة؛ الكنيسـة الميثودي
الأخـير؛ نـازارين؛ سـبتيو الأيـام الســـبعة؛ البــهائييون؛ مؤسســة النســاء العــاملات في الأعمــال 

التجارية؛ جمعية الخريجات في ساموا؛ جمعية الشابات المسيحيات. 
منظمات اتمعات المحلية 

 
لجان المرأة القروية؛ مجموعات المرأة القروية. 

 
شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

 
الدوائر الحكومية: 

 
دوائر العدل، الشرطة، السجون والمطافئ، العمل، لجنة الخدمة العامـة، وزارة 

شؤون المرأة، التعليم، الخزانة، مكتب المدعي العام، الصحة، الخارجية. 
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منظمات غير حكومية: 
منظمـة جنـة الأسـرة، جمعيـة الموظفـين العـامين، مؤسسـة النسـاء العــاملات في 

 . NCW, SODWC  ،الأعمال التجارية في ساموا
 

الاجتماعات العامة: 
ممثلـو الدوائـر الحكوميـــة ومنظمــات المــرأة غــير الحكوميــة ومنظمــات المــرأة 

الأهلية. 
 

فريق الإدارة التابع لوزارة شؤون المرأة 
أمين شؤون المرأة؛ 

مساعد أمين شؤون المرأة للبرامج والتدريب وخدمات تنمية اتمع؛ 
مساعد أمين شؤون المرأة للبحوث والسياسة والتخطيط والمعلومات. 

 
نساء بصفتهن الفردية 

Brenda Heather Latu، مدعية عامة 

Maiava Visekota Peteru، معنية بالقوانين التشريعية والتفسير؛ 

Jo Lynch،  ساعد في التحرير؛ 

Laugalau Foisaga Shon، شـاركت في تقـديم خدمـات الدعـم والمعلومـــات والمــواد 

العامة وعملية التحرير النهائية والإشراف العام على تجميع التقرير؛ 
Mataina Teo، أتـاحت الوصـول إلى قسـم المراجـع الخـاص بمنطقـة المحيـــط الهــادئ في 

المكتبة العامة؛ 
Noumea Simi، شاركت في المشـاورات الأولى لكتابـة تقريـر سـاموا المقـدم في إطـار 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛ 
 Lusia Sefo-Leau، شاركت في عملية المشـاورات الثانيـة لمراجعـة واسـتكمال تقريـر 

ساموا المقدم في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد 
المرأة؛ 

Palanitina Toelupe، تنسيق شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

وعقـد مشـاورات في عمليـة المشـاورات الثانيــة بشــأن تقريــر ســاموا 
المقدم في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
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- Review of Activities , Programs and Developed Infra-

structure of H IV/AIDS within Samoa Between 1987
– 1997.  (Written by:  Toelupe, P. Matatumua, A and
Peteru, A and compiled by Givert, (Feb. 1998))

- Monthly Reports STD/AIDS 1997, Jan – Dec 1998,
1999 (written by Matatumua L. A 1997/1998 and
Fepuleai M 1999)

- AIDS prevention through health education and health
promotion. 1994 – 1998, 1st phase (unpublished writ-
ten by Toelupe, P. HEAPS).

- Health Sector Strategic Plan 1998/2003

- Project Document on Maternal Child Health and Fam-

ily Planning Services, Health Department 1997

Department of Statistics

- 2001 Census of Population and Housing: Census Se-
lected Tabulations

- Demographic and health survey 1999
- Report of the Census of Population and Housing 1991
- Database for Gender Disaggregated Statistics, Samoa.

Report prepared by ADB, Dec. 1996
- Demographic and Vital Statistics Survey, 2000:  Ana-

lytical Report

Ministry of Women Affairs

- Draft Report – Proceedings of the Forum for Policy
Mainstreaming for Women of Samoa, 1998

- Draft National Policy for Women of Samoa 2000/2004
- Ministry of Women Affairs Act 1990, Amendment

1998
- Letter of Understanding between MOWA/UNFPA on

"Strengthening Utilisation of Quality Reproductive
Health Services" 1999

- Corporate Plan 2000/2003
- Directory of Women of Samoa 1st Issue:  Women

members of Parliament 1962 – 2001, 2001
- Information Leaflet; Gender Awareness Issues for Or-

ganisations in Samoa, 1996
- Country Report to the 4th UN Conference on Women

Beijing 1995
- Monthly Reports of the Division of Programmes, Train-

ing and Community Development Services 1999
- Report on the National Symposium on CEDAW focus-

ing on Reproductive Health 20 -22 July 1999
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- Women of Samoa and HIV/AIDS, A Situational
Analysis and Response Review 2000

- Responding to the Impact of HIV/AIDS on Women in
Samoa:  Strategic Plan 2001 – 2005

- Report on the Workshops on Family Education and
Family Communication focusing on, RH/FP/SH for
"Women and their Husbands" 18 – 19 July, Upolu Is-
land and 31 July – 1 August 2000 for Savaii Island

- Report on the Workshops on Family Education and
Family Communication focusing on RH/FP/SH for
"Mothers and their Daughters" 25 – 26 July Upolu

Island and 5 – 6 September 2000 for Savii Island
- Report on Women's Forum on "Family and a Culture of

Peace."  December 2000
- Report on the Savaii Women's Symposium on Gender

in the Home and the Workplace 8 – 10 March 2000,
Savaii Island

- RPPD Evaluation Reports on Community Develop-
ment Services through upskilling training of village
women 1998 – 2000

- A Statistical Profile on Women and Men in Western
Samoa 1993 (Published 1996)

- Women in Samoa; Policy and Programme Develop-
ment through the Ministry of Women Affairs 1995

- Country Report to the Joint SPC/UNESCAP/UNDP
Consultative Meeting on the Implementation of the
CEDAW Mechanisms in the Pacific, 20 – 24 July
1998, Fiji

- Report to Cabinet on the Joint SPC/UNESCAP?UNDP
Consultative Meeting on the Implementation of CE-
DAW Mechanisms in the Pacific, 20 – 24 July 1999,
Suva, Fiji (in Samoan)

- Report to Cabinet on the Expert Group Meeting to re-
view the Pacific Regional Report on the Implementa-
tion of the Beijing Platform of Action,  Fiji, 27 Au-
gust – September 1999 (in Samoan)

- Report to Cabinet on the 6th Commonwealth Meeting
of Ministers Responsible for Women, New Delhi, 16
– 19 April 2000 (in Samoan)

- Samoa's Report on the Implementation of the Pacific
Platform for Action: prepared for the 8th Triennial
Conference of Pacific Women. 10 – 14 September,
2001, Noumea, New Caledonia

MOWA in Collaboration
with  KVA Consultants and
Consultants Pasefika Ltd.

Report on the Workshop on Strategic Adams Dr J;
Sio B: Planning Management and Leadershipfor
Women NGOs 14 – 23 February 2000

Heather, B.:  1999: "Samoan Women's Legal Rights:" Paper presented at the National
Symposium on CEDAW focusing on RH 20 – 22 July 1999, Apia,
Samoa
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Le Tagaloa, Aiono Dr F: "The Traditional Rights of Samoan Women" Paper presented

at the National Symposium on CEDAW focusing on RH 20 –

22 July 1999, Apia Samoa (in Samoan)

Mataafa Hon. Fiame N: "Women in Politics" Paper presented at the National Sympo-

sium on CEDAW focusing on RH 20 – 22 July 1999, Apia

Samoa (in Samoan)

Mapusaga o Aiga Research Report; A Study of Domestic and Sexual Violence against

Women in Samoa, 1996

Meleisea M: The Making of Modern Samoa; a constitutional crisis, Institute of

Pacific Studies, University of the South Pacific, 1987

Miller M: "Young Samoan Women used as night time Hostesses" Talamua

Megazine Vol. 3 No. 6 August 1996

National Council of Women: Women in Politics in Samoa:  Seminar Report, 1993

Quested C., Toelupe. P. and AIDS:  Knowledge Attitudes and Preferred Source of In-

formation for Learning.

Sio B. 1990:- Department of Health, Apia Western Samoa

Retzlaff, Hon. Misa. T: AIDS AND THE LAW.  DOES PROTECTION EXIST FOR

AIDS VICTIMS:  Paper presented by Hon. Misa Telefoni

Retzlaff, Minister of  Health of Samoa at the 12th Common-

wealth Conference.  14 September 1999

Schoeffel P.O: Tmaitai Samoa:  The Women's Associations of Western Samoa 1980

Secretariat for the Pacific Community: Regional strategy for the prevention of

STD/AIDS in Pacific Islands countries and ter-
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ritories, 1997 – 2000.  SPC Noumea, New

Caledonia, 1997

Simi. T: The Position of Women in Industrial Relations Systems, A Paper for the

ICFTU seminar on the Integration of Women Workers, Apia 1986

Simi T: Women Workers:  A Case for special legislative protection, a Paper presented

at the PSA seminar Apia November 1988

Small Business Enterprise Center: A Study of Women's Income Generating Activities

1995.

Tofa. L, T: 1999 "Men's Perspective on Samoan Women's Right" Paper pre-

sented at the National Symposium on CEDAW focusing on Repro-

ductive Health 20 – 22 July, 1999, Apia, Samoa

Toelupe, P., 1998: Women and Child Rights:  Paper presented at the "World Federation

of Methodist and Uniting Church Women South Pacific Area Semi-

nar.  21 – 28 August, 1999.  Ministry of Women Affairs.  1999

Toelupe, P.M: 1999 – Paper on "Progress Report from the Ministry of Women Af-

fairs on Commitments made at the Beijing Conference" Prepared for

Taiaopo Naseri of the National Council of Women to present at the

Pacific Women's NGO National Focal Point Conference 5 – 9 April

1999, Nadi Fiji

Toelupe, P, M:, 1999: Duty Travel Reports on:  (1) Sub Regional Meeting on Promoting

CEDAW through NGO Networks in the Pacific 18 – 19 May 1999

Suva, Fiji (2) ESCAP and Fiji MWC Briefing Meeting on Women

2000 (Beijing Plus 5, 20 May 1999)

The Constitution of the Independent State of Samoa, Reprint 1997

The SBS World Guide 1993: Text Publishing Company Pty Ltd Melbourne Australia

UNDP: Draft ESHDP Report for Samoa 1997

UNDP: Partnership for People centered Development:  A Directory of

NGOs in South Pacific Island Countries, 1996

UNICEF: A Situational Analysis of Children and Women in Western Samoa,

1996

Women in Business Founcation: Project documents, 1997
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World Health Organization, 1999:

- HIV in Pregnancy:  A Review. 1999

- Save Motherhood in Samoa Feb 2000 (Homer, C. Barclay, L and

Safe Motherhood Survey Team)

- Antenatal Clinic Health Study Apia 1999/2000 (Sullivan, E

UNSW in conjunction with the National Hospital.  DOH, WRPO

Document)

WS Statutes Reprint 1920 – 1977 Vol 2 Crimes Ordinance 1961, Divorce and Matrimo-

nial Clauses 1961

WS Statutes Reprint 1920 – 1977 Vol 5 Public Trust Office Act, 1975

WS Statutes Reprint 1920 – 1977 Vol 3, Infants Ordinance 1961

WS Statutes Reprint 1920 – 1977 Vol 4, Marriage Ordinance 1961

 


