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    اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأةاللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 من اتفاقية القضاء علـى    من اتفاقية القضاء علـى   ١٨١٨النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة          النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة            

 جميع أشكال التمييز ضد المرأةجميع أشكال التمييز ضد المرأة
  

 التقرير الدوري الخامس للدول الأطرافالتقرير الدوري الخامس للدول الأطراف  
  

 **باراغوايباراغواي  
 

 
 

 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي * 
 التقريرين الدوريين المجمعين الأول والثاني المقدمين من حكومة باراغواي، انظر للاطلاع على  

CEDAW/C/PAR/1-2 و Add.1 وللاطلاع على . ، التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الخامسة عشرة2 و
 .CEDAW/C/PAR/3-4التقريرين الدوريين المجمعين الثالث والرابع المقدمين من حكومة باراغواي، انظر 
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 حالة تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةحالة تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 

 حكومة جمهورية باراغوايحكومة جمهورية باراغواي  
 ٢٠٠٤٢٠٠٤مايو مايو //أيارأيار  

 
 مقدمةمقدمة  

 أوجـه التقـدم والانتكـاس والعقبـات المصـادفة            أوجـه التقـدم والانتكـاس والعقبـات المصـادفة           تقرير حكومة جمهورية بـاراغواي    تقرير حكومة جمهورية بـاراغواي    يحلل  يحلل   
في الأعـوام الخمسـة الماضـية،       في الأعـوام الخمسـة الماضـية،       “ “ رأةرأةاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد الم ـ          اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد الم ـ          ””في تنفيذ   في تنفيذ   
ولذلك لن تدرج المعلومات المتعلقة بـالفترات المشـمولة     ولذلك لن تدرج المعلومات المتعلقة بـالفترات المشـمولة     . . ٢٠٠٤٢٠٠٤مايو  مايو  // إلى أيار   إلى أيار  ٢٠٠٠٢٠٠٠من عام   من عام   

ومــن ناحيــة أخــرى، سينصــرف التحليــل تفضــيلا إلى مــواد   ومــن ناحيــة أخــرى، سينصــرف التحليــل تفضــيلا إلى مــواد   . . في التقــارير الســابقة، مــن ناحيــة في التقــارير الســابقة، مــن ناحيــة 
رة بمثابة نقاط مرجعية مهمـة      رة بمثابة نقاط مرجعية مهمـة      الاتفاقية التي تكون فيها أوجه التقدم والانتكاس والعقبات المذكو        الاتفاقية التي تكون فيها أوجه التقدم والانتكاس والعقبات المذكو        

ومــع ذلــك، ونظــرا إلى أهميــة بعــض  ومــع ذلــك، ونظــرا إلى أهميــة بعــض  . . فيمــا يتعلــق باجتثــاث جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة  فيمــا يتعلــق باجتثــاث جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة  
مركزية وشمـول عمليـة نظـام       مركزية وشمـول عمليـة نظـام        تحقيق الإنصاف بين الجنسين، ولا      تحقيق الإنصاف بين الجنسين، ولا     الجوانب ذات الصلة بالتقدم في    الجوانب ذات الصلة بالتقدم في    

لجوانـب سـتعالج بشـكل      لجوانـب سـتعالج بشـكل       والمجتمع المدني، فإن هـذه ا       والمجتمع المدني، فإن هـذه ا      ةةالدولالدولالإدماج المؤسسي للب عد الجنساني في      الإدماج المؤسسي للبُعد الجنساني في      
 ..مستقل في نهاية التقريرمستقل في نهاية التقرير

إن الصراعات الداخلية داخل الأحزاب السياسية، والفترة البالغـة القصـر الفاصـلة بـين               إن الصراعات الداخلية داخل الأحزاب السياسية، والفترة البالغـة القصـر الفاصـلة بـين                
العمليـــات الانتخابيـــة، ونقـــص التمويـــل وارتفـــاع تكـــاليف الحمـــلات السياســـية في أوقـــات   العمليـــات الانتخابيـــة، ونقـــص التمويـــل وارتفـــاع تكـــاليف الحمـــلات السياســـية في أوقـــات   

م ممارسـة المـرأة لنفوذهـا،       م ممارسـة المـرأة لنفوذهـا،       الانتخابات، وضياع التعضيد المؤكد للمنظمات غير الحكومية، وعـد        الانتخابات، وضياع التعضيد المؤكد للمنظمات غير الحكومية، وعـد        
كل ذلك أدى إلى توهين جهود المنظمـات النسـائية، بسـبب تغليـب المصـالح السياسـية الحزبيـة                    كل ذلك أدى إلى توهين جهود المنظمـات النسـائية، بسـبب تغليـب المصـالح السياسـية الحزبيـة                    

ــى مصــالح الجنســين  ــى مصــالح الجنســين عل ــة في الظــروف      . . عل ــة لترســيخ الديمقراطي ــن شــأن الجهــود المبذول ــة في الظــروف      وكــان م ــة لترســيخ الديمقراطي ــن شــأن الجهــود المبذول وكــان م
اح مـن أجـل   اح مـن أجـل   الاجتماعية والاقتصادية الصعبة الراهنة أن تحولـت المـرأة إلى نصـير نشـط في الكف ـ      الاجتماعية والاقتصادية الصعبة الراهنة أن تحولـت المـرأة إلى نصـير نشـط في الكف ـ      

الحرية والعدل والإنصاف والذود عن حقوق الإنسان في مختلـف أبعادهـا، رغـم غيابهـا المتزايـد                  الحرية والعدل والإنصاف والذود عن حقوق الإنسان في مختلـف أبعادهـا، رغـم غيابهـا المتزايـد                  
 ..والواضح عن مناصب القرارات السياسية العلياوالواضح عن مناصب القرارات السياسية العليا

ويجــري التشــديد علــى إعــادة تشــكيل الإدمــاج المؤسســي للب عــد الجنســاني، في المقــام     ويجــري التشــديد علــى إعــادة تشــكيل الإدمــاج المؤسســي للبُعــد الجنســاني، في المقــام      
نـوات مؤسسـية لنصـيرات الحركـة النسـائية،          نـوات مؤسسـية لنصـيرات الحركـة النسـائية،          الأول، عبر المنظمـات غـير الحكوميـة، باعتبارهـا ق          الأول، عبر المنظمـات غـير الحكوميـة، باعتبارهـا ق          

ومـن هـذه   ومـن هـذه   . . وهي علاقـة تتسـم بصـعوبات وتحـديات في الب عـد الاجتمـاعي والثقـافي والسياسـي            وهي علاقـة تتسـم بصـعوبات وتحـديات في البُعـد الاجتمـاعي والثقـافي والسياسـي            
تحقيق الـتمكين الـلازم للمـرأة، واعتبـار المنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة شـركاء                تحقيق الـتمكين الـلازم للمـرأة، واعتبـار المنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة شـركاء                : : الصعوباتالصعوبات

. . اعيـة ذات الصـلة بهـذه القضـايا        اعيـة ذات الصـلة بهـذه القضـايا        حقيقيين في القضايا الجنسانية، فيما يتعلـق بالسياسـات الاجتم         حقيقيين في القضايا الجنسانية، فيما يتعلـق بالسياسـات الاجتم         
أما التحديات فتتمثل في غياب المرأة عن ساحات اتخاذ القرارات؛ وضـرورة التفريـق مفاهيميـا                أما التحديات فتتمثل في غياب المرأة عن ساحات اتخاذ القرارات؛ وضـرورة التفريـق مفاهيميـا                
بين المرأة والرجل؛ وكسر طـوق الأحـزاب السياسـية حـتى يصـبح الإنصـاف والمسـاواة حقيقـة                    بين المرأة والرجل؛ وكسر طـوق الأحـزاب السياسـية حـتى يصـبح الإنصـاف والمسـاواة حقيقـة                    
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ــد وع ــ      ــوهن المتزاي ــى مكافحــة ال ــام الأول عل ــد؛ والعمــل في المق ــذا البل ــد وع ــ     في ه ــوهن المتزاي ــى مكافحــة ال ــام الأول عل ــد؛ والعمــل في المق ــذا البل ــن  في ه ــراب ع ــن  دم الإع ــراب ع دم الإع
ورغم التعديلات المهمة، فإن السياسة الاجتماعية تشـكل جـزءا   ورغم التعديلات المهمة، فإن السياسة الاجتماعية تشـكل جـزءا   . . المشاركة الاجتماعية المطلوبة  المشاركة الاجتماعية المطلوبة  

من النظرة الاستراتيجية المتكاملة التي تحدد عملية التنمية في البلد والتي لم يتسـن  الوصـول إليهـا         من النظرة الاستراتيجية المتكاملة التي تحدد عملية التنمية في البلد والتي لم يتسـنَّ الوصـول إليهـا         
 ..حتى الآنحتى الآن
أخــذت تتراجــع بمــرور أخــذت تتراجــع بمــرور إن مشــاركة المــرأة الــتي تكثفــت بوجــه عــام مــن أجــل بــيجين   إن مشــاركة المــرأة الــتي تكثفــت بوجــه عــام مــن أجــل بــيجين    

الوقت، بعـد أن نـال النصـب مـن المـرأة بسـبب الظـروف الحرجـة الـتي يمـر بهـا البلـد اجتماعيـا                            الوقت، بعـد أن نـال النصـب مـن المـرأة بسـبب الظـروف الحرجـة الـتي يمـر بهـا البلـد اجتماعيـا                            
وسياسيا واقتصاديا، مع شيء من التشـتت في الأنشـطة النسـائية الـذي يرجـع، إلى حـد كـبير،                     وسياسيا واقتصاديا، مع شيء من التشـتت في الأنشـطة النسـائية الـذي يرجـع، إلى حـد كـبير،                     

ا في  ا في  إلى انخفاض التعاون الدولي وما تبعـه مـن تقلـص الإجـراءات والـبرامج والدراسـات وغيره ـ                 إلى انخفاض التعاون الدولي وما تبعـه مـن تقلـص الإجـراءات والـبرامج والدراسـات وغيره ـ                 
هذا المجال، وفوق ذلك كله، غيـاب المنظـور الجنسـاني عـن جـدول أعمـال قـادة القطـاع العـام                  هذا المجال، وفوق ذلك كله، غيـاب المنظـور الجنسـاني عـن جـدول أعمـال قـادة القطـاع العـام                  

  ٩,٧٩,٧ في المائة من الوظـائف العامـة، و           في المائة من الوظـائف العامـة، و          ٨٨فالمرأة لا تشغل سوى     فالمرأة لا تشغل سوى     . . والخاص من الذكور والإناث   والخاص من الذكور والإناث   
ــا أقــل مــيلا إلى الفســاد في إدارة المــال      ــة، رغــم أنهــا نظري ــا أقــل مــيلا إلى الفســاد في إدارة المــال     في المائــة مــن الوظــائف الفنيــة والتقني ــة، رغــم أنهــا نظري في المائــة مــن الوظــائف الفنيــة والتقني

 ..))١((العامالعام
إن أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية والحركة النسائية الباراغويـة تريـان أنـه لم ينف ـذ                إن أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية والحركة النسائية الباراغويـة تريـان أنـه لم ينفَّـذ                 

، وإن كـان هنـاك      ، وإن كـان هنـاك      ٩٥٩٥في بـيجين    في بـيجين    سوى جزء من التعهدات التي التزمت بهـا حكومـة بـاراغواي             سوى جزء من التعهدات التي التزمت بهـا حكومـة بـاراغواي             
ــة بالنســبة إلى هــذ        ــبر ذات أولوي ــتي تعت ــدم كــبير، ولا ســيما في مجــالات العمــل العشــرة ال ــة بالنســبة إلى هــذ       تق ــبر ذات أولوي ــتي تعت ــدم كــبير، ولا ســيما في مجــالات العمــل العشــرة ال ا ا تق

وقــد تحققــت مــن الناحيــة النســبية جميــع  وقــد تحققــت مــن الناحيــة النســبية جميــع  . . ، رغــم ظهــور تحــديات قديمــة وجديــدة معــا ، رغــم ظهــور تحــديات قديمــة وجديــدة معــا ))٢((البلــدالبلــد
، وبخاصة فيما يتعلـق بـالحكم الـديمقراطي، والتقـدم في            ، وبخاصة فيما يتعلـق بـالحكم الـديمقراطي، والتقـدم في            ٩٥٩٥أهداف مجالات منهاج عمل بيجين      أهداف مجالات منهاج عمل بيجين      

 ..الإدماج المؤسسي للب عد الجنساني في الدولة، والتواصل مع المجتمع المدنيالإدماج المؤسسي للبُعد الجنساني في الدولة، والتواصل مع المجتمع المدني
السياسـة الاجتماعيـة الـتي كانـت تقتصـر علـى الوظـائف              السياسـة الاجتماعيـة الـتي كانـت تقتصـر علـى الوظـائف              وقد طرأ تحـول علـى مفهـوم         وقد طرأ تحـول علـى مفهـوم          

ــة    ــة بالدول ــية المنوط ــة الأساس ــة   الاجتماعي ــة بالدول ــية المنوط ــة الأساس ــاعي  ((الاجتماعي ــيم، الصــحة، الضــمان الاجتم ــاعي  التعل ــيم، الصــحة، الضــمان الاجتم ــرة ) ) التعل ــرة دون نظ دون نظ
متكاملــة، ثم أصــبحت تضــم وظــائف اجتماعيــة جديــدة، واتســعت لمنظــور أكثــر تكــاملا مــع   متكاملــة، ثم أصــبحت تضــم وظــائف اجتماعيــة جديــدة، واتســعت لمنظــور أكثــر تكــاملا مــع   

وإن كـان لا ينـدرج بالضـرورة في       وإن كـان لا ينـدرج بالضـرورة في       ،  ،  ))٣(())الجنسانية ومشاركة المـواطنين أساسـا     الجنسانية ومشاركة المـواطنين أساسـا     ((العناصر الشاملة   العناصر الشاملة   
 ..ممارسات العمل الحكوميممارسات العمل الحكومي

__________ 
 .٨، منظومة الأمم المتحدة، ص ٢٠٠١نظرة إجمالية على حالة باراغواي،  )١( 
هيئة تنسيق شؤون نساء باراغواي، أمانة المرأة ، ١٩٩٦ المؤتمر العالمي المعني بالمرأة، باراغواي، أولوياتتحديد  )٢( 

 .التابعة لرئاسة الجمهورية، منظومة الأمم المتحدة
، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإدارة العامة للإحصاء ٢٠٠٣التقرير الوطني عن التنمية البشرية، باراغواي،  )٣( 

 .٢٠٠٣والدراسات الاستقصائية والتعداد، باراغواي، 
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إن التحول الذي شهدته باراغواي منذ قيام النظام الديمقراطي يظهـر أساسـا في النظـام                إن التحول الذي شهدته باراغواي منذ قيام النظام الديمقراطي يظهـر أساسـا في النظـام                 
ــطين      ــن الناشـ ــخاص مـ ــلوك ومواقـــف الأشـ ــاهيري، وسـ ــال الجمـ ــائل الاتصـ ــي، ووسـ ــطين     المؤسسـ ــن الناشـ ــخاص مـ ــلوك ومواقـــف الأشـ ــاهيري، وسـ ــال الجمـ ــائل الاتصـ ــي، ووسـ المؤسسـ

 بـاراغواي يعـاني بعـض المشـاكل      بـاراغواي يعـاني بعـض المشـاكل     الاستراتيجيين في العملية السياسية، مع أن النظام المؤسسي في       الاستراتيجيين في العملية السياسية، مع أن النظام المؤسسي في       
 ::وفيما يلي هيكل هذا التقريروفيما يلي هيكل هذا التقرير. . ))٤((التي تعوق الحكم الديمقراطي في البلدالتي تعوق الحكم الديمقراطي في البلد

 
 الجزء الأولالجزء الأول  
 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  

 حقوق الإنسان؛حقوق الإنسان؛ ::١١المادة المادة  
 التشريع؛التشريع؛ ::٢٢المادة المادة  
 السياسة؛السياسة؛ ::٣٣المادة المادة  
 المعاملة؛المعاملة؛التكافؤ في الفرص والتكافؤ في الفرص و ::٤٤المادة المادة  
 التربية الأسرية، الأمومة؛التربية الأسرية، الأمومة؛ ::٥٥المادة المادة  
 ..الدعارةالدعارة ::٦٦المادة المادة  

 
 الجزء الثانيالجزء الثاني  

 المشاركة السياسية والعامة؛المشاركة السياسية والعامة؛ ::٧٧المادة المادة  
 ..التمثيل على المستوى الدوليالتمثيل على المستوى الدولي ::٨٨المادة المادة  

 
 الجزء الثالثالجزء الثالث  

 التعليم؛التعليم؛ ::١٠١٠المادة المادة  
 العمل؛العمل؛ ::١١١١المادة المادة  
 الصحة؛الصحة؛ ::١٢١٢المادة المادة  
  المجال الاجتماعي والثقافي؛ المجال الاجتماعي والثقافي؛التمييز فيالتمييز في ::١٣١٣المادة المادة  
 ..المرأة الريفيةالمرأة الريفية ::١٤١٤المادة المادة  

 
__________ 

، المعهد الدولي لشؤون الحكم، برنامج “الكتاب الأبيض عن الإصلاح المؤسسي في باراغواي”وان براتس، خ )٤( 
 .٢٠٠٣فبراير /الأمم المتحدة الإنمائي، شباط
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 الجزء الرابعالجزء الرابع  
 اللامركزية؛اللامركزية؛ ))١١((
 ::التطوير المشترك بين المؤسساتالتطوير المشترك بين المؤسسات ))٢٢((

 في الحكومة المركزية، أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية؛في الحكومة المركزية، أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية؛ ١١-٢٢ 
 في الحكم المحلي؛في الحكم المحلي؛ ٢٢-٢٢ 
 ..في المجتمع المدنيفي المجتمع المدني ٣٣-٢٢ 

 
 الجزء الخامسالجزء الخامس  

 دماج المؤسسي للب عد الجنساني؛دماج المؤسسي للبُعد الجنساني؛لإلإزيز ازيز اتعتع ))٣٣((
 ..٢٠٠٤٢٠٠٤سكان باراغواي في عام سكان باراغواي في عام  ))٤٤((
 

 الاتفاقيةالاتفاقية  
  حقوق الإنسان حقوق الإنسان-  ١١المادة المادة   

أي تفرقـة أو اسـتبعاد   أي تفرقـة أو اسـتبعاد   “ “ التمييـز ضـد المـرأة    التمييـز ضـد المـرأة    ””لأغراض هذه الاتفاقية، يعني مصـطلح       لأغراض هذه الاتفاقية، يعني مصـطلح        
أة، أة، أو تقييد يتم على أساس الجنس ويكون من آثاره أو أغراضه النيل مـن الاعتـراف للمـر      أو تقييد يتم على أساس الجنس ويكون من آثاره أو أغراضه النيل مـن الاعتـراف للمـر      

ــادين         ــات الأساســية في المي ــوق الإنســان والحري ــرأة، بحق ــى أســاس تســاوي الرجــل والم ــادين        عل ــات الأساســية في المي ــوق الإنســان والحري ــرأة، بحق ــى أســاس تســاوي الرجــل والم عل
السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة أو في أي ميــدان آخــر، أو إبطــال    السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة أو في أي ميــدان آخــر، أو إبطــال    
 ..الاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها بها وممارستها لها، بغض النظر عن حالتها الزوجيةالاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها بها وممارستها لها، بغض النظر عن حالتها الزوجية

حقــوق حقــوق  تنســيق حقــوق الإنســان في بــاراغواي التقريــر الثــامن المعنــون    تنســيق حقــوق الإنســان في بــاراغواي التقريــر الثــامن المعنــون   أصــدرت هيئــةأصــدرت هيئــة 
 بشأن المنظر العام لحالـة حقـوق الإنسـان في هـذا البلـد ومـن          بشأن المنظر العام لحالـة حقـوق الإنسـان في هـذا البلـد ومـن         ،،٢٠٠٣٢٠٠٣الإنسان في باراغواي،    الإنسان في باراغواي،    

ــة ٢٦٢٦وجهــة نظــر وجهــة نظــر  ــة  منظمــة غــير حكومي وتعــرض مختلــف المنظمــات، مــن منظورهــا الخــاص،   وتعــرض مختلــف المنظمــات، مــن منظورهــا الخــاص،   . .  منظمــة غــير حكومي
وفيمـا يتصـل بمسـاواة المـرأة        وفيمـا يتصـل بمسـاواة المـرأة        . .  بـاراغواي   بـاراغواي   في  في الأشـخاص الأشـخاص الأحداث الرئيسية التي تـؤثر في حقـوق         الأحداث الرئيسية التي تـؤثر في حقـوق         

والتحديات التي تواجه الحكومة الجديدة، تقول هذه المنظمـات إنـه منـذ التسـعينات، أصـبحت                 والتحديات التي تواجه الحكومة الجديدة، تقول هذه المنظمـات إنـه منـذ التسـعينات، أصـبحت                 
المســـاواة وعـــدم التمييـــز ضـــد المـــرأة مـــن مجـــالات كفـــاح المنظمـــات النســـائية في بـــاراغواي   المســـاواة وعـــدم التمييـــز ضـــد المـــرأة مـــن مجـــالات كفـــاح المنظمـــات النســـائية في بـــاراغواي   

. . حقـوق الإنسـان للمـرأة     حقـوق الإنسـان للمـرأة     وأصبح هناك الآن إطار قانوني يكفل، بوجه عـام، حمايـة            وأصبح هناك الآن إطار قانوني يكفل، بوجه عـام، حمايـة            . . واقتحامهاواقتحامها
فمـا زال التمييـز ضـد المـرأة موجـودا           فمـا زال التمييـز ضـد المـرأة موجـودا           . . على أن هذا التقدم في التشريع لا تواكبه تحولات ثقافية         على أن هذا التقدم في التشريع لا تواكبه تحولات ثقافية         

كما أن المعـدل المرتفـع لوفيـات الأمهـات، وأعمـال العنـف الـتي تتعـرض لهـا                    كما أن المعـدل المرتفـع لوفيـات الأمهـات، وأعمـال العنـف الـتي تتعـرض لهـا                    . . في شتى المجالات  في شتى المجالات  
 الأساسـية الـتي يجـب        الأساسـية الـتي يجـب       المرأة، وقلة مشاركتها السياسية، وتعطلها عن العمل، هي كلها المشـاكل          المرأة، وقلة مشاركتها السياسية، وتعطلها عن العمل، هي كلها المشـاكل          
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أن تعطيها الدولة الأولوية، حـتى يصـبح الإنصـاف والعـدل لرجـال بـاراغواي ونسـائها حقيقـة                    أن تعطيها الدولة الأولوية، حـتى يصـبح الإنصـاف والعـدل لرجـال بـاراغواي ونسـائها حقيقـة                    
 ..))٥((واقعةواقعة

، أصـبحت بـاراغواي لأول مـرة تتـولى التمثيـل الـدائم للجنـة البلـدان         ، أصـبحت بـاراغواي لأول مـرة تتـولى التمثيـل الـدائم للجنـة البلـدان         ٢٠٠٣٢٠٠٣وفي عـام  وفي عـام   
ولـة والمراهقــة  ولـة والمراهقــة  الأمريكيـة لحقـوق الإنســان في منظومـة البلــدان الأمريكيـة، والتمثيـل الــدائم للطف     الأمريكيـة لحقـوق الإنســان في منظومـة البلــدان الأمريكيـة، والتمثيـل الــدائم للطف     

 ..والشباب في الأمم المتحدةوالشباب في الأمم المتحدة
 المؤسسي للإنصاف بين الجنسـين في المجـال السياسـي والاجتمـاعي             المؤسسي للإنصاف بين الجنسـين في المجـال السياسـي والاجتمـاعي            ججالإدماالإدماورغم بدء   ورغم بدء    

والثقــافي منــذ أكثــر مــن عقــدين، فمــا زالــت هنــاك حــتى الآن قــوى نشــطة تحــاول الاحتفــاظ     والثقــافي منــذ أكثــر مــن عقــدين، فمــا زالــت هنــاك حــتى الآن قــوى نشــطة تحــاول الاحتفــاظ     
تمـع لم تترسـخ فيـه       تمـع لم تترسـخ فيـه       بهيمنتها الناجمة عن قرون من التسلط، ويصعب للغايـة التغلـب عليهـا في مج              بهيمنتها الناجمة عن قرون من التسلط، ويصعب للغايـة التغلـب عليهـا في مج              

الديمقراطية بعد بالقدر الكافي لجعل الإنصاف بين الجنسين من مكو نات العلاقـات بـين الرجـل                الديمقراطية بعد بالقدر الكافي لجعل الإنصاف بين الجنسين من مكوّنات العلاقـات بـين الرجـل                
 ..والمرأة، سواء في الحياة اليومية أو في الحياة العامة، وخصوصا في المؤسساتوالمرأة، سواء في الحياة اليومية أو في الحياة العامة، وخصوصا في المؤسسات

 محاكمــة  محاكمــة ٢٢٠٠٠٤٠٤أبريــل أبريــل //ولأول مــرة في التــاريخ الجنــائي لهــذا البلــد، جــرت في نيســان  ولأول مــرة في التــاريخ الجنــائي لهــذا البلــد، جــرت في نيســان   
 أعـوام، هـي ربيبـة        أعـوام، هـي ربيبـة       ٧٧لنية على أعمال تعذيب هددت حياة طفلة لا يزيد عمرها علـى             لنية على أعمال تعذيب هددت حياة طفلة لا يزيد عمرها علـى             شفوية ع شفوية ع 

جـراء  جـراء  لإلإوقد كـان ا وقد كـان ا . . رجل عسكري والأم البيولوجية التي هي خليلة هذا الرجل، بتهمة التواطؤ   رجل عسكري والأم البيولوجية التي هي خليلة هذا الرجل، بتهمة التواطؤ   
الحاسم وتأثير وسائل الاتصال ونقمة المجتمـع وراء هـذه الخطـوة غـير المتصـورة الـتي ات هـم فيهـا                      الحاسم وتأثير وسائل الاتصال ونقمة المجتمـع وراء هـذه الخطـوة غـير المتصـورة الـتي اتُّهـم فيهـا                      

 محاكمـة شـفوية علنيـة لأب         محاكمـة شـفوية علنيـة لأب        سـتجرى سـتجرى وفي هذا السـياق أيضـا،       وفي هذا السـياق أيضـا،       . . عنف العائلي عنف العائلي رجل عسكري بال  رجل عسكري بال  
ــه بناتــه البالغــات الآن، الــلاتي ظللــن يتعرضــن      ــه بناتــه البالغــات الآن، الــلاتي ظللــن يتعرضــن     دأب علــى اغتصــاب بناتــه القصّــر، وأبلغــت عن دأب علــى اغتصــاب بناتــه القص ــر، وأبلغــت عن

 ..للاغتصاب منذ طفولتهنللاغتصاب منذ طفولتهن
، أذاعـت   ، أذاعـت   ))٦((““اتاتالمنتظم ـالمنتظم ـكفى عنفا من جانب الدولة ضـد الفقـيرات و         كفى عنفا من جانب الدولة ضـد الفقـيرات و         ””وتحت عنوان   وتحت عنوان    

، بيانا على الـرأي العـام اسـتنكرت       ، بيانا على الـرأي العـام اسـتنكرت       ٢٠٠٤٢٠٠٤مارس  مارس  //اد الوطني الريفي، في آذار    اد الوطني الريفي، في آذار    أمانة المرأة في الاتح   أمانة المرأة في الاتح   
فيه بعض حالات سوء المعاملة والتعذيب والعنف غير المحدود من جانب قوى القمع ضد أهـل                فيه بعض حالات سوء المعاملة والتعذيب والعنف غير المحدود من جانب قوى القمع ضد أهـل                

ويضـاف  ويضـاف  . . الريف، والمتعرضين للمرأة، في مقاطعـات كاغواسـو وسـان بـدرو وكاسـابا وغيرهـا       الريف، والمتعرضين للمرأة، في مقاطعـات كاغواسـو وسـان بـدرو وكاسـابا وغيرهـا       
 حقــوق الإنســان، مثــل عــدم الحصــول علــى الأرض،   حقــوق الإنســان، مثــل عــدم الحصــول علــى الأرض،  إلى هــذا العنــف البــدني شــكل آخــر مــن إلى هــذا العنــف البــدني شــكل آخــر مــن 

وتسجيلها عادة باسم الـزوج أو رجـل الأسـرة، علـى الأقـل حـتى يبـدأ تطبيـق النظـام الزراعـي                        وتسجيلها عادة باسم الـزوج أو رجـل الأسـرة، علـى الأقـل حـتى يبـدأ تطبيـق النظـام الزراعـي                        
 ..الجديد الذي يتناول هذه النقطة بوضوح ليتسنى تسجيل الأرض باسم الزوجة أيضاالجديد الذي يتناول هذه النقطة بوضوح ليتسنى تسجيل الأرض باسم الزوجة أيضا

__________ 
، أسونسيون، كانون .Ira. Ed هيئة تنسيق حقوق الإنسان في باراغواي، ،٢٠٠٣حقوق الإنسان في باراغواي،  )٥( 

 . صفحة٤٧٨، ٢٠٠٣ديسمبر /الأول
 .٢٠٠٤مارس / آذار٢١، miro<mirotelesurf.com.pyالاتحاد الوطني الريفي، أمانة المرأة، البريد الإلكتروني  )٦( 



 

04-36878 7 
 

CEDAW/C/PAR/5  

يوجــد بــين  يوجــد بــين  ””ه ه وورد في المســودة المنشــورة للمناقشــة بشــأن الفقــر وعــدم المســاواة أن ــ  وورد في المســودة المنشــورة للمناقشــة بشــأن الفقــر وعــدم المســاواة أن ــ   
الفقراء فقرا مدقعا فئات اجتماعية تعاني عدم المساواة بسبب الجنس، أو العمـر، أو الثقافـة، أو                 الفقراء فقرا مدقعا فئات اجتماعية تعاني عدم المساواة بسبب الجنس، أو العمـر، أو الثقافـة، أو                 
الظروف، أو الموقع الجغرافي، وتحتاج إلى سياسات وبـرامج معينـة أو ذات تركيـز للتـدخل مـن                   الظروف، أو الموقع الجغرافي، وتحتاج إلى سياسات وبـرامج معينـة أو ذات تركيـز للتـدخل مـن                   

سـر الـتي    سـر الـتي    أهل الريف من غـير مـلا ك الأرض ومـلاك القطـع الصـغيرة؛ الأ              أهل الريف من غـير مـلاّك الأرض ومـلاك القطـع الصـغيرة؛ الأ              : : جانب الدولة، ومنها  جانب الدولة، ومنها  
ويجـري  ويجـري  . . تعولها امرأة؛ الأطفال والمراهقون العاملون من الجنسـين؛ السـكان الأصـليون وغيرهـم             تعولها امرأة؛ الأطفال والمراهقون العاملون من الجنسـين؛ السـكان الأصـليون وغيرهـم             

الإنصـاف بـين الجنسـين، الاسـتدامة البيئيـة،          الإنصـاف بـين الجنسـين، الاسـتدامة البيئيـة،          : : علاوة علـى ذلـك النظـر في مواضـيع شـاملة مثـل             علاوة علـى ذلـك النظـر في مواضـيع شـاملة مثـل             
 ..))٧((““مشاركة المواطنين، تقديم كشف حساب، التقييم المنتظممشاركة المواطنين، تقديم كشف حساب، التقييم المنتظم

ن الممكـن تفعيـل الحكـم الـديمقراطي والإنصـاف بـين         ن الممكـن تفعيـل الحكـم الـديمقراطي والإنصـاف بـين         ويجب ألا يغيب عـن البـال أن م ـ        ويجب ألا يغيب عـن البـال أن م ـ         
الجنسين عندما تكتسب المرأة القوة والشرعية في المجالات العامة، وتشترك في المـداولات معـبرة            الجنسين عندما تكتسب المرأة القوة والشرعية في المجالات العامة، وتشترك في المـداولات معـبرةً           
عــن مصــالح جنســها مــع المصــالح الأعــم  للديمقراطيــة، لبنــاء خطــاب الإقــرار بــالحقوق الجديــدة  عــن مصــالح جنســها مــع المصــالح الأعــمّ للديمقراطيــة، لبنــاء خطــاب الإقــرار بــالحقوق الجديــدة  

الإنجابيــة، والحقــوق الاقتصــادية، والإيثــار    الإنجابيــة، والحقــوق الاقتصــادية، والإيثــار    وتأكيــد الحقــوق الموجــودة، كــالحقوق الجنســية و    وتأكيــد الحقــوق الموجــودة، كــالحقوق الجنســية و    
ومـن الأمـور الملحـة أيضـا        ومـن الأمـور الملحـة أيضـا        . . الجنسي باعتباره من حقوق الإنسـان، والحقـوق الـواردة في الميثـاق            الجنسي باعتباره من حقوق الإنسـان، والحقـوق الـواردة في الميثـاق            

وضع ودعم استراتيجية لمكافحـة العنـف الجنسـي، والاغتصـاب، والإيـذاء الجنسـي، والتحـرش                 وضع ودعم استراتيجية لمكافحـة العنـف الجنسـي، والاغتصـاب، والإيـذاء الجنسـي، والتحـرش                 
 ..ر بالنساءر بالنساءالجنسي، واستغلال الأطفال والمراهقين، والقوادة، والاتجاالجنسي، واستغلال الأطفال والمراهقين، والقوادة، والاتجا

ــام   ــام وفي ع ــات الباراغو ، ، ٢٠٠٤٢٠٠٤وفي ع ــات الباراغو تســعى المنظم ــى    تســعى المنظم ــوق الإنســان إلى الحصــول عل ــة لحق ــى    ي ــوق الإنســان إلى الحصــول عل ــة لحق ي
، ســيقدم في ، ســيقدم في ““قــرار بشــأن الميــل الجنســي وحقــوق الإنســان قــرار بشــأن الميــل الجنســي وحقــوق الإنســان ””موافقــة حكومــة بــاراغواي علــى موافقــة حكومــة بــاراغواي علــى 

وقـد اتفقـت لجـان الإنصـاف      وقـد اتفقـت لجـان الإنصـاف      . . اجتماع لجنة حقـوق الإنسـان التابعـة للأمـم المتحـدة في جنيـف              اجتماع لجنة حقـوق الإنسـان التابعـة للأمـم المتحـدة في جنيـف              
جتماعيــة في الكــونغرس الــوطني ومنظمــات المجتمــع المــدني علــى إجــراء   جتماعيــة في الكــونغرس الــوطني ومنظمــات المجتمــع المــدني علــى إجــراء   والجنســانية والتنميــة الاوالجنســانية والتنميــة الا

مناقشــة في البرلمــان الــوطني لمســألة التمييــز علــى أســاس الميــل الجنســي، انطلاقــا مــن افتــراض أن مناقشــة في البرلمــان الــوطني لمســألة التمييــز علــى أســاس الميــل الجنســي، انطلاقــا مــن افتــراض أن 
، رغــم أن عــدم الفهــم والجهــل همــا اليــوم القاســم   ، رغــم أن عــدم الفهــم والجهــل همــا اليــوم القاســم   ))٨((““الخيــار الجنســي مــن حقــوق الإنســان الخيــار الجنســي مــن حقــوق الإنســان ””

  ٢٠٠٤٢٠٠٤أبريــل أبريــل //م إلى الكــونغرس الــوطني في نيســان  م إلى الكــونغرس الــوطني في نيســان  وفي هــذا الصــدد، قــد  وفي هــذا الصــدد، قــد  . . المشــترك الأعظــم المشــترك الأعظــم 
ــز الــتي تمــارس ضــد أي        ــع أشــكال التميي ــع وقمــع جمي ــز، لمن ــع وقمــع التميي ــانون من ــز الــتي تمــارس ضــد أي       مشــروع ق ــع أشــكال التميي ــع وقمــع جمي ــز، لمن ــع وقمــع التميي ــانون من مشــروع ق

 من الدستور الوطني لباراغواي، فضـلا عـن دعـم التكـافؤ في الفـرص        من الدستور الوطني لباراغواي، فضـلا عـن دعـم التكـافؤ في الفـرص       ٤٦٤٦شخص، وفقا للمادة    شخص، وفقا للمادة    
 ..والمعاملةوالمعاملة

__________ 
 أمانة العمل الاجتماعي برئاسة الجمهورية، برنامج الأمم الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر وعدم المساواة، )٧( 

ريكية للتنمية، البنك الدولي، منظمة العمل الدولية، أسونسيون، تشرين المتحدة الإنمائي، مصرف البلدان الأم
 .٢٥ - ٢٤، ص ٢٠٠٢نوفمبر /الثاني

الفريق العامل التابع لشبكة المثليين والمثليات . “قرارات بشأن الميل الجنسي وحقوق الإنسان”النشرة الإلكترونية  )٨( 
مارس / آذار٢٦سان، بتنسيق من جماعة حقوق المثليات، ومغايري الجنس ومزدوجي الميول الجنسية وحقوق الإن

٢٠٠٤. 
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مـال جمعيـات حقـوق المـرأة        مـال جمعيـات حقـوق المـرأة        ويجب أن يعـود الـدور الاجتمـاعي للمـرأة إلى جـداول أع             ويجب أن يعـود الـدور الاجتمـاعي للمـرأة إلى جـداول أع              
والغريـب أن وسـائط الإعـلام    والغريـب أن وسـائط الإعـلام    . . والسلطات المنوط بها تنظـيم الإنصـاف بـين الجنسـين في الدولـة       والسلطات المنوط بها تنظـيم الإنصـاف بـين الجنسـين في الدولـة       

 كمــا لــو كانــا متــرادفين، واســتبعدت   كمــا لــو كانــا متــرادفين، واســتبعدت  (gender) بمفهــوم الجــنس  بمفهــوم الجــنس (mujer)أبــدلت مفهــوم المــرأة أبــدلت مفهــوم المــرأة 
ــن   ــذكور م ــن  ال ــذكور م ــال ــالمناقش ــين الجنســين     ةةالمناقش ــات ب ــبرامج المخصصــة للعلاق ــين الجنســين      أو المشــاركة في ال ــات ب ــبرامج المخصصــة للعلاق ــاة  أو المشــاركة في ال ــاة في الحي في الحي

وعلى العكس من ذلك، يشترك الرجل وحده في البرامج الـتي تتطـرق إلى السياسـة أو                 وعلى العكس من ذلك، يشترك الرجل وحده في البرامج الـتي تتطـرق إلى السياسـة أو                 . . اليوميةاليومية
الاقتصــاد أو إصــلاح الدولــة وتحــديثها، في الوقــت الــذي يغيــب فيــه عــن المســائل الــتي تتنــاول    الاقتصــاد أو إصــلاح الدولــة وتحــديثها، في الوقــت الــذي يغيــب فيــه عــن المســائل الــتي تتنــاول    

 ..الإنجاب البشري والاجتماعيالإنجاب البشري والاجتماعي
لحـق في الأمومـة الـذي    لحـق في الأمومـة الـذي    اا) ) أأ: (: (ومن أشـكال التمييـز الـتي لا تـزال موجـودة نجـد مـا يلـي            ومن أشـكال التمييـز الـتي لا تـزال موجـودة نجـد مـا يلـي             

يعاقـب  يعاقـب  ) ) بب((يكفله قـانون العمـل لا يسـري علـى النسـاء الـلاتي يشـغلن وظـائف بالانتخـاب؛                     يكفله قـانون العمـل لا يسـري علـى النسـاء الـلاتي يشـغلن وظـائف بالانتخـاب؛                     
القــانون علــى الإجهــاض، ولــذلك فــإن العديــد مــن النســاء، وبوجــه عــام م ــن لا يملكــن مــوارد  القــانون علــى الإجهــاض، ولــذلك فــإن العديــد مــن النســاء، وبوجــه عــام مَــن لا يملكــن مــوارد  

إلى إلى اقتصادية لدفع تكاليف الخدمة المناسبة، معر ضات للإبـلاغ عنـهن، ممـا يمـنعهن مـن اللجـوء                   اقتصادية لدفع تكاليف الخدمة المناسبة، معرّضات للإبـلاغ عنـهن، ممـا يمـنعهن مـن اللجـوء                   
المرافــق العامــة للحصــول علــى رعايــة بعــد إجهــاض يــتم بشــكل ســيئ في ظــروف بائســة وفي    المرافــق العامــة للحصــول علــى رعايــة بعــد إجهــاض يــتم بشــكل ســيئ في ظــروف بائســة وفي    

أحكــام قــانون العمــل، فيمــا يتعلــق بالعــاملات، لا تســمح بحصــول أزواجهــن أو  أحكــام قــانون العمــل، فيمــا يتعلــق بالعــاملات، لا تســمح بحصــول أزواجهــن أو  ) ) جج((الخفــاء؛ الخفــاء؛ 
أخلائهــن علــى مزايــا الضــمان الاجتمــاعي، وفي حالــة العــاملات المترليــات ومدرســي القطــاع   أخلائهــن علــى مزايــا الضــمان الاجتمــاعي، وفي حالــة العــاملات المترليــات ومدرســي القطــاع   

ين والعــاملات المســتقلات، لا تســمح بالحصــول علــى المزايــا الكاملــة ين والعــاملات المســتقلات، لا تســمح بالحصــول علــى المزايــا الكاملــة الخــاص والعــاملين المســتقلالخــاص والعــاملين المســتقل
لا توجد آليات تسـمح لربـات       لا توجد آليات تسـمح لربـات       ) ) دد((للإعانات والتقاعد التي يوفرها معهد الضمان الاجتماعي؛        للإعانات والتقاعد التي يوفرها معهد الضمان الاجتماعي؛        

 ..))٩((البيوت بالحصول على معاش تقاعدي من الضمان الاجتماعي إلا من خلال أزواجهنالبيوت بالحصول على معاش تقاعدي من الضمان الاجتماعي إلا من خلال أزواجهن
نمـائي عـن الديمقراطيـة في أمريكـا اللاتينيـة أن            نمـائي عـن الديمقراطيـة في أمريكـا اللاتينيـة أن            وجاء في تقرير لبرنامج الأمم المتحـدة الإ       وجاء في تقرير لبرنامج الأمم المتحـدة الإ        

باراغواي هي البلد الذي تعلو فيـه النسـبة المئويـة للمتعـاطفين مـع الحكـم الشـمولي في المنطقـة،                      باراغواي هي البلد الذي تعلو فيـه النسـبة المئويـة للمتعـاطفين مـع الحكـم الشـمولي في المنطقـة،                      
ــون بالســلطات ولا السياســيين    ٦٢,٨٦٢,٨وهــذه النســبة هــي  وهــذه النســبة هــي   ــاس لا يؤمن ــة، وإن كــان الن ــون بالســلطات ولا السياســيين     في المائ ــاس لا يؤمن ــة، وإن كــان الن  في المائ

ويتنبـأ صـندوق النقـد الـدولي بـأن          ويتنبـأ صـندوق النقـد الـدولي بـأن          . . ))١٠((ةةسلطات الدولة، بسبب تفاقم المشاكل الاجتماعي ـ     سلطات الدولة، بسبب تفاقم المشاكل الاجتماعي ـ      ولاولا
 في المائة، وهـذا لا يكفـي السـكان الـذين يبلـغ نمـوهم         في المائة، وهـذا لا يكفـي السـكان الـذين يبلـغ نمـوهم        ٢,٧٢,٧النمو في باراغواي هذا العام سيبلغ       النمو في باراغواي هذا العام سيبلغ       

 .. في المائة في المائة٣,٥٣,٥
 

__________ 
، “حقوق الإنسان في باراغواي”، وردت في “تقدم تشريعي دون تحول ثقافي”سانتاإيليا، . مارتينس وأوفيليا وأ )٩( 

 .١١٦ - ١١٠، ص ٢٠٠٣ديسمبر /هيئة تنسيق حقوق الإنسان في باراغواي، أسونسيون، كانون الأول
 .٧، ص ٢٠٠٤أبريل / نيسان٢١، La Nación ةيفحص )١٠( 
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  التشريع التشريع-  ٢٢المادة المادة   
تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المـرأة وتوافـق علـى أن تنتـهج،                 تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المـرأة وتوافـق علـى أن تنتـهج،                  

بطاء، سياسة القضاء على التمييز ضد المرأة، وتحقيقا لـذلك،          بطاء، سياسة القضاء على التمييز ضد المرأة، وتحقيقا لـذلك،          بكل الوسائل المناسبة ودون إ    بكل الوسائل المناسبة ودون إ    
تتعهد بتجسيد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دسـاتيرها الوطنيـة أو تشـريعاتها المناسـبة                 تتعهد بتجسيد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دسـاتيرها الوطنيـة أو تشـريعاتها المناسـبة                 
الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيق العملي لهذا المبدأ                الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيق العملي لهذا المبدأ                

 ..لمناسبة الأخرىلمناسبة الأخرىمن خلال القانون والوسائل امن خلال القانون والوسائل ا
 بالمســاواة بــين الرجــل  بالمســاواة بــين الرجــل ١٩٩٢١٩٩٢ مــن الدســتور الــوطني لعــام  مــن الدســتور الــوطني لعــام ٤٨٤٨ و  و ٤٧٤٧تعتــرف المادتــان تعتــرف المادتــان  

وتهيـئ الدولـة الظـروف وتنشـئ        وتهيـئ الدولـة الظـروف وتنشـئ        . . والمرأة في جمهورية باراغواي وتضعان ضمانات تكفـل ذلـك         والمرأة في جمهورية باراغواي وتضعان ضمانات تكفـل ذلـك         
وبإنشـاء مكتـب لشـؤون المـرأة لـه مرتبـة            وبإنشـاء مكتـب لشـؤون المـرأة لـه مرتبـة            . . الآليات المناسبة لكي تصبح المساواة حقيقيـة وفعالـة        الآليات المناسبة لكي تصبح المساواة حقيقيـة وفعالـة        

ة في بداية التسعينات، بـدأ عمـل آليـات دعـم المنظـور الجنسـاني في عمليـة إضـفاء الطـابع                 ة في بداية التسعينات، بـدأ عمـل آليـات دعـم المنظـور الجنسـاني في عمليـة إضـفاء الطـابع                 وزاريوزاري
ــة        ــة المركزي ــة والحكوم ــدعم في الدول ــذا ال ــق ه ــة المنشــأة لتحقي ــات الوطني ــى الهيئ ــة       المؤسســي عل ــة المركزي ــة والحكوم ــدعم في الدول ــذا ال ــق ه ــة المنشــأة لتحقي ــات الوطني ــى الهيئ المؤسســي عل

 ..والحكومات المحليةوالحكومات المحلية
ــتي نفــذت في        ــانوني والمؤسســي ال ــار الدســتوري والق ــتي نفــذت في      إن الإصــلاحات المهمــة في الإط ــانوني والمؤسســي ال ــار الدســتوري والق إن الإصــلاحات المهمــة في الإط
وقـد أسـهم    وقـد أسـهم    . . ينات تفسر بعض التغيرات ذات الصـلة بالموضـوع في المؤشـرات بوجـه عـام               ينات تفسر بعض التغيرات ذات الصـلة بالموضـوع في المؤشـرات بوجـه عـام               التسعالتسع

 وسن  قوانين جديدة وإنشـاء وتحويـل العديـد مـن المؤسسـات الحكوميـة في                  وسنّ قوانين جديدة وإنشـاء وتحويـل العديـد مـن المؤسسـات الحكوميـة في                 ١٩٩٢١٩٩٢دستور عام   دستور عام   
ــة السياســية، والحريــات العامــة    ــة السياســية، والحريــات العامــة   تفعيــل التعددي ــزداد  ))التعــبير والاجتمــاعالتعــبير والاجتمــاع((تفعيــل التعددي ــزداد  ، والانتخابــات الــتي ت ، والانتخابــات الــتي ت

وفي الفتــرة الــتي يحللــها هــذا التقريــر وفيمــا يتعلــق وفي الفتــرة الــتي يحللــها هــذا التقريــر وفيمــا يتعلــق . .  القمــع في الدولــة القمــع في الدولــةنزاهتــها، وتفكيــك جهــازنزاهتــها، وتفكيــك جهــاز
 ::لتقدملتقدماا، جرى التصديق على ما يلي في إطار هذا ، جرى التصديق على ما يلي في إطار هذا ١١بالمادة بالمادة 

ــة القضــاء علــى جميــع      -  ١١ ــة القضــاء علــى جميــع     التعهــد الــدولي المعــروف باســم البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقي التعهــد الــدولي المعــروف باســم البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقي
 ..٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٨٣١٦٨٣أشكال التمييز ضد المرأة، القانون رقم أشكال التمييز ضد المرأة، القانون رقم 

 المحكمة الجنائية الدولية، التي ص د ق عليها بموجـب قـانون الدولـة رقـم                المحكمة الجنائية الدولية، التي صُدّق عليها بموجـب قـانون الدولـة رقـم               -وما  وما  معاهدة ر معاهدة ر  -  ٢٢
 ..٢٠٠١٢٠٠١أبريل أبريل // نيسان نيسان١٧١٧، المؤرخ ، المؤرخ ١٦٦٣١٦٦٣

 ..٢٠٠١٢٠٠١ لمنظمة العمل الدولية عن المساواة في الأجور، في عام  لمنظمة العمل الدولية عن المساواة في الأجور، في عام ١٠٠١٠٠الاتفاقية رقم الاتفاقية رقم  -  ٣٣
د د  الـذي أرسـى قواع ـ      الـذي أرسـى قواع ـ     ٢٠٠٢٢٠٠٢//١٨٦٣١٨٦٣ القانون رقم     القانون رقم    ٢٠٠٢٢٠٠٢يناير  يناير  //صدر في كانون الثاني   صدر في كانون الثاني    -  ٤٤

النظام الزراعي بعد أن كافحت الريفيـات لإدراج المنظـور الجنسـاني، ومـن أهـم مـواد                  النظام الزراعي بعد أن كافحت الريفيـات لإدراج المنظـور الجنسـاني، ومـن أهـم مـواد                  
دعم حصول المرأة على ملكيـة الأرض، مـع ضـمان الاسـتقرار لهـا مـن               دعم حصول المرأة على ملكيـة الأرض، مـع ضـمان الاسـتقرار لهـا مـن               ””: : هذا القانون هذا القانون 

؛ وتأتي المـرأة ربـة الأسـرة        ؛ وتأتي المـرأة ربـة الأسـرة        ““خلال سند الملكية، وعلى القروض والدعم التقني المناسب       خلال سند الملكية، وعلى القروض والدعم التقني المناسب       
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وتمديـد أجـل دفـع ثمـن الأرض عنـدما تكـون المـرأة هـي                 وتمديـد أجـل دفـع ثمـن الأرض عنـدما تكـون المـرأة هـي                 في المقام الأول من الأفضـلية؛       في المقام الأول من الأفضـلية؛       
 ..المالكة؛ إلخالمالكة؛ إلخ

 المنشئ لأمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، نتيجـة لعمليـة            المنشئ لأمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، نتيجـة لعمليـة           ٩٢٩٢//٣٤٣٤سن  القانون رقم    سنّ القانون رقم     -  ٥٥
التوعية والضغط التي قامت بها هيئة تنسيق شؤون المرأة في باراغواي، والمنظمات غـير              التوعية والضغط التي قامت بها هيئة تنسيق شؤون المرأة في باراغواي، والمنظمات غـير              

حقـوق المـرأة، في بدايـة لتعـاون مثمـر وعمـل             حقـوق المـرأة، في بدايـة لتعـاون مثمـر وعمـل             الحكومية الأخـرى، وشـبكات جمعيـات        الحكومية الأخـرى، وشـبكات جمعيـات        
مشترك بين المجتمع المدني، مـن خـلال المنظمـات غـير الحكوميـة، والدولـة، مـن خـلال             مشترك بين المجتمع المدني، مـن خـلال المنظمـات غـير الحكوميـة، والدولـة، مـن خـلال             

والهدف الأساسي لهذه المؤسسة هو وضع وتنسيق وتنفيذ سياسـات عامـة            والهدف الأساسي لهذه المؤسسة هو وضع وتنسيق وتنفيذ سياسـات عامـة            . . أمانة المرأة أمانة المرأة 
ؤ في ؤ في تحتــوي علــى المنظــور الجنســاني وتقضــي علــى أي تمييــز ضــد المــرأة وتــدعم التكــاف تحتــوي علــى المنظــور الجنســاني وتقضــي علــى أي تمييــز ضــد المــرأة وتــدعم التكــاف 

 ..الفرص، والعمل على صبغ المجتمع بالديمقراطيةالفرص، والعمل على صبغ المجتمع بالديمقراطية
ــذ عــام    ــذ عــام  ومن ــدولي ١٩٩٥١٩٩٥ومن ــأثير ال ــدولي ، ازداد الت ــأثير ال ــة في    ، ازداد الت ــة لرئاســة الجمهوري ــرأة التابع ــة الم ــة في     لأمان ــة لرئاســة الجمهوري ــرأة التابع ــة الم  لأمان

بــاراغواي بعــد أن أصــبحت بــاراغواي عضــوا في لجنــة وضــع المــرأة بــالأمم المتحــدة حــتى عــام  بــاراغواي بعــد أن أصــبحت بــاراغواي عضــوا في لجنــة وضــع المــرأة بــالأمم المتحــدة حــتى عــام  
وكانـت المكانـة المكتسـبة    وكانـت المكانـة المكتسـبة    . .  بيجين بيجين، وتكفلت في الوقت نفسه بمتابعة منهاج عمل مؤتمر       ، وتكفلت في الوقت نفسه بمتابعة منهاج عمل مؤتمر       ٢٠٠٠٢٠٠٠

في منظومــة الأمــم المتحــدة ذات أهميــة، وأظهــرت نشــاطا عظيمــا في الجوانــب المتعلقــة بوضــع    في منظومــة الأمــم المتحــدة ذات أهميــة، وأظهــرت نشــاطا عظيمــا في الجوانــب المتعلقــة بوضــع    
بروتوكول اختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، ص ـد ق عليـه في عـام          بروتوكول اختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، صُـدّق عليـه في عـام          

١١((٢٠٠١٢٠٠١((.. 
مهوريـة علـى عـدة    مهوريـة علـى عـدة    الـرئيس الحـالي للج  الـرئيس الحـالي للج  ) ) ٢٠٠٨٢٠٠٨  -  ٢٠٠٣٢٠٠٣((ويشتمل برنـامج حكومـة      ويشتمل برنـامج حكومـة       

محاور برنامجية للذود عن حقـوق الإنسـان، منـها دعـم السياسـات الجنسـانية العامـة مـن خـلال             محاور برنامجية للذود عن حقـوق الإنسـان، منـها دعـم السياسـات الجنسـانية العامـة مـن خـلال             
ــة المجتمــع المــدني     ــات أخــرى، بموافق ــرأة وهيئ ــة الم ــة المجتمــع المــدني    أمان ــات أخــرى، بموافق ــرأة وهيئ ــة الم ــارس // آذار آذار٨٨وفي وفي . . أمان ــارس م ، اعتمــدت ، اعتمــدت ٢٠٠٤٢٠٠٤م

رجـل  رجـل   الخطة الوطنية الثانية لتكافؤ الفرص بـين ال    الخطة الوطنية الثانية لتكافؤ الفرص بـين ال   ٢٠٠٤٢٠٠٤//١٩٥٨١٩٥٨السلطة التنفيذية بالمرسوم رقم     السلطة التنفيذية بالمرسوم رقم     
ــا للسياســات الجنســانية، مســبغةً  ))٢٠٠٧٢٠٠٧  -  ٢٠٠٣٢٠٠٣((والمــرأة والمــرأة  ــا للسياســات الجنســانية، مســبغة   ، باعتبارهــا إطــارا توجيهي  عليهــا  عليهــا ، باعتبارهــا إطــارا توجيهي

مركــزا قانونيــا يتســم بــأعلى درجــة مــن المشــروعية والقبــول، في عمليــة الصــياغة والتقيــيم مــن   مركــزا قانونيــا يتســم بــأعلى درجــة مــن المشــروعية والقبــول، في عمليــة الصــياغة والتقيــيم مــن   
جانب المجتمع المدني والمؤسسات المناظرة في الدولة، وذلك بعد أن كانت هـذه الخطـة في عـام                   جانب المجتمع المدني والمؤسسات المناظرة في الدولة، وذلك بعد أن كانت هـذه الخطـة في عـام                   

ضــوعا لتقيــيم داخلــي وخــارجي بــدعم مــالي مــن الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــتقني،   ضــوعا لتقيــيم داخلــي وخــارجي بــدعم مــالي مــن الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــتقني،    مو مو٢٠٠٢٢٠٠٢
وتعتـبر هيئـة تنسـيق      وتعتـبر هيئـة تنسـيق      . . وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان        وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان        

__________ 
الإدماج المؤسسي للب عد الجنساني في سياق تغير ”، وردت في “تكوين معسكر سياسي”، ايليسيكورفالان وغرا )١١( 

 كورفالان، مشروع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية لياييس، فيرجينيا غوسمان وغرا“حالة باراغواي: الحكم
، سنتياغو ده شيلي، تشرين “المرأة والتنمية”الأمم المتحدة، سلسلة /ش عبة النهوض بالمرأة/ريبيومنطقة البحر الكا

 . وما بعدها٢٥، ص ٢٠٠٣أكتوبر /الأول
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الـتي نشـرت    الـتي نشـرت    ( ( شؤون نساء باراغواي هذه الخطوات موفقة لتنفيذ الخطة الثانية لتكـافؤ الفـرص              شؤون نساء باراغواي هذه الخطوات موفقة لتنفيذ الخطة الثانية لتكـافؤ الفـرص              
 ).).ABCفي صحيفة في صحيفة 

إن فصل الإجراءات الحكومية والقانونية الموضوعة للأسرة عـن تلـك الـتي تعـنى بـالمرأة                 إن فصل الإجراءات الحكومية والقانونية الموضوعة للأسرة عـن تلـك الـتي تعـنى بـالمرأة                  
الـتي تـنص علـى أن    الـتي تـنص علـى أن    ) ) ١٩٩٢١٩٩٢(( مـن الدسـتور    مـن الدسـتور   ٥٠٥٠أساسا له سـابقة تتمثـل أساسـا في نـص المـادة              أساسا له سـابقة تتمثـل أساسـا في نـص المـادة              

من حق كل فرد أن ينشئ أسرة، ويكون للمرأة والرجل نفس الحقـوق والالتزامـات المتعلقـة                 من حق كل فرد أن ينشئ أسرة، ويكون للمرأة والرجل نفس الحقـوق والالتزامـات المتعلقـة                 ””
 مـن   مـن  ٥١٥١وقـد ألغـت هـذه المـادة الحكـم الـوارد في المـادة        وقـد ألغـت هـذه المـادة الحكـم الـوارد في المـادة        . . ““بير أمورها بير أمورها بتكوين هذه الأسرة وتد   بتكوين هذه الأسرة وتد   

في العنايـة بهـدفي الأمومـة       في العنايـة بهـدفي الأمومـة       ”” الـتي كانـت تتحـدث عـن الواجبـات المتلازمـة               الـتي كانـت تتحـدث عـن الواجبـات المتلازمـة              ١٩٦٧١٩٦٧دستور عـام    دستور عـام    
 ..))١٢((““ووحدة الأسرةووحدة الأسرة

وتضطلع الحركة النسائية بالمبادرات القانونية اللازمة لعكس اتجاه حالات التمييـز بـين             وتضطلع الحركة النسائية بالمبادرات القانونية اللازمة لعكس اتجاه حالات التمييـز بـين              
 لمكافحـة العنـف المـترلي، الـذي وقعـه كـونغرس         لمكافحـة العنـف المـترلي، الـذي وقعـه كـونغرس        ٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٠٠١٦٠٠ القـانون رقـم       القـانون رقـم      الجنسين، وأهمها الجنسين، وأهمها 

  ٣٣، عملا بما هو منصوص عليه في الفقـرة          ، عملا بما هو منصوص عليه في الفقـرة          ٢٠٠٠٢٠٠٠أكتوبر  أكتوبر  // تشرين الأول   تشرين الأول  ٦٦الدولة الباراغوية في    الدولة الباراغوية في    
وبـذلك أصـبح العنـف ضـد المـرأة يعتـبر جريمـة بموجـب                وبـذلك أصـبح العنـف ضـد المـرأة يعتـبر جريمـة بموجـب                . .  مـن الدسـتور الـوطني       مـن الدسـتور الـوطني      ٢٠٧٢٠٧من المادة   من المادة   

ومـع  ومـع  . . تجار بالأشخاص، ويجري النظـر في التحـرش الجنسـي        تجار بالأشخاص، ويجري النظـر في التحـرش الجنسـي        ويعاق ب أيضا على الا   ويعاقَب أيضا على الا   . . ٢٢٩٢٢٩المادة  المادة  
ذلك فإن المنظمات النسـائية انتقـدت بعـض جوانـب القـانون، لأنـه لا يعاقـب إلا علـى العنـف              ذلك فإن المنظمات النسـائية انتقـدت بعـض جوانـب القـانون، لأنـه لا يعاقـب إلا علـى العنـف              

وعلـى أي حـال فـإن       وعلـى أي حـال فـإن       . . البدني ويستبعد أشكال العنف الأخرى الواردة في اتفاقية بـيلين دو بـارا            البدني ويستبعد أشكال العنف الأخرى الواردة في اتفاقية بـيلين دو بـارا            
باب العنـف المـترلي وتعميمـه بعـد ذلـك           باب العنـف المـترلي وتعميمـه بعـد ذلـك            بشـأن أنـواع وأس ـ      بشـأن أنـواع وأس ـ     ٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٠٠١٦٠٠اعتماد القانون رقم    اعتماد القانون رقم    

على نطاق واسع على الصعيدين العام والخاص قد أثارا وعيا واسع النطاق بين عامـة الجمهـور                على نطاق واسع على الصعيدين العام والخاص قد أثارا وعيا واسع النطاق بين عامـة الجمهـور                
 العنف العائلي، وتحولا إلى تقدم كبير ذي دلالـة في مطلـع العقـد للحركـة النسـائية وأمانـة                      العنف العائلي، وتحولا إلى تقدم كبير ذي دلالـة في مطلـع العقـد للحركـة النسـائية وأمانـة                     ددضض

هيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي          هيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي          ((المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية واجتماع بـيجين الثلاثـي          المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية واجتماع بـيجين الثلاثـي          
عن المجتمع المدني، وأمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة عـن الدولـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة                    عن المجتمع المدني، وأمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة عـن الدولـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة                    

والواقع أنه حدث تقدم في تسـليط الضـوء علـى آفـة كانـت تعتـبر                 والواقع أنه حدث تقدم في تسـليط الضـوء علـى آفـة كانـت تعتـبر                 ). ). الإنمائي عن الأمم المتحدة   الإنمائي عن الأمم المتحدة   
دي لهــا، وتحديــد عمــل    دي لهــا، وتحديــد عمــل    حــتى الآن مندرجــة في الشــأن الخــاص، وفي وضــع سياســات للتص ــ      حــتى الآن مندرجــة في الشــأن الخــاص، وفي وضــع سياســات للتص ــ      

 ..المؤسسات العامة لنجدة ضحايا العنف العائليالمؤسسات العامة لنجدة ضحايا العنف العائلي
مـــايو مـــايو //حـــتى أيـــارحـــتى أيـــار((ورغـــم وجـــود خـــدمات دعـــم مختلفـــة وردت في التقريـــر الســـابق ورغـــم وجـــود خـــدمات دعـــم مختلفـــة وردت في التقريـــر الســـابق  
، فإنهــا تعتــبر غــير كافيــة، والأخطــر مــن ذلــك أن عــددا منــها لا يتضــمن مجــالا خاصــا ، فإنهــا تعتــبر غــير كافيــة، والأخطــر مــن ذلــك أن عــددا منــها لا يتضــمن مجــالا خاصــا ))٢٠٠٠٢٠٠٠
رســة لمســاندة ضــحايا العنــف مــن  رســة لمســاندة ضــحايا العنــف مــن  كــذلك لم يــزد عــدد المنظمــات غــير الحكوميــة المك كــذلك لم يــزد عــدد المنظمــات غــير الحكوميــة المك . . للمــرأةللمــرأة
ولا تزال المرأة تتعرض للعنـف العـائلي، رغـم الـوعي الواضـح لعامـة الجمهـور بعواقـب                    ولا تزال المرأة تتعرض للعنـف العـائلي، رغـم الـوعي الواضـح لعامـة الجمهـور بعواقـب                    . . النساءالنساء

__________ 
يكرس هذا الدستور المساواة في الحقوق المدنية والسياسية بين الرجل والمرأة ”: ١٩٦٧ من دستور عام ٥١المادة  )١٢( 

 .“تهما المتلازمة في العناية بهدفي الأمومة ووحدة الأسرةاللذين يحدد القانون واجبا
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  ٢٠٠٣٢٠٠٣وكـان العمـل في عـام    وكـان العمـل في عـام    . . أو ضـد بعـض أفـراد الأسـرة        أو ضـد بعـض أفـراد الأسـرة        //جميع أشكال العنف ضـد المـرأة و       جميع أشكال العنف ضـد المـرأة و       
ن ن  للاتصــال بالشــرطة الوطنيــة في حــالات وقــوع أي نــوع م ــ  للاتصــال بالشــرطة الوطنيــة في حــالات وقــوع أي نــوع م ــ ٩١١٩١١علــى إنشــاء خــط الهــاتف  علــى إنشــاء خــط الهــاتف  

 ..العنف سدا لحاجة ضرورية وسط تزايد عدم الأمن الاجتماعيالعنف سدا لحاجة ضرورية وسط تزايد عدم الأمن الاجتماعي
، بضـغط قـوي مـن       ، بضـغط قـوي مـن       ٢٠٠١٢٠٠١//١٦٨٠١٦٨٠وقد اعتمد قانون الطفولة والمراهقة بالقـانون رقـم          وقد اعتمد قانون الطفولة والمراهقة بالقـانون رقـم           

 أنشـئت مجـالس    أنشـئت مجـالس   ٢٠٠٠٢٠٠٠وفي عـام   وفي عـام   . . أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية ومكتـب السـيدة الأولى         أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية ومكتـب السـيدة الأولى         
علـى أن هـذه     علـى أن هـذه     . . البلـد، ومكتـب الـدفاع العـام       البلـد، ومكتـب الـدفاع العـام       حقوق الطفل والطفلة في البلديات في جميع أنحاء         حقوق الطفل والطفلة في البلديات في جميع أنحاء         

المنظمات لا تتمتـع إلا بالقليـل مـن المكانـة الاجتماعيـة، لعـدم اسـتطاعتها حـل مشـاكل العـدد                       المنظمات لا تتمتـع إلا بالقليـل مـن المكانـة الاجتماعيـة، لعـدم اسـتطاعتها حـل مشـاكل العـدد                       
لين، والمعرضـين لخطـر بـالغ مـن         لين، والمعرضـين لخطـر بـالغ مـن         مممن المتسـولين والعـا    من المتسـولين والعـا    “ “ أطفال وطفلات الشوارع  أطفال وطفلات الشوارع  ””المتزايد من   المتزايد من   

 ..ان الأصليينان الأصليينالسياحة الجنسية، الذين أضيف إليهم أطفال وشباب من السكالسياحة الجنسية، الذين أضيف إليهم أطفال وشباب من السك
وعلاوة على مختلف الصكوك الدولية التي وقعتها بـاراغواي والمتصـلة بحقـوق الإنسـان               وعلاوة على مختلف الصكوك الدولية التي وقعتها بـاراغواي والمتصـلة بحقـوق الإنسـان                

 ::والحقوق الاقتصادية وغيرها، فإن هناك منها ما يختص بالمرأة وحدها، وهيوالحقوق الاقتصادية وغيرها، فإن هناك منها ما يختص بالمرأة وحدها، وهي
، الذي ينص   ، الذي ينص   ))٩٣٩٣//٢١٣٢١٣القانون رقم   القانون رقم    ( (لقانون العمل لقانون العمل  المعدل    المعدل   ٩٥٩٥//٤٩٦٤٩٦القانون رقم   القانون رقم    

ــات واحــدة ل   ــى حقــوق والتزام ــات واحــدة ل  عل ــى حقــوق والتزام ــادة  . . كــلا الجنســين كــلا الجنســين عل ــادة  وتحــدد الم ــة خاصــة  ١٢٨١٢٨وتحــدد الم ــة خاصــة   وســائل حماي  وســائل حماي
إجازات غـير اعتياديـة في فتـرة الرضـاعة؛          إجازات غـير اعتياديـة في فتـرة الرضـاعة؛          ) ) أأ: (: ( على  على ١٣٥١٣٥ إلى    إلى   ١٢٩١٢٩للأمومة؛ وتنص المواد من     للأمومة؛ وتنص المواد من     

  ٥٠٥٠دور حضانة لمن تقـل أعمـارهم عـن عـامين في المؤسسـات الـتي يعمـل بهـا أكثـر مـن                         دور حضانة لمن تقـل أعمـارهم عـن عـامين في المؤسسـات الـتي يعمـل بهـا أكثـر مـن                         ) ) بب((
وغــير مســموح وغــير مســموح ). ). ٨١٨١ و  و ٨٤٨٤ان ان المادتــالمادتــ((ويعتــبر التحــرش الجنســي مــبررا لفســخ العقــد ويعتــبر التحــرش الجنســي مــبررا لفســخ العقــد . . شخصــاشخصــا

أو بتحديـد أجـور غـير متسـاوية حسـب           أو بتحديـد أجـور غـير متسـاوية حسـب           ) ) ٢٢٩٢٢٩المـادة   المـادة   ((بالتمييز في الأجور على أساس الجـنس        بالتمييز في الأجور على أساس الجـنس        
 ..وتتحدد حقوق العمل للعاملات المترلياتوتتحدد حقوق العمل للعاملات المترليات). ). ٤٧٤٧المادة المادة ((الجنس الجنس 

 الحصـة الـدنيا لمشـاركة المـرأة،      الحصـة الـدنيا لمشـاركة المـرأة،     القـانون الانتخـابي  القـانون الانتخـابي  يتضـمن  يتضـمن  : : ٩٦٩٦//٨٣٤٨٣٤القـانون رقـم   القـانون رقـم    
ــ في المائــة، وعقوبــ٢٠٢٠وهــي وهــي  والأولويــة للحوامــل في والأولويــة للحوامــل في . . ات للأحــزاب الــتي لا تتقيــد بهــذا الحكــم ات للأحــزاب الــتي لا تتقيــد بهــذا الحكــم  في المائــة، وعقوب

ــراع ــراعمكاتـــب الاقتـ ــية    . . مكاتـــب الاقتـ ــة السياسـ ــة علـــى أســـاس الجـــنس في الدعايـ ــامين التمييزيـ ــية    وتُمنـــع المضـ ــة السياسـ ــة علـــى أســـاس الجـــنس في الدعايـ ــامين التمييزيـ وت منـــع المضـ
 ..والانتخابيةوالانتخابية

المــادة المــادة ((التحــرش الجنســي التحــرش الجنســي  علــى  علــى القــانون الجنــائيالقــانون الجنــائييعاقــب يعاقــب : : ٩٧٩٧//١١٦٠١١٦٠القــانون رقــم القــانون رقــم  
كـراه الجنسـي، بمـا في ذلـك الإيـذاء الجنسـي دون              كـراه الجنسـي، بمـا في ذلـك الإيـذاء الجنسـي دون              ، والإ ، والإ ))٢٢٩٢٢٩المـادة   المـادة   ((، والعنف العائلي    ، والعنف العائلي    ))١٣٣١٣٣

ــادة ((إيــلاج إيــلاج  ــادة الم ــذاء الجنســي للعــزّل  ))١٢٩١٢٩المــادة المــادة ((، والاتجــار بالأشــخاص ، والاتجــار بالأشــخاص ))١٢٨١٢٨الم ــذاء الجنســي للعــز ل  ، والإي ــادة ((، والإي ــادة الم الم
، وللأشــخاص المحتجــزين؛ والأطفــال دون الرابعــة عشــرة؛ والأشــخاص تحــت الوصــاية؛ ، وللأشــخاص المحتجــزين؛ والأطفــال دون الرابعــة عشــرة؛ والأشــخاص تحــت الوصــاية؛ ))١٣٠١٣٠

 علـــى  علـــى ٢٣٠٢٣٠ و  و ١٣٧١٣٧ و  و ١٣٦١٣٦ و  و ١٣٥١٣٥ و  و ١٣١١٣١ و  و ١٣٠١٣٠والتـــهتك وســـفاح المحـــارم، في المـــواد والتـــهتك وســـفاح المحـــارم، في المـــواد 
 ..ويعيد القانون النظر في الظروف المخف فة المنطوية على تحيز ضد المرأةويعيد القانون النظر في الظروف المخفِّفة المنطوية على تحيز ضد المرأة. . التواليالتوالي
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 بوضـوح للمـرة الأولى       بوضـوح للمـرة الأولى      قـانون الإجـراءات الجنائيـة     قـانون الإجـراءات الجنائيـة      ينص    ينص   ::٩٨٩٨//١٢٨٦١٢٨٦القانون رقم   القانون رقم    
 ..٦٨٦٨على حقوق الضحايا في المادة على حقوق الضحايا في المادة 

لى المرأة وغيرهـا   لى المرأة وغيرهـا   تمتد الحماية إ  تمتد الحماية إ  . . لمكافحة العنف المترلي  لمكافحة العنف المترلي    ٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٠٠١٦٠٠القانون رقم   القانون رقم    
 ..الأطفال من الجنسين والمسنينالأطفال من الجنسين والمسنين: : من أفراد الأسرةمن أفراد الأسرة

للنظـام الـوطني للإعـداد والتـدريب في مجـال           للنظـام الـوطني للإعـداد والتـدريب في مجـال            المنشـئ     المنشـئ    ٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٥٢١٦٥٢القانون رقم   القانون رقم    
 .. الذي يعطي الاعتبار لأهمية تدريب اليد العاملة النسائية للدخول إلى سوق العمل الذي يعطي الاعتبار لأهمية تدريب اليد العاملة النسائية للدخول إلى سوق العملالعمل،العمل،

 وبـه أنشـأ مجلـس الشـيوخ اللجنـة       وبـه أنشـأ مجلـس الشـيوخ اللجنـة      ،،٢٠٠٠٢٠٠٠يوليـه  يوليـه  // تمـوز  تمـوز ٤٤ المـؤرخ   المـؤرخ  ٥٨٦٥٨٦القرار رقم  القرار رقم   
الاستشارية الدائمة المعنية بالإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية، المقصـود بهـا إبـداء الـرأي        الاستشارية الدائمة المعنية بالإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية، المقصـود بهـا إبـداء الـرأي        
في مشاريع القوانين أو القرارات أو الإعلانات التي تنظـر في معـايير الإنصـاف وتكـافؤ الفـرص                   في مشاريع القوانين أو القرارات أو الإعلانات التي تنظـر في معـايير الإنصـاف وتكـافؤ الفـرص                   

 ..للنساء والأقليات والجماعات الضعيفةللنساء والأقليات والجماعات الضعيفة
، وبــه اعتمــد رئــيس جمهوريــة  ، وبــه اعتمــد رئــيس جمهوريــة  ٢٠٠٤٢٠٠٤مــارس مــارس // آذار آذار٨٨ المــؤرخ  المــؤرخ ١١٩٥٨٩٥٨المرســوم رقــم المرســوم رقــم  

، الـتي تتضـمن     ، الـتي تتضـمن     ))٢٠٠٧٢٠٠٧  -  ٢٠٠٣٢٠٠٣((باراغواي الخطة الثانيـة لتكـافؤ الفـرص بـين المـرأة والرجـل               باراغواي الخطة الثانيـة لتكـافؤ الفـرص بـين المـرأة والرجـل               
أهدافا موجهة إلى المرأة والرجل، أو إلى كليهما، لمواصلة التقـدم صـوب تحقيـق الإنصـاف بـين                أهدافا موجهة إلى المرأة والرجل، أو إلى كليهما، لمواصلة التقـدم صـوب تحقيـق الإنصـاف بـين                

ومـا زالـت أمانـة المـرأة التابعـة          ومـا زالـت أمانـة المـرأة التابعـة          . . لمنظـور الجنسـاني   لمنظـور الجنسـاني   الجنسين، مع الأهـداف المحـددة لـدعم إدراج ا         الجنسين، مع الأهـداف المحـددة لـدعم إدراج ا         
ــة        ــات التكامــل بــين القطاعــات والحكومــات المحلي ــة ســلطة إنشــاء آلي ــة مخول ــة       لرئاســة الجمهوري ــات التكامــل بــين القطاعــات والحكومــات المحلي ــة ســلطة إنشــاء آلي ــة مخول لرئاســة الجمهوري

 ..وغيرهاوغيرها
أبريــل أبريــل // الصــادر عــن القائــد العــام للقــوات المســلحة في نيســان  الصــادر عــن القائــد العــام للقــوات المســلحة في نيســان ،،٥٤٥٤الأمــر العــام رقــم الأمــر العــام رقــم  
 في المائـة     في المائـة    ٢٠٢٠كري، مـع تخصـيص نسـبة        كري، مـع تخصـيص نسـبة        ، بالموافقة على انضمام المـرأة إلى السـلك العس ـ         ، بالموافقة على انضمام المـرأة إلى السـلك العس ـ         ٢٠٠٢٢٠٠٢

من الملتحقين للمرأة، وقد اختلفت ردود فعل القطاع النسائي، فاعترضت حركة الاسـتنكاف              من الملتحقين للمرأة، وقد اختلفت ردود فعل القطاع النسائي، فاعترضت حركة الاسـتنكاف              
ــاراغواي     ــة تنســيق شــؤون نســاء ب ــاراغواي    الضــميري، ووافقــت هيئ ــة تنســيق شــؤون نســاء ب ــة   . . الضــميري، ووافقــت هيئ ــة النظــر الاجتماعي ــة   ومــن وجه ــة النظــر الاجتماعي ومــن وجه

 ..وظ في المجتمعوظ في المجتمعوالثقافية، يعتبر هذا الإجراء بالغ الجدة، وإن لم يكن له حتى الآن أثر ملحوالثقافية، يعتبر هذا الإجراء بالغ الجدة، وإن لم يكن له حتى الآن أثر ملح
، اعتمــدت ، اعتمــدت ٢٠٠٣٢٠٠٣نــوفمبر نــوفمبر // تشــرين الثــاني تشــرين الثــاني٢٥٢٥ المــؤرخ  المــؤرخ ٢٢٩٨٢٢٩٨وبموجــب القــانون رقــم وبموجــب القــانون رقــم  

بروتوكـول منـع    بروتوكـول منـع    ””و  و  “ “ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة            اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة            ””
وقمع الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، والمعاقبـة عليـه، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم                    وقمع الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، والمعاقبـة عليـه، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم                    

، وذلك رهـن إيـداع وثـائق التصـديق          ، وذلك رهـن إيـداع وثـائق التصـديق          ““لمتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية      لمتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية      اا
 ..لدى الأمم المتحدةلدى الأمم المتحدة

  -  ١٩٩٧١٩٩٧((وقد بدأت الدولة تنفذ أول وثاني خطة وطنية للصـحة الجنسـية والإنجابيـة               وقد بدأت الدولة تنفذ أول وثاني خطة وطنية للصـحة الجنسـية والإنجابيـة                
تضــمان توجيهــات ومبــادئ مــؤتمر القــاهرة بشــأن التــدابير       تضــمان توجيهــات ومبــادئ مــؤتمر القــاهرة بشــأن التــدابير       وو، ، ))٢٠٠٦٢٠٠٦  -  ٢٠٠٢٢٠٠٢) () (٢٠٠١٢٠٠١



 

14 04-36878 
 

CEDAW/C/PAR/5

ــ ــالفعال ابيــة والإعمــال الكامــل لهــا، وهــذه مهمــة تشــترك في   ابيــة والإعمــال الكامــل لهــا، وهــذه مهمــة تشــترك في   نجنجة لممارســة الحقــوق الجنســية والإ ة لممارســة الحقــوق الجنســية والإ الفعال
 ..تنفيذها الدولة والأسرة والمجتمع المدنيتنفيذها الدولة والأسرة والمجتمع المدني

الحركـة النسـائية الباراغويـة وأمانـة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة              الحركـة النسـائية الباراغويـة وأمانـة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة              والمهمة التي تعتـزم     والمهمة التي تعتـزم      
س فيها فكر وعمل ممثلي الشـعب       س فيها فكر وعمل ممثلي الشـعب       القيام بها قريبا هي وضع برامج للإنصاف بين الجنسين ينعك         القيام بها قريبا هي وضع برامج للإنصاف بين الجنسين ينعك         

ولـذلك فـإن مـن    ولـذلك فـإن مـن    . . وممثلاته، حتى يصبح الإنصاف بين الجنسين حقيقة واقعة في البرلمـان الجديـد     وممثلاته، حتى يصبح الإنصاف بين الجنسين حقيقة واقعة في البرلمـان الجديـد     
الأساسي أن تتاح مناقشة جدول أعمال تشريعي توافق عليه الحركة النسائية مـن أجـل التعزيـز      الأساسي أن تتاح مناقشة جدول أعمال تشريعي توافق عليه الحركة النسائية مـن أجـل التعزيـز      

ــة     ــة التقليدي ــة    المؤسســي، وحــتى لا تتحــول الثنائي ــة التقليدي ــل الحــزب  ””المؤسســي، وحــتى لا تتحــول الثنائي ــل الحــزب  الجــنس مقاب ــة في وجــه  ““الجــنس مقاب ــة في وجــه   إلى عقب  إلى عقب
ومـن الضـروري، في هـذا       ومـن الضـروري، في هـذا       . . السياسيات وجمعيات حقوق المـرأة والقـوانين الداعمـة لتقـدم المـرأة            السياسيات وجمعيات حقوق المـرأة والقـوانين الداعمـة لتقـدم المـرأة            

مركـزي، حـتى تتـاح      مركـزي، حـتى تتـاح      عايـة القانونيـة المتخصصـة بشـكل لا        عايـة القانونيـة المتخصصـة بشـكل لا        الشأن، التوسع في تقديم خـدمات الر      الشأن، التوسع في تقديم خـدمات الر      
. .  الحضـرية   الحضـرية  للنساء من جميع مناطق البلـد، ولا سـيما المـرأة الريفيـة في أبعـد المنـاطق عـن المراكـز                     للنساء من جميع مناطق البلـد، ولا سـيما المـرأة الريفيـة في أبعـد المنـاطق عـن المراكـز                     

 النظـر في الفـراغ القـانوني وسـد ه للاسـتمرار في التقـدم، وكـذلك               النظـر في الفـراغ القـانوني وسـدّه للاسـتمرار في التقـدم، وكـذلك              ةةمواصـل مواصـل والواقع أن المطلوب    والواقع أن المطلوب    
 ..الإجراءات اللازمة لتنفيذ ذلكالإجراءات اللازمة لتنفيذ ذلك

فالتقـدم في مفـاهيم مـن       فالتقـدم في مفـاهيم مـن       . . وهناك حاجـة إلى سياسـة سـكانية واضـحة وعامـة وتكامليـة             وهناك حاجـة إلى سياسـة سـكانية واضـحة وعامـة وتكامليـة              
 والحق في التنمية، والتـوازن       والحق في التنمية، والتـوازن      قبيل الحقوق والصحة الجنسية والإنجابية، والإنصاف بين الجنسين،       قبيل الحقوق والصحة الجنسية والإنجابية، والإنصاف بين الجنسين،       

ــوجي وال ــوجي والالإيكول ــة، إلخ الإيكول ــي، والاســتدامة الإقليمي ــة، إلخ بيئ ــي، والاســتدامة الإقليمي ــر أساســي لإدمــاج الســكان في سياســة   بيئ ــر أساســي لإدمــاج الســكان في سياســة   ، أم ، أم
 ..))١٣((للدولة واسعة وشاملة لتحقيق نوعية حياة أفضلللدولة واسعة وشاملة لتحقيق نوعية حياة أفضل

قــد ســاهم في قــد ســاهم في إن تقيــيم الــبرامج والهيئــات العامــة والخاصــة وبــرامج وهيئــات التعــاون    إن تقيــيم الــبرامج والهيئــات العامــة والخاصــة وبــرامج وهيئــات التعــاون     
نفيذ التدابير في مجال الصـحة الجنسـية والإنجابيـة، وإنشـاء وتشـغيل              نفيذ التدابير في مجال الصـحة الجنسـية والإنجابيـة، وإنشـاء وتشـغيل              تطوير القدرة الوطنية على ت    تطوير القدرة الوطنية على ت    

المجلس الوطني للصحة الجنسية والإنجابية، بدفع من وزارة الصحة العامـة والرعايـة الاجتماعيـة،          المجلس الوطني للصحة الجنسية والإنجابية، بدفع من وزارة الصحة العامـة والرعايـة الاجتماعيـة،          
وكان ذلك خطوة أساسية لتوعيـة المؤسسـات المشـاركة بالتقـدم النظـري والعملـي المتحقـق في          وكان ذلك خطوة أساسية لتوعيـة المؤسسـات المشـاركة بالتقـدم النظـري والعملـي المتحقـق في          

ة للاضطلاع بعمل أنجع في كل واحد من مسـتويات النظـام، مـن              ة للاضطلاع بعمل أنجع في كل واحد من مسـتويات النظـام، مـن              مجال إيجاد نظرة أكثر منهجي    مجال إيجاد نظرة أكثر منهجي    
ولم تتضـمن   ولم تتضـمن   . . ٢٠٠٨٢٠٠٨-٢٠٠٣٢٠٠٣أجل الخطة الوطنيـة الجديـدة للصـحة الجنسـية والإنجابيـة للفتـرة               أجل الخطة الوطنيـة الجديـدة للصـحة الجنسـية والإنجابيـة للفتـرة               

، ، ٢٠٠٣٢٠٠٣أغسـطس   أغسـطس   //استنتاجات مؤتمر باراغواي الأول للسـكان، المنعقـد في أسونسـيون في آب            استنتاجات مؤتمر باراغواي الأول للسـكان، المنعقـد في أسونسـيون في آب            
 ..، وما زال الأمل معقودا، وما زال الأمل معقوداأي شيء بشأن مناقشة سياسة سكانية والاتفاق عليهاأي شيء بشأن مناقشة سياسة سكانية والاتفاق عليها

ومــن أجــل وضــع تشــريع يتعلــق بمختلــف أشــكال التمييــز والشــروع في إجــراء نقــاش  ومــن أجــل وضــع تشــريع يتعلــق بمختلــف أشــكال التمييــز والشــروع في إجــراء نقــاش   
موسع لهذه المسألة، فإن لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية التابعـة لمجلـس الشـيوخ،               موسع لهذه المسألة، فإن لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية التابعـة لمجلـس الشـيوخ،               

__________ 
، صندوق الأمم “سكان والتنميةال”، وردت في “الدولة الحالية وتوقعات السياسة السكانية”أودوني، أوغو،  )١٣( 

، كانون ٢٣المتحدة للسكان، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة أسونسيون الوطنية، العام التاسع، العدد 
 .٤٥، ص ٢٠٠٣ديسمبر /الأول
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حـدة للسـكان،    حـدة للسـكان،    ولجنة الجنسانية والعدالة الاجتماعية التابعة لمجلس النـواب، وصـندوق الأمـم المت            ولجنة الجنسانية والعدالة الاجتماعية التابعة لمجلس النـواب، وصـندوق الأمـم المت            
ومركز الوثـائق والدراسـات أقـدمت علـى خطـوة أولى لبـدء هـذا النقـاش، فأصـدرت المنشـور                      ومركز الوثـائق والدراسـات أقـدمت علـى خطـوة أولى لبـدء هـذا النقـاش، فأصـدرت المنشـور                      

، اسـتنادا إلى مقـالات تتعلـق بالمسـائل الـتي تتـيح       ، اسـتنادا إلى مقـالات تتعلـق بالمسـائل الـتي تتـيح       التمييـز وإجـراءات مكافحـة التمييـز     التمييـز وإجـراءات مكافحـة التمييـز     المسمى  المسمى  
يين، يين، نيـة الأحاديـة، والسـكان الأصـل       نيـة الأحاديـة، والسـكان الأصـل       العنصـرية، واللغـة الغوارا    العنصـرية، واللغـة الغوارا    : : ي، مثـل  ي، مثـل  المجال للتمييز في باراغوا   المجال للتمييز في باراغوا   

 ..))١٤((والعجز، والجنس والجنسانية، والعمر، والمثلية، والانتماء إلى حزبوالعجز، والجنس والجنسانية، والعمر، والمثلية، والانتماء إلى حزب
ــوطني ثم للدراســة في المجلســين        ــالكونغرس ال ــروض للدراســة في مجلــس الشــيوخ ب ــوطني ثم للدراســة في المجلســين      ومع ــالكونغرس ال ــروض للدراســة في مجلــس الشــيوخ ب ومع

مشروع الأبوة والأمومة المسؤولتين، الموضوع بمبادرة مـن لجنـة الإنصـاف والجنسـانية والتنميـة                مشروع الأبوة والأمومة المسؤولتين، الموضوع بمبادرة مـن لجنـة الإنصـاف والجنسـانية والتنميـة                
شيوخ، والـذي يحظـى بـدعم تقـني مـن مركـز الوثـائق والدراسـات،                 شيوخ، والـذي يحظـى بـدعم تقـني مـن مركـز الوثـائق والدراسـات،                 الاجتماعية التابعة لمجلس ال   الاجتماعية التابعة لمجلس ال   

 ..وبدعم تقني ومالي من صندوق الأمم المتحدة للسكانوبدعم تقني ومالي من صندوق الأمم المتحدة للسكان
إن العملية التي أقدمت عليها باراغواي والشكل الذي تندرج به خبرة لجنـة الإنصـاف              إن العملية التي أقدمت عليها باراغواي والشكل الذي تندرج به خبرة لجنـة الإنصـاف               

ا كـبيرا   ا كـبيرا   التابعة لمجلس الشيوخ وكيفية ذلك الانـدراج في مشـاريع القـوانين تعـني أن هنـاك تقـدم                  التابعة لمجلس الشيوخ وكيفية ذلك الانـدراج في مشـاريع القـوانين تعـني أن هنـاك تقـدم                  
كـذلك فإنــه لا يمكـن ألا نلاحــظ المسـائل البالغــة    كـذلك فإنــه لا يمكـن ألا نلاحــظ المسـائل البالغــة    . . داخـل النمـوذج المحــافظ في دراسـة القــوانين   داخـل النمـوذج المحــافظ في دراسـة القــوانين   

وقد كان ذلك تقدما مهما كنموذج للإدارة في هـذه اللجنـة تمث ـل              وقد كان ذلك تقدما مهما كنموذج للإدارة في هـذه اللجنـة تمثّـل              . . الحساسية في نظر المواطنين   الحساسية في نظر المواطنين   
لة، مـن أجـل   لة، مـن أجـل   في إشراك وزارة الصحة العامة والرعاية الاجتماعية في الميزانية العامة لنفقات الدو  في إشراك وزارة الصحة العامة والرعاية الاجتماعية في الميزانية العامة لنفقات الدو  

وضع برنامج للصحة الجنسية والإنجابية، والحصول على مـوارد تـوفر مـدخلات لـبرامج تنظـيم                 وضع برنامج للصحة الجنسية والإنجابية، والحصول على مـوارد تـوفر مـدخلات لـبرامج تنظـيم                 
مــع صــندوق الأمــم مــع صــندوق الأمــم  المفاوضــات  المفاوضــات ))١٥((وتجــري بشــكل ســليموتجــري بشــكل ســليم. . الأســرة دعمــا للسياســة الســكانية الأســرة دعمــا للسياســة الســكانية 

المتحــدة للســكان للحصــول علــى المشــورة وإدراج مفهــوم الإنصــاف في الميزانيــات المتعلقــة         المتحــدة للســكان للحصــول علــى المشــورة وإدراج مفهــوم الإنصــاف في الميزانيــات المتعلقــة         
وزارة الزراعـــة والثـــروة الحيوانيـــة ووزارة التعلـــيم وزارة الزراعـــة والثـــروة الحيوانيـــة ووزارة التعلـــيم ((ص الـــوزارات الأخـــرى ص الـــوزارات الأخـــرى بمجـــالات اختصـــابمجـــالات اختصـــا

 ..، من أجل متابعة هذه المبادرة، من أجل متابعة هذه المبادرة))والثقافةوالثقافة
 

  السياسة السياسة-  ٣٣المادة المادة   
تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين، ولا سـيما الميـادين السياسـية والاجتماعيـة               تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين، ولا سـيما الميـادين السياسـية والاجتماعيـة                

ذلــك التشــريع، لكفالــة تطــور المــرأة ذلــك التشــريع، لكفالــة تطــور المــرأة والاقتصــادية والثقافيــة، كــل التــدابير المناســبة، بمــا في  والاقتصــادية والثقافيــة، كــل التــدابير المناســبة، بمــا في  
وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية والتمتـع              وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية والتمتـع              

 ..بها على أساس المساواة مع الرجلبها على أساس المساواة مع الرجل

__________ 
و، لاين، صندوق الأمم المتحدة للسكان، لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية التابعة لمجلس رباري )١٤( 

 .٢٠٠٣يونيه /الشيوخ، مركز الوثائق والدراسات، أسونسيون، حزيران
 )١٥( JOPARE ٢٠٠٢مارس /ار، آذ٨، العدد ٢، صندوق الأمم المتحدة للسكان، باراغواي، العام. 
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إن التـــدابير المتخـــذة لتحســـين التمثيـــل النســـائي في القـــوائم الانتخابيـــة للأحـــزاب        إن التـــدابير المتخـــذة لتحســـين التمثيـــل النســـائي في القـــوائم الانتخابيـــة للأحـــزاب         
ــم تح ــ    ــية لم تحقــق تقــدما، رغ ــات السياس ــم تح ــ   والحرك ــية لم تحقــق تقــدما، رغ ــات السياس ــتخدام صــناديق    والحرك ــتخدام صــناديق    ديث النظــام الانتخــابي واس ديث النظــام الانتخــابي واس

ولم يســهم هــذا التحــديث أيضــا في التفريــق  ولم يســهم هــذا التحــديث أيضــا في التفريــق  . . ٢٠٠٣٢٠٠٣الاقتــراع الإلكترونيــة في انتخابــات عــام  الاقتــراع الإلكترونيــة في انتخابــات عــام  
وترى الأحزاب السياسية أن هـذا      وترى الأحزاب السياسية أن هـذا      . . حسب الجنس بين الناخبين والناخبات في مكاتب الاقتراع       حسب الجنس بين الناخبين والناخبات في مكاتب الاقتراع       

 ..تب في المعارك الانتخابيةتب في المعارك الانتخابيةالفصل يتحول إلى عقبة اقتصادية فيما يتصل بتمويل سلطات المكاالفصل يتحول إلى عقبة اقتصادية فيما يتصل بتمويل سلطات المكا
وقـد  وقـد  . .  في المائـة  في المائـة ٢٠٢٠ويحدد القانون الانتخـابي السـاري حصـة للمشـاركة النسـائية تبلـغ         ويحدد القانون الانتخـابي السـاري حصـة للمشـاركة النسـائية تبلـغ          

 في المائـة،     في المائـة،    ٥٠٥٠نظامه الداخلي بأن رفع حصة مشاركة المرأة إلى         نظامه الداخلي بأن رفع حصة مشاركة المرأة إلى         “ “ البلد المتضامن البلد المتضامن ””عدل حزب   عدل حزب   
ت البلديـة المقبلـة     ت البلديـة المقبلـة     ويعتزم الأخذ بالتناوب في وضع القوائم، وهو ما سينفذ ابتـداء مـن الانتخابـا              ويعتزم الأخذ بالتناوب في وضع القوائم، وهو ما سينفذ ابتـداء مـن الانتخابـا              

 ..٢٠٠٦٢٠٠٦في عام في عام 
إن مسألة التمييز الإيجابي في باراغواي لم تفلح في التسلل إلى تفكـير وعمـل الأحـزاب                 إن مسألة التمييز الإيجابي في باراغواي لم تفلح في التسلل إلى تفكـير وعمـل الأحـزاب                  

ويقـول مستشـار المحكمـة العليـا للقضـاء الانتخـابي إن             ويقـول مستشـار المحكمـة العليـا للقضـاء الانتخـابي إن             . . السياسية ولا المجتمـع المـدني ولا الدولـة        السياسية ولا المجتمـع المـدني ولا الدولـة        
ول إلى مجلـس الشـيوخ،      ول إلى مجلـس الشـيوخ،      ليس له من جدوى سـوى الوص ـ      ليس له من جدوى سـوى الوص ـ      ””نظام الحصص في القوائم الانتخابية      نظام الحصص في القوائم الانتخابية      

ويصف هـذا النظـام بأنـه    ويصف هـذا النظـام بأنـه    . . ““بأي فائدة بالنسبة إلى مجلس النواببأي فائدة بالنسبة إلى مجلس النوابفيه فيه في الوقت الذي لا يتصف    في الوقت الذي لا يتصف    
ولــذلك يــرى أن طــرح نظــام  ولــذلك يــرى أن طــرح نظــام  . . أداة سياســية تســاعد علــى خدمــة الجماعــات الناقصــة التمثيــل  أداة سياســية تســاعد علــى خدمــة الجماعــات الناقصــة التمثيــل  

 و  و ٣٧٣٧التناوب سيكون أكثر فعالية، لأنـه سيضـمن للمـرأة حـدا أدنى مـن التمثيـل يتـراوح بـين                     التناوب سيكون أكثر فعالية، لأنـه سيضـمن للمـرأة حـدا أدنى مـن التمثيـل يتـراوح بـين                     
ومـع ذلـك، تـرى النسـاء أن نظـام الحصـص يسـاعد المـرأة علـى الوصـول إلى           ومـع ذلـك، تـرى النسـاء أن نظـام الحصـص يسـاعد المـرأة علـى الوصـول إلى           . . ))١٦(( في المائة  في المائة ٤٠٤٠

 ..وظائف القرار، ولا سيما في الصف الثانيوظائف القرار، ولا سيما في الصف الثاني
، فإنـــه في الوقـــت الـــذي زاد فيـــه الرجـــال مـــن ، فإنـــه في الوقـــت الـــذي زاد فيـــه الرجـــال مـــن ٢٠٠٣٢٠٠٣وفي الانتخابـــات العامـــة لعـــام وفي الانتخابـــات العامـــة لعـــام  

، حـدث العكـس بالنسـبة       ، حـدث العكـس بالنسـبة        المنتخـبين   المنتخـبين  ءءالأعضـا الأعضـا مشاركتهم إذا قارن ا النسبة المئوية للمرشـحين إلى         مشاركتهم إذا قارنّا النسبة المئوية للمرشـحين إلى         
ويتعمـق هـذا الفـارق      ويتعمـق هـذا الفـارق      . . إلى النساء، إذ كانت نسبة العضوات المنتخبات نصف نسبة المرشحات         إلى النساء، إذ كانت نسبة العضوات المنتخبات نصف نسبة المرشحات         

أكثر في قائمة الأصليين منه في قائمة الاحتياطيين، ويشير إلى تدني أعـداد النسـاء مـع الاقتـراب      أكثر في قائمة الأصليين منه في قائمة الاحتياطيين، ويشير إلى تدني أعـداد النسـاء مـع الاقتـراب      
ات المنتخبـات إلى  ات المنتخبـات إلى  ويرجع الفرق السلبي بين أعداد المرشحات وأعداد العضـو        ويرجع الفرق السلبي بين أعداد المرشحات وأعداد العضـو        . . أكثر من السلطة  أكثر من السلطة  

أن أسماء النساء تزيد على أسماء الرجال في الأماكن التي تعتـبر مكتفيـة، وإلى صـعوبة حصـولهن                   أن أسماء النساء تزيد على أسماء الرجال في الأماكن التي تعتـبر مكتفيـة، وإلى صـعوبة حصـولهن                   
 ..))١٧((على مناصبعلى مناصب

__________ 
، ٣، العام PROMUR/GES، مطبوعة فصلية تصدر عن La Otra Mitad، وردت في “بحثا عن تمثيل مشترك” )١٦( 

 .٢٣ و ١٢، ص ٢٠٠٣نوفمبر /، تشرين الثاني١١ العدد
. NOVAPOLIS: ، وردت في“الانتخابية ومشاركة المرأةالبانوراما . استمرارية دون ثغرات”كلايد، سوتو،  )١٧( 

 .٢٠٠٢مايو /، أيار٣اغواي، مجلة الدراسات السياسية المعاصرة، العدد بار
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ــرأة ومشــاركتها         ــة الم ــة بزعام ــة لرئاســة الجمهوري ــرأة التابع ــة الم ــد أدى اهتمــام أمان ــرأة ومشــاركتها       وق ــة الم ــة بزعام ــة لرئاســة الجمهوري ــرأة التابع ــة الم ــد أدى اهتمــام أمان وق
رائق متنوعـة وفي أمـاكن      رائق متنوعـة وفي أمـاكن      الاضطلاع بتدابير بط  الاضطلاع بتدابير بط  السياسية على أساس الإنصاف بين الجنسين إلى        السياسية على أساس الإنصاف بين الجنسين إلى        

وفي هـذا   وفي هـذا   . . مختلفة من البلد، لدعم آليات المشاركة النسائية سعيا إلى الوصول إلى مراكـز القـرار              مختلفة من البلد، لدعم آليات المشاركة النسائية سعيا إلى الوصول إلى مراكـز القـرار              
ــة والزعيمــات        ــق بســمات الزعام ــاج معــارف تتعل ــل هــذا الاهتمــام أيضــا في إنت ــة والزعيمــات       الصــدد، يتمث ــق بســمات الزعام ــاج معــارف تتعل ــل هــذا الاهتمــام أيضــا في إنت الصــدد، يتمث

مـة، ونشـر   مـة، ونشـر   وأفضى هذا الاهتمـام إلى عقـد دورات في موضـوع الزعا   وأفضى هذا الاهتمـام إلى عقـد دورات في موضـوع الزعا   . . السياسيات في باراغواي  السياسيات في باراغواي  
 ..كتب ومواد تعليمية في هذا الموضوعكتب ومواد تعليمية في هذا الموضوع

ــة، بالاشــتراك مــع مكتــب محــامي       ــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوري ــة، بالاشــتراك مــع مكتــب محــامي     وقــد عمــدت أمان ــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوري وقــد عمــدت أمان
 إلى رئيس مجلـس النـواب، الـتي تتضـمن اقتراحـا              إلى رئيس مجلـس النـواب، الـتي تتضـمن اقتراحـا             ٢٠٠٤٢٠٠٤//٣٤١٣٤١إلى تقديم المذكرة رقم     إلى تقديم المذكرة رقم     الشعب،  الشعب،  

ــذي      ــانون ال ــى مشــروع الق ــة عل ــانون الانتخــابي للموافق ــديل الق ــذي     بتع ــانون ال ــى مشــروع الق ــة عل ــانون الانتخــابي للموافق ــديل الق ــد””بتع ــى  ي ــديُ ــى  خل تعــديلات عل خل تعــديلات عل
، المنشـئة   ، المنشـئة   ““٩٦٩٦//٨٣٤٨٣٤ الـتي سـبقت الإشـارة إليهـا مـن القـانون رقـم                 الـتي سـبقت الإشـارة إليهـا مـن القـانون رقـم                ٣٢٣٢من المـادة    من المـادة    ) ) صص(( الفقرةالفقرة

للقانون الانتخابي في باراغواي، مـن أجـل ضـمان مشـاركة المـرأة في الأجهـزة المهنيـة والنقابيـة                     للقانون الانتخابي في باراغواي، مـن أجـل ضـمان مشـاركة المـرأة في الأجهـزة المهنيـة والنقابيـة                     
ــرأة         ــة لوصــول الم ــات الحقيقي ــن الإمكاني ــال م ــا ين ــة، مم ــد أن ظلــت مركون ــة بع ــرأة        بالجمهوري ــة لوصــول الم ــات الحقيقي ــن الإمكاني ــال م ــا ين ــة، مم ــد أن ظلــت مركون ــة بع إلى إلى بالجمهوري

ويتمثــل الاقتــراح في زيــادة حصــة النســاء في القــوائم الانتخابيــة للمرشــحين  ويتمثــل الاقتــراح في زيــادة حصــة النســاء في القــوائم الانتخابيــة للمرشــحين  . . الوظــائف المهنيــةالوظــائف المهنيــة
 في المائة، منـذ المركـز الأول إلى الأخـير، وحصـول المـرأة                في المائة، منـذ المركـز الأول إلى الأخـير، وحصـول المـرأة               ٥٠٥٠ في المائة إلى      في المائة إلى     ٢٠٢٠والمرشحات من   والمرشحات من   

راح راح وقد أحيل هـذا الاقت ـ    وقد أحيل هـذا الاقت ـ    . . على الوظائف الإدارية، وإدراج الجنسين بالتناوب منذ المركز الأول        على الوظائف الإدارية، وإدراج الجنسين بالتناوب منذ المركز الأول        
وأهــم جانــب متميــز في الاقتــراح هــو معاقبــة      وأهــم جانــب متميــز في الاقتــراح هــو معاقبــة      . .  إلى اللجــان لدراســته  إلى اللجــان لدراســته ٢٠٠٤٢٠٠٤مــارس مــارس //في آذارفي آذار

 ..الأحزاب والحركات التي لا تتقيد بهذا الحكمالأحزاب والحركات التي لا تتقيد بهذا الحكم
. . إن مشاركة المرأة في وسائل الاتصـال تتزايـد، رغـم أن تمثيلـها فيهـا مـا زال منخفضـا         إن مشاركة المرأة في وسائل الاتصـال تتزايـد، رغـم أن تمثيلـها فيهـا مـا زال منخفضـا          

وظـائف المـذيعين ومـؤرخي      وظـائف المـذيعين ومـؤرخي      وعدد النساء أقل مـن عـدد الرجـال بكـثير في إدارة الصـحف وفي                 وعدد النساء أقل مـن عـدد الرجـال بكـثير في إدارة الصـحف وفي                 
ــتغلات     ــائية تشـــير إلى أن المشـ ــم أن المعلومـــات الإحصـ ــورين، رغـ ــة والمصـ ــتغلات    الأحـــداث التاريخيـ ــائية تشـــير إلى أن المشـ ــم أن المعلومـــات الإحصـ ــورين، رغـ ــة والمصـ الأحـــداث التاريخيـ

 ..بالصحافة يتمتعن بمستوى تعليمي عالبالصحافة يتمتعن بمستوى تعليمي عال
ــة الاتصــال، إذ شــكلت النســاء        ــت مهن ــوام الأخــيرة، تأنث ــة الاتصــال، إذ شــكلت النســاء      وفي الأع ــت مهن ــوام الأخــيرة، تأنث ــن  ٦٣٦٣وفي الأع ــة م ــن   في المائ ــة م  في المائ

. .  مهنـة الاتصـال بالجامعـة الكاثوليكيـة         مهنـة الاتصـال بالجامعـة الكاثوليكيـة        الخريجين الذين حصلوا على مـؤهلات وقـدموا أبحاثـا في          الخريجين الذين حصلوا على مـؤهلات وقـدموا أبحاثـا في          
 الباراغواي للعاملين في مجال الاتصـال        الباراغواي للعاملين في مجال الاتصـال       ادادوتشير البيانات الحديثة عن الصحفيين من أعضاء الاتح       وتشير البيانات الحديثة عن الصحفيين من أعضاء الاتح       

 .. في المائة في المائة٣٩,٩٣٩,٩ في المائة منهم، والرجال  في المائة منهم، والرجال ٦١,١٦١,١النظامي إلى أن النساء يشكلن النظامي إلى أن النساء يشكلن 
ل الاتصـال عـن     ل الاتصـال عـن     وهناك جانب آخر جدير بالاعتبار، وهـو الصـورة الـتي تقـدمها وسـائ              وهناك جانب آخر جدير بالاعتبار، وهـو الصـورة الـتي تقـدمها وسـائ               

وهناك دراستان توضحان أن المرأة هي العنصر الرئيسـي في الأخبـار في مناسـبات قليلـة،              وهناك دراستان توضحان أن المرأة هي العنصر الرئيسـي في الأخبـار في مناسـبات قليلـة،              . . المرأةالمرأة
وتقـد م الـبرامج الموجهـة إلى المـرأة اليـوم انطلاقـا مـن               وتقـدَّم الـبرامج الموجهـة إلى المـرأة اليـوم انطلاقـا مـن               . . ولا يظهر لهـا أي أثـر في الأجـزاء المهمـة           ولا يظهر لهـا أي أثـر في الأجـزاء المهمـة           

والصور النمطيـة للرجـل     والصور النمطيـة للرجـل     الدور التقليدي، ويواصل التلفزيون ترسيخه وتغذيته للأدوار التقليدية         الدور التقليدي، ويواصل التلفزيون ترسيخه وتغذيته للأدوار التقليدية         
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وفي الصحافة المكتوبة يصعب العثور على أخبار تتعلق بالمرأة في الصـفحات المخصصـة              وفي الصحافة المكتوبة يصعب العثور على أخبار تتعلق بالمرأة في الصـفحات المخصصـة              . . والمرأةوالمرأة
للمعلومات السياسية أو الوطنية أو الاقتصادية؛ ولا تـزال المجـالات المخصصـة للمـرأة موجـودة                 للمعلومات السياسية أو الوطنية أو الاقتصادية؛ ولا تـزال المجـالات المخصصـة للمـرأة موجـودة                 

 ..حتى الآنحتى الآن
 

  في الفرص في الفرص التكافؤ التكافؤ-  ٤٤المادة المادة   
 الأطـراف تـدابير خاصـة مؤقتـة تسـتهدف التعجيـل بالمسـاواة                الأطـراف تـدابير خاصـة مؤقتـة تسـتهدف التعجيـل بالمسـاواة               لا يعتبر اتخاذ الـدول    لا يعتبر اتخاذ الـدول     -  ١١

 ..الفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقيةالفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقية
 ..لا يعتبر اتخاذ تدابير خاصة تستهدف حماية الأمومة إجراء تمييزيالا يعتبر اتخاذ تدابير خاصة تستهدف حماية الأمومة إجراء تمييزيا -  ٢٢

كانت أهم نتيجة حققها برنامج الدعم المؤسسي الذي اضـطلعت بـه أمانـة المـرأة هـي                  كانت أهم نتيجة حققها برنامج الدعم المؤسسي الذي اضـطلعت بـه أمانـة المـرأة هـي                   
ــ”” ــالخطـ ــرة    الخطـ ــرص للفتـ ــرأة في الفـ ــاواة المـ ــة الأولى لمسـ ــرة    ة الوطنيـ ــرص للفتـ ــرأة في الفـ ــاواة المـ ــة الأولى لمسـ ــه  ““٢٠٠١٢٠٠١-١٩٩٧١٩٩٧ة الوطنيـ ــتي توجـ ــه  ، الـ ــتي توجـ ، الـ

. . السياسات الجنسانية التي تنفذها الحكومة سعيا إلى التنمية المنصفة والمستمرة والمسـتدامة للبلـد            السياسات الجنسانية التي تنفذها الحكومة سعيا إلى التنمية المنصفة والمستمرة والمسـتدامة للبلـد            
الخطة الوطنية الثانية لتكافؤ الفرص بـين المـرأة والرجـل للفتـرة             الخطة الوطنية الثانية لتكافؤ الفرص بـين المـرأة والرجـل للفتـرة             ””، ق د مت   ، قُدّمت   ٢٠٠٣٢٠٠٣مايو  مايو  //وفي أيار وفي أيار 
ــم  ““٢٢٠٠٧٠٠٧-٢٠٠٣٢٠٠٣ ــوم رقــ ــم  ، الــــتي اعتمــــدت بالمرســ ــوم رقــ ــة في ٢٠٠٤٢٠٠٤//١٩٥٨١٩٥٨، الــــتي اعتمــــدت بالمرســ ــلطة التنفيذيــ ــة في  للســ ــلطة التنفيذيــ  للســ
وهذه الوثيقة تستهدف تحديد مجالات العمل المقترحـة لتحويـل العلاقـات            وهذه الوثيقة تستهدف تحديد مجالات العمل المقترحـة لتحويـل العلاقـات            . . ٢٠٠٤٢٠٠٤مارس  مارس  //آذارآذار

الحصـول علـى المـوارد      الحصـول علـى المـوارد      ) ) ٣٣((ثقافـة المسـاواة؛     ثقافـة المسـاواة؛     ) ) ٢٢((المساواة في الحقـوق؛     المساواة في الحقـوق؛     ) ) ١١: (: (بين الجنسين، مثل  بين الجنسين، مثل  
حيــاة خاليــة مــن حيــاة خاليــة مــن ) ) ٦٦((الصــحة المتكاملــة؛ الصــحة المتكاملــة؛ ) ) ٥٥(( في التعلــيم؛  في التعلــيم؛ الإنصــافالإنصــاف) ) ٤٤((الاقتصــادية والعمــل؛ الاقتصــادية والعمــل؛ 

المشـاركة الاجتماعيـة والسياسـية علـى أسـاس تكـافؤ            المشـاركة الاجتماعيـة والسياسـية علـى أسـاس تكـافؤ            ) ) ٨٨((بيئة سليمة ومستدامة؛    بيئة سليمة ومستدامة؛    ) ) ٧٧((العنف؛  العنف؛  
 ..اللامركزية الفعليةاللامركزية الفعلية) ) ٩٩((الفرص؛ الفرص؛ 
ــرة       ــة لتكــافؤ الفــرص بــين المــرأة والرجــل للفت ــة الثاني ــرة     إن التنفيــذ الفعــال للخطــة الوطني ــة لتكــافؤ الفــرص بــين المــرأة والرجــل للفت ــة الثاني إن التنفيــذ الفعــال للخطــة الوطني
مد علـى الـدعم الصـريح والحاسـم مـن جانـب حكومـة بـاراغواي، عمـلا                   مد علـى الـدعم الصـريح والحاسـم مـن جانـب حكومـة بـاراغواي، عمـلا                    يعت  يعت ٢٠٠٧٢٠٠٧-٢٠٠٣٢٠٠٣
جميـع سـكان الجمهوريـة متسـاوون في الكرامـة          جميـع سـكان الجمهوريـة متسـاوون في الكرامـة          ””: :  مـن الدسـتور الـوطني الـتي تقـول           مـن الدسـتور الـوطني الـتي تقـول          ٤٦٤٦بالمادة  بالمادة  

ويجب على الدولـة إزالـة العقبـات والقضـاء علـى            ويجب على الدولـة إزالـة العقبـات والقضـاء علـى            . . وغير مسموح بالأعمال التمييزية   وغير مسموح بالأعمال التمييزية   . . والحقوقوالحقوق
أمـا الضـمانات الـتي ترمـي إلى         أمـا الضـمانات الـتي ترمـي إلى         . . ال أو تشـجع عليهـا     ال أو تشـجع عليهـا     العوامل التي تساعد على دوام هـذه الأعم ـ       العوامل التي تساعد على دوام هـذه الأعم ـ       

 ..““منع التفرقة الجائرة فلا تعتبر من عوامل التمييز، بل من عوامل المساواةمنع التفرقة الجائرة فلا تعتبر من عوامل التمييز، بل من عوامل المساواة
وهنـاك نضـال متصـل وواسـع النطـاق هدفـه تحويـل الخطـة الثانيـة إلى جـزء رسمـي مـن             وهنـاك نضـال متصـل وواسـع النطـاق هدفـه تحويـل الخطـة الثانيـة إلى جـزء رسمـي مـن              

ــة بــدلا مــن سياســة الحكومــة، بحيــث تتحقــق الاســتمرارية في الإدارة    ــة بــدلا مــن سياســة الحكومــة، بحيــث تتحقــق الاســتمرارية في الإدارة   سياســة الدول  السياســية،  السياســية، سياســة الدول
إن إن . . وبالتالي في تطبيق هـذه الخطـة، عـلاوة علـى الأداء الفعـال للمؤسسـة المسـؤولة عـن الخطـة                     وبالتالي في تطبيق هـذه الخطـة، عـلاوة علـى الأداء الفعـال للمؤسسـة المسـؤولة عـن الخطـة                     

الخطة الثانية للتكافؤ مشروعة تماما بفضل المركز القـانوني الـذي أضـفاه عليهـا مرسـوم السـلطة                الخطة الثانية للتكافؤ مشروعة تماما بفضل المركز القـانوني الـذي أضـفاه عليهـا مرسـوم السـلطة                
أة أة  وهي، على عكس الخطـة الوطنيـة الأولى، تعامـل الرجـل والمـر               وهي، على عكس الخطـة الوطنيـة الأولى، تعامـل الرجـل والمـر              ٢٠٠٤٢٠٠٤//١٩٥٨١٩٥٨التنفيذية رقم   التنفيذية رقم   
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علــى أنهمــا العنصــر الرئيســي في الظلــم الــذي يســببه نظــام اجتمــاعي وثقــافي يــؤثر فيهمــا، وإن  علــى أنهمــا العنصــر الرئيســي في الظلــم الــذي يســببه نظــام اجتمــاعي وثقــافي يــؤثر فيهمــا، وإن  
وقـد بـدأت بعـض    وقـد بـدأت بعـض    . . كانت المرأة تاريخيا هي الأكثر حرمانـا في جميـع مجـالات مجتمـع بـاراغواي             كانت المرأة تاريخيا هي الأكثر حرمانـا في جميـع مجـالات مجتمـع بـاراغواي             

المنظمات غير الحكومية تهتم بموضوع ترجمة الذكورة وإيجـاد معاملـة جديـدة في مجـال التطـور،               المنظمات غير الحكومية تهتم بموضوع ترجمة الذكورة وإيجـاد معاملـة جديـدة في مجـال التطـور،               
ــرأة، وصــولا إلى المشــاركة      مــن أجــل  مــن أجــل   ــد للتعامــل بــين الرجــل والم ــة علــى أســلوب جدي ــرأة، وصــولا إلى المشــاركة      المراهن ــد للتعامــل بــين الرجــل والم ــة علــى أســلوب جدي المراهن

 ..الجماعية ودعم القدرات التنافسية لكل فرد من أفراد المجتمعالجماعية ودعم القدرات التنافسية لكل فرد من أفراد المجتمع
إلى تســعة فصــول تتنــاول مجــالات إلى تســعة فصــول تتنــاول مجــالات وســتتولى أمانــة المــرأة تنســيق الخطــة الثانيــة المقســمة وســتتولى أمانــة المــرأة تنســيق الخطــة الثانيــة المقســمة  

المســاواة في الحقــوق بــين المــرأة  المســاواة في الحقــوق بــين المــرأة  ) ) ١١: (: (، مثــل، مثــلالجنســينالجنســينالعمــل الرئيســية لتحويــل العلاقــات بــين  العمــل الرئيســية لتحويــل العلاقــات بــين  
الإنصـاف  الإنصـاف  ) ) ٤٤((الحصـول علـى المـوارد الاقتصـادية والعمـل؛           الحصـول علـى المـوارد الاقتصـادية والعمـل؛           ) ) ٣٣((ثقافة المسـاواة؛    ثقافة المسـاواة؛    ) ) ٢٢((والرجل؛  والرجل؛  

بيئـة سـليمة ومسـتدامة؛      بيئـة سـليمة ومسـتدامة؛      ) ) ٧٧((حيـاة خاليـة مـن العنـف؛         حيـاة خاليـة مـن العنـف؛         ) ) ٦٦((الصحة المتكاملـة؛    الصحة المتكاملـة؛    ) ) ٥٥((في التعليم؛   في التعليم؛   
 ..اللامركزية الفعليةاللامركزية الفعلية) ) ٩٩((المشاركة الاجتماعية والسياسية على أساس تكافؤ الفرص؛ المشاركة الاجتماعية والسياسية على أساس تكافؤ الفرص؛ ) ) ٨٨((

: : والســـوابق والأهـــداف وخطـــوط العمـــل في هـــذا الموضـــوع تتصـــل بالأبعـــاد التاليـــة والســـوابق والأهـــداف وخطـــوط العمـــل في هـــذا الموضـــوع تتصـــل بالأبعـــاد التاليـــة  
الإبــلاغ؛ التعمــيم؛ التوعيــة؛ التــدريب؛ الــتمكين، بالنســبة إلى كــل مجــال ولتحقيــق الهــدف ذي الإبــلاغ؛ التعمــيم؛ التوعيــة؛ التــدريب؛ الــتمكين، بالنســبة إلى كــل مجــال ولتحقيــق الهــدف ذي 

 ودعـم    ودعـم   الصلة؛ والإبلاغ؛ التوعيـة؛ التـدريب؛ التعمـيم؛ التغـيير، بالنسـبة إلى المبـادئ التوجيهيـة،                الصلة؛ والإبلاغ؛ التوعيـة؛ التـدريب؛ التعمـيم؛ التغـيير، بالنسـبة إلى المبـادئ التوجيهيـة،                
: : وكـل مجـال وخـط عمـل ينطـوي علـى محـاور شـاملة، مثـل                 وكـل مجـال وخـط عمـل ينطـوي علـى محـاور شـاملة، مثـل                 . . المبادرات والدراسات والأبحـاث   المبادرات والدراسات والأبحـاث   

الحقوق، الفقر، الـدورة الحياتيـة، المنطقـة الريفيـة، تحـدد الأولويـات الـتي يجـب الاهتمـام بهـا في                       الحقوق، الفقر، الـدورة الحياتيـة، المنطقـة الريفيـة، تحـدد الأولويـات الـتي يجـب الاهتمـام بهـا في                       
وقد صيغت الإجراءات المحددة في شكل برامج تحـدد أمانـة المـرأة أولويتـها،              وقد صيغت الإجراءات المحددة في شكل برامج تحـدد أمانـة المـرأة أولويتـها،              . . أهداف كل مجال  أهداف كل مجال  

 ..ناول السياسات الوقائية والتعويضية والشاملة للجنسين، من خلال منهج منسق ومتكاملناول السياسات الوقائية والتعويضية والشاملة للجنسين، من خلال منهج منسق ومتكاملوتتوتت
إن الثقافة التقليدية هي أكبر وأصعب عقبة أمام تغـيير العـادات والقـيم والمواقـف ذات                 إن الثقافة التقليدية هي أكبر وأصعب عقبة أمام تغـيير العـادات والقـيم والمواقـف ذات                  

الصلة بالعلاقة بين الجنسـين، الـتي تتمثـل في اللغـة المتحيـزة ضـد المـرأة، والتوزيـع غـير المنصـف                        الصلة بالعلاقة بين الجنسـين، الـتي تتمثـل في اللغـة المتحيـزة ضـد المـرأة، والتوزيـع غـير المنصـف                        
اخل الأسـرة وفي الحيـاة العامـة، والـتي تصـلح مرتكـزا لخلـق قوالـب نمطيـة في وسـائل                       اخل الأسـرة وفي الحيـاة العامـة، والـتي تصـلح مرتكـزا لخلـق قوالـب نمطيـة في وسـائل                       للأدوار د للأدوار د 

الاتصــال الجمــاهيري، وخصوصــا عنــدما تكــون هنــاك نســبة مئويــة مــن الريفيــات لا تتحــدث   الاتصــال الجمــاهيري، وخصوصــا عنــدما تكــون هنــاك نســبة مئويــة مــن الريفيــات لا تتحــدث   
رانية، وعندما تشيع في كل الطبقات الاجتماعية الأقوال والأمثلة الشعبية الـتي تنـال              رانية، وعندما تشيع في كل الطبقات الاجتماعية الأقوال والأمثلة الشعبية الـتي تنـال              ااسوى الغو سوى الغو 

إن الثنائيــة اللغويــة لا تعــني فقــط اســتفادة أقــل وفي أحيــان كــثيرة إن الثنائيــة اللغويــة لا تعــني فقــط اســتفادة أقــل وفي أحيــان كــثيرة . . ))١٨((مــن المــرأة وتســخر منــهامــن المــرأة وتســخر منــها
معلومات مغلوطة في المسائل الـتي تهـتم بهـا المـرأة كـثيرا، بـل تعـني أيضـا وجـود عقبـات تعـوق                          معلومات مغلوطة في المسائل الـتي تهـتم بهـا المـرأة كـثيرا، بـل تعـني أيضـا وجـود عقبـات تعـوق                          

__________ 
تحديات التعليم المتعدد الثقافات : ، وردت في“المنظور الجنساني في لغات باراغواي”، لياييسكورفالان، غرا )١٨( 

ات والثنائي اللغة، اللجنة الوطنية ، مؤتمر أمريكا اللاتينية الرابع للتعليم المتعدد الثقافوالثنائي اللغة في الألفية الثالثة
نوفمبر /للثنائية اللغوية، وزارة التعليم والثقافة، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، أسونسيون، تشرين الثاني

 .٨٨ - ٧٥، ص ٢٠٠٠
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 إلى حـد كـبير تقـدير الإنسـان لذاتـه          إلى حـد كـبير تقـدير الإنسـان لذاتـه         اا يتوقـف عليه ـ    يتوقـف عليه ـ   تيتي، ال ، ال مخاطبة الجمهور مخاطبة الجمهور استخدام الإسبانية في    استخدام الإسبانية في    
 ..وعلاقته مع غيرهوعلاقته مع غيره

 الـذي يـنظم    الـذي يـنظم   ٣٠٣٨٣٠٣٨، نفذت وزارة التعلـيم والثقافـة القـرار رقـم      ، نفذت وزارة التعلـيم والثقافـة القـرار رقـم      ٢٢٠٠٠٢٠٢مايو  مايو  //أيارأياروفي  وفي   
إجازة الولادة والرضاعة وغيرها من المزايا المدفوعـة الأجـر، بالنسـبة إلى المدرسـين والمدرسـات                 إجازة الولادة والرضاعة وغيرها من المزايا المدفوعـة الأجـر، بالنسـبة إلى المدرسـين والمدرسـات                 

وبهـذه الطريقـة أصـبح      وبهـذه الطريقـة أصـبح      . . في جميع أنحاء البلد، وهو مطلـب قـديم للعـاملين والعـاملات في التعلـيم               في جميع أنحاء البلد، وهو مطلـب قـديم للعـاملين والعـاملات في التعلـيم               
المائة من المدرسات في سن الإنجاب التمتع بـالحق الأساسـي في إجـازة الأمومـة                المائة من المدرسات في سن الإنجاب التمتع بـالحق الأساسـي في إجـازة الأمومـة                 في    في   ٩٧٩٧بإمكان  بإمكان  

ومـع ذلـك فـإن التنفيـذ العملـي لفكـرة الأبـوة المسـؤولة مـا زال بعيـد                     ومـع ذلـك فـإن التنفيـذ العملـي لفكـرة الأبـوة المسـؤولة مـا زال بعيـد                     . . لمدة اثـني عشـر أسـبوعا      لمدة اثـني عشـر أسـبوعا      
 ..المنال، وخصوصا في القطاع الخاصالمنال، وخصوصا في القطاع الخاص

لتقـدم في   لتقـدم في   وقد حققت أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة والحركـة النسـائية بعـض ا                 وقد حققت أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة والحركـة النسـائية بعـض ا                  
الحد من تقديم قوالب نمطية للمـرأة باعتبارهـا موضـوعا للجـنس في وسـائل الاتصـال، رغـم أن            الحد من تقديم قوالب نمطية للمـرأة باعتبارهـا موضـوعا للجـنس في وسـائل الاتصـال، رغـم أن            
غيــاب المــرأة عــن مناصــب القــرار في هــذه الوســائل يســاعد علــى إبقــاء قضــية الجــنس ظــاهرة    غيــاب المــرأة عــن مناصــب القــرار في هــذه الوســائل يســاعد علــى إبقــاء قضــية الجــنس ظــاهرة    

لإعلانــات الـتي تغــذي عــدم  لإعلانــات الـتي تغــذي عــدم  االلعيـان، وليســت هنــاك جهـات للمراقبــة أو المعاقبــة للقضـاء علــى    للعيـان، وليســت هنــاك جهـات للمراقبــة أو المعاقبــة للقضـاء علــى    
ــالمنظور الجنســاني     المســاواة والمســاواة و ــق ب ــا يتعل ــلبية فيم ــيم الس ــف والق ــالمنظور الجنســاني     العن ــق ب ــا يتعل ــلبية فيم ــيم الس ــف والق ــة   . . العن ــزال البســمة الهازئ ــة   ولا ت ــزال البســمة الهازئ ولا ت

والدعابة التحقيرية عملة رائجة حتى الآن، والأسوأ من ذلـك أن النسـاء يتقـبلن ذلـك باعتبـاره                    والدعابة التحقيرية عملة رائجة حتى الآن، والأسوأ من ذلـك أن النسـاء يتقـبلن ذلـك باعتبـاره                    
 ..شيئا عادياشيئا عاديا
إن هذا الطريق وعر ولكنه ضروري، ولا سيما للحفاظ على ما تحقق مـن تقـدم حـتى                  إن هذا الطريق وعر ولكنه ضروري، ولا سيما للحفاظ على ما تحقق مـن تقـدم حـتى                   

 قدما في النضال بوسائل العمل الإيجابي التي لا تـزال بعيـدة عـن الأفهـام في ثقافـة           قدما في النضال بوسائل العمل الإيجابي التي لا تـزال بعيـدة عـن الأفهـام في ثقافـة          الآن، والمضي الآن، والمضي 
تبدو فيها المساواة والإنصاف بين الجنسين كأنهما لا ينتميـان إلا إلى عـالم المفكـرين وجماعـات           تبدو فيها المساواة والإنصاف بين الجنسين كأنهما لا ينتميـان إلا إلى عـالم المفكـرين وجماعـات           

 ..حقوق المرأة، ممن يعتبرون من المتجر ئين على النظام الاجتماعي والثقافي الوطنيحقوق المرأة، ممن يعتبرون من المتجرّئين على النظام الاجتماعي والثقافي الوطني
سي  لمشاركة المرأة، هو قطاع الاقتصاد الرسمي، وذلك لقلة الدراسـات           سيّ لمشاركة المرأة، هو قطاع الاقتصاد الرسمي، وذلك لقلة الدراسـات           وهناك مجال من  وهناك مجال من   

وقـد  وقـد  . . والأبحاث والإحصائيات المتعلقة بالعمالة والمعلومات الموزعـة حسـب الجـنس بوجـه عـام              والأبحاث والإحصائيات المتعلقة بالعمالة والمعلومات الموزعـة حسـب الجـنس بوجـه عـام              
حققــت الإدارة العامــة للدراســات العليــا الجامعيــة في جامعــة أسونســيون الوطنيــة تقــدما علــى    حققــت الإدارة العامــة للدراســات العليــا الجامعيــة في جامعــة أسونســيون الوطنيــة تقــدما علــى    

 برنــامج الدراســات العليــا ذات المســتوى التحــديثي في  برنــامج الدراســات العليــا ذات المســتوى التحــديثي في  مشــاركا، مــن خــلال مشــاركا، مــن خــلال٢٣٢٣اســتحياء مــع اســتحياء مــع 
 ..))١٩((مجال السكان والتنمية، بدعم مالي من صندوق الأمم المتحدة للسكانمجال السكان والتنمية، بدعم مالي من صندوق الأمم المتحدة للسكان

ركات المناطق الحضرية الفقيرة، المسماة دون سـقف،        ركات المناطق الحضرية الفقيرة، المسماة دون سـقف،        ححوفي سياق آخر، ترأس النساء      وفي سياق آخر، ترأس النساء       
الأسـرة، ممـا يزيـد    الأسـرة، ممـا يزيـد    التي تجتاح الأملاك الخاصة وتتحول إلى مستوطنات هشة ينعـدم فيهـا تنظـيم              التي تجتاح الأملاك الخاصة وتتحول إلى مستوطنات هشة ينعـدم فيهـا تنظـيم              

. . من حدوث الفقر بسبب الإنجاب غير المحكوم في الأسرة، فلبعض النسـاء عشـرة أولاد وأكثـر                من حدوث الفقر بسبب الإنجاب غير المحكوم في الأسرة، فلبعض النسـاء عشـرة أولاد وأكثـر                
__________ 

 )١٩( JOPARE ٧ ص ،٢٠٠٣يونيه /، حزيران١٣، العدد ٣، صندوق الأمم المتحدة للسكان، باراغواي، العام. 
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ــائية المهنيـــة   ــائية في المنظمـــات النسـ ــائية المهنيـــة  وفي العـــامين الأخيريـــن، زادت التعبئـــة النسـ ــائية في المنظمـــات النسـ المدرســـات، المدرســـات، : : وفي العـــامين الأخيريـــن، زادت التعبئـــة النسـ
ــة،       ــة والإداري ــب الاجتماعي ــق المطال ــات، ســعيا إلى تحقي ــة،      والممرضــات، وأخــيرا الجامعي ــة والإداري ــب الاجتماعي ــق المطال ــات، ســعيا إلى تحقي دون أن دون أن والممرضــات، وأخــيرا الجامعي

 ..يكون الإنصاف بين الجنسين جزءا من هذه المطالبيكون الإنصاف بين الجنسين جزءا من هذه المطالب
وفي فصل الخطة الثانية المتعلق بالإنصاف في التعليم، تصل معدلات قيد الإنـاث كميـا               وفي فصل الخطة الثانية المتعلق بالإنصاف في التعليم، تصل معدلات قيد الإنـاث كميـا                

 في المائــة، وقــد أمكــن خفــض معــدلات أميــة الســكان في بــاراغواي، الــتي وصــلت في    في المائــة، وقــد أمكــن خفــض معــدلات أميــة الســكان في بــاراغواي، الــتي وصــلت في   ٥٢٥٢إلى إلى 
وتصــل النســبة في النســاء إلى  وتصــل النســبة في النســاء إلى  . . انان في المائــة مــن مجمــوع الســك  في المائــة مــن مجمــوع الســك ٨,٤٨,٤ إلى  إلى ٢٠٠١٢٠٠١//٢٠٠٠٢٠٠٠الفتــرة الفتــرة 
. .  في المائة، وهـي أرقـام تزيـد علـى ذلـك في المنطقـة الريفيـة                  في المائة، وهـي أرقـام تزيـد علـى ذلـك في المنطقـة الريفيـة                 ٦,٩٦,٩ في المائة وفي الرجال إلى        في المائة وفي الرجال إلى       ٩,٨٩,٨

وفي وفي . .  في المائـة   في المائـة  ١٠,٧١٠,٧ في المائة، والـريفيين إلى        في المائة، والـريفيين إلى       ١٥,٤١٥,٤وفي هذا الصدد، تصل نسبة الريفيات إلى        وفي هذا الصدد، تصل نسبة الريفيات إلى        
 في المائـة،   في المائـة،  ٣,٧٣,٧سـبة الرجـال إلى   سـبة الرجـال إلى    في المائـة، وتصـل ن   في المائـة، وتصـل ن  ٥,١٥,١القطاع الحضـري، يصـل المجمـوع إلى     القطاع الحضـري، يصـل المجمـوع إلى     

ويذكر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أنـه مـن البلـدان الثلاثـة الـتي                   ويذكر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أنـه مـن البلـدان الثلاثـة الـتي                   . .  في المائة   في المائة  ٦,٣٦,٣والنساء إلى   والنساء إلى   
 أعلـى منـه      أعلـى منـه     ٢٠٠٢٢٠٠٢تشكل السوق المشتركة للجنوب، كان معـدل الأميـة في بـاراغواي في عـام                تشكل السوق المشتركة للجنوب، كان معـدل الأميـة في بـاراغواي في عـام                

، وأقل مـن معـدل البرازيـل    ، وأقل مـن معـدل البرازيـل    ))تواليتوالي في المائة على ال في المائة على ال٣,٢٣,٢ في المائة و   في المائة و  ٣٣((في أوروغواي والأرجنتين    في أوروغواي والأرجنتين    
 ).). في المائة في المائة١٤,٨١٤,٨((

ومن ناحية أخرى، لا يزال التسرب المختلف يشـكل البواعـث الثقافيـة لتـرك الدراسـة                 ومن ناحية أخرى، لا يزال التسرب المختلف يشـكل البواعـث الثقافيـة لتـرك الدراسـة                  
 في المائـة للإنـاث       في المائـة للإنـاث      ١٢,٤١٢,٤ في المائـة للـذكور البـاحثين عـن عمـل بـأجر، و                 في المائـة للـذكور البـاحثين عـن عمـل بـأجر، و                ٣,٧٣,٧: : حسب الجـنس  حسب الجـنس  

لفقـر وانعـدام الأمـن العـام في         لفقـر وانعـدام الأمـن العـام في         الباحثات عـن عمـل مـترلي، وفي الأعـوام الأخـيرة بسـبب تزايـد ا                الباحثات عـن عمـل مـترلي، وفي الأعـوام الأخـيرة بسـبب تزايـد ا                
 ..الحضر والريف معاالحضر والريف معا

إن حملات الترويج على الصعيد الـوطني والمحلـي والبلـدي بشـأن الحيـاة الجنسـية ومنـع                   إن حملات الترويج على الصعيد الـوطني والمحلـي والبلـدي بشـأن الحيـاة الجنسـية ومنـع                    
الحمل المبكر والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي يجب أن تكون جزءا من التعليم منذ المرحلـة               الحمل المبكر والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي يجب أن تكون جزءا من التعليم منذ المرحلـة               

 ..مرار في المؤسسة التعليمية العامة والخاصةمرار في المؤسسة التعليمية العامة والخاصةالأولى، وكذلك معرفة حق الطالبة الحامل في الاستالأولى، وكذلك معرفة حق الطالبة الحامل في الاست
وتعكف الآن لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية في البرلمان الـوطني، بـدعم          وتعكف الآن لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية في البرلمان الـوطني، بـدعم           

تقني ومالي من صندوق الأمم المتحدة للسكان، على مراجعـة المشـروع الأو لي لتعـديل القـانون              تقني ومالي من صندوق الأمم المتحدة للسكان، على مراجعـة المشـروع الأوّلي لتعـديل القـانون              
ة والإنجابية، واستنادا إلى الخطـة الوطنيـة        ة والإنجابية، واستنادا إلى الخطـة الوطنيـة        الصحي، انطلاقا من المنظور الجنساني والحقوق الجنسي      الصحي، انطلاقا من المنظور الجنساني والحقوق الجنسي      

وقـد  وقـد  . . ، الـتي تجـري مناقشـتها الآن       ، الـتي تجـري مناقشـتها الآن       ٢٠٠٨٢٠٠٨  -  ٢٠٠٣٢٠٠٣الجديدة للصحة الجنسية والإنجابية للفتـرة       الجديدة للصحة الجنسية والإنجابية للفتـرة       
قامت كلتا المؤسستين، على سبيل الإسهام باقتراحـات محـددة في إعـادة توجيـه المـوارد بشـكل         قامت كلتا المؤسستين، على سبيل الإسهام باقتراحـات محـددة في إعـادة توجيـه المـوارد بشـكل         

، ، ٢٠٠١٢٠٠١ة العامــة لنفقــات الدولــة لعــام ة العامــة لنفقــات الدولــة لعــام أكثــر إنصــافا مــن الناحيــة الاجتماعيــة، بمراجعــة الميزاني ــأكثــر إنصــافا مــن الناحيــة الاجتماعيــة، بمراجعــة الميزاني ــ
تحليـل  تحليـل  ) ) ٢٢((مفهوم الإنصاف وعلاقته بالميزانيـة؛      مفهوم الإنصاف وعلاقته بالميزانيـة؛      ) ) ١١: (: (المنشورة في وثيقة تنقسم إلى ثلاثة أقسام      المنشورة في وثيقة تنقسم إلى ثلاثة أقسام      

ــة، ووزارة التعلــيم والثقافــة، ووزارة الصــحة العامــة     ــة، ووزارة التعلــيم والثقافــة، ووزارة الصــحة العامــة    الميزانيــة في وزارة الزراعــة والثــروة الحيواني الميزانيــة في وزارة الزراعــة والثــروة الحيواني
ت نظر في إطـار الدراسـة البرلمانيـة للميزانيـة العامـة           تُنظر في إطـار الدراسـة البرلمانيـة للميزانيـة العامـة           الاقتراحات الـتي س ـ   الاقتراحات الـتي س ـ   ) ) ٣٣((والرعاية الاجتماعية؛   والرعاية الاجتماعية؛   
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، التي تعتـبر أداة السياسـة الاقتصـادية لمكافحـة الفقـر وعـدم               ، التي تعتـبر أداة السياسـة الاقتصـادية لمكافحـة الفقـر وعـدم               ٢٠٠٢٢٠٠٢لنفقات الدولة للسنة المالية     لنفقات الدولة للسنة المالية     
 ..))٢٠((المساواةالمساواة

 
  التربية الأسرية التربية الأسرية-  ٥٥المادة المادة   

ــدابير المناســبة تتخــذ الــدولتتخــذ الــدول  ــع الت ــدابير المناســبة  الأطــراف جمي ــع الت ــا يلــي  الأطــراف جمي ــا يلــي  لتحقيــق م تعــديل الأنمــاط  تعــديل الأنمــاط  : :  لتحقيــق م
جتماعيـــة والثقافيـــة لســـلوك الرجـــل والمـــرأة، بهـــدف تحقيـــق القضـــاء علـــى التحيـــزات  جتماعيـــة والثقافيـــة لســـلوك الرجـــل والمـــرأة، بهـــدف تحقيـــق القضـــاء علـــى التحيـــزات  الاالا

ــة وكــل الممارســات الأخــرى القائمــة علــى فكــرة دونيــة أو تفــوّق أحــد       ــة وكــل الممارســات الأخــرى القائمــة علــى فكــرة دونيــة أو تفــو ق أحــد      والعــادات العرفي والعــادات العرفي
كفالــة أن تتضــمن التربيــة الأســرية تفهمــا  كفالــة أن تتضــمن التربيــة الأســرية تفهمــا  . . الجنســين، أو علــى أدوار نمطيــة للرجــل والمــرأة الجنســين، أو علــى أدوار نمطيــة للرجــل والمــرأة 

ــة اجتما   ــة بوصــفها وظيف ــة اجتما  ســليما للأموم ــة بوصــفها وظيف ــراف بالمســؤولية المشــتركة لكــل مــن    ســليما للأموم ــة، والاعت ــراف بالمســؤولية المشــتركة لكــل مــن    عي ــة، والاعت عي
 ..الرجال والنساء في تنشئة أطفالهم وتطورهمالرجال والنساء في تنشئة أطفالهم وتطورهم

 صـراحة تسـاوي الرجـل والمـرأة في الحقـوق، مـع               صـراحة تسـاوي الرجـل والمـرأة في الحقـوق، مـع              ١٩٩٢١٩٩٢كر س الدستور الـوطني لعـام       كرّس الدستور الـوطني لعـام        
الإلزامـي  الإلزامـي  ((إعطاء اهتمام خاص للتعليم ولالتزامات الدولـة في مجـال التعلـيم المدرسـي الأساسـي                 إعطاء اهتمام خاص للتعليم ولالتزامات الدولـة في مجـال التعلـيم المدرسـي الأساسـي                 

مسؤولية الأسرة والبلديـة والدولـة، الـتي يجـب أن تشـجع التعلـيم المتوسـط،                 مسؤولية الأسرة والبلديـة والدولـة، الـتي يجـب أن تشـجع التعلـيم المتوسـط،                 ، وكذلك   ، وكذلك   ))والمجانيوالمجاني
والفني، والزراعي، والصناعي، والعالي، دون تمييـز علـى أسـاس الجـنس أو الطبقـة أو العـرق أو                    والفني، والزراعي، والصناعي، والعالي، دون تمييـز علـى أسـاس الجـنس أو الطبقـة أو العـرق أو                    

 ..الدين، إلخالدين، إلخ
وكانـت مســائل الأمومـة والأبــوة المســؤولتين، وكـذلك مســألة وسـائل تنظــيم الأســرة     وكانـت مســائل الأمومـة والأبــوة المســؤولتين، وكـذلك مســألة وسـائل تنظــيم الأســرة      

جــديرة أيضــا بحملــة توعيــة مكثفــة ومنتظمــة قامــت بهــا الحركــة النســائية  جــديرة أيضــا بحملــة توعيــة مكثفــة ومنتظمــة قامــت بهــا الحركــة النســائية  ) ) التقليديــة والحديثــةالتقليديــة والحديثــة((
وأمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوريــة، بتعــاون دائــم ومكثــف مــن صــندوق الأمــم المتحــدة     وأمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوريــة، بتعــاون دائــم ومكثــف مــن صــندوق الأمــم المتحــدة     

 ..للسكان، والدعوة المعارضة الدائمة لجماعات المحافظين والكنيسة بوجه عامللسكان، والدعوة المعارضة الدائمة لجماعات المحافظين والكنيسة بوجه عام
تمــاعي والثقــافي، يظهــر بصــورة أقــوى تمــاعي والثقــافي، يظهــر بصــورة أقــوى عــدم المســاواة بــين الجنســين، في جانبــه الاجعــدم المســاواة بــين الجنســين، في جانبــه الاجإن إن  

وأوضــح في القطــاع الريفــي بوجــه عــام وبــين طبقــات معينــة في الحضــر، ولا ســيما المتوســطة    وأوضــح في القطــاع الريفــي بوجــه عــام وبــين طبقــات معينــة في الحضــر، ولا ســيما المتوســطة    
والــدنيا، وبوجــه خــاص عنــدما يتعلــق الأمــر بقطــاع الخــدمات في ســوق العمــل، حيــث يكــون والــدنيا، وبوجــه خــاص عنــدما يتعلــق الأمــر بقطــاع الخــدمات في ســوق العمــل، حيــث يكــون 

قـوق  قـوق  وإذا لم تكـن هنـاك معلومـات صـحيحة أوفى عـن الح       وإذا لم تكـن هنـاك معلومـات صـحيحة أوفى عـن الح       . . التمييز ضد المـرأة في أجلـى صـوره        التمييز ضد المـرأة في أجلـى صـوره        
الجنسية والإنجابية للمرأة من هذا الجانب أو ذاك، فـإن التمييـز الـذي تتعـرض لـه المـرأة الـتي في                       الجنسية والإنجابية للمرأة من هذا الجانب أو ذاك، فـإن التمييـز الـذي تتعـرض لـه المـرأة الـتي في                       

 ..، وبخاصة في سوق العمل، وبخاصة في سوق العمل““الطبيعيةالطبيعية””سن  الإنجاب ربما يعود إلى الأمومة المحتملة وعواقبها سنّ الإنجاب ربما يعود إلى الأمومة المحتملة وعواقبها 
وعـن  وعـن  ) ) اليونسـكو اليونسـكو ((وقد جرى، من خلال منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة            وقد جرى، من خلال منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة             

مشــروع إلحــاق الأطفــال والطفــلات    مشــروع إلحــاق الأطفــال والطفــلات    ””طريــق مــدارس الســكان الناشــطين اقتصــاديا، دعــم      طريــق مــدارس الســكان الناشــطين اقتصــاديا، دعــم      
__________ 

الميزانية العامة لنفقات الدولة، نظرة من واقع المنظور الجنساني والإنصاف، لجنة الإنصاف والجنسانية : بنوغايته، ر )٢٠( 
 .٢٠٠١والتنمية الاجتماعية، مجلس الشيوخ، صندوق الأمم المتحدة للسكان، أسونسيون، 
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  ٨٨، للإســهام في توســيع فــرص الأطفــال والطفــلات الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين   ، للإســهام في توســيع فــرص الأطفــال والطفــلات الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين   ““بالمــدارسبالمــدارس
 عامــا في الالتحــاق بالمــدارس للانتــهاء مــن المرحلــة الدراســية المنــاظرة للمــرحلتين   عامــا في الالتحــاق بالمــدارس للانتــهاء مــن المرحلــة الدراســية المنــاظرة للمــرحلتين  ١٤١٤أعــوام و أعــوام و 

 .. هذا المشروع تعليم الأسرة بكاملها حتى تتسنى استدامته هذا المشروع تعليم الأسرة بكاملها حتى تتسنى استدامتهويتوخىويتوخى. . الثانية والثالثةالثانية والثالثة
 

  الدعارة الدعارة-  ٦٦المادة المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، بما في ذلـك التشـريع، لمكافحـة جميـع                 تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، بما في ذلـك التشـريع، لمكافحـة جميـع                  

 ..أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأةأشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة
 الواقـع قاسمـا مشـتركا        الواقـع قاسمـا مشـتركا       رغم أن الدعارة والاستغلال الجنسي للمرأة والطفلة يعتـبران في         رغم أن الدعارة والاستغلال الجنسي للمرأة والطفلة يعتـبران في          

  ٤٠٤٠أعظم في كوكب الأرض قاطبة، فإن ما يحدث في فترويـلا بسـبب تزايـد الفقـر، إذ يعـيش                     أعظم في كوكب الأرض قاطبة، فإن ما يحدث في فترويـلا بسـبب تزايـد الفقـر، إذ يعـيش                     
الطفـلات الـلاتي تتـراوح    الطفـلات الـلاتي تتـراوح    “ “ بيعبيع””في المائة من السكان في فقر مدقع، أن بغاء المرأة ونكاد نقول            في المائة من السكان في فقر مدقع، أن بغاء المرأة ونكاد نقول            

أيضـا المعـدل    أيضـا المعـدل    وهنـاك   وهنـاك   . .  عاما في القطاع الريفي يتزايـدان بسـرعة         عاما في القطاع الريفي يتزايـدان بسـرعة        ١٣١٣ أعوام و     أعوام و    ١٠١٠أعمارهن بين   أعمارهن بين   
، فضـلا عـن     ، فضـلا عـن     ٢٠٠٢٢٠٠٢ في المائـة في القطـاع الريفـي في عـام              في المائـة في القطـاع الريفـي في عـام             ٢٣,٩٢٣,٩المرتفع لبطالة المرأة، الذي بلغ      المرتفع لبطالة المرأة، الذي بلغ      

 ..استحالة مواصلة الدراسة للدخول في سوق العملاستحالة مواصلة الدراسة للدخول في سوق العمل
ومن المهـم الاسـتمرار صـوب تحقيـق قبـول ضـمني أو علـى الأقـل صـامت مـن جانـب                    ومن المهـم الاسـتمرار صـوب تحقيـق قبـول ضـمني أو علـى الأقـل صـامت مـن جانـب                     

ــا يتصـــل بالتلميـــذات الح  ــة، فيمـ ــيم والثقافـ ــا يتصـــل بالتلميـــذات الح وزارة التعلـ ــة، فيمـ ــيم والثقافـ أو المدرســـات مـــن الأمهـــات  أو المدرســـات مـــن الأمهـــات  //وامـــل ووامـــل ووزارة التعلـ
ويعاقــب ويعاقــب . . الوحيــدات، الــلاتي كــن يطــردن بصــورة غــير كريمــة مــن عملــهن قبــل خمســة أعــوام الوحيــدات، الــلاتي كــن يطــردن بصــورة غــير كريمــة مــن عملــهن قبــل خمســة أعــوام 

أو للمدرسات، كمـا    أو للمدرسات، كمـا    // على الإيذاء الجنسي للتلميذات في العادة و        على الإيذاء الجنسي للتلميذات في العادة و       ٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٢٦١٦٢٦القانون رقم   القانون رقم   
 ينتـهي    ينتـهي   يعاقب عليه القانون الجنائي الذي بدأ سريانه مؤخرا بوقف صرف مرتب المـدرس حـتى              يعاقب عليه القانون الجنائي الذي بدأ سريانه مؤخرا بوقف صرف مرتب المـدرس حـتى              

 ..التحقيق الإداريالتحقيق الإداري
 مـن الدسـتور الـوطني مسـؤولية الأسـرة والمجتمـع والدولـة عـن حمايـة                    مـن الدسـتور الـوطني مسـؤولية الأسـرة والمجتمـع والدولـة عـن حمايـة                   ٥٤٥٤وتقرر المـادة    وتقرر المـادة     

الطفلــة مــن ســوء التغذيــة، والنبــذ، والعنــف، والإيــذاء، والاتجــار، والاســتغلال    الطفلــة مــن ســوء التغذيــة، والنبــذ، والعنــف، والإيــذاء، والاتجــار، والاســتغلال    //المــرأة والطفــلالمــرأة والطفــل
 مــن  مــن ١١١١٦٠٦٠ مــن القــانون رقــم  مــن القــانون رقــم ١٣٩١٣٩وفي هــذا الســياق، تعاقــب أيضــا المــادة وفي هــذا الســياق، تعاقــب أيضــا المــادة . . الجنســي أو غــيرهالجنســي أو غــيره

القانون الجنائي على هذه الجرائم التي كثيرا ما يجري اسـتنكارها لتحولهـا، في المقـام الأول، إلى                  القانون الجنائي على هذه الجرائم التي كثيرا ما يجري اسـتنكارها لتحولهـا، في المقـام الأول، إلى                  
عمل مربح على الصعيد الدولي، مع الأرجنتين وإسبانيا في الوقت الراهن، كما جـرى التنديـد                 عمل مربح على الصعيد الدولي، مع الأرجنتين وإسبانيا في الوقت الراهن، كما جـرى التنديـد                 

 ..))٢١((٢٠٠٢٢٠٠٢بها بقدر كبير أو صغير من الإلحاح في عام بها بقدر كبير أو صغير من الإلحاح في عام 
  - النساء والأطفـال مـن الجنسـين          النساء والأطفـال مـن الجنسـين         -  ““لاتجار بالأشخاص لاتجار بالأشخاص اا””والواقع أن ما يسمى الآن      والواقع أن ما يسمى الآن       

قد أصبح مثـار قلـق شـديد، وأطلـق مكافحـة عاجلـة للسـياحة الجنسـية مـن جانـب الاجتمـاع                        قد أصبح مثـار قلـق شـديد، وأطلـق مكافحـة عاجلـة للسـياحة الجنسـية مـن جانـب الاجتمـاع                        
__________ 

، مركز الوثائق والدراسات، Informativo Mujer، وردت في “اختطاف الطفلات وبغاؤهن”إيلياس، مرغاريتا،  )٢١( 
 .١٨، ص ٢٠٠٢يوليه /، أسونسيون، تموز١٣٧العدد 
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المخصص المعـني بـالمرأة، المؤلـف مـن بلـدان السـوق المشـتركة للجنـوب وشـيلي وبوليفيـا، الـتي                       المخصص المعـني بـالمرأة، المؤلـف مـن بلـدان السـوق المشـتركة للجنـوب وشـيلي وبوليفيـا، الـتي                       
إيـذائهم بشـكل مشـترك وعاجـل،        إيـذائهم بشـكل مشـترك وعاجـل،        اتفقت على تناول مشكلة الاتجـار في الأطفـال والطفـلات و           اتفقت على تناول مشكلة الاتجـار في الأطفـال والطفـلات و           

وكان مما كشف هذه المشكلة ازدياد السياحة الجنسية واستغلال أطفال المنطقة في إنتاج المـواد               وكان مما كشف هذه المشكلة ازدياد السياحة الجنسية واستغلال أطفال المنطقة في إنتاج المـواد               
ويعتـزم معهـد البلـدان الأمريكيـة     ويعتـزم معهـد البلـدان الأمريكيـة     . . الإباحية، ولا سيما عن طريق الإنترنـت وفي منـاطق الحـدود    الإباحية، ولا سيما عن طريق الإنترنـت وفي منـاطق الحـدود    

حتى تولى سلطات البلـدان     حتى تولى سلطات البلـدان     “ “ يقرع أجراس الحملة  يقرع أجراس الحملة  ”” أن    أن   ،،للطفل، التابع لمنظمة الدول الأمريكية    للطفل، التابع لمنظمة الدول الأمريكية    
وهـذه  وهـذه  . . ))٢٢((الستة هذه المسألة مزيدا من الاهتمام وتسعى إلى وضع معايير موحدة للتصـدي لهـا          الستة هذه المسألة مزيدا من الاهتمام وتسعى إلى وضع معايير موحدة للتصـدي لهـا          

المســألة تشــغل الآن أيضــا بــال مؤسســات الدولــة الــتي تهــتم بموضــوع منــع الاتجــار بالأشــخاص المســألة تشــغل الآن أيضــا بــال مؤسســات الدولــة الــتي تهــتم بموضــوع منــع الاتجــار بالأشــخاص 
لة اشـترك   لة اشـترك   وجرى مؤخرا، من خلال وزارة خارجية باراغواي، عقد حلقـة عمـل لمناقشـة المسـأ               وجرى مؤخرا، من خلال وزارة خارجية باراغواي، عقد حلقـة عمـل لمناقشـة المسـأ               

 ..فيها أيضا مجلس بلدية أسونسيونفيها أيضا مجلس بلدية أسونسيون
وقد أنشئ مجلس ثلاثي يتألف من هيئة تنسيق حقوق الطفل والمراهق، ومنظمة الأمـم              وقد أنشئ مجلس ثلاثي يتألف من هيئة تنسيق حقوق الطفل والمراهق، ومنظمة الأمـم               

منظمــة العمــل الدوليــة، ومشــروع أمانــة العمــل الاجتمــاعي المعــروف باســم   منظمــة العمــل الدوليــة، ومشــروع أمانــة العمــل الاجتمــاعي المعــروف باســم   //المتحــدة للطفولــةالمتحــدة للطفولــة
 هـو وضـع خطـة عمـل      هـو وضـع خطـة عمـل     ، والهـدف ، والهـدف ““مشروع المساعدة المتكاملة للقصر المعرضين للخطر البالغ    مشروع المساعدة المتكاملة للقصر المعرضين للخطر البالغ    ””

فلـيس هنـاك أي مركـز عـام يـؤوي الأطفـال             فلـيس هنـاك أي مركـز عـام يـؤوي الأطفـال             . . وطنية لمكافحـة اسـتغلال الأطفـال في بـاراغواي         وطنية لمكافحـة اسـتغلال الأطفـال في بـاراغواي         
غـير  غـير  “ “ القمـر الجديـد   القمـر الجديـد   ””وتتـولى منظمـة     وتتـولى منظمـة     . . والمراهقين من الجنسين من ضحايا الاسـتغلال الجنسـي        والمراهقين من الجنسين من ضحايا الاسـتغلال الجنسـي        
ت ت لا لاّغ غَل المباشـر في حالـة الطفـلات المسـت     ل المباشـر في حالـة الطفـلات المسـت     الحكومية في أسونسيون إدارة المشروع الوحيد للتـدخ       الحكومية في أسونسيون إدارة المشروع الوحيد للتـدخ       

 ..جنسياجنسيا
، أدرج موضوع العنف ضد المـرأة كمـادة في برنـامج الدراسـة بكليـة                ، أدرج موضوع العنف ضد المـرأة كمـادة في برنـامج الدراسـة بكليـة                ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي عام   وفي عام    

وغـيره مـن المـواد      وغـيره مـن المـواد      “ “ مناهج معالجة العنف المـترلي    مناهج معالجة العنف المـترلي    ””الشرطة الوطنية، التي نشرت الكتيب المعنون       الشرطة الوطنية، التي نشرت الكتيب المعنون       
ذات الصلة، من أجل وضع البرنامج بدعم من أمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة، والتعـاون        ذات الصلة، من أجل وضع البرنامج بدعم من أمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة، والتعـاون        
الــدولي مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، وهــو مــا ســيجري اســتغلاله في عمليــة التنشــئة   الــدولي مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، وهــو مــا ســيجري اســتغلاله في عمليــة التنشــئة   

 ..الاجتماعية داخل المؤسسةالاجتماعية داخل المؤسسة
وقــد قــدمت اللجنــة الاستشــارية الدائمــة للإنصــاف والجنســانية، التابعــة لمجلــس بلديــة   وقــد قــدمت اللجنــة الاستشــارية الدائمــة للإنصــاف والجنســانية، التابعــة لمجلــس بلديــة    

جاريـة  جاريـة  ، إلى المجلس بكامل هيئتـه مـذكرة لتنظـيم الدعايـة الت            ، إلى المجلس بكامل هيئتـه مـذكرة لتنظـيم الدعايـة الت            ٢٠٠٣٢٠٠٣أسونسيون والمنشأة في عام     أسونسيون والمنشأة في عام     
 ..٢٠٠٤٢٠٠٤أبريل أبريل // نيسان نيسان١١المتزايدة والتهجمية والمتحيزة ضد المرأة في بلدية أسونسيون في المتزايدة والتهجمية والمتحيزة ضد المرأة في بلدية أسونسيون في 

 

__________ 
 .٤٤، ص ٢٠٠٤مارس / آذار٢٧، السبت UHصحيفة  )٢٢( 
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 الجزء الثانيالجزء الثاني  
 

  المشاركة السياسية والعامة المشاركة السياسية والعامة-  ٧٧المادة المادة   
تتخذ الدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     تتخذ الدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                      

اص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مـع الرجـل،          اص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مـع الرجـل،          الحياة السياسية والعامة للبلد، وبوجه خ     الحياة السياسية والعامة للبلد، وبوجه خ     
التصـويت في جميــع الانتخابـات والاسـتفتاءات العامــة، وأهليـة الانتخـاب لجميــع      التصـويت في جميــع الانتخابـات والاسـتفتاءات العامــة، وأهليـة الانتخـاب لجميــع      : : الحـق في الحـق في 

الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛ المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وتنفيـذ             الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛ المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وتنفيـذ             
 ..هذه السياسة وفي المنظمات غير الحكوميةهذه السياسة وفي المنظمات غير الحكومية

ــوام   ــوام في الأع ــيم المنظــور الجنســاني في      في الأع ــة لتعم ــة المكثف ــة الأخــيرة، تراجعــت العملي ــيم المنظــور الجنســاني في      الثلاث ــة لتعم ــة المكثف ــة الأخــيرة، تراجعــت العملي الثلاث
ــادة إلى      ــرة الانتخابــات العامــة، وانتقــال القي ــر الســلطات في فت ــة، بســبب تغيّ ــادة إلى     الهيئــات الحكومي ــرة الانتخابــات العامــة، وانتقــال القي ــة، بســبب تغي ــر الســلطات في فت الهيئــات الحكومي

، شـرعت وزارة الصـحة العامـة     ، شـرعت وزارة الصـحة العامـة     ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي عام   وفي عام   . . الأشخاص الجدد المسؤولين عن هذه الهيئات     الأشخاص الجدد المسؤولين عن هذه الهيئات     
والمزمـع هـذا العـام العمـل بشـكل          والمزمـع هـذا العـام العمـل بشـكل          . . عم الصـحة الجنسـية والإنجابيـة      عم الصـحة الجنسـية والإنجابيـة      في تنفيذ البرنامج الـوطني لـد      في تنفيذ البرنامج الـوطني لـد      

مركزي على إشـراك الحكومـات والبلـديات والجماعـات النسـائية، بالتنسـيق مـع المؤسسـات           مركزي على إشـراك الحكومـات والبلـديات والجماعـات النسـائية، بالتنسـيق مـع المؤسسـات           لالا
ــة لمــدة     ــة لمــدة    العامــة الأخــرى، وإعــداد مســاكن العبــور وهواتــف النجــدة العامل  ســاعة، لمعالجــة  ســاعة، لمعالجــة ٢٤٢٤العامــة الأخــرى، وإعــداد مســاكن العبــور وهواتــف النجــدة العامل

 ..حالات العنف المترليحالات العنف المترلي
 عمل أمانات المرأة الجديدة التي أنشـئت في معظـم حكومـات              عمل أمانات المرأة الجديدة التي أنشـئت في معظـم حكومـات             ١٩٩٩١٩٩٩وقد بدأ في عام     وقد بدأ في عام      

البلد، والتي تتألف من خمسـة أعضـاء فقـط، وتضـطلع بمهـام عديـدة لـدعم النسـاء في الأمـاكن                       البلد، والتي تتألف من خمسـة أعضـاء فقـط، وتضـطلع بمهـام عديـدة لـدعم النسـاء في الأمـاكن                       
وتحتـل هـذه    وتحتـل هـذه    . . التي توجد بها، وذلك بوجه عام فيما يتعلـق بمسـائل مـن قبيـل العنـف ضـد المـرأة                    التي توجد بها، وذلك بوجه عام فيما يتعلـق بمسـائل مـن قبيـل العنـف ضـد المـرأة                    

وفي بعـض الحـالات، تتبـع هـذه الأمانـات           وفي بعـض الحـالات، تتبـع هـذه الأمانـات           . . قـاليم قـاليم الأمانات مرتبـة عاليـة، فهـي أمانـات تابعـة لأ           الأمانات مرتبـة عاليـة، فهـي أمانـات تابعـة لأ           
الوضـع سـيتحدد بشـكل أفضـل     الوضـع سـيتحدد بشـكل أفضـل       امـة، وهـذا  امـة، وهـذا  مكتب الحاكم، وتتبع في حالات أخرى الأمانة الع     مكتب الحاكم، وتتبع في حالات أخرى الأمانة الع     

مع الإدارة الإقليمية الجديدة والمركز الذي سيعطى لإدارة البلدية، فيما يتصـل بـإدراج وتنظـيم                مع الإدارة الإقليمية الجديدة والمركز الذي سيعطى لإدارة البلدية، فيما يتصـل بـإدراج وتنظـيم                
 ..قيق أهداف الإنصاف الاجتماعيقيق أهداف الإنصاف الاجتماعيالنهج الجنساني، باعتبار ذلك أداة نظرية وعملية لتحالنهج الجنساني، باعتبار ذلك أداة نظرية وعملية لتح

تبــت  اللجنــة الاستشــارية الدائمــة للإنصــاف والجنســانية والتنميــة   تبــتّ اللجنــة الاستشــارية الدائمــة للإنصــاف والجنســانية والتنميــة   : : الســلطة التشــريعيةالســلطة التشــريعية 
، والمؤلفـة مـن سـتة       ، والمؤلفـة مـن سـتة       ٢٠٠٠٢٠٠٠ لعـام     لعـام    ٥٨٦٥٨٦الاجتماعية، التابعة لمجلس الشيوخ، بموجب القرار رقـم         الاجتماعية، التابعة لمجلس الشيوخ، بموجب القرار رقـم         

لمتعلقة بدراسـة أو    لمتعلقة بدراسـة أو    من عضوات وأعضاء مجلس الشيوخ، في المشاريع الأولية ومشاريع القوانين ا          من عضوات وأعضاء مجلس الشيوخ، في المشاريع الأولية ومشاريع القوانين ا          
ــدين الاجتمــاعي والتمييــز والتفرقــة،      ــدين الاجتمــاعي والتمييــز والتفرقــة،     إدراج معــايير الإنصــاف وتكــافؤ الفــرص ذات الصــلة بال إدراج معــايير الإنصــاف وتكــافؤ الفــرص ذات الصــلة بال

 .. النساء والأقليات والجماعات الضعيفة النساء والأقليات والجماعات الضعيفةوبخاصة بالنسبة إلىوبخاصة بالنسبة إلى
حصـول النسـاء الريفيـات      حصـول النسـاء الريفيـات      : : ٢٠٠١٢٠٠١وفيما يلي النتائج التي حققتها هذه اللجنـة في عـام            وفيما يلي النتائج التي حققتها هذه اللجنـة في عـام             

. . ة للنفقـات؛ الـدعم بـالقروض والتـدريب للتوليـد الـذاتي للعمالـة              ة للنفقـات؛ الـدعم بـالقروض والتـدريب للتوليـد الـذاتي للعمالـة              على قروض من الميزانية العام ـ    على قروض من الميزانية العام ـ    
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وفي قطـــاع الصـــحة، ت قـــد م الرعايـــة التفضـــيلية في مجـــال الوقايـــة والرعايـــة الصـــحية الأوليـــة؛   وفي قطـــاع الصـــحة، تُقـــدّم الرعايـــة التفضـــيلية في مجـــال الوقايـــة والرعايـــة الصـــحية الأوليـــة؛   
وأ درج في القــانون الصــحي وأُدرج في القــانون الصــحي . . ة؛ حمايــة الأمومــة؛ الضــمان الاجتمــاعي ة؛ حمايــة الأمومــة؛ الضــمان الاجتمــاعي لــلــاحتياجــات المــرأة العاماحتياجــات المــرأة العام

ــةالمنظــور الجنســاني والحقــوق الجنســية و المنظــور الجنســاني والحقــوق الجنســية و   إدراج المنظــور الجنســاني  إدراج المنظــور الجنســاني ،،وفي قطــاع التعلــيموفي قطــاع التعلــيم. . الإنجابيــةالإنجابي
والسياســات اللغويــة المتعلقــة بالغوارانيــة والإســبانية في المراســلات الرسميــة في مســائل الصــحة،  والسياســات اللغويــة المتعلقــة بالغوارانيــة والإســبانية في المراســلات الرسميــة في مســائل الصــحة،  

 ..والعنف، والضمان الاجتماعي، والعبور، إلخوالعنف، والضمان الاجتماعي، والعبور، إلخ
 المـرأة    المـرأة   إن التعاون المشترك بين المؤسسات والإثراء المتبادل بين الدولة، من خـلال أمانـة             إن التعاون المشترك بين المؤسسات والإثراء المتبادل بين الدولة، من خـلال أمانـة              

التابعــة لرئاســة الجمهوريــة، والمجتمــع المــدني، مــن خــلال هيئــة تنســيق شــؤون نســاء بــاراغواي، التابعــة لرئاســة الجمهوريــة، والمجتمــع المــدني، مــن خــلال هيئــة تنســيق شــؤون نســاء بــاراغواي، 
ــة الأمــم         ــابع لمنظوم ــائي الت ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــدولي، مــن خــلال برن ــاون ال ــات التع ــة الأمــم        وهيئ ــابع لمنظوم ــائي الت ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــدولي، مــن خــلال برن ــاون ال ــات التع وهيئ
المتحـدة، يتمثــل في تشـكيل المجلــس الثلاثـي الــوطني لمتابعـة منــهاج عمـل بــيجين للمـرأة، الــذي       المتحـدة، يتمثــل في تشـكيل المجلــس الثلاثـي الــوطني لمتابعـة منــهاج عمـل بــيجين للمـرأة، الــذي       

 بقـوة أكـبر، بعـد فتـرة مـن التراجـع        بقـوة أكـبر، بعـد فتـرة مـن التراجـع       ٢٠٠٤٢٠٠٤، واستأنف أنشـطته في عـام    ، واستأنف أنشـطته في عـام    ٢٠٠٠٢٠٠٠عمل منذ عام    عمل منذ عام    يي
 ..بعض الشيءبعض الشيء

إن وضع جدول أعمال للحكـم الـديمقراطي انطلاقـا مـن المنظـور الجنسـاني يسـتند إلى                   إن وضع جدول أعمال للحكـم الـديمقراطي انطلاقـا مـن المنظـور الجنسـاني يسـتند إلى                    
 والــتي حضــرتها نســاء الأحــزاب   والــتي حضــرتها نســاء الأحــزاب  ٢٠٠١٢٠٠١النتــائج المتحققــة في حلقــات العمــل المعقــودة في عــام   النتــائج المتحققــة في حلقــات العمــل المعقــودة في عــام   

 ذات التمثيــل الحــزبي في بــاراغواي، بهــدف وضــع جــدول أعمــال متعــدد         ذات التمثيــل الحــزبي في بــاراغواي، بهــدف وضــع جــدول أعمــال متعــدد        السياســية الثلاثــة السياســية الثلاثــة 
الأحزاب للمرأة متفق عليـه، في مسـائل مـن قبيـل الحكـم الـديمقراطي للبلـد، مـع التركيـز علـى                        الأحزاب للمرأة متفق عليـه، في مسـائل مـن قبيـل الحكـم الـديمقراطي للبلـد، مـع التركيـز علـى                        
حصول المرأة على المواطنة السياسية بشكل كامل وتوسيع نطاقهـا عمليـا، انطلاقـا مـن التعزيـز         حصول المرأة على المواطنة السياسية بشكل كامل وتوسيع نطاقهـا عمليـا، انطلاقـا مـن التعزيـز         

 ..المؤسسي للأحزاب السياسيةالمؤسسي للأحزاب السياسية
ات مدركات للعقبات التي يصـادفنها في سـبيل تحقيـق الحكـم الـديمقراطي،               ات مدركات للعقبات التي يصـادفنها في سـبيل تحقيـق الحكـم الـديمقراطي،               ييلسياسلسياسإن ا إن ا  

، والممارســة المتعصــبة للسياســة، وإن كــن  يشــرن إلى وجــود ، والممارســة المتعصــبة للسياســة، وإن كــنّ يشــرن إلى وجــود ببالأحــزاالأحــزاومنــها مشــاكل هياكــل ومنــها مشــاكل هياكــل 
شيء من النقاش بشأن الاقتراحات بوجـه عـام والاقتراحـات المتصـلة بالجنسـانية بوجـه خـاص                   شيء من النقاش بشأن الاقتراحات بوجـه عـام والاقتراحـات المتصـلة بالجنسـانية بوجـه خـاص                   

وتعتـبر المشـاركة    وتعتـبر المشـاركة    . . مسألة الوصـول إلى الحكـم والبقـاء فيـه         مسألة الوصـول إلى الحكـم والبقـاء فيـه         داخل الأحزاب، وهو نقاش يتجاوز      داخل الأحزاب، وهو نقاش يتجاوز      
ولـيس هنـاك تشـجيع للزعامـة النسـائية      ولـيس هنـاك تشـجيع للزعامـة النسـائية      . . السياسية للمرأة متدنية وليس فيها مساواة مـع الرجـل      السياسية للمرأة متدنية وليس فيها مساواة مـع الرجـل      

 ..ولا للأخذ بأساليب العمل الإيجابي للتغلب على هذه المسألةولا للأخذ بأساليب العمل الإيجابي للتغلب على هذه المسألة
 يتجــه  يتجــه  للب عــد الجنســاني للبُعــد الجنســانيإن وضــع جــدول أعمــال متفــق عليــه لــدعم الإدمــاج المؤسســيإن وضــع جــدول أعمــال متفــق عليــه لــدعم الإدمــاج المؤسســي 

طوط العمل ذات الأولويـة لتحقيـق الحكـم الـديمقراطي، وإدراج الإنصـاف بـين                طوط العمل ذات الأولويـة لتحقيـق الحكـم الـديمقراطي، وإدراج الإنصـاف بـين                صوب دعم خ  صوب دعم خ  
الجنسين في العملية التي بدأت بالفعل لتنظيم هذه المسألة، وذلك عبر اللامركزيـة والشـمول في                الجنسين في العملية التي بدأت بالفعل لتنظيم هذه المسألة، وذلك عبر اللامركزيـة والشـمول في                
السياسات الجنسانية للحكم المركزي والمحلي أساسا، وفي خطط وبرامج مكاتـب المـرأة التابعـة               السياسات الجنسانية للحكم المركزي والمحلي أساسا، وفي خطط وبرامج مكاتـب المـرأة التابعـة               

 ..دولةدولةلللل
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إن التمثيل السياسي للمرأة لا يزال خاضعا لسلطة الأحزاب السياسـية، وهـي مجـال لم                إن التمثيل السياسي للمرأة لا يزال خاضعا لسلطة الأحزاب السياسـية، وهـي مجـال لم                 
ــراوح بــين الجوانــب       ــة مــن النســاء، وذلــك لأســباب تت ــه حــتى الآن إلا لقل ــراوح بــين الجوانــب      يتســنّ الوصــول إلي ــة مــن النســاء، وذلــك لأســباب تت ــه حــتى الآن إلا لقل يتســن  الوصــول إلي

. . الاجتماعية والثقافية التقليديـة، وافتقـار المـرأة العـادي إلى المـوارد الاقتصـادية، هـذا مـن ناحيـة            الاجتماعية والثقافية التقليديـة، وافتقـار المـرأة العـادي إلى المـوارد الاقتصـادية، هـذا مـن ناحيـة            
 ناحيــة أخــرى، لم تســتطع الحركــة النســائية التغلــب علــى الثنائيــة الســائدة اليــوم، وهــي      ناحيــة أخــرى، لم تســتطع الحركــة النســائية التغلــب علــى الثنائيــة الســائدة اليــوم، وهــي     ومــنومــن

، لاستنادها إلى النظام الأساسـي بصـفة غـير حزبيـة، ولضـرورة تحقيـق                ، لاستنادها إلى النظام الأساسـي بصـفة غـير حزبيـة، ولضـرورة تحقيـق                ““الجنس مقابل الحزب  الجنس مقابل الحزب  ””
 ..الوفاق في اجتماعات ممثلات المؤسسات، وبعضهن ذوات انتماء ونشاط حزبيالوفاق في اجتماعات ممثلات المؤسسات، وبعضهن ذوات انتماء ونشاط حزبي

ســاء فرصــة دخــول الحلبــة السياســية في الأحــزاب  ســاء فرصــة دخــول الحلبــة السياســية في الأحــزاب  والواقــع أنــه عنــدما كانــت تتــاح للنوالواقــع أنــه عنــدما كانــت تتــاح للن 
تبــذل تبــذل  الحركــات النســائية  الحركــات النســائية كـن كـن الثلاثـة المنغمســة في التنــافس الانتخـابي في العــامين الماضــيين، لم ت  الثلاثـة المنغمســة في التنــافس الانتخـابي في العــامين الماضــيين، لم ت  

سوى أقل النشاط من أجل دعم موقفها بشـكل ظـاهر ونشـط، وبـذلك ضـاعت عليهـا فـرص               سوى أقل النشاط من أجل دعم موقفها بشـكل ظـاهر ونشـط، وبـذلك ضـاعت عليهـا فـرص               
ه في الانتخابـات البلديـة في       ه في الانتخابـات البلديـة في       ومن ذلك أن  ومن ذلك أن  . . الحصول على تمثيل سياسي للمرأة أوسع وربما أفضل       الحصول على تمثيل سياسي للمرأة أوسع وربما أفضل       

ــام  ــام عـ ــيون،     ٢٠٠١٢٠٠١عـ ــؤول إداري في أسونسـ ــب مسـ ــحة لمنصـ ــاندة مرشـ ــة مسـ ــاعت فرصـ ــيون،     ، ضـ ــؤول إداري في أسونسـ ــب مسـ ــحة لمنصـ ــاندة مرشـ ــة مسـ ــاعت فرصـ ، ضـ
 في   في  ٢٥,٦٢٥,٦وبـذلك وصـلت نسـبة النسـاء إلى          وبـذلك وصـلت نسـبة النسـاء إلى          . . ومرشحات لعضوية مجالس بلدية في البلد بأسره      ومرشحات لعضوية مجالس بلدية في البلد بأسره      

 ..))٢٣(())٢٠٠١٢٠٠١فيليالبا، فيليالبا، ((المائة من مجموع المرشحين للمناصب الإدارية وعضوية المجالس البلدية المائة من مجموع المرشحين للمناصب الإدارية وعضوية المجالس البلدية 
، رشــحت امــرأة نفســها لمنصــب الــرئيس وأربــع  ، رشــحت امــرأة نفســها لمنصــب الــرئيس وأربــع  ٢٠٠٣٢٠٠٣وفي الانتخابــات العامــة لعــام وفي الانتخابــات العامــة لعــام  

لمنصب نائب الرئيس، علاوة على المرشحات لعضوية مجلـس الشـيوخ ومجلـس النـواب، وكـان                 لمنصب نائب الرئيس، علاوة على المرشحات لعضوية مجلـس الشـيوخ ومجلـس النـواب، وكـان                 
من بين هؤلاء المرشـحات اثنتـان مـن أعضـاء المنظمـات غـير الحكوميـة في قائمـة النائبـات عـن                        من بين هؤلاء المرشـحات اثنتـان مـن أعضـاء المنظمـات غـير الحكوميـة في قائمـة النائبـات عـن                        

ائية بــدور ملحــوظ في عمليــة تعضــيد هــؤلاء المرشــحات،  ائية بــدور ملحــوظ في عمليــة تعضــيد هــؤلاء المرشــحات،  ولم تشــترك الحركــة النســولم تشــترك الحركــة النســ. . العاصــمةالعاصــمة
ولذلك يجب إعادة النظر في دورها القيادي ووضعها كمحـرك للتحـول الاجتمـاعي والثقـافي،                ولذلك يجب إعادة النظر في دورها القيادي ووضعها كمحـرك للتحـول الاجتمـاعي والثقـافي،                
والسياسي في المقام الأول، وذلك في المجالات التي تحقـق فيهـا تقـدم أقـل، مثـل مناصـب القـرار              والسياسي في المقام الأول، وذلك في المجالات التي تحقـق فيهـا تقـدم أقـل، مثـل مناصـب القـرار              

ــبير في      ــدم ك ــق تق ــه تحق ــم أن ــا، رغ ــتويات العلي ــبير في     في المس ــدم ك ــق تق ــه تحق ــم أن ــا، رغ ــتويات العلي ــث في    في المس ــاني والثال ــث في     مناصــب المســتويين الث ــاني والثال  مناصــب المســتويين الث
التسلسل الهرمي، كمناصـب عضـوات المجـالس البلديـة، والمـديرات، والمـدعيات، والقاضـيات،                التسلسل الهرمي، كمناصـب عضـوات المجـالس البلديـة، والمـديرات، والمـدعيات، والقاضـيات،                

 ..إلخإلخ
ات لــتمكين أنفســهن مــن خــلال المشــاركة في ات لــتمكين أنفســهن مــن خــلال المشــاركة في ييإن المســار الحــرج الــذي ات بعتــه السياســإن المســار الحــرج الــذي اتّبعتــه السياســ 

وى التواصل مـع المـواطنين     وى التواصل مـع المـواطنين     أحزابهن السياسية لم يحقق حتى الآن الرؤية المطلوبة لكي يكون مست          أحزابهن السياسية لم يحقق حتى الآن الرؤية المطلوبة لكي يكون مست          
وقـد اختـرن في الوقـت الـراهن أن يظهـرن مـن خـلال أنـدادهن مـن          وقـد اختـرن في الوقـت الـراهن أن يظهـرن مـن خـلال أنـدادهن مـن          . . كافيا لدعم هـذه العلاقـة    كافيا لدعم هـذه العلاقـة    

نـهن مـن   نـهن مـن    حـتى يتـوافر لهـن موقـع أفضـل يمك        حـتى يتـوافر لهـن موقـع أفضـل يمكّ      - والزعماء من مشـك لي الـرأي         والزعماء من مشـكّلي الـرأي        -الرجال والنساء   الرجال والنساء   
إن إن . .  المجال العـام    المجال العـام   التفاوض بشأن المجالات الشحيحة والمتفرقة المتاحة لهن في المستويات العليا من          التفاوض بشأن المجالات الشحيحة والمتفرقة المتاحة لهن في المستويات العليا من          

__________ 
، تشرين ١٥٢، العدد Informativo Mujeres، وردت في “المرأة في الانتخابات البلدية”فيرونيكا فيليالبا،  )٢٣( 

 .١٣نسيون، قسم المرأة في مركز الوثائق والدراسات، ص ، أسو٢٠٠١أكتوبر /الأول
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قلــة الاعتــداد بالــذات بــين السياســيات إزاء أنــدادهن مــن الرجــال تضــاف إلى عــدم الممارســة    قلــة الاعتــداد بالــذات بــين السياســيات إزاء أنــدادهن مــن الرجــال تضــاف إلى عــدم الممارســة    
السياسية لدى الزعيمات، وهذا يزيد منه غياب التعليم الرسمي فيما يتعلـق بالنظريـة السياسـية،                السياسية لدى الزعيمات، وهذا يزيد منه غياب التعليم الرسمي فيما يتعلـق بالنظريـة السياسـية،                

اسية والاجتماعيـة   اسية والاجتماعيـة   وممارسة الخطابة في الشأن العام، والعقلانية في مناقشة وتحليل الأوضاع السي          وممارسة الخطابة في الشأن العام، والعقلانية في مناقشة وتحليل الأوضاع السي          
 ..والاقتصادية في زمن التحولات الكبرىوالاقتصادية في زمن التحولات الكبرى

وتوزع المقاعد في باراغواي بنظام الاتفاق على الدوائر الانتخابية علـى مسـتوى البلـد               وتوزع المقاعد في باراغواي بنظام الاتفاق على الدوائر الانتخابية علـى مسـتوى البلـد                
ــات ــاتوالمقاطع ــرأة في الوصــول إلى      . . والمقاطع ــة لا يســاعد الم ــوائم المغلق ــإن وجــود الق ــذا الصــدد ف ــرأة في الوصــول إلى      وفي ه ــة لا يســاعد الم ــوائم المغلق ــإن وجــود الق ــذا الصــدد ف وفي ه

 أحـزاب وحركـات سياسـية، لم يصـل سـوى             أحـزاب وحركـات سياسـية، لم يصـل سـوى            ٩٩ومن بـين الــ      ومن بـين الــ      . . الوظائف التي تشغل بالانتخاب   الوظائف التي تشغل بالانتخاب   
 ..٢٠٠٨٢٠٠٨//٢٠٠٣٢٠٠٣أربعة فقط إلى مقاعد البرلمان عن طريق تحويل الأصوات إلى مقاعد للفترة أربعة فقط إلى مقاعد البرلمان عن طريق تحويل الأصوات إلى مقاعد للفترة 

ــرأة في           ــل الم ــام الحصــص الحــالي لتحســين تمثي ــدم كفايــة نظ ــن الضــروري، إزاء ع ــرأة في         وم ــل الم ــام الحصــص الحــالي لتحســين تمثي ــدم كفايــة نظ ــن الضــروري، إزاء ع وم
الرجـال  الرجـال  اسـتبدال معيـار الفصـل الأدنى بـين          اسـتبدال معيـار الفصـل الأدنى بـين          ‘ ‘ ١١’’: : المناصب السياسية، اتبـاع سـبل جديـدة مثـل         المناصب السياسية، اتبـاع سـبل جديـدة مثـل         

إعطـاء حـوافز للأحـزاب والحركـات والتحالفـات السياسـية لتحسـين              إعطـاء حـوافز للأحـزاب والحركـات والتحالفـات السياسـية لتحسـين              ‘ ‘ ٢٢’’والنساء في القوائم؛    والنساء في القوائم؛    
ــا         ــتي تحصــل عليه ــة ال ــة أو ذات صــلة بمســاهمات الدول ــرأة؛ حــوافز مالي ــل السياســي للم ــا        التمثي ــتي تحصــل عليه ــة ال ــة أو ذات صــلة بمســاهمات الدول ــرأة؛ حــوافز مالي ــل السياســي للم التمثي

برنـامج  برنـامج  ((الأحزاب، من قبيـل زيـادة التمويـل العـام بسـبب وجـود المـرأة في المناصـب السياسـية                      الأحزاب، من قبيـل زيـادة التمويـل العـام بسـبب وجـود المـرأة في المناصـب السياسـية                      
 ..))٢٤(())٢٠٠٣٢٠٠٣تحدة الإنمائي، تحدة الإنمائي، الأمم المالأمم الم

 
 النتائج الانتخابية في سلطات الدولةالنتائج الانتخابية في سلطات الدولة  

 
 السلطة التنفيذيةالسلطة التنفيذية ‘‘١١’’  

دســتوريا مــن الرجـال منــذ عــام  دســتوريا مــن الرجـال منــذ عــام  ) ) الــرئيس ونائــب الـرئيس الــرئيس ونائــب الـرئيس  ( (فيذيـة فيذيـة ننالســلطة التالســلطة التتتشـكل  تتشـكل   
وفيمـا  وفيمـا  . .  رؤسـاء ونائبـان للـرئيس     رؤسـاء ونائبـان للـرئيس    ٣٣، مر  على بـاراغواي      ، مرّ على بـاراغواي      ١٩٩٩١٩٩٩  -  ١٩٩٥١٩٩٥وفي الفترة   وفي الفترة   . . ١٩٩٣١٩٩٣

وفيمــا بــين وفيمــا بــين . . ، شــغلت امرأتــان منصــب وزيــري الصــحة والتعلــيم، شــغلت امرأتــان منصــب وزيــري الصــحة والتعلــيم١٩٩١٩٩٩٩ و  و ١٩٩٨١٩٩٨بــين عــامي بــين عــامي 
مـارس  مـارس  //ونجم عن تغـيير الحكومـة في آذار       ونجم عن تغـيير الحكومـة في آذار       . . ، تولت امرأة وزارة الصحة    ، تولت امرأة وزارة الصحة    ١٩٩٣١٩٩٣ و    و   ١٩٨٩١٩٨٩عامي  عامي  
ولم يكـن معـنى العـودة إلى الحالـة     ولم يكـن معـنى العـودة إلى الحالـة     . .  الدامي عودة إلى حكومة لا يشكلها سوى الرجـال      الدامي عودة إلى حكومة لا يشكلها سوى الرجـال     ١٩٩٩١٩٩٩

وفي الانتخابــات العامــة وفي الانتخابــات العامــة . . مناصــب القــرار العليــامناصــب القــرار العليــاالطبيعيــة المؤسســية الديمقراطيــة إدمــاج المــرأة في الطبيعيــة المؤسســية الديمقراطيــة إدمــاج المــرأة في 
ــرة  ــرة للفت ــل     ٢٠٠٨٢٠٠٨//٢٠٠٣٢٠٠٣للفت ــة، وتمث ــيس الجمهوري ــرأة عــن منصــب رئــيس ونائــب رئ ــل     ، غابــت الم ــة، وتمث ــيس الجمهوري ــرأة عــن منصــب رئــيس ونائــب رئ ، غابــت الم

 .. في المائة من مجموع هذه الوظائف في المائة من مجموع هذه الوظائف٥,٩٥,٩ مقاطعة  مقاطعة ١٧١٧الحاكمة الوحيدة من الـ الحاكمة الوحيدة من الـ 

__________ 
، المعهد الدولي لشؤون الحكم بكتالونيا، برنامج الأمم الكتاب الأبيض عن الإصلاح الدستوري في باراغواي )٢٤( 

 .١٩ و ١٨ و ١٧، ص ٢٠٠٣فبراير /المتحدة الإنمائي، شباط



 

04-36878 29 
 

CEDAW/C/PAR/5  

ومـع  ومـع  . . زاريـة زاريـة ومنذ إنشاء أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، ظلت تحتفظ بمرتبتـها الو           ومنذ إنشاء أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، ظلت تحتفظ بمرتبتـها الو            
وابتــداء مــن تغــيير الحكومــة في الفتــرة  وابتــداء مــن تغــيير الحكومــة في الفتــرة  . . تغــيير الحكومــة، ظلــت وزيــرة التعلــيم محتفظــة بمنصــبها تغــيير الحكومــة، ظلــت وزيــرة التعلــيم محتفظــة بمنصــبها 

، أصبحت هناك ست وزيرات للتعلـيم، والخارجيـة، فضـلا عـن إعطـاء درجـة                 ، أصبحت هناك ست وزيرات للتعلـيم، والخارجيـة، فضـلا عـن إعطـاء درجـة                 ٢٠٠٨٢٠٠٨//٢٠٠٣٢٠٠٣
وزير للمسؤولات عن أمانـة المـرأة، والسـياحة، والعائـدين، والطفولـة والمراهقـة، وكـان ممـا لـه                     وزير للمسؤولات عن أمانـة المـرأة، والسـياحة، والعائـدين، والطفولـة والمراهقـة، وكـان ممـا لـه                     

 .. تعيين امرأة مديرا عاما للجمارك تعيين امرأة مديرا عاما للجماركمغزاهمغزاه
وتعتــبر الوظــائف ذات المرشــح الوحيــد أصــعب في وصــول المــرأة إليهــا، إذ لا توجــد    وتعتــبر الوظــائف ذات المرشــح الوحيــد أصــعب في وصــول المــرأة إليهــا، إذ لا توجــد     

، التي تعتبر وسائل تصحيحية ذات طـابع        ، التي تعتبر وسائل تصحيحية ذات طـابع        العمل الإيجابي العمل الإيجابي فرص للوصول إليها من خلال وسائل       فرص للوصول إليها من خلال وسائل       
ــز، تســعى إلى العمــل بشــكل متعمــد علــى       ــة مــن فئــات المجتمــع بســبب التميي ــز، تســعى إلى العمــل بشــكل متعمــد علــى      وقــتي لفئ ــة مــن فئــات المجتمــع بســبب التميي ــادة وقــتي لفئ ــادة زي زي

مشاركة المرأة في مجـالات معينـة مـن النشـاط الاجتمـاعي السياسـي والاقتصـادي، تكـون فيهـا                     مشاركة المرأة في مجـالات معينـة مـن النشـاط الاجتمـاعي السياسـي والاقتصـادي، تكـون فيهـا                     
ونتيجــة لــذلك يكــون وصــول المــرأة إلى هــذه الأمــاكن مبنيــا ونتيجــة لــذلك يكــون وصــول المــرأة إلى هــذه الأمــاكن مبنيــا . . ناقصــاناقصــاهــذه الفئــات ممثلــة تمثــيلا هــذه الفئــات ممثلــة تمثــيلا 

رغم إمكان القيام بعمـل     رغم إمكان القيام بعمـل     ((بشكل خاص على الاستحقاق الشخصي للمرأة التي تخوض المعركة          بشكل خاص على الاستحقاق الشخصي للمرأة التي تخوض المعركة          
 ..))٢٥(())لتوعية وفتح المجال أمام وجود قياديات في هذه المستوياتلتوعية وفتح المجال أمام وجود قياديات في هذه المستوياتجماعي في اجماعي في ا

 
 على مستوى البلد والمقاطعاتعلى مستوى البلد والمقاطعات: : السلطة التشريعيةالسلطة التشريعية ‘‘٢٢’’  

شهد الكونغرس الوطني زيادة بالنسبة المئوية في وجود البرلمانيات المنتخبـات في الفتـرة              شهد الكونغرس الوطني زيادة بالنسبة المئوية في وجود البرلمانيات المنتخبـات في الفتـرة               
، وقــد ، وقــد ٢٠٠٣٢٠٠٣-١١٩٩٨٩٩٨ في المائــة في الفتــرة الماضــية    في المائــة في الفتــرة الماضــية   ٨٨ في المائــة إلى  في المائــة إلى ٥,٦٥,٦، مــن ، مــن ١٩٨١٩٨-١٩٩٣١٩٩٣

 في   في  ١١,١١١,١حدثت هذه الزيادة في مجلس الشيوخ، وكانت ذات مغزى، إذ ارتفعت النسـبة مـن                حدثت هذه الزيادة في مجلس الشيوخ، وكانت ذات مغزى، إذ ارتفعت النسـبة مـن                
 في المائــة للنســاء، حســب نــص  في المائــة للنســاء، حســب نــص ٢٠٢٠ في المائــة، بســبب تحديــد حصــة دنيــا تبلــغ  في المائــة، بســبب تحديــد حصــة دنيــا تبلــغ ١٧,٨١٧,٨المائــة إلى المائــة إلى 

  ٨٠٨٠ في المائـة مـن الــ     في المائـة مـن الــ    ٢,٥٢,٥أما في مجلس النواب فقـد شـكلت النسـاء بالكـاد     أما في مجلس النواب فقـد شـكلت النسـاء بالكـاد     . . القانون الانتخابي القانون الانتخابي 
ســوتو، ســوتو، ((عضــوا، لعــدم الاهتمــام بهــذا العمــل الإيجــابي وللترشــح في دوائــر انتخابيــة صــغيرة         عضــوا، لعــدم الاهتمــام بهــذا العمــل الإيجــابي وللترشــح في دوائــر انتخابيــة صــغيرة         

٢٦(())٢٠٠٣٢٠٠٣((.. 
، عكست مشاركة المـرأة في الكـونغرس        ، عكست مشاركة المـرأة في الكـونغرس        ٢٠٠٨٢٠٠٨//٢٠٠٣٢٠٠٣وفي الانتخابات العامة للفترة     وفي الانتخابات العامة للفترة      

 عضـوا، بمـا يمثـل        عضـوا، بمـا يمثـل       ٤٥٤٥ عضـوات في مجلـس الشـيوخ مـن مجمـوع              عضـوات في مجلـس الشـيوخ مـن مجمـوع             ٤٤: : نتيجة طيبـة في الانتخابـات     نتيجة طيبـة في الانتخابـات     
ومـن  ومـن  . .  في المائـة مـن المجمـوع    في المائـة مـن المجمـوع   ١٠١٠ عضـوا، بمـا يمثـل     عضـوا، بمـا يمثـل    ٨٠٨٠نائبات من مجمـوع   نائبات من مجمـوع     ٨٨ في المائة، و      في المائة، و     ٨,٩٨,٩

الواضح أن عدم المساواة وعدم الإنصـاف بـين الجنسـين مـا زالا مسـتمرين فيمـا يتعلـق بتوزيـع                      الواضح أن عدم المساواة وعدم الإنصـاف بـين الجنسـين مـا زالا مسـتمرين فيمـا يتعلـق بتوزيـع                      
__________ 

، مجلة NOVAPOLISوردت في . “الانتخابية ومشاركة المرأةالبانوراما . استمرارية دون ثغرات”سوتو، كلايد،  )٢٥( 
 .٢٠٠٣مايو /، أيار٣الدراسات السياسية المعاصرة، العدد 

تقرير . “المرأة في ممارسة السلطة واتخاذ القرارات”، ٢٠٠٠-١٩٩٥تنفيذ منهاج عمل بيجين في باراغواي،  )٢٦( 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي /مم المتحدة الإنمائيهيئة تنسيق شؤون نساء باراغواي، برنامج الأ. غير حكومي

 .99W04/RLAمجلة / للمرأة
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والمفتـرض أن الزيـادة الطفيفـة في عـدد النائبـات          والمفتـرض أن الزيـادة الطفيفـة في عـدد النائبـات          . . المقاعد حسب الجـنس في الكـونغرس الـوطني        المقاعد حسب الجـنس في الكـونغرس الـوطني        
 اكتسبن قوة في أحزابهن السياسـية، في حـين أن تراجـع عـدد                اكتسبن قوة في أحزابهن السياسـية، في حـين أن تراجـع عـدد                ترجع إلى أن النساء     ترجع إلى أن النساء    ٦٦ إلى    إلى   ٢٢من  من  

 ..عضوات مجلس الشيوخ يرجع إلى الانقسامات الداخلية داخل أحزاب الأغلبيةعضوات مجلس الشيوخ يرجع إلى الانقسامات الداخلية داخل أحزاب الأغلبية
 

 المجالس البلدية والبلدياتالمجالس البلدية والبلديات  
في الإدارة السياسية السابقة، بلغـت النسـبة المئويـة لمشـاركة الرجـال في قـوائم المجـالس                   في الإدارة السياسية السابقة، بلغـت النسـبة المئويـة لمشـاركة الرجـال في قـوائم المجـالس                    

غـير أنـه في الانتخابـات       غـير أنـه في الانتخابـات       . .  في المائـة    في المائـة   ٩,٣٠٩,٣٠ في المائـة، ونسـبة النسـاء          في المائـة، ونسـبة النسـاء         ٩٠,٧٠٩٠,٧٠البلدية بالمقاطعات   البلدية بالمقاطعات   
. .  في المائــة في المائــة٢٨٢٨ في المائــة، ونســبة النســاء  في المائــة، ونســبة النســاء ٧١,٤٧١,٤، بلغــت نســبة الرجــال ، بلغــت نســبة الرجــال ٢٠٠٣٢٠٠٣الأخــيرة في عــام الأخــيرة في عــام 
 امرأة في السلطتين التنفيذية والتشريعية وفي المجـالس البلديـة بالمقاطعـات،              امرأة في السلطتين التنفيذية والتشريعية وفي المجـالس البلديـة بالمقاطعـات،             ٤٠٤٠وإجمالا، انت خبت   وإجمالا، انتُخبت   

 امـرأة في المجمـوع،       امـرأة في المجمـوع،      ١٥١٥ الذي تمثلت المشاركة فيـه في         الذي تمثلت المشاركة فيـه في        ١٩٩٣١٩٩٣المقارنة بعام   المقارنة بعام   مما يعد تقدما كبيرا ب    مما يعد تقدما كبيرا ب    
 ..١٩٩٨١٩٩٨ امرأة في عام  امرأة في عام ٢٦٢٦ووصل العدد إجمالا إلى ووصل العدد إجمالا إلى 

ــتي جــرت في عــام      ــة ال ــات البلدي ــتي جــرت في عــام    وأتــت الانتخاب ــة ال ــات البلدي ــات  بســت مســؤولات إ  بســت مســؤولات إ ١٩٩٦١٩٩٦وأتــت الانتخاب ــات داري داري
  ٢٠٠١٢٠٠١وأتـت الانتخابـات البلديـة الـتي جـرت في عـام       وأتـت الانتخابـات البلديـة الـتي جـرت في عـام       . .  من عضـوات المجـالس البلديـة       من عضـوات المجـالس البلديـة      ٢٣٦٢٣٦ وو
 في المائــة، وفي المجــالس البلديــة،    في المائــة، وفي المجــالس البلديــة،   ١١,٥٣١١,٥٣، بنســبة ، بنســبة ٢١٥٢١٥إداريــة مــن مجمــوع   إداريــة مــن مجمــوع   مســؤولة مســؤولة   ١١١١ بـــبـــ

 في المائـــة مـــن  في المائـــة مـــن ١٧,٧١١٧,٧١، بنســـبة ، بنســـبة ٢٢  ١٧٣١٧٣ امـــرأة مـــن مجمـــوع الأعضـــاء البـــالغ  امـــرأة مـــن مجمـــوع الأعضـــاء البـــالغ ٣٨٥٣٨٥انت خبـــت انتُخبـــت 
 ..المجموعالمجموع

 
 السلطة التشريعيةالسلطة التشريعية  

جدير بالذكر أن الجهات الـتي تملـك سـلطة قـرار أقـوى، مثـل المحكمـة العليـا، ومجلـس                      جدير بالذكر أن الجهات الـتي تملـك سـلطة قـرار أقـوى، مثـل المحكمـة العليـا، ومجلـس                       
قضاء، وهيئة قضاة التحقيق، ومحكمة العدل العليا، لا تزال مغلقة أمام النساء الـلاتي يتركـزن                قضاء، وهيئة قضاة التحقيق، ومحكمة العدل العليا، لا تزال مغلقة أمام النساء الـلاتي يتركـزن                الال

مـارس  مـارس  //وفي عهـد قريـب، في آذار  وفي عهـد قريـب، في آذار  . . ))٢٧((في محاكم الصلح والنيابات العامة ومكتب الـدفاع العـام       في محاكم الصلح والنيابات العامة ومكتب الـدفاع العـام       
، إلى محكمة العدل العليا بعد حملة دعـم         ، إلى محكمة العدل العليا بعد حملة دعـم         ١٩١٠١٩١٠، انضمت امرأة، للمرة الأولى منذ عام        ، انضمت امرأة، للمرة الأولى منذ عام        ٢٠٠٤٢٠٠٤
وقـد اضـطلعت بهـذه الحملـة ثـلاث          وقـد اضـطلعت بهـذه الحملـة ثـلاث          . . على نطاق البلد  على نطاق البلد    ““ةةكمكمالمرأة في المح  المرأة في المح  ”” كان شعارها     كان شعارها    مكثفةمكثفة

منظمات نسائية تنتمـي إلى هيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي، والشـبكات الداعمـة لجهـود                     منظمات نسائية تنتمـي إلى هيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي، والشـبكات الداعمـة لجهـود                     
أمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة، وإدارة الجنسـانية بمحكمـة العـدل العليـا، وكـل ذلـك في                     أمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة، وإدارة الجنسـانية بمحكمـة العـدل العليـا، وكـل ذلـك في                     

وفي هـذه المـرة، كـان لـوعي السـكان      وفي هـذه المـرة، كـان لـوعي السـكان      . . سـية لـرئيس جمهوريـة بـاراغواي الحـالي         سـية لـرئيس جمهوريـة بـاراغواي الحـالي         سياق إرادة سيا  سياق إرادة سيا  
 ..دور بالغ الأهمية في الحملةدور بالغ الأهمية في الحملة

__________ 
 )٢٧( DECIDAMOS, PLURAL نشرة إعلامية تصدرها ،Decidamos :فبراير /حملة من أجل تعبير المواطنين، شباط- 

 .٢٠٠٣مارس /آذار
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 في   في  ١٨١٨: :  عضـو   عضـو  ١٠٠١٠٠ رجلا مـن مجمـوع        رجلا مـن مجمـوع       ٧٩٧٩ امرأة و     امرأة و    ١٨١٨الاستئناف، هناك   الاستئناف، هناك   وفي دائرة   وفي دائرة    
وفي المحــاكم الابتدائيــة في جميــع المنــاطق،  وفي المحــاكم الابتدائيــة في جميــع المنــاطق،  . .  في المائــة للرجــال في المائــة للرجــال٨٢٨٢المائــة مــن المناصــب للنســاء و  المائــة مــن المناصــب للنســاء و  

وفي وفي . .  في المائــة علــى التــوالي في المائــة علــى التــوالي٧٠,٢٧٠,٢ في المائــة و  في المائــة و ٢٩,٨٢٩,٨بنســبة بنســبة : :  رجــلا رجــلا١٢٢١٢٢ امــرأة و  امــرأة و ٥٢٥٢  توجــدتوجــد
في في   ٥٩,٥٥٩,٥ في المائـة للنسـاء و         في المائـة للنسـاء و        ٤٠,٥٤٠,٥بنسـبة   بنسـبة   : :  رجـلا   رجـلا  ١٥١١٥١ نسـاء و      نسـاء و     ١٠٣١٠٣محاكم الصـلح توجـد      محاكم الصـلح توجـد      

 في المائـة     في المائـة    ٦١,٤٦١,٤بنسـبة   بنسـبة   : :  رجـلا   رجـلا  ٥٧٥٧ امرأة و     امرأة و    ٩١٩١وفي مكاتب الدفاع العام توجد      وفي مكاتب الدفاع العام توجد      . . للرجالللرجالالمائة  المائة  
 ..ى التواليى التوالي في المائة عل في المائة عل٣٨,٥٣٨,٥ وو

كاتبات المحاكم في جميـع أنحـاء       كاتبات المحاكم في جميـع أنحـاء       //وكالعادة في مستوى السكرتيرين والسكرتيرات وكتبة     وكالعادة في مستوى السكرتيرين والسكرتيرات وكتبة      
 في المائــة  في المائــة ٤٣٤٣ في المائــة للســكرتيرات و   في المائــة للســكرتيرات و  ٥٧٥٧: :  رجــلا رجــلا١٥٥١٥٥ نســاء و  نســاء و ٢٠٦٢٠٦الجمهوريــة، يوجــد  الجمهوريــة، يوجــد  

وتشير هذه البيانـات إلى ازديـاد عـدد شـاغلات الوظـائف مـع انخفـاض المرتبـات                   وتشير هذه البيانـات إلى ازديـاد عـدد شـاغلات الوظـائف مـع انخفـاض المرتبـات                   . . للسكرتيرينللسكرتيرين
اق بالدولة، في الوقت الذي يقل فيه بشكل ملحوظ عدد النسـاء كلمـا ازدادت               اق بالدولة، في الوقت الذي يقل فيه بشكل ملحوظ عدد النسـاء كلمـا ازدادت               ودرجة الالتح ودرجة الالتح 

 ..المرتبات، ودرجة إدارة الموارد، والسلطةالمرتبات، ودرجة إدارة الموارد، والسلطة
 

  التمثيل على المستوى الدولي التمثيل على المستوى الدولي-  ٨٨المادة المادة   
تدابير المناسبة لتكفل للمـرأة فرصـة تمثيـل حكومتـها           تدابير المناسبة لتكفل للمـرأة فرصـة تمثيـل حكومتـها           الالتتخذ الدول الأطراف جميع     تتخذ الدول الأطراف جميع      

 ..أعمال المنظمات الدوليةأعمال المنظمات الدوليةعلى المستوى الدولي والاشتراك في على المستوى الدولي والاشتراك في 
سـوى سـفيرتين في السـلك الدبلوماسـي لبـاراغواي، وعـدد آخـر               سـوى سـفيرتين في السـلك الدبلوماسـي لبـاراغواي، وعـدد آخـر               ليس هناك في الواقع     ليس هناك في الواقع      

ومـن المؤسـف أن النسـاء    ومـن المؤسـف أن النسـاء    . . منصـب القنصـل وسـكرتير السـفارة    منصـب القنصـل وسـكرتير السـفارة    في في من النسـاء في الصـف الثـاني       من النسـاء في الصـف الثـاني       
 ولم تـتح     ولم تـتح    ..ي لتفت إليهن في القوائم أو الترشيحات الثلاثية الـتي ي ختـار منـها مـن يمثلـون البلـد                  يُلتفت إليهن في القوائم أو الترشيحات الثلاثية الـتي يُختـار منـها مـن يمثلـون البلـد                   لالا

حــتى الآن لعضــوات النقابــات أو الاتحــادات فرصــة الانضــمام إلى أفرقــة ولجــان العمــل الرفيعــة  حــتى الآن لعضــوات النقابــات أو الاتحــادات فرصــة الانضــمام إلى أفرقــة ولجــان العمــل الرفيعــة  
 ..دارة السياسية الجديدةدارة السياسية الجديدةلإلإالمستوى التي شكلت مؤخرا في االمستوى التي شكلت مؤخرا في ا

وفي هذا الصدد، ليست هنالك طلبات جماعيـة لشـغل مناصـب القـرار، ولـذلك تقـف             وفي هذا الصدد، ليست هنالك طلبات جماعيـة لشـغل مناصـب القـرار، ولـذلك تقـف              
المحوريــة للإصــلاحات المؤسســية والمصــالح  المحوريــة للإصــلاحات المؤسســية والمصــالح  المــرأة علــى هــامش الأجهــزة الــتي تنــاقش الجوانــب   المــرأة علــى هــامش الأجهــزة الــتي تنــاقش الجوانــب   

والمشاركة بوجـه عـام قليلـة في عمليـة الحكـم الـديمقراطي والقضـايا               والمشاركة بوجـه عـام قليلـة في عمليـة الحكـم الـديمقراطي والقضـايا               . . الخاصة للمرأة وتبت  فيها   الخاصة للمرأة وتبتّ فيها   
ــد للمــرأة كانــت بحــق متواصــلة وناجحــة،       . . الجنســانيةالجنســانية ــدور الجدي ــة بال ــإن التوعي ــد للمــرأة كانــت بحــق متواصــلة وناجحــة،       ومــع ذلــك ف ــدور الجدي ــة بال ــإن التوعي ومــع ذلــك ف

ــة، وإن   ولاولا ــتويات الوســـطى لمـــوظفي الإدارة العامـ ــيما في المسـ ــة، وإن  سـ ــتويات الوســـطى لمـــوظفي الإدارة العامـ ــيما في المسـ ــان الواقـــع يشـــير إلى أن  سـ ــان الواقـــع يشـــير إلى أن  كـ كـ
دارة، سواء العامة أو الخاصة، هي الأقل اهتمامـا بـالمنظور الجنسـاني والأكثـر نأيـا                 دارة، سواء العامة أو الخاصة، هي الأقل اهتمامـا بـالمنظور الجنسـاني والأكثـر نأيـا                 لإلإمستويات ا مستويات ا 

 ..عنهعنه
هيئــة الصــوت هيئــة الصــوت ””، انضــمت هيئــة تنســيق شــؤون نســاء بــاراغواي إلى  ، انضــمت هيئــة تنســيق شــؤون نســاء بــاراغواي إلى  ٢٠٠٠٢٠٠٠وفي عــام وفي عــام  
لهيئـة  لهيئـة  وتتـألف هـذه ا    وتتـألف هـذه ا    . . ٢٠٠٢٢٠٠٢-٢٠٠١٢٠٠١التابعة للسـوق المشـتركة للجنـوب، في الفتـرة           التابعة للسـوق المشـتركة للجنـوب، في الفتـرة           “ “ النسائيالنسائي
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بوليفيــا وبــيرو، وتتــيح بوليفيــا وبــيرو، وتتــيح + + مـن الشــبكات وهيئــات التنســيق الوطنيــة في بلـدان المخــروط الجنــوبي   مـن الشــبكات وهيئــات التنســيق الوطنيــة في بلـدان المخــروط الجنــوبي   
للمرأة المشاركة في المداولات والاقتراحات، بما يدعم وجود مجال مفتوح وشامل يعـزز التعـبير               للمرأة المشاركة في المداولات والاقتراحات، بما يدعم وجود مجال مفتوح وشامل يعـزز التعـبير               

ــة   ــرأي في شــتى العمليــات الوطني ــة  الإقليمــي عــن ال ــرأي في شــتى العمليــات الوطني ومــن الأهــداف المحــددة تشــجيع المنظمــات   ومــن الأهــداف المحــددة تشــجيع المنظمــات   . . الإقليمــي عــن ال
نية والشبكات الإقليمية على المتابعة النقدية لعمل السوق المشتركة للجنوب، وللآثار الـتي             نية والشبكات الإقليمية على المتابعة النقدية لعمل السوق المشتركة للجنوب، وللآثار الـتي             الوطالوط

 ).).التجارية والاقتصاديةالتجارية والاقتصادية((تنعكس على الأحوال المعيشية للمرأة بسبب سياسات التكامل تنعكس على الأحوال المعيشية للمرأة بسبب سياسات التكامل 
ــوب إلى تحــدّ حقيقــي لنســاء المخــروط        ــد تحولــت معاهــدة الســوق المشــتركة للجن ــوب إلى تحــد  حقيقــي لنســاء المخــروط      وق ــد تحولــت معاهــدة الســوق المشــتركة للجن وق

نـه لجنـة البلـدان الأمريكيـة لشـؤون المـرأة الـتي ترأسـها وزيـرة في          نـه لجنـة البلـدان الأمريكيـة لشـؤون المـرأة الـتي ترأسـها وزيـرة في          الجنوبي، وهو شاغل عـبرت ع     الجنوبي، وهو شاغل عـبرت ع     
باراغواي، من حيث حصول المرأة المستمر على الموارد الاقتصادية في العملية الإقليمية المطـردة              باراغواي، من حيث حصول المرأة المستمر على الموارد الاقتصادية في العملية الإقليمية المطـردة              

وحـدث بعـد عـام      وحـدث بعـد عـام      . . للتكامل الاقتصادي والسياسي للبلدان المرتبطة بالسوق المشتركة للجنـوب        للتكامل الاقتصادي والسياسي للبلدان المرتبطة بالسوق المشتركة للجنـوب        
ــو دي جــانيرو أ  ــو دي جــانيرو أ في ري ــدان      وقعــت ا وقعــت اننفي ري ــالمرأة في بل ــة المختصــة ب ــدوائر الحكومي ــدان     لمســؤولات في ال ــالمرأة في بل ــة المختصــة ب ــدوائر الحكومي لمســؤولات في ال

السوق المشتركة إعلانا يطالب مجلس السوق المشـتركة بإيحـاد الآليـات اللازمـة لإدراج تكـافؤ                 السوق المشتركة إعلانا يطالب مجلس السوق المشـتركة بإيحـاد الآليـات اللازمـة لإدراج تكـافؤ                 
 ..الفرص بين الرجل والمرأة في الهياكل المؤسسية، وإن كانت الجهود لم تخرج عن هذا النطاقالفرص بين الرجل والمرأة في الهياكل المؤسسية، وإن كانت الجهود لم تخرج عن هذا النطاق

لتابعـة لرئاسـة الجمهوريـة تشـجع وتشـارك القطـاع         لتابعـة لرئاسـة الجمهوريـة تشـجع وتشـارك القطـاع         وفي الوقت نفسه فإن أمانـة المـرأة ا        وفي الوقت نفسه فإن أمانـة المـرأة ا         
الخاص النسائي في إنشاء فرع باراغواي من المحفـل النسـائي للسـوق المشـتركة للجنـوب، وهـو        الخاص النسائي في إنشاء فرع باراغواي من المحفـل النسـائي للسـوق المشـتركة للجنـوب، وهـو        
منظمة غير حكومية لها مشاركة نشطة وطنية وفي البلـدان الأعضـاء، ولا سـيما بـين منظ مـات                   منظمة غير حكومية لها مشاركة نشطة وطنية وفي البلـدان الأعضـاء، ولا سـيما بـين منظِّمـات                   

لمـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة للاشـتراك      لمـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة للاشـتراك      وتتلقى هذه المنظمة دعما دائما من أمانـة ا     وتتلقى هذه المنظمة دعما دائما من أمانـة ا     . . المشاريعالمشاريع
بشكل نشط في جميع الاجتماعات الـتي يعقـدها الاجتمـاع المخصـص المعـني بـالمرأة في السـوق                    بشكل نشط في جميع الاجتماعات الـتي يعقـدها الاجتمـاع المخصـص المعـني بـالمرأة في السـوق                    

 ..المشتركة للجنوب، بصفة مستشارة لهذا الاجتماعالمشتركة للجنوب، بصفة مستشارة لهذا الاجتماع
، انضــمت بــاراغواي إلى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، غــير أن معظــم   ، انضــمت بــاراغواي إلى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، غــير أن معظــم   ٢٠٠٠٢٠٠٠وفي عــام وفي عــام  

وورد في التقريـر  وورد في التقريـر  . . لتي التزم بها البلـد ظلـت مهملـة أو كانـت ت تـرك لظروفهـا            لتي التزم بها البلـد ظلـت مهملـة أو كانـت تُتـرك لظروفهـا            التعهدات الدولية ا  التعهدات الدولية ا  
 أن بـاراغواي لم تحقـق تقـدما كافيـا فيمـا يتعلـق بالتزاماتهـا في                   أن بـاراغواي لم تحقـق تقـدما كافيـا فيمـا يتعلـق بالتزاماتهـا في                  ٢٠٠٣٢٠٠٣ لعـام     لعـام    Watchالاجتماعي  الاجتماعي  

وهذا التقرير تقرير دولي عن التقدم في مجال القضاء علـى الفقـر، والمسـاواة               وهذا التقرير تقرير دولي عن التقدم في مجال القضاء علـى الفقـر، والمسـاواة               . . ))٢٨((المجال التعليمي المجال التعليمي 
 التزامات محـددة الـتي التـزم         التزامات محـددة الـتي التـزم        ١٠١٠ومن الـ   ومن الـ   . . والالتزامات الدولية التي تلتزم بها الدولة     والالتزامات الدولية التي تلتزم بها الدولة     بين الجنسين،   بين الجنسين،   

جمـالي لالتحـاق الإنـاث بالمـدارس     جمـالي لالتحـاق الإنـاث بالمـدارس     لإلإالمعـدل ا المعـدل ا ””بها هذا البلـد وتحظـى بالاهتمـام في هـذه الوثيقـة             بها هذا البلـد وتحظـى بالاهتمـام في هـذه الوثيقـة             
 ..، وقد تحقق بالفعل، وقد تحقق بالفعل٢٠١٥٢٠١٥، وهو هدف محدد لعام ، وهو هدف محدد لعام ““كنسبة مئوية من معدل التحاق الذكوركنسبة مئوية من معدل التحاق الذكور

المعدل الإجمالي لالتحاق الإنـاث بـالتعليم الثـانوي كنسـبة     المعدل الإجمالي لالتحاق الإنـاث بـالتعليم الثـانوي كنسـبة     ””ما يتصل بـ ما يتصل بـ ومع ذلك، وفي ومع ذلك، وفي  
-١٩٩٠١٩٩٠إذا اسـتمرت وتـيرة الفتـرة        إذا اسـتمرت وتـيرة الفتـرة        ””، تقـول الوثيقـة إنـه        ، تقـول الوثيقـة إنـه        ““مئوية مـن معـدل التحـاق الـذكور        مئوية مـن معـدل التحـاق الـذكور        

__________ 
 .٣٠، ص ٢٠٠٣يونيه / حزيران١٢لية، ، الأخبار المح“التزامات غير منفذة في المجال التعليمي”، ABCصحيفة  )٢٨( 
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وتشير التوقعات إلى أن باراغواي، بهذه الوتيرة، لن تـتمكن مـن            وتشير التوقعات إلى أن باراغواي، بهذه الوتيرة، لن تـتمكن مـن            . . ““يستمر التراجع يستمر التراجع سس، ف ، ف ٢٠٠٠٢٠٠٠
دم، إذ سيحدث تراجع، على سبيل المثـال، في المعـدل الصـافي           دم، إذ سيحدث تراجع، على سبيل المثـال، في المعـدل الصـافي           بلوغ الأهداف المحددة للعقد القا    بلوغ الأهداف المحددة للعقد القا    

 ..للالتحاق بالتعليم الابتدائي وفي المعدل الإجمالي لالتحاق الإناث بالمرحلة المتوسطةللالتحاق بالتعليم الابتدائي وفي المعدل الإجمالي لالتحاق الإناث بالمرحلة المتوسطة
ومن الجوانب التنظيمية التي يجب أن تتصدى لها باراغواي عند وضـع سياسـة للـهجرة      ومن الجوانب التنظيمية التي يجب أن تتصدى لها باراغواي عند وضـع سياسـة للـهجرة       

وفي الوقت الـراهن، قـدمت الحكومـة الوطنيـة          وفي الوقت الـراهن، قـدمت الحكومـة الوطنيـة          . . مستقبلا، تحديد الهيئة التي ستضع هذه السياسة      مستقبلا، تحديد الهيئة التي ستضع هذه السياسة      
اتفاقيــة للــهجرة مــع جمهوريــة الأرجنــتين، واقتــراح هــو محــل  اتفاقيــة للــهجرة مــع جمهوريــة الأرجنــتين، واقتــراح هــو محــل  : : مبــادرتين إلى الســلطة التشــريعيةمبــادرتين إلى الســلطة التشــريعية

بوليفيا وشيلي، ويتصـل بالإقامـة المتعـددة لرعايـا          بوليفيا وشيلي، ويتصـل بالإقامـة المتعـددة لرعايـا          + + دراسة في بلدان السوق المشتركة للجنوب       دراسة في بلدان السوق المشتركة للجنوب       
الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق       الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق       ””تزام بـ   تزام بـ   ومن ناحية أخرى، هناك ال    ومن ناحية أخرى، هناك ال    . . البلدان الستة في أي منها    البلدان الستة في أي منها    

، الـتي وقعتـها بـاراغواي والـتي يعكـف مجلـس الشـيوخ        ، الـتي وقعتـها بـاراغواي والـتي يعكـف مجلـس الشـيوخ        ““جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم   جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم   
المهـاجرة  المهـاجرة  والأمر الملح  ليس فقط الإنصاف بين الجنسـين، بـل أيضـا كلمـة المـرأة                 والأمر الملحّ ليس فقط الإنصاف بين الجنسـين، بـل أيضـا كلمـة المـرأة                 . . على دراستها على دراستها 

 ..))٢٩((ورأيها في خطوط السياسة الوطنية للهجرةورأيها في خطوط السياسة الوطنية للهجرة
، عقــد الاجتمــاع المخصــص المعــني بــالمرأة ســتة ، عقــد الاجتمــاع المخصــص المعــني بــالمرأة ســتة ٢٠٠٤٢٠٠٤ وحــتى عــام  وحــتى عــام ٢٠٠١٢٠٠١ومــن عــام ومــن عــام  

وفي الاجتماع الخامس منها، الذي عقد في أوروغواي في النصف الأول مـن عـام               وفي الاجتماع الخامس منها، الذي عقد في أوروغواي في النصف الأول مـن عـام               . . اجتماعاتاجتماعات
شـيلي وبوليفيـا، اتفـق      شـيلي وبوليفيـا، اتفـق      + +  واشتركت فيـه وفـود مـن بلـدان السـوق المشـتركة للجنـوب                  واشتركت فيـه وفـود مـن بلـدان السـوق المشـتركة للجنـوب                 ٢٠٠١٢٠٠١

ري لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز          ري لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز          المجتمعون على نشر وتعميم البروتوكول الاختيا     المجتمعون على نشر وتعميم البروتوكول الاختيا     
ضــد المــرأة ومعاهــدة رومــا، لتعمــيم المنظــور الجنســاني في الأفرقــة الفرعيــة، وكــذلك في قطــاع  ضــد المــرأة ومعاهــدة رومــا، لتعمــيم المنظــور الجنســاني في الأفرقــة الفرعيــة، وكــذلك في قطــاع  

 ..التعليم في السوق المشتركة للجنوبالتعليم في السوق المشتركة للجنوب
 

 الجزء الثالثالجزء الثالث  
 

  التعليم التعليم-  ١٠١٠المادة المادة   
يـز ضـد المـرأة لكـي     يـز ضـد المـرأة لكـي     تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التمي      تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التمي       

تكفل للمرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجـل في ميـدان التعلـيم، وبوجـه خـاص لكـي تكفـل                    تكفل للمرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجـل في ميـدان التعلـيم، وبوجـه خـاص لكـي تكفـل                    
 ..تساوي الرجل والمرأةتساوي الرجل والمرأة

ورغـم  ورغـم  . . من أهم أوجه التقدم ما يتصل منـها بحصـول الأشـخاص علـى التعلـيم الرسمـي                 من أهم أوجه التقدم ما يتصل منـها بحصـول الأشـخاص علـى التعلـيم الرسمـي                  
، انخفـض   ، انخفـض   ٢٢٠٠١٠٠١أن معدل الأمية ما زال مرتفعا، فإنه ينحو نحو الانخفاض باستمرار، وفي عـام               أن معدل الأمية ما زال مرتفعا، فإنه ينحو نحو الانخفاض باستمرار، وفي عـام               

ــاء، والريفيـــات، والفقـــيرات،   . .  في المائـــة في المائـــة١٣١٣المعـــدل إلى المعـــدل إلى  ــاء، والريفيـــات، والفقـــيرات،   وتوجـــد أعلـــى المعـــدلات بـــين النسـ وتوجـــد أعلـــى المعـــدلات بـــين النسـ

__________ 
، صندوق الأمم المتحدة للسكان، وزارة الخارجية، المنظمة الدولية خطوط عمل للسياسة الوطنية للهجرة )٢٩( 

 .٢٠٠٣سبتمبر /للهجرة، أسونسيون، أيلول
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ومن ناحية أخرى، تتوزع معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة علـى نحـو      ومن ناحية أخرى، تتوزع معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة علـى نحـو      . . والمتكلمات بالغوارانية والمتكلمات بالغوارانية 
  ققططالمنــاالمنــا في المائــة مـن   في المائــة مـن  ٩٠٩٠فعلــى سـبيل المثــال، يقـع   فعلــى سـبيل المثــال، يقـع   . . شـديد التبـاين علــى صـعيد الســكان جميعـا    شـديد التبـاين علــى صـعيد الســكان جميعـا    

 في المائة من سكان المنطقة الشرقية في المراتب العليا بمعـدل إلمـام بـالقراءة والكتابـة يصـل            في المائة من سكان المنطقة الشرقية في المراتب العليا بمعـدل إلمـام بـالقراءة والكتابـة يصـل           ٩٠٩٠ وو
وبالإضـافة إلى الحـد مـن الأميـة، ازداد الشـمول بالنظـام التعليمـي في المرحلـة                   وبالإضـافة إلى الحـد مـن الأميـة، ازداد الشـمول بالنظـام التعليمـي في المرحلـة                   . .  في المائة   في المائة  ٨٠٨٠إلى  إلى  

 فـإن ممـا لـه        فـإن ممـا لـه       وفي هـذا الصـدد،    وفي هـذا الصـدد،    . . ))٣٠((الابتدائية، رغم أن ذلك لم يواكبـه تحسـن في نوعيـة التعلـيم             الابتدائية، رغم أن ذلك لم يواكبـه تحسـن في نوعيـة التعلـيم             
مغزى أنه ليست هناك فروق بين الجنسين في متوسط سـنوات الدراسـة لمـن يبلغـون مـن العمـر          مغزى أنه ليست هناك فروق بين الجنسين في متوسط سـنوات الدراسـة لمـن يبلغـون مـن العمـر          

 مــن الســنوات، والــذكور  مــن الســنوات، والــذكور ٧,٠٧,٠الإنــاث الإنــاث : : ٢٠٠٢٢٠٠٢ عامــا فــأكثر، وذلــك بحســب تعــداد عــام  عامــا فــأكثر، وذلــك بحســب تعــداد عــام ١٥١٥
ــة    ٧,١٧,١ ــاطق الإقام ــزداد بحســب من ــروق ت ــة     مــن الســنوات، وإن كانــت الف ــاطق الإقام ــزداد بحســب من ــروق ت  ســنوات مــن   ســنوات مــن  ٨,٢٨,٢: :  مــن الســنوات، وإن كانــت الف

 .. سنوات في الريف سنوات في الريف٣٣,,٥٥الدراسة في الحضر، و الدراسة في الحضر، و 
 تقــدما مهمــا في التعلــيم الرسمــي، إذ  تقــدما مهمــا في التعلــيم الرسمــي، إذ ١٩٩٨١٩٩٨ويعــد نشــر القــانون العــام للتعلــيم في عــام ويعــد نشــر القــانون العــام للتعلــيم في عــام  

ــادة  ــادة تـــنص المـ ــاواة في   ١٠١٠تـــنص المـ ــادئ المسـ ــرة الأولى، علـــى مبـ ــه، للمـ ــاواة في    منـ ــادئ المسـ ــرة الأولى، علـــى مبـ ــه، للمـ ــاق منـ ــاقالالتحـ ــيم الالتحـ ــز التعلـ ــيم  بمراكـ ــز التعلـ  بمراكـ
ومــع ذلــك ومــع ذلــك . . والاســتمرار فيهــا، والمســاواة الفعليــة بــين الجنســين، ورفــض أي نــوع مــن التمييــز والاســتمرار فيهــا، والمســاواة الفعليــة بــين الجنســين، ورفــض أي نــوع مــن التمييــز 

جد ثغرات واسعة في المناهج الدراسية، مثل تدريس المسـائل المتصـلة بـالعنف وتعلـيم قـوانين                  جد ثغرات واسعة في المناهج الدراسية، مثل تدريس المسـائل المتصـلة بـالعنف وتعلـيم قـوانين                  توتو
المرور، وهي أمور يجب أن تبدأ منذ المرحلة الأولية، بعـد أن ظلـت مهملـة لفتـرة طويلـة، حـتى                المرور، وهي أمور يجب أن تبدأ منذ المرحلة الأولية، بعـد أن ظلـت مهملـة لفتـرة طويلـة، حـتى                
يتسـنى البـدء في إحـداث تغـيير ثقـافي في المجــالات الأساسـية يسـاعد علـى التعـايش اليـومي بــين           يتسـنى البـدء في إحـداث تغـيير ثقـافي في المجــالات الأساسـية يسـاعد علـى التعـايش اليـومي بــين           

 ..الجنسينالجنسين
ولا يسجل التعداد كذلك فروقـا كـبيرة بـين الإنـاث والـذكور في المسـتوى التعليمـي،                   ولا يسجل التعداد كذلك فروقـا كـبيرة بـين الإنـاث والـذكور في المسـتوى التعليمـي،                    

مما قد يشير إلى أن الجنسين كليهما تتاح لهما ظروف واحـدة للحصـول علـى التعلـيم الرسمـي،                    مما قد يشير إلى أن الجنسين كليهما تتاح لهما ظروف واحـدة للحصـول علـى التعلـيم الرسمـي،                    
راهقـات في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة         راهقـات في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة         المالموإن كان التحيز ضد المرأة والتمييز ضد الطفـلات و         وإن كان التحيز ضد المرأة والتمييز ضد الطفـلات و         

مســتمرين بمظاهرهمــا المختلفــة، ويعكســان أنماطــا ثقافيــة في الســلوك لا يســهل قياســها  مســتمرين بمظاهرهمــا المختلفــة، ويعكســان أنماطــا ثقافيــة في الســلوك لا يســهل قياســها  مــا زالا مــا زالا 
ولذلك يجب التشديد على تنفيذ مقتضيات الإصلاح التعليمـي في مجـالات مثـل              ولذلك يجب التشديد على تنفيذ مقتضيات الإصلاح التعليمـي في مجـالات مثـل              . . بشكل ملائم بشكل ملائم 

المساواة في المعاملة، وتعزيز القيم الديمقراطية، وخصوصا التربية الجنسية التي هي مـن الأهـداف        المساواة في المعاملة، وتعزيز القيم الديمقراطية، وخصوصا التربية الجنسية التي هي مـن الأهـداف        
 ..ح التي ما زالت معلقةح التي ما زالت معلقةالعامة للإصلاالعامة للإصلا

ســي الأساســي العــام لمــدة تســع ســنوات متــاح ومجــاني  ســي الأساســي العــام لمــدة تســع ســنوات متــاح ومجــاني  ررددإن الحصــول علــى التعلــيم المإن الحصــول علــى التعلــيم الم 
وليست هناك قيود قانونية تمنـع الحصـول علـى هـذا التعلـيم، فيمـا         وليست هناك قيود قانونية تمنـع الحصـول علـى هـذا التعلـيم، فيمـا         . . للجنسين على قدم المساواة   للجنسين على قدم المساواة   

عدا مدرسة ثانوية دينيـة خاصـة مخصصـة للبنـات وحـدهن، ومـا زالـت حـتى اليـوم تعمـل بهـذا                     عدا مدرسة ثانوية دينيـة خاصـة مخصصـة للبنـات وحـدهن، ومـا زالـت حـتى اليـوم تعمـل بهـذا                     
وفي القطــاع العــام، ظلــت مدرســة العاصــمة الثانويــة الوطنيــة للبــنين ومدرســة البنــات   وفي القطــاع العــام، ظلــت مدرســة العاصــمة الثانويــة الوطنيــة للبــنين ومدرســة البنــات   . . النظــامالنظــام

__________ 
دارة العامة للإحصاء ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإ٢٠٠٣تقرير وطني عن التنمية البشرية في باراغواي،  )٣٠( 

 .٨، ص ٢٠٠٣والدراسات الاستقصائية والتعداد، باراغواي، 
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، المؤسســتين الوحيــدتين غــير المختلطــتين، أي للبــنين فقــط  ، المؤسســتين الوحيــدتين غــير المختلطــتين، أي للبــنين فقــط  ٢٠٠٣٢٠٠٣الثانويــة الوطنيــة، حــتى عــام الثانويــة الوطنيــة، حــتى عــام 
ــداء مــن عــام  . . وللبنــات فقــط علــى التــوالي وللبنــات فقــط علــى التــوالي  ــداء مــن عــام  وابت ، وبعــد مقاومــة واســعة مــن الطالبــات   ، وبعــد مقاومــة واســعة مــن الطالبــات   ٢٠٠٤٢٠٠٤وابت

 حــدة الصــدام مــع الســلطات   حــدة الصــدام مــع الســلطات  ننعلــى أعلــى أ. . لمدرســتان إلى مدرســتين مشــتركتينلمدرســتان إلى مدرســتين مشــتركتينوالطلبــة، تحولــت اوالطلبــة، تحولــت ا
الحكومية ومديري المدرستين تـدق نـاقوس الخطـر للتنبيـه إلى مـدى تغلغـل التعلـيم المتحيـز ضـد            الحكومية ومديري المدرستين تـدق نـاقوس الخطـر للتنبيـه إلى مـدى تغلغـل التعلـيم المتحيـز ضـد            

وقبل شهرين من بدء السنة الدراسية، لا يسـمح         وقبل شهرين من بدء السنة الدراسية، لا يسـمح         . . المرأة التقليدي في هذا القطاع التعليمي المهم      المرأة التقليدي في هذا القطاع التعليمي المهم      
هن الدسـتورية وحقـوق الإنسـان للاشـتراك في انتخـاب مجلـس              هن الدسـتورية وحقـوق الإنسـان للاشـتراك في انتخـاب مجلـس              الذكور للإنـاث بإعمـال حقـوق      الذكور للإنـاث بإعمـال حقـوق      

إن القيمـة المعكوسـة لتعصـب الرجـل         إن القيمـة المعكوسـة لتعصـب الرجـل         . . إدارة مركز الطلبة في مدرسة العاصـمة الثانويـة الوطنيـة          إدارة مركز الطلبة في مدرسة العاصـمة الثانويـة الوطنيـة          
 ..))٣١((واستبعاد المرأة ما زالا راسخين في مجتمع باراغوايواستبعاد المرأة ما زالا راسخين في مجتمع باراغواي

ــة     ــيم والثقافـ ــرت وزارة التعلـ ــد نشـ ــة   وقـ ــيم والثقافـ ــرت وزارة التعلـ ــد نشـ ــلاح التعليم ـــ ””وقـ ــتراتيجية للإصـ ــة الاسـ ــلاح التعليم ـــ الخطـ ــتراتيجية للإصـ ــة الاسـ : : ييالخطـ
، الــتي تعتــبر أداة لإدارة التعلــيم في بــاراغواي  ، الــتي تعتــبر أداة لإدارة التعلــيم في بــاراغواي  ““، فلنواجــه التحــدي التعليمــي، فلنواجــه التحــدي التعليمــي٢٠٢٠٢٠٢٠بــاراغواي بــاراغواي 

انطلاقا من مجالات تحظى بقبول اجتماعي واسع، وخصوصـا في جـانبين يـتغلغلان، بشـكل أو                 انطلاقا من مجالات تحظى بقبول اجتماعي واسع، وخصوصـا في جـانبين يـتغلغلان، بشـكل أو                 
والواقـع أن   والواقـع أن   . . بآخر، في النظام التعليمي بكاملـه، وهمـا التعلـيم الثنـائي اللغـة، والمنظـور الجنسـاني                 بآخر، في النظام التعليمي بكاملـه، وهمـا التعلـيم الثنـائي اللغـة، والمنظـور الجنسـاني                 

البرنامج الوطني للتعليم الثنائي اللغة ينفذ لمواءمـة التعلـيم الأساسـي مـع الحالـة الفريـدة للبلـد في                     البرنامج الوطني للتعليم الثنائي اللغة ينفذ لمواءمـة التعلـيم الأساسـي مـع الحالـة الفريـدة للبلـد في                     
الغوارانية والإسبانية، علـى أسـاس   الغوارانية والإسبانية، علـى أسـاس   : : المجال الاجتماعي اللغوي، التي تتميز بوجود لغتين للتواصل    المجال الاجتماعي اللغوي، التي تتميز بوجود لغتين للتواصل    

 في المائـة     في المائـة    ٣٦٣٦ في المائة من السـكان يتكلمـون الغوارانيـة عـادة، و               في المائة من السـكان يتكلمـون الغوارانيـة عـادة، و              ٥٩٥٩، كان   ، كان   ٢٠٠٢٢٠٠٢أنه في عام    أنه في عام    
 في المائة يتكلمـون لغـات أخـرى، دون إدراج نسـبة المـتكلمين بلغـتين          في المائة يتكلمـون لغـات أخـرى، دون إدراج نسـبة المـتكلمين بلغـتين         ٥٥يتكلمون الإسبانية، و    يتكلمون الإسبانية، و    

 ..في اللغتين الرسميتين الغوارانية والإسبانيةفي اللغتين الرسميتين الغوارانية والإسبانية
ومع أن الغوارانية جزء جـوهري مـن ثقافـة وهويـة هـذا البلـد، فـإن الثنائيـة اللغويـة في                       ومع أن الغوارانية جزء جـوهري مـن ثقافـة وهويـة هـذا البلـد، فـإن الثنائيـة اللغويـة في                        

لى النظام التعليمـي مواجهتـه، وبخاصـة عنـدما يكـون         لى النظام التعليمـي مواجهتـه، وبخاصـة عنـدما يكـون         باراغواي هي المأزق الكبير الذي يتعين ع      باراغواي هي المأزق الكبير الذي يتعين ع      
ــاك ســعي إلى         ــان هن ــة، إذا ك ــة ضــرورة وأولوي ــة والبرتغالي ــة كالإنكليزي ــات أجنبي ــدريس لغ ــاك ســعي إلى        ت ــان هن ــة، إذا ك ــة ضــرورة وأولوي ــة والبرتغالي ــة كالإنكليزي ــات أجنبي ــدريس لغ ت
التنافس والتميز للحصول على فرص أفضل في سـوق العمـل الرسمـي والتعلـيم العـالي، في إطـار                    التنافس والتميز للحصول على فرص أفضل في سـوق العمـل الرسمـي والتعلـيم العـالي، في إطـار                    

 ..عملية التكامل الإقليمي والعولمة المطردةعملية التكامل الإقليمي والعولمة المطردة
س من ذلك فإن تغـيير اللغـة المتحيـزة ضـد المـرأة لـدى السـلطات التعليميـة                    س من ذلك فإن تغـيير اللغـة المتحيـزة ضـد المـرأة لـدى السـلطات التعليميـة                    وعلى العك وعلى العك  

والسياسيين والصحفيين بوجه عام كان من أهم المكاسب المتحققة في الكفاح من أجـل تعلـيم                والسياسيين والصحفيين بوجه عام كان من أهم المكاسب المتحققة في الكفاح من أجـل تعلـيم                
ــة حــتى الخطــاب السياســي الأدنى درجــة،       ــيس الجمهوري ــرأة، مــن أول رئ ــز ضــد الم ــة حــتى الخطــاب السياســي الأدنى درجــة،      غــير متحي ــيس الجمهوري ــرأة، مــن أول رئ ــز ضــد الم غــير متحي

 تغـيير اللغـة، لـيس فقـط بسـبب الرغبـة المفهومـة في النقـاء                تغـيير اللغـة، لـيس فقـط بسـبب الرغبـة المفهومـة في النقـاء               باستثناء المدرسـات الـلاتي يتعـن تن في       باستثناء المدرسـات الـلاتي يتعـنّتن في       
 ..اللغوي، بل أيضا بسبب التنشئة الاجتماعية والتعليم التقليدياللغوي، بل أيضا بسبب التنشئة الاجتماعية والتعليم التقليدي

__________ 
، ٢٠٠٤أبريل / نيسان١٧، السبت Ultima Horaصحيفة ، “انتخابات مركز الطلبة تجرى دون مشاركة الفتيات” )٣١( 

 .٢٤ص 
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وما زالت هنـاك حاجـة إلى جعـل المنظـور الجنسـاني جـزءا مـن منـهج إعـداد المـدرس،                       وما زالت هنـاك حاجـة إلى جعـل المنظـور الجنسـاني جـزءا مـن منـهج إعـداد المـدرس،                        
ء المجلـس الـوطني     ء المجلـس الـوطني     علاوة على عملية منتظمة لتوعية السلطات العليا، بدءا بوزيرة التعليم وأعضـا           علاوة على عملية منتظمة لتوعية السلطات العليا، بدءا بوزيرة التعليم وأعضـا           

 ..للتعليم والثقافة من الجنسين، بموضوع المنظور الجنسانيللتعليم والثقافة من الجنسين، بموضوع المنظور الجنساني
 في المائـة، تزيـد قلـيلا     في المائـة، تزيـد قلـيلا    ٥١٥١والغريب أن نسـبة المقيـدين في التعلـيم الثـانوي الفـني، وهـي             والغريب أن نسـبة المقيـدين في التعلـيم الثـانوي الفـني، وهـي              

 في   في  ٥٥٥٥على نسبة المقيدات، في حـين أن نسـبة المقيـدات في التعلـيم الفـني غـير الجـامعي، وهـي                       على نسبة المقيدات، في حـين أن نسـبة المقيـدات في التعلـيم الفـني غـير الجـامعي، وهـي                       
المقيدين، وهذا موقف مخالف للموقف في المراكز الحضـرية داخـل البلـد،      المقيدين، وهذا موقف مخالف للموقف في المراكز الحضـرية داخـل البلـد،      المائة، تزيد على نسبة     المائة، تزيد على نسبة     

 أن الــذكور مــن الســكان    أن الــذكور مــن الســكان   ١٩٩٦١٩٩٦حيــث تفيــد الدراســة الاستقصــائية للأســر المعيشــية لعــام       حيــث تفيــد الدراســة الاستقصــائية للأســر المعيشــية لعــام       
كورفـالان، إيليـاس،    كورفـالان، إيليـاس،    ((على من مركز الإناث     على من مركز الإناث     أأالناشطين اقتصاديا يحتلون في التعليم الفني مركزا        الناشطين اقتصاديا يحتلون في التعليم الفني مركزا        

١٩٩٩١٩٩٩.(.( 
جامعات الخاصة، دون وجود معيار مشـترك لقيـاس نوعيـة هـذه             جامعات الخاصة، دون وجود معيار مشـترك لقيـاس نوعيـة هـذه             إن الانتشار المتزايد لل   إن الانتشار المتزايد لل    

الجامعــات وأثرهــا في مجتمــع بــاراغواي منــذ بــدء التحــول السياســي، وعــدم وجــود معلومــات   الجامعــات وأثرهــا في مجتمــع بــاراغواي منــذ بــدء التحــول السياســي، وعــدم وجــود معلومــات   
 معــدلات القيــد حســب الجــنس في التعلــيم   معــدلات القيــد حســب الجــنس في التعلــيم  ععمتــوافرة يجعــلان مــن الصــعب للغايــة تحليــل توزي ــ متــوافرة يجعــلان مــن الصــعب للغايــة تحليــل توزي ــ 

اؤلات جــادة مــن جانــب الطلبــة  اؤلات جــادة مــن جانــب الطلبــة  ويتعــرض النظــام الجــامعي العــالي بصــفة عامــة لتس ــ ويتعــرض النظــام الجــامعي العــالي بصــفة عامــة لتس ــ . . الجــامعيالجــامعي
 بكليــات  بكليــات ٢٠٠٣٢٠٠٣وفيمــا يلــي نســب التحــاق الإنــاث في عــام  وفيمــا يلــي نســب التحــاق الإنــاث في عــام  . . والمدرســين والمجتمــع بوجــه عــاموالمدرســين والمجتمــع بوجــه عــام

 في المائة مـن      في المائة مـن     ٤٥,٥٤٥,٥تشكل الإناث   تشكل الإناث   : : الحقوقالحقوق: : جامعة أسونسيون الوطنية التي تحظى بأكبر إقبال      جامعة أسونسيون الوطنية التي تحظى بأكبر إقبال      
ــالغ    ــا الب ــدين به ــالغ   مجمــوع المقي ــا الب ــدين به ــود ٦٥٠٦٥٠مجمــوع المقي ــر العق ــود ؛ تحري ــر العق ــة مــن مجمــوع  ٧٣٧٣: : ؛ تحري ــة مــن مجمــوع   في المائ : : ؛ الطــب؛ الطــب١٠٠١٠٠ في المائ

 ..٣٠٣٠ في المائة من مجموع  في المائة من مجموع ٧٠٧٠: : ؛ علوم المباحث الحركية؛ علوم المباحث الحركية١٣٠١٣٠ في المائة من مجموع  في المائة من مجموع ٥٠,٨٥٠,٨
إن الدراسات والأبحـاث مـن منطلـق المنظـور الجنسـاني في التعلـيم لا تـزال مـن الأمـور                      إن الدراسات والأبحـاث مـن منطلـق المنظـور الجنسـاني في التعلـيم لا تـزال مـن الأمـور                       

الواجبة المعلقة، سواء في النظام التعليمي أو في الجامعة، وإلى حد كبير في مراكز أبحاث العلـوم                  الواجبة المعلقة، سواء في النظام التعليمي أو في الجامعة، وإلى حد كبير في مراكز أبحاث العلـوم                  
وقد أدى تراجع التعاون الدولي في أواخـر التسـعينات إلى انخفـاض كـبير في إنتـاج            وقد أدى تراجع التعاون الدولي في أواخـر التسـعينات إلى انخفـاض كـبير في إنتـاج            . . جتماعيةجتماعيةالاالا

المعارف، ولا تزال مسألة الجنسانية غائبة حـتى اليـوم في الدراسـة الجامعيـة، وهـي شـرط لا بـد                     المعارف، ولا تزال مسألة الجنسانية غائبة حـتى اليـوم في الدراسـة الجامعيـة، وهـي شـرط لا بـد                     
رأة الباراغوية التقدم المطلوب في مجال حيوي من التأهيل المهـني علـى الصـعيد               رأة الباراغوية التقدم المطلوب في مجال حيوي من التأهيل المهـني علـى الصـعيد               المالممنه لكي تحقق    منه لكي تحقق    

لجامعي، بالنسبة إلى المـرأة الـتي يـتعين عليهـا مواجهـة التحـديات في التعلـيم والعمـل، في إطـار                       لجامعي، بالنسبة إلى المـرأة الـتي يـتعين عليهـا مواجهـة التحـديات في التعلـيم والعمـل، في إطـار                       اا
 ..التكامل الاقتصادي لبلدان السوق المشتركة للجنوبالتكامل الاقتصادي لبلدان السوق المشتركة للجنوب

 الانحياز الواضح ضد المرأة في المناهج الخفيـة لمهنـة            الانحياز الواضح ضد المرأة في المناهج الخفيـة لمهنـة           إن الدين المستحق لا يزال يتمثل في      إن الدين المستحق لا يزال يتمثل في       
والواقع أن الوعي بالجنسانية اليوم لا يشكل جزءا لا يتجزأ من فكـر وعمـل هيئـات                 والواقع أن الوعي بالجنسانية اليوم لا يشكل جزءا لا يتجزأ من فكـر وعمـل هيئـات                 . . التدريسالتدريس

التدريس بوجه عام، وهـو مـا ينبغـي أن يبـدأ بعمليـة إعـداد وتـدريب انطلاقـا مـن حملـة توعيـة                          التدريس بوجه عام، وهـو مـا ينبغـي أن يبـدأ بعمليـة إعـداد وتـدريب انطلاقـا مـن حملـة توعيـة                          
 حد مـا التغلـب علـى التمييـز في الكتـب المدرسـية                حد مـا التغلـب علـى التمييـز في الكتـب المدرسـية               على أنه أمكن إلى   على أنه أمكن إلى   . . مكثفة بالمنظور الجنساني  مكثفة بالمنظور الجنساني  
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والمواد التعليميـة، لـيس فقـط مـن حيـث المضـمون، بـل أيضـا مـن حيـث حجـم ومكـان صـور                           والمواد التعليميـة، لـيس فقـط مـن حيـث المضـمون، بـل أيضـا مـن حيـث حجـم ومكـان صـور                           
 ..الجنسينالجنسين
، ضم المجلس الوطني للتعليم والثقافة امرأتين إليه، دون اعتبـار           ، ضم المجلس الوطني للتعليم والثقافة امرأتين إليه، دون اعتبـار           ٢٠٠١٢٠٠١واعتبارا من عام    واعتبارا من عام     

ولا تــزال إدارات ولا تــزال إدارات . . ا زالــوا مــن الرجــالا زالــوا مــن الرجــالللمنظــور الجنســاني في هــذا المجلــس، فأغلبيــة أعضــائه م ــللمنظــور الجنســاني في هــذا المجلــس، فأغلبيــة أعضــائه م ــ
 ..الجامعات والمجالس الأكاديمية والجهات العليا للتعليم الرسمي في أيدي الرجالالجامعات والمجالس الأكاديمية والجهات العليا للتعليم الرسمي في أيدي الرجال

 
  العمل العمل-  ١١١١المادة المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميع ما يقتضي الحال اتخاذه من تدابير للقضاء على التمييز             تتخذ الدول الأطراف جميع ما يقتضي الحال اتخاذه من تدابير للقضاء على التمييز              
ســاوي الرجــل والمــرأة، نفــس ســاوي الرجــل والمــرأة، نفــس ضــد المــرأة في ميــدان العمــل لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس ت ضــد المــرأة في ميــدان العمــل لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس ت 

 ..الحقوقالحقوق
رغم ازدياد عدد السكان وبعض الـتغيرات الديمغرافيـة، فـإن مشـاركة مـن يبلغـون مـن          رغم ازدياد عدد السكان وبعض الـتغيرات الديمغرافيـة، فـإن مشـاركة مـن يبلغـون مـن           

ومـن المهـم    ومـن المهـم    . .  في المائـة تقريبـا      في المائـة تقريبـا     ٥١٥١ عاما فأكثر في سوق العمل ما زالت مسـتقرة عنـد              عاما فأكثر في سوق العمل ما زالت مسـتقرة عنـد             ١٢١٢العمر  العمر  
ــة في عــام  في ا في ا٢٣,٨٢٣,٨ أعــوام، زادت مــن  أعــوام، زادت مــن ١٠١٠الإشــارة إلى أن مشــاركة المــرأة، في أقــل مــن   الإشــارة إلى أن مشــاركة المــرأة، في أقــل مــن    ــة في عــام لمائ لمائ

 في   في  ٧٨,٤٧٨,٤، في حين تراجعت مشـاركة الرجـل مـن           ، في حين تراجعت مشـاركة الرجـل مـن           ٢٠٠٢٢٠٠٢ في المائة في عام       في المائة في عام      ٣٧,٣٣٧,٣ إلى    إلى   ١٩٩٢١٩٩٢
وقــد دفــع ازديــاد الفقــر المــرأة إلى دخــول ســوق  وقــد دفــع ازديــاد الفقــر المــرأة إلى دخــول ســوق  . . ))٣٢(( في المائــة في الفتــرة ذاتهــا في المائــة في الفتــرة ذاتهــا٦٢,٧٦٢,٧ إلى  إلى ةةالمائــالمائــ

علـى أن هـذه الزيـادة لم تواكبـها     علـى أن هـذه الزيـادة لم تواكبـها     . . العمل بشكل مكثف، وإن كان ذلك لا يعني جـودة العمـل     العمل بشكل مكثف، وإن كان ذلك لا يعني جـودة العمـل     
ييرات في وضع ومركز المرأة العاملة في الهرم الوظيفي في سـوق عمـل أصـبحت فيهـا التفرقـة              ييرات في وضع ومركز المرأة العاملة في الهرم الوظيفي في سـوق عمـل أصـبحت فيهـا التفرقـة              تغتغ

حقيقـة واقعـة في الاقتصـاد الرسمـي في هـذا            حقيقـة واقعـة في الاقتصـاد الرسمـي في هـذا            “ “ السـقف البلـوري   السـقف البلـوري   ””ولا يزال   ولا يزال   . . بين الجنسين تقليدا  بين الجنسين تقليدا  
 ..البلدالبلد

تشـكل النسـاء   تشـكل النسـاء   : : ٢٠٠٢٢٠٠٢وبالنسبة إلى إعالـة الأسـر فهـي كمـا يلـي بحسـب تعـداد عـام                وبالنسبة إلى إعالـة الأسـر فهـي كمـا يلـي بحسـب تعـداد عـام                 
 في المائة في القطـاع الزراعـي،         في المائة في القطـاع الزراعـي،        ٢٩٢٩ من أرباب الأسر، وارتفعت هذه النسبة إلى          من أرباب الأسر، وارتفعت هذه النسبة إلى          في المائة   في المائة  ٢٥,٦٢٥,٦

وتعتبر فئات العـاملات المعرضـات لمخـاطر اجتماعيـة          وتعتبر فئات العـاملات المعرضـات لمخـاطر اجتماعيـة          . . وكذلك سمات الفقر لدى هؤلاء النساء     وكذلك سمات الفقر لدى هؤلاء النساء     
وثقافية واقتصادية مختلفة أفقـر فئـات النسـاء، والعـاملات الريفيـات، والمهـاجرات، والعـاملات                 وثقافية واقتصادية مختلفة أفقـر فئـات النسـاء، والعـاملات الريفيـات، والمهـاجرات، والعـاملات                 

 ..عاملات المترليات، إلخعاملات المترليات، إلخغير النظاميات، والغير النظاميات، وال
 في المائة من النساء هن من ربات الأسر، بسـبب            في المائة من النساء هن من ربات الأسر، بسـبب           ٢٤,٢٢٤,٢ويجب ألا يغيب عن البال أن       ويجب ألا يغيب عن البال أن        

وورد في الدراسـة الاستقصـائية المتكاملـة للأسـر       وورد في الدراسـة الاستقصـائية المتكاملـة للأسـر       . . غياب الرجل البالغ العائل أو ظهوره المتقطـع       غياب الرجل البالغ العائل أو ظهوره المتقطـع       
 المائـة أكثـر    المائـة أكثـر    في في٢٧,٣٢٧,٣المعيشية أن هذا الوضع العائلي يحدث كـثيرا في القطـاع الحضـري بنسـبة        المعيشية أن هذا الوضع العائلي يحدث كـثيرا في القطـاع الحضـري بنسـبة        

ويقـد ر أن سـبعا مـن كـل     ويقـدَّر أن سـبعا مـن كـل     . .  في المائـة  في المائـة ٢٠,١٢٠,١منه في القطـاع الريفـي الـذي تصـل النسـبة فيـه إلى              منه في القطـاع الريفـي الـذي تصـل النسـبة فيـه إلى              
__________ 

 .٤٢، المرجع السابق ذكره، ص ٢٠٠٣تقرير وطني عن التنمية البشرية في باراغواي،  )٣٢( 
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وهذه هـي الأسـر المعرضـة للسـقوط في مسـتويات عاليـة مـن                وهذه هـي الأسـر المعرضـة للسـقوط في مسـتويات عاليـة مـن                . . عشر ربات أسر غير متزوجات    عشر ربات أسر غير متزوجات    
، تعـول  ، تعـول  ةة، فمـن كـل عشـر أسـر معيشـي     ، فمـن كـل عشـر أسـر معيشـي     ٢٠٠١٢٠٠١//٢٢٠٠٠٠٠٠وقد تغير هـذا الوضـع في الفتـرة          وقد تغير هـذا الوضـع في الفتـرة          . . الفقرالفقر

 ..تين منهاتين منهاالمرأة اثنالمرأة اثن
ــام   ــام وفي ع ــذكور في القطــاع الحضــري    ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي ع ــدل نشــاط ال ــغ مع ــذكور في القطــاع الحضــري    ، بل ــدل نشــاط ال ــغ مع ــة ٧١,٣٧١,٣، بل ــة  في المائ  في المائ

 في المائـة   في المائـة  ٧٤,١٧٤,١ في المائـة، في حـين بلـغ هـذا المعـدل في القطـاع الريفـي          في المائـة، في حـين بلـغ هـذا المعـدل في القطـاع الريفـي         ٤٤,٥٤٤,٥ومعدل الإنـاث    ومعدل الإنـاث    
وكــان عــدم ظهــور عمـل المــرأة مــن الثوابــت في  وكــان عــدم ظهــور عمـل المــرأة مــن الثوابــت في  . .  في المائــة للإنـاث  في المائــة للإنـاث ١٩١٩للـذكور، وبلــغ بالكــاد  للـذكور، وبلــغ بالكــاد  

ية الـتي ج معـت اسـتنادا إلى أدوات غـير مناسـبة للوقـوف علـى جميـع المهـام                     ية الـتي جُمعـت اسـتنادا إلى أدوات غـير مناسـبة للوقـوف علـى جميـع المهـام                     السلاسل الإحصـائ  السلاسل الإحصـائ  
 ..الإنتاجية التي تتم في مجال المترلالإنتاجية التي تتم في مجال المترل

إن تقسيم العمل حسب الجنس، الذي يحصر المـرأة عـادة في الإنجـاب والأمومـة، يـؤثر               إن تقسيم العمل حسب الجنس، الذي يحصر المـرأة عـادة في الإنجـاب والأمومـة، يـؤثر                
رجـة  رجـة  ، لد ، لد ““يرد في الصكوك القانونية المنوط بهـا حمايـة صـحة المـرأة العاملـة              يرد في الصكوك القانونية المنوط بهـا حمايـة صـحة المـرأة العاملـة              ””في سوق العمل و     في سوق العمل و     

أن هــذه الصــكوك أصــبحت تنطــوي علــى تمييــز ضــد المــرأة وتتحــول، في بعــض الحــالات، إلى  أن هــذه الصــكوك أصــبحت تنطــوي علــى تمييــز ضــد المــرأة وتتحــول، في بعــض الحــالات، إلى  
 في   في  ))٣٣(())لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعيـة     لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعيـة     ((عقبات تحول دون ممارسة أنشطة معينة       عقبات تحول دون ممارسة أنشطة معينة       

 ..سوق العمل الرسميسوق العمل الرسمي
، ، ٢٠٠٢٠٠١١وبالقيم النسبية، فإن النساء هن اللاتي يعانين أسوأ ظروف للعمل، ففـي عـام               وبالقيم النسبية، فإن النساء هن اللاتي يعانين أسوأ ظروف للعمل، ففـي عـام                

 في المائة، وتتأزم هـذه الحالـة في          في المائة، وتتأزم هـذه الحالـة في         ٣١,٠٣١,٠ في المائة، ونسبة العاطلين       في المائة، ونسبة العاطلين      ٤٧,٤٤٧,٤بلغت نسبة العاطلات    بلغت نسبة العاطلات    
القطاع الريفي، حيث تزيد نسـبة عـدم وجـود عمـل للمـرأة بمعـدل ثـلاث مـرات علـى النسـبة                        القطاع الريفي، حيث تزيد نسـبة عـدم وجـود عمـل للمـرأة بمعـدل ثـلاث مـرات علـى النسـبة                        

 في المائـة،     في المائـة،    ٤٠٤٠ومع ذلك ففي القطاع غير الرسمي المتزايـد، تبلـغ نسـبة النسـاء               ومع ذلك ففي القطاع غير الرسمي المتزايـد، تبلـغ نسـبة النسـاء               . . المتعلقة بالرجال المتعلقة بالرجال 
، في حين تبلـغ نسـبة   ، في حين تبلـغ نسـبة   ))طاهية، خادمة، إلخطاهية، خادمة، إلخ(( في المائة منهن في فئة الخدمات الشخصية          في المائة منهن في فئة الخدمات الشخصية         ٦٥٦٥عمل  عمل  تت

 .. في المائة في المائة٣٥٣٥الرجال الرجال 
 في المائة من النساء في مجال البيع المتجـول، وتتـراوح أعمـار معظمهـن بـين           في المائة من النساء في مجال البيع المتجـول، وتتـراوح أعمـار معظمهـن بـين          ٦٦٦٦وتعمل  وتعمل   

ــة، وتقــع أ٣٨,٢٣٨,٢وتمثــل العــاملات غــير النظاميــات في الحضــر   وتمثــل العــاملات غــير النظاميــات في الحضــر   . .  عامــا عامــا٤٤٤٤ و  و ٢٥٢٥ ــة، وتقــع أ في المائ ــة  في المائ ــة غلبي غلبي
  ٣٣,٧٣٣,٧: : العـاملات لحسـابهن الخـاص     العـاملات لحسـابهن الخـاص     : : النساء العاملات في هذا المجال في ثلاث فئات من العمل         النساء العاملات في هذا المجال في ثلاث فئات من العمل         

 في المائـة   في المائـة  ٧,٢٧,٢: :  في المائـة؛ العـاملات في الأسـرة بغـير أجـر       في المائـة؛ العـاملات في الأسـرة بغـير أجـر      ٢١,٢٢١,٢: : في المائة؛ العاملات المترليات   في المائة؛ العاملات المترليات   
  ومـع ذلـك، تشـير     ومـع ذلـك، تشـير     . . ))٣٤(())٢٠٠١٢٠٠١الإدارة العامة للإحصـاء والدراسـات الاستقصـائية والتعـداد،           الإدارة العامة للإحصـاء والدراسـات الاستقصـائية والتعـداد،           ((

__________ 
، البرنامج الثاني لتعزيز المؤسسات ٢٠٠١لجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية، التقرير السنوي،  )٣٣( 

 .الديمقراطية، الكونغرس الوطني، مصرف البلدان الأمريكية للتنمية
لة للأسر المعيشية، الإدارة العامة للإحصاء والدراسات الاستقصائية والتعداد، الدراسة الاستقصائية المتكام )٣٤( 

٢٠٠٠/٢٠٠١. 
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 في المائة من المشـاركة النسـائية         في المائة من المشـاركة النسـائية        ٥٩,٨٥٩,٨ إلى أ،     إلى أ،    ٢٠٠٢٢٠٠٢الدراسة الاستقصائية للأسر المعيشية لعام      الدراسة الاستقصائية للأسر المعيشية لعام      
 .. في المائة للرجال في المائة للرجال٤٠,٢٤٠,٢تقع في المجال المهني والعلمي والفكري، في مقابل تقع في المجال المهني والعلمي والفكري، في مقابل 

ــف والنســاء     ــاملون في الري ــف والنســاء   والع ــاملون في الري ــاوالع ــاوالمتكلم ــل     تتوالمتكلم ــيلا إلى العم ــر م ــم الأكث ــة ه ــل      بالغواراني ــيلا إلى العم ــر م ــم الأكث ــة ه  بالغواراني
ينتشـــر العمـــل عنـــد الغـــير في المنـــاطق الحضـــرية، وبـــين الرجـــال، ينتشـــر العمـــل عنـــد الغـــير في المنـــاطق الحضـــرية، وبـــين الرجـــال، لحســـاب الـــذات، في حـــين لحســـاب الـــذات، في حـــين 

 ..والمتكلمين بالإسبانيةوالمتكلمين بالإسبانية
وفيما يتصل بمسـتوى الأجـور، وأيـا كـان المسـتوى التعليمـي للجنسـين، فـإن متوسـط                    وفيما يتصل بمسـتوى الأجـور، وأيـا كـان المسـتوى التعليمـي للجنسـين، فـإن متوسـط                     

. . أجر الرجل أعلى، وهذا هو أفضل مؤشر على انعدام المساواة والإنصـاف بـين الرجـل والمـرأة                 أجر الرجل أعلى، وهذا هو أفضل مؤشر على انعدام المساواة والإنصـاف بـين الرجـل والمـرأة                 
ــات     ــاك قطاع ــإن هن ــك ف ــع ذل ــات    وم ــاك قطاع ــإن هن ــك ف ــع ذل ــر     وم ــرأة أكث ــا الم ــة تكســب فيه ــدودة للغاي ــة مح ــر     مهني ــرأة أكث ــا الم ــة تكســب فيه ــدودة للغاي ــة مح ــة : : مهني ــة الخياط الخياط
 في  في ٩٠٩٠وفي المنطقـة الريفيـة، تحصـل     وفي المنطقـة الريفيـة، تحصـل     . . ))٣٥(())٢٠٠٠٢٠٠٠هيكيـل،   هيكيـل،   ((للسيدات، التطريـز، تجهيـز الطعـام        للسيدات، التطريـز، تجهيـز الطعـام        

المائة من النساء الريفيات في سوق العمل على أقل من الأجر القانوني الأدنى المعمول به، وأقـل                 المائة من النساء الريفيات في سوق العمل على أقل من الأجر القانوني الأدنى المعمول به، وأقـل                 
 ثلاث مرات من أجر النساء الحضرياتثلاث مرات من أجر النساء الحضريات

  ٨٦٨٦ في المائـة والرجـال       في المائـة والرجـال      ١٤١٤تتأزم هذه الحالة في القطاع الريفي، حيث تشـغل النسـاء            تتأزم هذه الحالة في القطاع الريفي، حيث تشـغل النسـاء            وو 
 يشـير   يشـير  ١٩٩١١٩٩١في المائة من الأعمال في مجال الريف، رغم أن آخر تعداد زراعي أجـري في عـام             في المائة من الأعمال في مجال الريف، رغم أن آخر تعداد زراعي أجـري في عـام             

 في المائة، زاد زيادة كبيرة لدى النساء الـلاتي تقـل             في المائة، زاد زيادة كبيرة لدى النساء الـلاتي تقـل            ٤٣٤٣  تهتهإلى أن النشاط الإنتاجي للمرأة، ونسب     إلى أن النشاط الإنتاجي للمرأة، ونسب     
 في المائـة مـن النسـاء القائمـات بأعمـال زراعيـة يعملـن طـوال                   في المائـة مـن النسـاء القائمـات بأعمـال زراعيـة يعملـن طـوال                  ٣٢٣٢و  و  . .  عامـا   عامـا  ٢٥٢٥  أعمارهن عـن  أعمارهن عـن  
 في المائـة علـى أجـر عـن           في المائـة علـى أجـر عـن          ٨٨ في المائة أعمالا مؤقتة، في حين لا تحصـل سـوى              في المائة أعمالا مؤقتة، في حين لا تحصـل سـوى             ٤٢٤٢العام، وتزاول   العام، وتزاول   

 ..عملهنعملهن
إن تــدفق المهــاجرين، وبالــذات المهــاجرات، حســب نــوع العمــل المطلــوب في منــاطق  إن تــدفق المهــاجرين، وبالــذات المهــاجرات، حســب نــوع العمــل المطلــوب في منــاطق   

يــل، حيــث تكــون النســاء حاصــلات علــى القليــل مــن التعلــيم    يــل، حيــث تكــون النســاء حاصــلات علــى القليــل مــن التعلــيم    الحــدود يــأتي أساســا مــن البراز الحــدود يــأتي أساســا مــن البراز 
وهـذا هـو الوضـع الـذي توجـد فيـه         وهـذا هـو الوضـع الـذي توجـد فيـه         . . الرسمي، وغير محميات قانونا، ومعرضات للتمييز الواضح      الرسمي، وغير محميات قانونا، ومعرضات للتمييز الواضح      

الريفيات الباراغويات المهاجرات إلى المراكز الحضرية الكبيرة بحثا عـن عمـل، وهـن في الغالـب                 الريفيات الباراغويات المهاجرات إلى المراكز الحضرية الكبيرة بحثا عـن عمـل، وهـن في الغالـب                 
لتعلــيم الرسمــي البســيط أو انعــدام التعلــيم  لتعلــيم الرسمــي البســيط أو انعــدام التعلــيم  أميــات أو ذوات تعلــيم بســيط، وإن كــان مســتوى ا أميــات أو ذوات تعلــيم بســيط، وإن كــان مســتوى ا 

يعتبر، بالنسبة إلى كلتا الفئتين، محد دا واضحا للتمييز في الوصول إلى سوق العمـل والاسـتمرار                يعتبر، بالنسبة إلى كلتا الفئتين، محدِّدا واضحا للتمييز في الوصول إلى سوق العمـل والاسـتمرار                
 ولا تشـكل المـرأة جـزءا مـن      ولا تشـكل المـرأة جـزءا مـن     ..فيه في مناطق الحدود، حيث يتركز الكثير من المشاريع الصـناعية      فيه في مناطق الحدود، حيث يتركز الكثير من المشاريع الصـناعية      

كمــا أن إدمــاج المهــاجرات في كمــا أن إدمــاج المهــاجرات في . . ))٣٦(())٢٠٠٢٢٠٠٢كورفــالان، كورفــالان، ((القــوة العاملــة في القطــاع الصــناعي  القــوة العاملــة في القطــاع الصــناعي  
__________ 

هل هناك أعمال أكثر وأفضل للمرأة؟ تجربة : ، وردت في“نوعية عمل المرأة: باراغواي”هيكيل، ماريا فيكتوريا،  )٣٥( 
 .٢٠٠٠ منظمة العمل الدولية، -بلدان السوق المشتركة للجنوب وشيلي، شيلي 

وجزة عن إدماج المرأة في عملية التنمية في باراغواي، الوكالة تنقيح الدراسة القطرية الم”، يايلاسيكورفالان، غر )٣٦( 
 .٢٠٠١ديسمبر /، إدارة التخطيط، أسونسيون، كانون الأول٢٠٠٠يناير /اليابانية للتعاون الدولي، كانون الثاني
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مجال العمل ما زال ضعيفا للغاية، وتفيد الدراسة الاستقصـائية المتكاملـة للأسـر المعيشـية للفتـرة               مجال العمل ما زال ضعيفا للغاية، وتفيد الدراسة الاستقصـائية المتكاملـة للأسـر المعيشـية للفتـرة               
يعملـون، في حـين أن نسـبة        يعملـون، في حـين أن نسـبة        ) )  في المائـة    في المائـة   ٧٥٧٥(( أن ثلاثة من كل أربعـة مهـاجرين           أن ثلاثة من كل أربعـة مهـاجرين          ١٩٩٨١٩٩٨//١٩٩٧١٩٩٧

 .. في المائة بالكاد في المائة بالكاد٤١٤١العاملات تبلغ العاملات تبلغ 
ييــز القــانوني يــؤثر بصــفة عامــة في المــرأة ويتعلــق بظــروف العمــل ييــز القــانوني يــؤثر بصــفة عامــة في المــرأة ويتعلــق بظــروف العمــل وهنــاك نــوع مــن التموهنــاك نــوع مــن التم 

نسـاء الناشـطات اقتصـاديا،      نسـاء الناشـطات اقتصـاديا،       في المائـة مـن ال       في المائـة مـن ال      ٢٥٢٥المترلي المأجور، الـذي هـو فئـة مهنيـة يعمـل بهـا               المترلي المأجور، الـذي هـو فئـة مهنيـة يعمـل بهـا               
 في المائـة مـن الرجـال، وبـذلك فهـي واحـد مـن أهـم أنشـطة العمـل                     في المائـة مـن الرجـال، وبـذلك فهـي واحـد مـن أهـم أنشـطة العمـل                    ٠,٦٠,٦يعمل بهـا سـوى      يعمل بهـا سـوى       ولاولا

 في المائـة مـن جميـع السـكان الناشـطين       في المائـة مـن جميـع السـكان الناشـطين      ٠,٥٠,٥ا تضـم  ا تضـم  بالنسبة إلى نساء بـاراغواي، فضـلا عـن أنه ـ    بالنسبة إلى نساء بـاراغواي، فضـلا عـن أنه ـ    
وبالنســبة إلى العــاملين في هــذا القطــاع، يحتــوي قــانون العمــل الســاري علــى بعــض   وبالنســبة إلى العــاملين في هــذا القطــاع، يحتــوي قــانون العمــل الســاري علــى بعــض   . . اقتصــاديااقتصــاديا

العـاملات، وإن كانـت هـذه الفـروق لا تسـري            العـاملات، وإن كانـت هـذه الفـروق لا تسـري            //الفروق الهامة بالمقارنـة بحقـوق سـائر العـاملين         الفروق الهامة بالمقارنـة بحقـوق سـائر العـاملين         
حت إمكانية تـدخل الدولـة وتشـجيعها    حت إمكانية تـدخل الدولـة وتشـجيعها    ، لا، لا٢٠٠٣٢٠٠٣نوفمبر  نوفمبر  //على أنه منذ تشرين الثاني    على أنه منذ تشرين الثاني    . . بالكاملبالكامل

لتدابير معينـة ترمـي إلى إلغـاء هـذه القـوانين التمييزيـة الـتي تجعـل آلاف النسـاء في بـاراغواي في              لتدابير معينـة ترمـي إلى إلغـاء هـذه القـوانين التمييزيـة الـتي تجعـل آلاف النسـاء في بـاراغواي في              
ولدى منظمة العمل الدولية عمل بحثي عن العمل المـترلي في بـاراغواي،    ولدى منظمة العمل الدولية عمل بحثي عن العمل المـترلي في بـاراغواي،    . . وضع قريب من الرق   وضع قريب من الرق   

الثلاثيـة لبحـث    الثلاثيـة لبحـث    يين واللجنة الوطنيـة     يين واللجنة الوطنيـة     قدم في حلقة عمل عقدت بالاشتراك مع نقابة العمال المترل         قدم في حلقة عمل عقدت بالاشتراك مع نقابة العمال المترل         
 .. المرأة في العمل المرأة في العملمشاركةمشاركةوتشجيع وتشجيع 
ــذ        ــان بتنفي ــة والتشــريعية في أسونســيون تقوم ــة أن الســلطتين التنفيذي ــذ      والمعــروف للكاف ــان بتنفي ــة والتشــريعية في أسونســيون تقوم ــة أن الســلطتين التنفيذي والمعــروف للكاف
، الـذي يهـدف أساسـا إلى زيـادة إدمـاج المـرأة في            ، الـذي يهـدف أساسـا إلى زيـادة إدمـاج المـرأة في            ““المرأة وراء المقود في النقـل العـام       المرأة وراء المقود في النقـل العـام       ””مشروع  مشروع  

وجرى، لتنفيذ المشروع، توقيع اتفاقات مـع مختلـف         وجرى، لتنفيذ المشروع، توقيع اتفاقات مـع مختلـف         . . قل العام قل العام مجال العمل في قيادة مركبات الن     مجال العمل في قيادة مركبات الن     
ــال اتحــاد ســائقي ســيارات       ــها علــى ســبيل المث ــة في الســوق، ومن ــال اتحــاد ســائقي ســيارات      المؤسســات والكيانــات العامل ــها علــى ســبيل المث ــة في الســوق، ومن المؤسســات والكيانــات العامل
الأجـــرة في أسونســـيون، والنقابـــة الوحيـــدة لمتعهـــدي النقـــل في المنطقـــة المتروبوليـــة، لإجـــراء   الأجـــرة في أسونســـيون، والنقابـــة الوحيـــدة لمتعهـــدي النقـــل في المنطقـــة المتروبوليـــة، لإجـــراء   

 .. دورة التدريب على القيادة دورة التدريب على القيادةاختبارات عملية للدارسين الذين أتموا بنجاحاختبارات عملية للدارسين الذين أتموا بنجاح
وكان من التـدابير الأولى الـتي اتخـذتها اللجنـة الاستشـارية الدائمـة التابعـة لمجلـس بلديـة            وكان من التـدابير الأولى الـتي اتخـذتها اللجنـة الاستشـارية الدائمـة التابعـة لمجلـس بلديـة             

، للنســاء ، للنســاء ““المــرأة وراء المقــودالمــرأة وراء المقــود”” تنظــيم دورة نظريــة وعمليــة بعنــوان  تنظــيم دورة نظريــة وعمليــة بعنــوان ٢٠٠٤٢٠٠٤أسونســيون في عــام أسونســيون في عــام 
ة سـيارات الأجـرة     ة سـيارات الأجـرة     ذوات الموارد الشحيحة حتى يتسنى لهن دخول سوق العمل الرسمـي في قيـاد             ذوات الموارد الشحيحة حتى يتسنى لهن دخول سوق العمل الرسمـي في قيـاد             

ويتحــدد الاســتمرار في دورة ثانيــة، بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص ومجلــس بلديــة   ويتحــدد الاســتمرار في دورة ثانيــة، بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص ومجلــس بلديــة   . . والحــافلاتوالحــافلات
أسونســيون، في ضــوء عــدد النســاء الباحثــات عــن عمــل في مجــال القيــادة، مــع مراعــاة العقبــة    أسونســيون، في ضــوء عــدد النســاء الباحثــات عــن عمــل في مجــال القيــادة، مــع مراعــاة العقبــة    

، ، بلـوغ سـن الرشـد     بلـوغ سـن الرشـد     : : ريبيـة هـي   ريبيـة هـي   ددوشـروط الاشـتراك في الـدورة الت       وشـروط الاشـتراك في الـدورة الت       . . الثقافية والاقتصادية القائمة  الثقافية والاقتصادية القائمة  
 ..بطاقة هوية، رخصة قيادة من البلدية، بالإضافة إلى الإقامة في أسونسيونبطاقة هوية، رخصة قيادة من البلدية، بالإضافة إلى الإقامة في أسونسيون

إن الترتيب المنظم لإنشاء مراكـز لرعايـة أبنـاء العـاملات يمكـن أن يتحـول إلى سياسـة                    إن الترتيب المنظم لإنشاء مراكـز لرعايـة أبنـاء العـاملات يمكـن أن يتحـول إلى سياسـة                     
وفي بـاراغواي، تعتـبر مراكـز رعايـة         وفي بـاراغواي، تعتـبر مراكـز رعايـة         . . حقيقية للدولة لتحقيق الإنصاف في الحصول علـى عمـل         حقيقية للدولة لتحقيق الإنصاف في الحصول علـى عمـل         
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عاية النهارية للأطفال من الجنسين الذين تتراوح أعمـارهم بـين           عاية النهارية للأطفال من الجنسين الذين تتراوح أعمـارهم بـين           الطفل والأسرة دور حضانة للر    الطفل والأسرة دور حضانة للر    
 مـن   مـن  ٤٠٤٠ويوجـد مـا مجموعـه    ويوجـد مـا مجموعـه    . .  أعوام، من أبناء الأمهـات العـاملات والآبـاء العـاملين     أعوام، من أبناء الأمهـات العـاملات والآبـاء العـاملين    ٥٥صفر و  صفر و  

سونســيون والمنطقــة المتروبوليــة، مــع شــبكة مــن دور الحضــانة بحســب  سونســيون والمنطقــة المتروبوليــة، مــع شــبكة مــن دور الحضــانة بحســب  أأهــذه الــدور موزعــة في هــذه الــدور موزعــة في 
 ..انتقال مكان عمل الأب أو الأمانتقال مكان عمل الأب أو الأم

مراكز رعاية الطفل والأسرة ينحـو إلى التركـز في الأحيـاء الهامشـية، وإن لم                مراكز رعاية الطفل والأسرة ينحـو إلى التركـز في الأحيـاء الهامشـية، وإن لم                إن نشاط   إن نشاط    
إن دور حضـانة أمانـة المـرأة التابعـة لرئاسـة      إن دور حضـانة أمانـة المـرأة التابعـة لرئاسـة      . . تكن هناك استجابة لهذا المطلب من جميـع المراكـز      تكن هناك استجابة لهذا المطلب من جميـع المراكـز      

الجمهورية وتلك التابعة لبلديـة أسونسـيون في بعـض لجـان الأحيـاء هـي الأشـهر، عـلاوة علـى                      الجمهورية وتلك التابعة لبلديـة أسونسـيون في بعـض لجـان الأحيـاء هـي الأشـهر، عـلاوة علـى                      
ولـيس هنـاك    ولـيس هنـاك    . . تنوع لدور حضانة القطاع الخاص التي تخـدم الطبقـات الموسـرة           تنوع لدور حضانة القطاع الخاص التي تخـدم الطبقـات الموسـرة           العدد المتزايد والم  العدد المتزايد والم  

ــك        ــوم ســعي إلى إيجــاد دور حضــانة في المؤسســات المتوســطة والكــبيرة، رغــم أن ذل ــك       حــتى الي ــوم ســعي إلى إيجــاد دور حضــانة في المؤسســات المتوســطة والكــبيرة، رغــم أن ذل حــتى الي
 ..منصوص عليه في تشريع باراغوايمنصوص عليه في تشريع باراغواي

ومما له أهمية بالغة من حيث اللامركزيـة المؤسسـية وضـرورة ممارسـة الأدوار الإنتاجيـة              ومما له أهمية بالغة من حيث اللامركزيـة المؤسسـية وضـرورة ممارسـة الأدوار الإنتاجيـة               
، في إطــار شــبكة مراكــز المبــادرة والتنميــة مــن  ، في إطــار شــبكة مراكــز المبــادرة والتنميــة مــن  ٢٠٠٠٢٠٠٠-١٩٩٩١٩٩٩ربــة الــتي جــرت في الفتــرة ربــة الــتي جــرت في الفتــرة التجالتج

 أن قـدرة المـرأة علـى     أن قـدرة المـرأة علـى    أوضـح أوضـح أجل المرأة، وهي الصـندوق الـدائر للاسـتثمار الاجتمـاعي، الـذي            أجل المرأة، وهي الصـندوق الـدائر للاسـتثمار الاجتمـاعي، الـذي            
للاقتصـاد  للاقتصـاد  “ “ لا تصـلح لا تصـلح ””العودة عالية للغاية، على عكس رأي العامة الذي يـذهب إلى أن المـرأة              العودة عالية للغاية، على عكس رأي العامة الذي يـذهب إلى أن المـرأة              

ن الأقاليم الأربعة التي جرى فيها تشغيل هذا الصندوق، لم يحـدث تبـاطؤ              ن الأقاليم الأربعة التي جرى فيها تشغيل هذا الصندوق، لم يحـدث تبـاطؤ              وفي واحد م  وفي واحد م  . . الرسميالرسمي
وهـذه الصـناديق صـناديق صـغيرة        وهـذه الصـناديق صـناديق صـغيرة        . . ٢٠٠٣٢٠٠٣ في المائة عند انتهاء المشروع في عام          في المائة عند انتهاء المشروع في عام         ٠,٥٠,٥إلا بنسبة   إلا بنسبة   

تتكون في جانـب مـن المبـالغ القابلـة للسـداد، وفي جانـب آخـر مـن المـنح، وإن كانـت تصـلح                          تتكون في جانـب مـن المبـالغ القابلـة للسـداد، وفي جانـب آخـر مـن المـنح، وإن كانـت تصـلح                          
لمـرأة الإنتـاجي إلى حقيقـة، باعتبارهـا المـوفر الهـام لأسـباب               لمـرأة الإنتـاجي إلى حقيقـة، باعتبارهـا المـوفر الهـام لأسـباب               أيضا للممارسة حـتى يتحـول دور ا       أيضا للممارسة حـتى يتحـول دور ا       
 ..الرزق للأسرة والمعضد لاقتصاد البلدالرزق للأسرة والمعضد لاقتصاد البلد

وتتميـز خطــة الصــناعات التجميعيــة الصـغيرة في بــاراغواي عنــها في البلــدان الأخــرى،   وتتميـز خطــة الصــناعات التجميعيــة الصـغيرة في بــاراغواي عنــها في البلــدان الأخــرى،    
لأنها تنطـوي علـى الحقـوق المكرسـة في قـانون العمـل الـذي اقـره مجلـس الصـناعات التجميعيـة                    لأنها تنطـوي علـى الحقـوق المكرسـة في قـانون العمـل الـذي اقـره مجلـس الصـناعات التجميعيـة                    

وقـد ن ظ مـت هـذه الخطـة        وقـد نُظّمـت هـذه الخطـة        . . ١٩٩٧١٩٩٧لذي ترأسه امرأة، استنادا إلى قانون صدر في عـام           لذي ترأسه امرأة، استنادا إلى قانون صدر في عـام           الصغيرة ا الصغيرة ا 
تصــنيع البلــد، وخلــق العمالــة، وجــذب التكنولوجيــا والتــدريب        تصــنيع البلــد، وخلــق العمالــة، وجــذب التكنولوجيــا والتــدريب        ””، بهــدف  ، بهــدف  ٢٠٠١٢٠٠١في عــام  في عــام  
 ..ومع ذلك، يتعين التوسع في التعليم والتدريب، ولا سيما للريفياتومع ذلك، يتعين التوسع في التعليم والتدريب، ولا سيما للريفيات. . ))٣٧((““المهنيالمهني

طفـال الـذي وضـعته منظمـة العمـل الدوليـة            طفـال الـذي وضـعته منظمـة العمـل الدوليـة            إن البرنامج الدولي للقضـاء علـى عمـل الأ         إن البرنامج الدولي للقضـاء علـى عمـل الأ          
يقتصر على إبعـاد الأطفـال عـن العمـل، بـل يسـعى أيضـا إلى تشـجيع وضـع بـدائل تعليميـة                         يقتصر على إبعـاد الأطفـال عـن العمـل، بـل يسـعى أيضـا إلى تشـجيع وضـع بـدائل تعليميـة                          لالا

ومـع ذلـك    ومـع ذلـك    . . مناسبة للأطفال، وصياغة وتطبيق قوانين للحماية تعمل علـى منـع عمـل الأطفـال              مناسبة للأطفال، وصياغة وتطبيق قوانين للحماية تعمل علـى منـع عمـل الأطفـال              
__________ 

، Promur، الصادرة عن دار LA OTRA MITAD، وردت في “الصناعات التجميعية الصغيرة كمصدر للتنمية” )٣٧( 
 .١٨، ص ٢٠٠٢مايو /، باراغواي، أيار٥، العدد ٢أونراد أديناور، العام 
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لشــوارع بــدأوا في عــام لشــوارع بــدأوا في عــام فــإن الأطفــال والمــراهقين مــن الجنســين الــذين يعملــون والمتســولين في ا  فــإن الأطفــال والمــراهقين مــن الجنســين الــذين يعملــون والمتســولين في ا  
 .. حملة استنفار أمام البرلمان للمطالبة بمنع سن قانون يمنع عمل الأطفال حملة استنفار أمام البرلمان للمطالبة بمنع سن قانون يمنع عمل الأطفال٢٠٠٣٢٠٠٣

 متضـمنا النظـام الموحـد        متضـمنا النظـام الموحـد       ٢٠٦٣٢٠٦٣، صدر القانون رقم     ، صدر القانون رقم     ٢٠٠٣٢٠٠٣أكتوبر  أكتوبر  //وفي تشرين الأول  وفي تشرين الأول   
، الـذي كـان يحظـر       ، الـذي كـان يحظـر       ٩٢٩٢//٩٨٩٨، ومعـد لا بعـض مـواد القـانون رقـم            ، ومعـدِّلا بعـض مـواد القـانون رقـم            التقاعديـة التقاعديـة للتقاعد والمعاشـات    للتقاعد والمعاشـات    

أو أخــلا ء العــاملات المــؤم ن علــيهن في معهــد الضــمان الاجتمــاعي علــى مزايــا  أو أخــلاّء العــاملات المــؤمّن علــيهن في معهــد الضــمان الاجتمــاعي علــى مزايــا  حصــول أزواج حصــول أزواج 
الضمان الاجتماعي، مع السماح لزوجات أو خليلات العاملين المـؤم ن علـيهم بالحصـول علـى          الضمان الاجتماعي، مع السماح لزوجات أو خليلات العاملين المـؤمّن علـيهم بالحصـول علـى          

وهكذا فإن هذا القانون الجديد أدرج زوج أو خليل أو أرمل المـؤم ن عليهـا ضـمن     وهكذا فإن هذا القانون الجديد أدرج زوج أو خليل أو أرمل المـؤمّن عليهـا ضـمن     . . هذه المزايا هذه المزايا 
 ..المرض، وكذلك بما يحق للمؤم ن عليها من تقاعد ومعاش تقاعديالمرض، وكذلك بما يحق للمؤمّن عليها من تقاعد ومعاش تقاعديالمستفيدين بالتأمين ضد المستفيدين بالتأمين ضد 

 
  الصحة الصحة-  ١٢١٢المادة المادة   

تتخذ الدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     تتخذ الدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                      
ــة الصــحية مــن أجــل أن تضــمن لهــا، علــى أســاس تســاوي الرجــل والمــرأة،       ــة الصــحية مــن أجــل أن تضــمن لهــا، علــى أســاس تســاوي الرجــل والمــرأة،      ميــدان الرعاي ميــدان الرعاي

 ..، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرةالحصول على خدمات الرعاية الصحيةالحصول على خدمات الرعاية الصحية
فيما يتعلق بالصحة المتكاملة، فإنها تعتبر الدين المعلـق علـى الدولـة الباراغويـة المسـتحق       فيما يتعلق بالصحة المتكاملة، فإنها تعتبر الدين المعلـق علـى الدولـة الباراغويـة المسـتحق        

للمرأة في هذا البلد، والمتمثل في المعدل المرتفع لوفيـات الأمهـات، الـذي بـدأ يـنخفض بشـكل                    للمرأة في هذا البلد، والمتمثل في المعدل المرتفع لوفيـات الأمهـات، الـذي بـدأ يـنخفض بشـكل                    
وتشـير الإحصـائيات إلى أن عـدد    وتشـير الإحصـائيات إلى أن عـدد    . . ان الأخـرى ان الأخـرى ملحوظ، وإن ظل مرتفعا قياسا على أرقام البلد      ملحوظ، وإن ظل مرتفعا قياسا على أرقام البلد      

، ، ٢٠٠١٢٠٠١ مولـود حـي في عـام          مولـود حـي في عـام         ١٠٠١٠٠  ٠٠٠٠٠٠ لكـل     لكـل    ١٦٨,٧١٦٨,٧حالات وفيـات الأمهـات وصـل إلى         حالات وفيـات الأمهـات وصـل إلى         
 مولـود   مولـود  ١٠٠١٠٠  ٠٠٠٠٠٠ لكـل    لكـل   ٣٣٦٣٣٦ و    و   ٣٣٠٣٣٠والمعدل المقدر، إذا راعينا قلـة التسـجيل، هـو مـا بـين               والمعدل المقدر، إذا راعينا قلـة التسـجيل، هـو مـا بـين               

 وهـي    وهـي   وهنـاك أسـباب أخـرى لوفيـات الأمهـات،         وهنـاك أسـباب أخـرى لوفيـات الأمهـات،         . . حي، وهـذا يحـدث أكثـر في المنطقـة الريفيـة           حي، وهـذا يحـدث أكثـر في المنطقـة الريفيـة           
 في  في ٥,٦٥,٦((، والعــدوى ، والعــدوى )) في المائــة في المائــة١٣,٤١٣,٤((، والأورام ، والأورام )) في المائــة في المائــة٣٨٣٨((اضــطرابات الــدورة الدمويــة اضــطرابات الــدورة الدمويــة 

والوفــاة في العــادة تــرتبط بــالأجهزة التناســلية أو بالعــدوى، ويــأتي في مقدمتــها        والوفــاة في العــادة تــرتبط بــالأجهزة التناســلية أو بالعــدوى، ويــأتي في مقدمتــها        . . ، إلخ، إلخ))المائــةالمائــة
أو الإهمـال، أو صـلته بأسـباب        أو الإهمـال، أو صـلته بأسـباب        ””الإجهاض الـذي لا يبـدو علـى حقيقتـه بسـبب قلـة التسـجيل                 الإجهاض الـذي لا يبـدو علـى حقيقتـه بسـبب قلـة التسـجيل                 

ويتسـبب الإجهـاض    ويتسـبب الإجهـاض    . . ))٣٨(())٢٠٠٠٢٠٠٠،  ،  الأمانـة الفنيـة للتخطـيط     الأمانـة الفنيـة للتخطـيط     ((“ “  كالتريف عنـد الـولادة      كالتريف عنـد الـولادة     أخرى،أخرى،
أما أسـباب وفـاة الرجـال فتـرتبط،     أما أسـباب وفـاة الرجـال فتـرتبط،     . .  حالة وفاة كل عام  حالة وفاة كل عام ٤٠٠٤٠٠السري في حدوث ما يقرب من       السري في حدوث ما يقرب من       

علــى العكــس مــن ذلــك، بــالعنف النــاجم عــن الكحوليــات بصــفة عامــة، فضــلا عــن الانعــدام   علــى العكــس مــن ذلــك، بــالعنف النــاجم عــن الكحوليــات بصــفة عامــة، فضــلا عــن الانعــدام   
 ..المتزايد لأمن المواطنالمتزايد لأمن المواطن

 مولــود  مولــود ١١  ٠٠٠٠٠٠ لكــل  لكــل ١٩,٢١٩,٢أخــرى، وصــل معــدل وفيــات الأطفــال إلى أخــرى، وصــل معــدل وفيــات الأطفــال إلى ومــن ناحيــة ومــن ناحيــة  
  ٣٨,٤٣٨,٤ إجمــالا إلى  إجمــالا إلى المعــدلالمعــدل، ويفتــرض في التســجيل غــير الكامــل أن يصــل ، ويفتــرض في التســجيل غــير الكامــل أن يصــل ٢٠٠١٢٠٠١حــي في عــام حــي في عــام 

__________ 
 .، أسونسيونالتخطيط الاجتماعي والديمغرافي لباراغواي، ٢٠٠٠الأمانة الفنية للتخطيط،  )٣٨( 
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، ، ))٣٩((““الانفجـار الـديمغرافي  الانفجـار الـديمغرافي  ”” مولود حي، وهو ما أعطى الدفعة الأولى لما يسـمى    مولود حي، وهو ما أعطى الدفعة الأولى لما يسـمى   ١١  ٠٠٠٠٠٠لكل  لكل  
لــى الرعايــة المكفولــة لــلأم قبــل الــولادة  لــى الرعايــة المكفولــة لــلأم قبــل الــولادة  تلــك الحالــة الــتي ســاءت لأنهــا تعتمــد إلى حــد كــبير ع تلــك الحالــة الــتي ســاءت لأنهــا تعتمــد إلى حــد كــبير ع 

 ..وبعدها من أجل نماء الطفل لاحقاوبعدها من أجل نماء الطفل لاحقا
، في تحسـين الخـدمات الصـحية وتنظـيم          ، في تحسـين الخـدمات الصـحية وتنظـيم          ١٩٩٤١٩٩٤وتتركز أولويـات الحكومـة، منـذ عـام          وتتركز أولويـات الحكومـة، منـذ عـام           

 يكفــل الحــق في  يكفــل الحــق في ١٩٩٢١٩٩٢الأســرة، وهــو مــا لم ينتشــر علــى نطــاق واســع، رغــم أن دســتور عــام  الأســرة، وهــو مــا لم ينتشــر علــى نطــاق واســع، رغــم أن دســتور عــام  
في المائة فقط مـن مجمـوع السـكان هـم         في المائة فقط مـن مجمـوع السـكان هـم           ٥٨,٦٥٨,٦، كان   ، كان   ١٩٩٩١٩٩٩وفي عام   وفي عام   . . خدمات تنظيم الأسرة  خدمات تنظيم الأسرة  

وتصـل هـذه    وتصـل هـذه    . .  في المائـة    في المائـة   ٤٨٤٨الذين يسـتخدمون إحـدى وسـائل منـع الحمـل، وتبلـغ النسـبة الآن                 الذين يسـتخدمون إحـدى وسـائل منـع الحمـل، وتبلـغ النسـبة الآن                 
منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة،     منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة،     (( في المائـة في الحضـر    في المائـة في الحضـر   ٥٩٥٩ في المائـة في الريـف و        في المائـة في الريـف و       ٤١٤١النسبة إلى   النسبة إلى   
٢٠٠١٢٠٠١.(.( 

 أن العمـر     أن العمـر    ١٩٩٨١٩٩٨نجابيـة لعـام     نجابيـة لعـام     وتفيد الدراسة الاستقصائية الوطنية للصحة والحقـوق الإ       وتفيد الدراسة الاستقصائية الوطنية للصحة والحقـوق الإ        
ــع يصــل إلى   ــع يصــل إلى  المتوق ــرة . . ٦٩,٧٦٩,٧المتوق ــرة وفي الفت ــو الســكان   ٢٠٠٠٢٠٠٠-١٩٩٥١٩٩٥وفي الفت ــدل نم ــو الســكان   ، كــان مع ــدل نم  في  في ٢,٥٩٢,٥٩، كــان مع

ويصـل المعـدل الكامـل للخصـوبة        ويصـل المعـدل الكامـل للخصـوبة        . . المائة، وهو معدل مرتفع نسبيا بالنسـبة إلى أمريكـا اللاتينيـة           المائة، وهو معدل مرتفع نسبيا بالنسـبة إلى أمريكـا اللاتينيـة           
 ).).٦,١٦,١((والريف والريف ) ) ٤,١٤,١((، مع وجود فارق كبير بين الحضر ، مع وجود فارق كبير بين الحضر ٤,٠٤,٠إلى إلى 

فيات الأمهات من أهـداف الخطـة الوطنيـة للصـحة الإنجابيـة للفتـرة             فيات الأمهات من أهـداف الخطـة الوطنيـة للصـحة الإنجابيـة للفتـرة             إن خفض معدل و   إن خفض معدل و    
، على أساس أن الصـحة والحقـوق الإنجابيـة واردان في الدسـتور الـوطني، وإن           ، على أساس أن الصـحة والحقـوق الإنجابيـة واردان في الدسـتور الـوطني، وإن           ٢٠٠١٢٠٠١-١٩٩٧١٩٩٧

وتبدأ هذا الشهر المناقشات المتعلقة بالخطة الجديـدة للصـحة          وتبدأ هذا الشهر المناقشات المتعلقة بالخطة الجديـدة للصـحة          . . لم تكن هناك قوانين تتعلق بذلك     لم تكن هناك قوانين تتعلق بذلك     
تغــيير الأفكــار بــين مختلــف القطاعــات، وصــولا إلى   تغــيير الأفكــار بــين مختلــف القطاعــات، وصــولا إلى   ، بهــدف ، بهــدف ٢٠٠٨٢٠٠٨-٢٠٠٣٢٠٠٣الإنجابيــة للفتــرة الإنجابيــة للفتــرة 

تحديد مواضيع وخطوط عمل الخطة الجديدة لتحسين تنفيذ برامج ومشاريع الصـحة الإنجابيـة،       تحديد مواضيع وخطوط عمل الخطة الجديدة لتحسين تنفيذ برامج ومشاريع الصـحة الإنجابيـة،       
وقـد أ علـن بـدء هـذه الخطـة في احتفـال       وقـد أُعلـن بـدء هـذه الخطـة في احتفـال       . . وضمان الإنصاف في الحصول على الخـدمات الجيـدة      وضمان الإنصاف في الحصول على الخـدمات الجيـدة      

 ..٢٠٠٤٢٠٠٤عام، والمقرر أن تبدأ في عام عام، والمقرر أن تبدأ في عام 
نوعيـة خـدمات    نوعيـة خـدمات    ””حة العامة والرعاية الاجتماعية دراسة بعنوان       حة العامة والرعاية الاجتماعية دراسة بعنوان       وقد أجرت وزارة الص   وقد أجرت وزارة الص    

تزايـد حـالات الحمـل      تزايـد حـالات الحمـل      ‘ ‘ ١١’’: : ، تبي ن منها وجود مشاكل مثل     ، تبيّن منها وجود مشاكل مثل     ““برنامج الصحة الجنسية والإنجابية   برنامج الصحة الجنسية والإنجابية   
ارتفـاع معـدلات حـالات    ارتفـاع معـدلات حـالات    ‘ ‘ ٢٢’’في سن  مرتفعة من الحياة الإنجابية، وخصوصا في سن المراهقـة؛            في سنّ مرتفعة من الحياة الإنجابية، وخصوصا في سن المراهقـة؛            

 في  في ٣٢٣٢والواقـع أن  والواقـع أن  . . يؤثر كثيرا علـى الاعـتلال والوفـاة    يؤثر كثيرا علـى الاعـتلال والوفـاة    الإجهاض التي تتم في ظروف سيئة، مما        الإجهاض التي تتم في ظروف سيئة، مما        
ضـعف  ضـعف  ‘ ‘ ٣٣’’المائة من الحوامل يلدن أبناءهن خارج المؤسسات ويتعرضن للخطر نتيجة لـذلك؛             المائة من الحوامل يلدن أبناءهن خارج المؤسسات ويتعرضن للخطر نتيجة لـذلك؛             

__________ 
السكان ”، وردت في “أفق جديد في باراغواي المعاصرة: التحولات الديمغرافية والثقافية”، .م. كار ون، خ )٣٩( 

، صندوق الأمم المتحدة للسكان، جامعة أسونسيون الوطنية، كلية العلوم الاقتصادية، سان لورنسو، “تنميةوال
 .٨٠، ص ٢٠٠٣ديسمبر /، كانون الأول٢٥باراغواي، العدد 
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برامج التربية الجنسية في المدارس الابتدائية والثانوية، فضلا عـن قلـة مشـاركة المجتمـع ووسـائل                  برامج التربية الجنسية في المدارس الابتدائية والثانوية، فضلا عـن قلـة مشـاركة المجتمـع ووسـائل                  
 ..ساتساتالاتصال الجماهيري وغيرها كثير من المؤسالاتصال الجماهيري وغيرها كثير من المؤس

وتشير الإحصائيات إلى استمرار تعـرض الإنـاث والفقـراء لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة                  وتشير الإحصائيات إلى استمرار تعـرض الإنـاث والفقـراء لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة                   
 مــن الرجــال المصــابين لكــل امــرأة بعــد عقــدين مــن بــدء   مــن الرجــال المصــابين لكــل امــرأة بعــد عقــدين مــن بــدء  ١,٢١,٢الإيــدز، ويكــون هنــاك الإيــدز، ويكــون هنــاك //البشــريةالبشــرية
وهذا يـدل علـى الحاجـة إلى إدراج المنظـور الجنسـاني في الإجـراءات والتـدابير المتخـذة                    وهذا يـدل علـى الحاجـة إلى إدراج المنظـور الجنسـاني في الإجـراءات والتـدابير المتخـذة                    . . المرضالمرض

ــوبر // وفي تشــرين الأول وفي تشــرين الأول..في هــذا الســبيل في هــذا الســبيل  ــوبر أكت ــاراغواي  ٢٠٠٣٢٠٠٣أكت ــاك في ب ــاراغواي  ، كــان هن ــاك في ب ــة في ٤٥٤٥، كــان هن ــة في  حال  حال
 ..))٤٠(( للإناث للإناث١٨١٨ للذكور و  للذكور و ٢٥٢٥المجموع، المجموع، 
 للبـدء في صـياغة       للبـدء في صـياغة      ٢٠٠٢٢٠٠٢وهناك شبكة من المنظمات غـير الحكوميـة تأسسـت في عـام              وهناك شبكة من المنظمات غـير الحكوميـة تأسسـت في عـام               

الإيـدز، ومحاولـة تغـيير نظـرة المجتمـع      الإيـدز، ومحاولـة تغـيير نظـرة المجتمـع      //وتنفيذ سياسة عامة في مجال فيروس نقص المناعـة البشـرية         وتنفيذ سياسة عامة في مجال فيروس نقص المناعـة البشـرية         
وتعمل هذه الشبكة في مجال الوقاية، وتناضل من أجـل حقـوق المصـابين      وتعمل هذه الشبكة في مجال الوقاية، وتناضل من أجـل حقـوق المصـابين      . .  الفيروس والمرض   الفيروس والمرض  إلىإلى

بالفيروس والمرض، وتشغل موقعا للقرار على الصعيد الوطني والدولي باعتبارهـا مركـزا لـبرامج             بالفيروس والمرض، وتشغل موقعا للقرار على الصعيد الوطني والدولي باعتبارهـا مركـزا لـبرامج             
 دورة الجمعيـة   دورة الجمعيـة  -الإيـدز  الإيـدز  //الاتصال، بموجب إعلان الالتزام بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية            الاتصال، بموجب إعلان الالتزام بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية            

ــة ا ــة االعام ــة البشــرية    العام ــيروس نقــص المناع ــة بف ــة البشــرية    لاســتثنائية المعني ــيروس نقــص المناع ــة بف ــان  //لاســتثنائية المعني ــدز، المادت ــان  الإي ــدز، المادت وإزاء وإزاء . . ٥٨٥٨ و  و ٥٥٥٥الإي
 وتعـرض    وتعـرض   ،، لتدهور الحالة، وضآلة ميزانيـة الدولـة، وتفشـي الوبـاء            لتدهور الحالة، وضآلة ميزانيـة الدولـة، وتفشـي الوبـاء           ععالنقص الكبير في العلاج المان    النقص الكبير في العلاج المان    

المرضــى للتمييــز والشــعور بالوصــمة، اتخــذت شــبكة المنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في هــذا   المرضــى للتمييــز والشــعور بالوصــمة، اتخــذت شــبكة المنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في هــذا   
، ، ٩٩//١٠٢١٠٢ تعـديل القـانون رقـم         تعـديل القـانون رقـم        -  ٦٦””: : ا سياسيا يتألف من ست نقـاط، وجـاء فيـه          ا سياسيا يتألف من ست نقـاط، وجـاء فيـه          المجال موقف المجال موقف 

ــدز””المشــهور باســم المشــهور باســم  ــانون الإي ــدزق ــانون الإي ــزا فيمــا يتعلــق    ““ق ــة الــتي يمكــن أن تتضــمن تميي ــنظم الوطني ــزا فيمــا يتعلــق    ، وال ــة الــتي يمكــن أن تتضــمن تميي ــنظم الوطني ، وال
وفي حالة التمييـز الـذي يحتـاط        وفي حالة التمييـز الـذي يحتـاط        . . الإيدز والأشخاص المصابين بهما   الإيدز والأشخاص المصابين بهما   //بفيروس نقص المناعة البشرية   بفيروس نقص المناعة البشرية   

 ..““ى العقوبة المناسبة والتعويض عن الضرر الحادثى العقوبة المناسبة والتعويض عن الضرر الحادثالقانون لحدوثه، ينص علالقانون لحدوثه، ينص عل
الإيـدز، حصـل البرنـامج الـوطني لمكافحـة          الإيـدز، حصـل البرنـامج الـوطني لمكافحـة          //وفيما يتصل بفيروس نقـص المناعـة البشـرية        وفيما يتصل بفيروس نقـص المناعـة البشـرية         
الإيدز والأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي، الذي يتألف بدوره مـن هـذه الشـبكة               الإيدز والأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي، الذي يتألف بدوره مـن هـذه الشـبكة               //الفيروسالفيروس

اون وكالــة الولايــات المتحــدة اون وكالــة الولايــات المتحــدة الإيــدز، علــى دعــم نتيجــة لتع ــالإيــدز، علــى دعــم نتيجــة لتع ــ//والأشــخاص المصــابين بــالفيروسوالأشــخاص المصــابين بــالفيروس
للتنميـة الدوليـة والوكالـة الألمانيـة للتعـاون الـتقني، وجـرى تنظيمـه لكـي يقـدم ردا وطنيـا علــى            للتنميـة الدوليـة والوكالـة الألمانيـة للتعـاون الـتقني، وجـرى تنظيمـه لكـي يقـدم ردا وطنيـا علــى            

وهنــاك اقتــراح بإنشــاء صــندوق خــاص بمشــاركة رأس المــال الخــاص والأجــنبي لتــوفير   وهنــاك اقتــراح بإنشــاء صــندوق خــاص بمشــاركة رأس المــال الخــاص والأجــنبي لتــوفير   . . الوبــاءالوبــاء
 ..الموارد للجوانب التي تعتبر ملحةالموارد للجوانب التي تعتبر ملحة

 والإنجابيــة في ميزانيــة وزارة الصــحة العامـــة     والإنجابيــة في ميزانيــة وزارة الصــحة العامـــة    وكــان إنشــاء برنــامج الصــحة الجنســـية    وكــان إنشــاء برنــامج الصــحة الجنســـية     
والرعاية الاجتماعية هو العمل الناجح للجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية بمجلـس            والرعاية الاجتماعية هو العمل الناجح للجنة الإنصاف والجنسانية والتنمية الاجتماعية بمجلـس            

__________ 
 )٤٠( JOPARE ٢٠٠٣ديسمبر /، كانون الأول١٥، العدد ٤، باراغواي، صندوق الأمم المتحدة للسكان، العام. 
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الشــيوخ، باشــتراك فــني مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان في عمليــة اعتمــاد ميزانيــة عــام     الشــيوخ، باشــتراك فــني مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان في عمليــة اعتمــاد ميزانيــة عــام     
. . مـة للدولـة أثـر سياسـي بـالغ الأهميـة      مـة للدولـة أثـر سياسـي بـالغ الأهميـة      وكان لترسيخ مفهـوم الإنصـاف في الميزانيـة العا      وكان لترسيخ مفهـوم الإنصـاف في الميزانيـة العا      . . ٢٠٠٢٢٠٠٢

الصـحة  الصـحة  فتخصيص ميزانية يتيح تغطية أشمل ويتيح لأسـر ونسـاء أكثـر الاسـتفادة مـن خـدمات                   فتخصيص ميزانية يتيح تغطية أشمل ويتيح لأسـر ونسـاء أكثـر الاسـتفادة مـن خـدمات                   
 ..الجنسية والإنجابيةالجنسية والإنجابية

وإذا كانت اللامركزية تناسب القطاعـات الـتي تتصـل اتصـالا وثيقـا بصـحة السـكان،             وإذا كانت اللامركزية تناسب القطاعـات الـتي تتصـل اتصـالا وثيقـا بصـحة السـكان،              
ــة ا   ــة، ففــي حال ــاه والبيئ ــة ا  كــالتعليم والمي ــة، ففــي حال ــاه والبيئ ــة   نصــاف بــين الجننصــاف بــين الجنلإلإكــالتعليم والمي ــة   ســين تكتســب مســألة الصــحة أهمي ســين تكتســب مســألة الصــحة أهمي

باعتبارها اسـتراتيجية حيـاة عنـدما لا يكـون الحصـول علـى الخـدمات الصـحية المتكاملـة قريبـا                      باعتبارها اسـتراتيجية حيـاة عنـدما لا يكـون الحصـول علـى الخـدمات الصـحية المتكاملـة قريبـا                      
لخــدمات الأساســية للصــحة  لخــدمات الأساســية للصــحة  للنســبيا وقــت احتيــاج المــرأة وأســرتها إليهــا، أو لا تكــون شــاملة   نســبيا وقــت احتيــاج المــرأة وأســرتها إليهــا، أو لا تكــون شــاملة   

تغطيــة تغطيــة ولــذلك فــإن أي إصــلاح لقطــاع الصــحة يجــب أن يكــون مــدعوما لتحســين ال   ولــذلك فــإن أي إصــلاح لقطــاع الصــحة يجــب أن يكــون مــدعوما لتحســين ال   . . العامــةالعامــة
ــا، وفي        ــاة بأســباب يمكــن تفاديه ــة، وذلــك أساســا في حــالات الحمــل والإصــابة والوف ــا، وفي       بالرعاي ــاة بأســباب يمكــن تفاديه ــة، وذلــك أساســا في حــالات الحمــل والإصــابة والوف بالرعاي

 ..حالات أفقر وأضعف الجماعات البشريةحالات أفقر وأضعف الجماعات البشرية
وتشــير تقــديرات منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة إلى أن المعــدل الإجمــالي لســوء تغذيــة وتشــير تقــديرات منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة إلى أن المعــدل الإجمــالي لســوء تغذيــة  

 في المائــة، وإن كــان  في المائــة، وإن كــان ٥٥,٢,٢ في المائــة إلى  في المائــة إلى ٣,٧٣,٧ مــن  مــن ٢٠٠١٢٠٠١الأطفــال في بــاراغواي ارتفــع في عــام الأطفــال في بــاراغواي ارتفــع في عــام 
 في  في ١٠,٩١٠,٩ في المائــة إلى  في المائــة إلى ١٢,٦١٢,٦معــدل ســوء التغذيــة المــزمن علــى الصــعيد الــوطني قــد هــبط مــن معــدل ســوء التغذيــة المــزمن علــى الصــعيد الــوطني قــد هــبط مــن 

 في  في ١٤١٤ في المائة، وفي المنـاطق الريفيـة إلى    في المائة، وفي المنـاطق الريفيـة إلى   ٧,٤٧,٤ويصل هذا المعدل في المناطق الحضرية إلى        ويصل هذا المعدل في المناطق الحضرية إلى        . . المائةالمائة
. .  للتغذيـة لبـاراغواي     للتغذيـة لبـاراغواي    ، أنشـئت اللجنـة الوطنيـة التقنيـة لوضـع إرشـادات            ، أنشـئت اللجنـة الوطنيـة التقنيـة لوضـع إرشـادات            ١٩٩٩١٩٩٩وفي عـام    وفي عـام    . . المائةالمائة

في المــدارس في المــدارس “ “ كــوب الحليــبكــوب الحليــب””وعمــلا علــى تحســين ظــروف تغذيــة التلاميــذ، وضــعت بــرامج وعمــلا علــى تحســين ظــروف تغذيــة التلاميــذ، وضــعت بــرامج 
 ..العامة التي تديرها اتحادات أولياء الأمورالعامة التي تديرها اتحادات أولياء الأمور

 
  التمييز في المجال الاجتماعي والثقافي التمييز في المجال الاجتماعي والثقافي-  ١٣١٣المادة المادة   

ة في  ة في  تتخذ الدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأ                   تتخذ الدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأ                    
المجــالات الأخــرى للحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس تســاوي  المجــالات الأخــرى للحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس تســاوي  

الحـق في   الحـق في   ) ) بب((الحق في الاستحقاقات الأسرية؛     الحق في الاستحقاقات الأسرية؛     ) ) أأ: (: (الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سيما     الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سيما     
الحصول على القروض المصرفية، والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال الائتمان المـالي؛             الحصول على القروض المصرفية، والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال الائتمان المـالي؛             

 ......شتراك في الأنشطة الترويحية شتراك في الأنشطة الترويحية الحق في الاالحق في الا) ) جج((
ــل         ــالجنس، ب ــات مســألة لا تتصــل ب ــروض وائتمان ــى ق ــرأة في الحصــول عل ــل       إن حــق الم ــالجنس، ب ــات مســألة لا تتصــل ب ــروض وائتمان ــى ق ــرأة في الحصــول عل إن حــق الم

بالشروط الاقتصادية المطلوبـة للحصـول عليهـا، أو بسـندات الملكيـة في حالـة عـدم تـوافر هـذه             بالشروط الاقتصادية المطلوبـة للحصـول عليهـا، أو بسـندات الملكيـة في حالـة عـدم تـوافر هـذه             
 مـن   مـن  وبعد تعـديل القـانون المـدني والقـانون الزراعـي، أصـبح للجنسـين نفـس الحقـوق          وبعد تعـديل القـانون المـدني والقـانون الزراعـي، أصـبح للجنسـين نفـس الحقـوق          . . الشروطالشروط

 ..وجهة النظر القانونية، وإن كانت التقاليد الاجتماعية والثقافية هي التي ينبغي التخلص منهاوجهة النظر القانونية، وإن كانت التقاليد الاجتماعية والثقافية هي التي ينبغي التخلص منها
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ومنذ ما يقرب من عامين، تولـت امـرأة رئاسـة الإدارة الوطنيـة للرياضـة، وأصـبح مـن               ومنذ ما يقرب من عامين، تولـت امـرأة رئاسـة الإدارة الوطنيـة للرياضـة، وأصـبح مـن                
الطبيعــي قبــول المــرأة في الفــرق المنظمــة لكــرة القــدم، وفي الأعــوام الماضــية كــان لاثنــتين مــن      الطبيعــي قبــول المــرأة في الفــرق المنظمــة لكــرة القــدم، وفي الأعــوام الماضــية كــان لاثنــتين مــن      

ومـع ذلـك فـإن المـرأة لا تلبـث طـويلا في مختلـف ألـوان                  ومـع ذلـك فـإن المـرأة لا تلبـث طـويلا في مختلـف ألـوان                  . . ت التنس مشاركة دوليـة بـارزة      ت التنس مشاركة دوليـة بـارزة      لاعبالاعبا
 ..الرياضة، وعادة قبل الولادةالرياضة، وعادة قبل الولادة

وفي العقدين الماضيين، توطدت مسألة المنظور الجنساني في الخطاب العـام علـى صـعيد               وفي العقدين الماضيين، توطدت مسألة المنظور الجنساني في الخطاب العـام علـى صـعيد                
نصـاف  نصـاف  الدولة والقطاع الخاص، في ذات الوقت الذي كفلـت فيـه عمليـة اللامركزيـة تحـو ل الإ              الدولة والقطاع الخاص، في ذات الوقت الذي كفلـت فيـه عمليـة اللامركزيـة تحـوُّل الإ              

والمساواة بـين الرجـل والمـرأة إلى جـوهر عمليـة التوسـع في الإدمـاج المؤسسـي للبعـد الجنسـاني                       والمساواة بـين الرجـل والمـرأة إلى جـوهر عمليـة التوسـع في الإدمـاج المؤسسـي للبعـد الجنسـاني                       
وهنـاك الآن تقهقـر فيمـا       وهنـاك الآن تقهقـر فيمـا       . . وتعزيزه، بل جوهر المطالبة الدائمة بالإبقـاء علـى مركـز أمانـة المـرأة              وتعزيزه، بل جوهر المطالبة الدائمة بالإبقـاء علـى مركـز أمانـة المـرأة              

سـائية وتلـك   سـائية وتلـك   يتعلق ببروز المنظور الجنساني وتعاون الصـحافة المكتوبـة والمتلفـزة مـع المشـاريع الن      يتعلق ببروز المنظور الجنساني وتعاون الصـحافة المكتوبـة والمتلفـزة مـع المشـاريع الن      
وهـذه العلاقـة يجـب أن       وهـذه العلاقـة يجـب أن       . . الموضوعة للمرأة بصفة عامـة، باسـتثناء عارضـات الأزيـاء والممـثلات            الموضوعة للمرأة بصفة عامـة، باسـتثناء عارضـات الأزيـاء والممـثلات            

تحظى بمزيد من الجهد من جانب الصحفيات والناشطات في مجال حقوق المـرأة، فالصـحافة لا                تحظى بمزيد من الجهد من جانب الصحفيات والناشطات في مجال حقوق المـرأة، فالصـحافة لا                
 ..تزال هي نقطة ضعف الحركة النسائية في هذا البلدتزال هي نقطة ضعف الحركة النسائية في هذا البلد

لإنصـاف بـين الجنسـين هـي الغائـب الخالـد في             لإنصـاف بـين الجنسـين هـي الغائـب الخالـد في             والواقع أن سياسات المسـاواة ومسـألة ا       والواقع أن سياسات المسـاواة ومسـألة ا        
 مؤسسـية   مؤسسـية  تتهنـا سياسـا  هنـا سياسـا  فليسـت  فليسـت  . . الصحافة بوجه عام، وبخاصة في الصـحافة المكتوبـة والمتلفـزة          الصحافة بوجه عام، وبخاصة في الصـحافة المكتوبـة والمتلفـزة          

في الصــحافة فيمــا يتصــل بمســائل الإنصــاف والمســاواة، وهــو مــا يتضــح في التقــارير الموضــوعة  في الصــحافة فيمــا يتصــل بمســائل الإنصــاف والمســاواة، وهــو مــا يتضــح في التقــارير الموضــوعة  
لصحف، رغم أنهـا أكثـر أمانـة    لصحف، رغم أنهـا أكثـر أمانـة    ، وكان القاسم المشترك هو غياب المرأة عن إدارة ا    ، وكان القاسم المشترك هو غياب المرأة عن إدارة ا    ٥٥+ + لبيجين  لبيجين  
، سواء في هـذا المجـال أو        ، سواء في هـذا المجـال أو        ))٤١((““ةةالمنافسالمنافسأمرا معاكسا عندما تحين لحظة      أمرا معاكسا عندما تحين لحظة      ””وتعتبر الأمومة   وتعتبر الأمومة   . . وصدقاوصدقا

 ..في العمل الرسميفي العمل الرسمي
 Informativo: : والواقع أنه ليست هناك سوى مجلـتين تعنيـان بالإنصـاف بـين الجنسـين     والواقع أنه ليست هناك سوى مجلـتين تعنيـان بالإنصـاف بـين الجنسـين      

Mujer     الصــادرة عــن مركــز الوثــائق والدراســات، و     ، الصــادرة عــن مركــز الوثــائق والدراســات، و ،La Otra Mitad  الصــادرة عــن دار  ، الصــادرة عــن دار ،
Promur  ؛ وهنــاك مجــلات تنشــر أحيانــا مواضــيع عــن المــرأة، ومنــها  ؛ وهنــاك مجــلات تنشــر أحيانــا مواضــيع عــن المــرأة، ومنــهاConstruyendo Igualdad ، ،

، الصـادرة عـن صـندوق الأمـم         ، الصـادرة عـن صـندوق الأمـم         JOPAREالصادرة عن أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهوريـة، و          الصادرة عن أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهوريـة، و          
ــة، وإن كا  . . ACCIONالمتحــدة للســكان، و المتحــدة للســكان، و  ــة، وإن كا  ويحــدث الشــيء نفســه في الإذاعــات التجاري نــت نــت ويحــدث الشــيء نفســه في الإذاعــات التجاري

. .  وحدها هي التي لديها برنامج تشرف عليه واحدة من نصـيرات حقـوق المـرأة                وحدها هي التي لديها برنامج تشرف عليه واحدة من نصـيرات حقـوق المـرأة               Ñandutiإذاعة  إذاعة  
ومع ذلك فإن هناك تزايدا في عدد الإذاعات المحلية الـتي جعلـت قضـية الجنسـانية جـزءا أصـيلا                     ومع ذلك فإن هناك تزايدا في عدد الإذاعات المحلية الـتي جعلـت قضـية الجنسـانية جـزءا أصـيلا                     

 ..من برامجهامن برامجها

__________ 
، صندوق الأمم المتحدة للسكان، باراغواي، JOPARE، “صورة المرأة في وسائل الاتصال”عني بموضوع الفريق الم )٤١( 

 .٣، ص ٢٠٠٢مارس /، آذار٨، العدد ٢العام 
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إن مــزج السياســات الموجهــة إلى الأســرة بتلــك الموجهــة إلى المــرأة يمكــن أن يعتــبر         إن مــزج السياســات الموجهــة إلى الأســرة بتلــك الموجهــة إلى المــرأة يمكــن أن يعتــبر          
كاسة من الناحيتين القانونية والسياسـية، ولا سـيما فيمـا يتصـل باعتبـار المـرأة مـن أشـخاص                     كاسة من الناحيتين القانونية والسياسـية، ولا سـيما فيمـا يتصـل باعتبـار المـرأة مـن أشـخاص                     انتانت

علـى أنـه رغـم نجـاح المـرأة          علـى أنـه رغـم نجـاح المـرأة          . . القانون، بصرف النظر عن وضعها العائلي، أو حالتها المدنيـة، إلخ          القانون، بصرف النظر عن وضعها العائلي، أو حالتها المدنيـة، إلخ          
لم يتســن تحقيــق تقاســم المســؤوليات والأعبــاء لم يتســن تحقيــق تقاســم المســؤوليات والأعبــاء . . في العديــد مــن مجــالات المعرفــة والحيــاة اليوميــة في العديــد مــن مجــالات المعرفــة والحيــاة اليوميــة 

نـاء  نـاء  بب الأ  الأ تنشـئة تنشـئة ووترلية في المجال الخاص، فالمرأة وحدها هـي الـتي لا تـزال تتحمـل عـبء رعايـة                    ترلية في المجال الخاص، فالمرأة وحدها هـي الـتي لا تـزال تتحمـل عـبء رعايـة                    المالم
 ..والبنات، وتتكفل بصحة ورفاهية الكبار من أفراد الأسرةوالبنات، وتتكفل بصحة ورفاهية الكبار من أفراد الأسرة

والمؤكد أنه ابتداء من التسعينات وفي أعقاب التحـولات الديمغرافيـة، وانتشـار وسـائل               والمؤكد أنه ابتداء من التسعينات وفي أعقاب التحـولات الديمغرافيـة، وانتشـار وسـائل                
غــيرت التركيبـــة الســـكانية والثقافيـــة تمامـــا،  غــيرت التركيبـــة الســـكانية والثقافيـــة تمامـــا،  الاتصــال، والتقـــدم التكنولـــوجي، وغـــير ذلـــك، ت الاتصــال، والتقـــدم التكنولـــوجي، وغـــير ذلـــك، ت 

وانفتح السـكان علـى العولمـة،       وانفتح السـكان علـى العولمـة،       . . فأصبحت المعلومات محل الاهتمام في الأسرة والعمل والمدرسة       فأصبحت المعلومات محل الاهتمام في الأسرة والعمل والمدرسة       
وفي عـام  وفي عـام  . . وأصبحوا يتأثرون بالثقافات من جميع أنحـاء العـالم ومعرضـين لاتسـاع نطـاق الثقافـة             وأصبحوا يتأثرون بالثقافات من جميع أنحـاء العـالم ومعرضـين لاتسـاع نطـاق الثقافـة             

 في   في  ١١,٢١١,٢ائـة مـن الأسـر، وكـان         ائـة مـن الأسـر، وكـان          في الم   في الم  ٧٢,٣٧٢,٣، كانت أجهزة التلفزيون موجودة لدى       ، كانت أجهزة التلفزيون موجودة لدى       ٢٠٠٢٢٠٠٢
 في المائـة،   في المائـة،  ٣٢٣٢والهاتف المحمول موجود لـدى  والهاتف المحمول موجود لـدى  . . المائة من الأسر تشاهد البرامج عن طريق الكابل المائة من الأسر تشاهد البرامج عن طريق الكابل 

 .. في المائة في المائة١٦,٨١٦,٨والثابت لدى والثابت لدى 
 

  المرأة الريفية المرأة الريفية-  ١٤١٤المادة المادة   
تضع الدول الأطـراف في اعتبارهـا المشـاكل الخاصـة الـتي تواجههـا المـرأة الريفيـة،                  تضع الدول الأطـراف في اعتبارهـا المشـاكل الخاصـة الـتي تواجههـا المـرأة الريفيـة،                   

الهامة التي تؤديها في تأمين أسباب البقاء اقتصاديا لأسرتها، بما في ذلـك عملـها في                الهامة التي تؤديها في تأمين أسباب البقاء اقتصاديا لأسرتها، بما في ذلـك عملـها في                والأدوار  والأدوار  
 ......قطاعات الاقتصاد غير النقدية قطاعات الاقتصاد غير النقدية 

مع تقدم وسائل الاتصال والنقـل، تبـدأ التفرقـة بـين الحضـر والريـف مـن حيـث أنمـاط                      مع تقدم وسائل الاتصال والنقـل، تبـدأ التفرقـة بـين الحضـر والريـف مـن حيـث أنمـاط                       
مـا هـو معـروف      مـا هـو معـروف      فالواقع أن الحيـاة في الحضـر تتري ـف، كمـا أن             فالواقع أن الحيـاة في الحضـر تتريّـف، كمـا أن             . . السلوك في الاختفاء والتواري   السلوك في الاختفاء والتواري   

عــادة بــالريف يصــيبه شــيء مــن التحضــر، ومــن واقــع تقــديرات الدراســة الاستقصــائية للأســر   عــادة بــالريف يصــيبه شــيء مــن التحضــر، ومــن واقــع تقــديرات الدراســة الاستقصــائية للأســر   
، يمكننـا أن نؤكـد وجـود نـزوح واسـع النطـاق لسـكان الريـف            ، يمكننـا أن نؤكـد وجـود نـزوح واسـع النطـاق لسـكان الريـف            ٢٠٠١٢٠٠١//٢٠٠٠٢٠٠٠المعيشية للفترة   المعيشية للفترة   

إلى المناطق الحضرية، ويمكن أن يؤدي أثر ذلك إلى تغيير الطابع التقليدي لبـاراغواي باعتبارهـا                إلى المناطق الحضرية، ويمكن أن يؤدي أثر ذلك إلى تغيير الطابع التقليدي لبـاراغواي باعتبارهـا                
ا للإنتاج الزراعي ذا ثقافة ريفية في أغلبها، كما أن الاحتكـاك باللغـة الإسـبانية سـيزيد مـن                    ا للإنتاج الزراعي ذا ثقافة ريفية في أغلبها، كما أن الاحتكـاك باللغـة الإسـبانية سـيزيد مـن                    بلدبلد

 أن توزيـع   أن توزيـع  ٢٠٠٢٢٠٠٢وورد في تعـداد عـام   وورد في تعـداد عـام   . . الثنائية اللغوية ويهدد بشـدة اسـتخدام اللغـة الغوارانيـة     الثنائية اللغوية ويهدد بشـدة اسـتخدام اللغـة الغوارانيـة     
 في المائــة؛  في المائــة؛ ٣٦٣٦الإســبانية، الإســبانية، : : اللغــات المســتخدمة عــادة في المــترل في بــاراغواي هــو كمــا يلــي       اللغــات المســتخدمة عــادة في المــترل في بــاراغواي هــو كمــا يلــي       

والتدفق الرئيسي للـهجرات في هـذه الفتـرة    والتدفق الرئيسي للـهجرات في هـذه الفتـرة    . .  في المائة في المائة٥٥ في المائة؛ لغات أخرى،     في المائة؛ لغات أخرى،    ٥٩٥٩وارانية،  وارانية،  الغالغ
  -؛ وريفـي    ؛ وريفـي    )) في المائـة    في المائـة   ٢١٢١(( ريفـي     ريفـي    -؛ وحضـري    ؛ وحضـري    )) في المائـة    في المائـة   ٤٠٤٠(( حضـري     حضـري    -هو تدفق حضري    هو تدفق حضري    

 ..))١١(()) في المائة في المائة٢١,٥٢١,٥(( ريفي  ريفي -؛ وريفي ؛ وريفي )) في المائة من مجموع الهجرات في المائة من مجموع الهجرات١٦١٦((حضري حضري 
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 في المائـة،     في المائـة،    ٣,٢٣,٢ في المائـة، ويبلـغ في المنطقـة الحضـرية             في المائـة، ويبلـغ في المنطقـة الحضـرية            ٣,٩٣,٩والمعدل العام للخصوبة هـو      والمعدل العام للخصوبة هـو       
 في المائــة، وهــي بيانــات تشــير بوضــوح إلى ضــرورة تــوفير مزيــد مــن   في المائــة، وهــي بيانــات تشــير بوضــوح إلى ضــرورة تــوفير مزيــد مــن  ٤,٦٤,٦وفي المنطقــة الريفيــة وفي المنطقــة الريفيــة 

الدعم لتنظيم الأسرة، وإحـداث تغـيرات ثقافيـة للقضـاء علـى فكـرة أن مختلـف أشـكال ضـبط                      الدعم لتنظيم الأسرة، وإحـداث تغـيرات ثقافيـة للقضـاء علـى فكـرة أن مختلـف أشـكال ضـبط                      
 .. متجذرة تماما في القطاع الريفي متجذرة تماما في القطاع الريفيعدد المواليد لا تناسب صحة المرأة، وهي عقيدةعدد المواليد لا تناسب صحة المرأة، وهي عقيدة

لــس الاستشــاري الاجتمــاعي لمكافحــة الفقــر، وهدفــه أن لــس الاستشــاري الاجتمــاعي لمكافحــة الفقــر، وهدفــه أن المجالمج، أنشــئ ، أنشــئ ٢٠٠٠٢٠٠٠وفي عــام وفي عــام  
يكون آلية لمشاركة القطاع العام والمجتمع المدني في إعطاء المشورة للسلطة التنفيذية في المسـائل               يكون آلية لمشاركة القطاع العام والمجتمع المدني في إعطاء المشورة للسلطة التنفيذية في المسـائل               

صــول الجميــع علــى صــول الجميــع علــى ذات الصــلة بتحســين نوعيــة حيــاة الســكان، والحــد مــن الفقــر المــدقع، وحذات الصــلة بتحســين نوعيــة حيــاة الســكان، والحــد مــن الفقــر المــدقع، وح
ومع ذلك فإن هـذه المبـادرات انتـهت         ومع ذلك فإن هـذه المبـادرات انتـهت         . . الخدمات الأساسية الجيدة، وتكوين رأس المال البشري      الخدمات الأساسية الجيدة، وتكوين رأس المال البشري      

إلى مصير واحد، حيث إنها لم تتجاوز الحملة الأولية، ولم تحصل على الشرعية المطلوبـة لتعمـل                إلى مصير واحد، حيث إنها لم تتجاوز الحملة الأولية، ولم تحصل على الشرعية المطلوبـة لتعمـل                
 ..))١١(())٢٠٠٢٢٠٠٢سوتولي، سوتولي، ((كآلية فعالة للتنسيق المؤسسي المشترك كآلية فعالة للتنسيق المؤسسي المشترك 

ــة   ــة وكانــت هنــاك محاول ــرة وكانــت هنــاك محاول ــرة  أخــرى للفت  للحــد مــن الفقــر المتزايــد بــين    للحــد مــن الفقــر المتزايــد بــين   ٢٠٠٨٢٠٠٨-٢٠٠٣٢٠٠٣ أخــرى للفت
ــق الاستشــاري للسياســات          ــؤخرا علــى تشــكيل الفري ــق الاستشــاري للسياســات         ســكان بــاراغواي، تمثلــت في العمــل م ــؤخرا علــى تشــكيل الفري ســكان بــاراغواي، تمثلــت في العمــل م
الاجتماعية من عدد من المفكرين المعروفين، ذوي الخبرة في القضايا المتصلة بالحالة الاجتماعيـة              الاجتماعية من عدد من المفكرين المعروفين، ذوي الخبرة في القضايا المتصلة بالحالة الاجتماعيـة              

ولأول مـرة لم يكـن التمثيـل السياسـي          ولأول مـرة لم يكـن التمثيـل السياسـي          . . الاقتصادالاقتصادوالثقافية، والفقر، وقضايا الريف، والتعليم، و     والثقافية، والفقر، وقضايا الريف، والتعليم، و     
للأحزاب ملحوظا، وكما هي العادة، لم تشـارك في هـذا الجهـاز الاجتمـاعي أي امـرأة، سـواء                   للأحزاب ملحوظا، وكما هي العادة، لم تشـارك في هـذا الجهـاز الاجتمـاعي أي امـرأة، سـواء                   

نصـاف بـين    نصـاف بـين    لإلإكانت خبيرة أو لا في القضايا الجنسانية، ولا يبدو حتى هذه اللحظة أن مسـألة ا               كانت خبيرة أو لا في القضايا الجنسانية، ولا يبدو حتى هذه اللحظة أن مسـألة ا               
 ..الجنسين تهم هذا الفريق ولا الفريق الاقتصاديالجنسين تهم هذا الفريق ولا الفريق الاقتصادي

ــا يلـــي ويمويم  ــا يلـــي كـــن إيجـــاز الفقـــر المتزايـــد فيمـ التـــدهور الشـــديد للاقتصـــاد الـــوطني؛  التـــدهور الشـــديد للاقتصـــاد الـــوطني؛  ) ) أأ: (: (كـــن إيجـــاز الفقـــر المتزايـــد فيمـ
ــاة؛    ))بب(( ــاة؛   تــدني مســتويات تلبيــة الاحتياجــات الأساســية غــير الملب ــاد ضــعف الفئــات  ) ) جج((تــدني مســتويات تلبيــة الاحتياجــات الأساســية غــير الملب ــاد ضــعف الفئــات  ازدي ازدي

 الحضـر المهمشـين، ربـات الأسـر، السـكان الأصـليين،              الحضـر المهمشـين، ربـات الأسـر، السـكان الأصـليين،             ننأهـل الريـف، سـكا     أهـل الريـف، سـكا     : : الاجتماعية، مثل الاجتماعية، مثل 
الفريق المشار إليـه للحـد مـن الفقـر، تنفيـذا لإعـلان الألفيـة                الفريق المشار إليـه للحـد مـن الفقـر، تنفيـذا لإعـلان الألفيـة                  ٢٠٠٣٢٠٠٣ومع أنه أنشئ في عام      ومع أنه أنشئ في عام      . . إلخإلخ

والأهداف الإنمائية للألفية، فإن التدابير والإجـراءات الواضـحة المتصـلة بالمسـاواة بـين الجنسـين                 والأهداف الإنمائية للألفية، فإن التدابير والإجـراءات الواضـحة المتصـلة بالمسـاواة بـين الجنسـين                 
 .. من إعلان الألفية لم تؤخذ في الحسبان حتى الآن من إعلان الألفية لم تؤخذ في الحسبان حتى الآن٣٣والواردة في الهدف والواردة في الهدف 

ــة لل     ــة التنفيذي ــا إلى المرحل ــة لل   وســتكون الإشــارة هن ــة التنفيذي ــا إلى المرحل ــتراتيجية    وســتكون الإشــارة هن ــة المنشــورة بشــأن الاس ــتراتيجية    وثيق ــة المنشــورة بشــأن الاس وثيق
أن أن : : الوطنية للحد من الفقر وعدم المساواة، فيما يتعلق بأفقر النسـاء بـين الفقـراء، ومـن سمـاتهن         الوطنية للحد من الفقر وعدم المساواة، فيما يتعلق بأفقر النسـاء بـين الفقـراء، ومـن سمـاتهن         

ي ع لن أسرهن في حالة من الضعف الشديد؛ أن يكون عدد أولادهن كبيرا؛ أن يكن  مـن ذوات                 يَعُلن أسرهن في حالة من الضعف الشديد؛ أن يكون عدد أولادهن كبيرا؛ أن يكنّ مـن ذوات                 
بشــكل مكثــف؛ أن تكــون أميتــهن بشــكل مكثــف؛ أن تكــون أميتــهن المســتوى الدراســي المتــدني؛ أن يســتخدمن اللغــة الغوارانيــة  المســتوى الدراســي المتــدني؛ أن يســتخدمن اللغــة الغوارانيــة  

ولمــا كــان يــتعين علــى أمانــة المــرأة التابعــة ولمــا كــان يــتعين علــى أمانــة المــرأة التابعــة . . مرتفعــة؛ أن يكــن  ذوات تــأمين صــحي محــدود؛ إلخمرتفعــة؛ أن يكــنّ ذوات تــأمين صــحي محــدود؛ إلخ
لرئاســة الجمهوريــة أن تشــترك في الفريــق الــتقني المشــترك بــين المؤسســات الــذي ســيطبق هــذه   لرئاســة الجمهوريــة أن تشــترك في الفريــق الــتقني المشــترك بــين المؤسســات الــذي ســيطبق هــذه   
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ني في الخطـوط المقترحـة    ني في الخطـوط المقترحـة    الاستراتيجية، بحيث تحد د بدقة مجالات الاهتمام بإدراج المنظور الجنسا        الاستراتيجية، بحيث تحدَّد بدقة مجالات الاهتمام بإدراج المنظور الجنسا        
للخطة الثانية، فإنه يجب التركيز على البلديات، والجهات ذات العلاقات والتـأثير الأفضـل مـن              للخطة الثانية، فإنه يجب التركيز على البلديات، والجهات ذات العلاقات والتـأثير الأفضـل مـن              

 ..حيث مشاركة المرأة وتطور المجتمعحيث مشاركة المرأة وتطور المجتمع
وقــد وفــرت مراكــز المبــادرات والتنميــة مــن أجــل المــرأة، المنشــأة في الأقــاليم الجديــدة   وقــد وفــرت مراكــز المبــادرات والتنميــة مــن أجــل المــرأة، المنشــأة في الأقــاليم الجديــدة    

ــا   ــاء الريفيـ ــه للنسـ ــدعم والتوجيـ ــد، الـ ــا  بالبلـ ــاء الريفيـ ــه للنسـ ــدعم والتوجيـ ــد، الـ ــة   بالبلـ ــة والاجتماعيـ ــائية والقانونيـ ــائل القضـ ــة   ت في المسـ ــة والاجتماعيـ ــائية والقانونيـ ــائل القضـ ت في المسـ
وهنــاك حــواجز معينــة تتعلــق  وهنــاك حــواجز معينــة تتعلــق  . . ““نظــام شــامل للجنســانية في الدولــة نظــام شــامل للجنســانية في الدولــة ””والصــحية، وتحولــت إلى والصــحية، وتحولــت إلى 

بالجنس وتحول دون مشاركة المرأة علـى قـدم المسـاواة في عمليـات تحقيـق اللامركزيـة، وتكثـر                بالجنس وتحول دون مشاركة المرأة علـى قـدم المسـاواة في عمليـات تحقيـق اللامركزيـة، وتكثـر                
يـة داخـل سـياق ثقـافي تقليـدي تعتـبر            يـة داخـل سـياق ثقـافي تقليـدي تعتـبر            هذه الحواجز في القطاع الريفي في ضوء وضع المرأة الريف         هذه الحواجز في القطاع الريفي في ضوء وضع المرأة الريف         

وقـد عمـدت أمانـة    وقـد عمـدت أمانـة    . . فيه مواطنة من الدرجة الثانية، رغم أنها توفر قدرا كبيرا من دخل الأسـرة             فيه مواطنة من الدرجة الثانية، رغم أنها توفر قدرا كبيرا من دخل الأسـرة             
المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، للتخفيـف بعـض الشـيء مـن هـذه الحالـة، إلى تكثيـف تدريبـها            المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، للتخفيـف بعـض الشـيء مـن هـذه الحالـة، إلى تكثيـف تدريبـها            

الجنسـانية، احتـرام    الجنسـانية، احتـرام    : : ل من قبيـل   ل من قبيـل   للنساء الريفيات وجعله شاملا للبلد قاطبة، وخصوصا في مسائ        للنساء الريفيات وجعله شاملا للبلد قاطبة، وخصوصا في مسائ        
الــذات؛ الأدوار الإنتاجيــة والإنجابيــة؛ الحيــاة الجنســية؛ التعلــيم غــير المتحيــز ضــد المــرأة؛ وأخــيرا الــذات؛ الأدوار الإنتاجيــة والإنجابيــة؛ الحيــاة الجنســية؛ التعلــيم غــير المتحيــز ضــد المــرأة؛ وأخــيرا 

 ..الإدارة والزعامةالإدارة والزعامة
ورغم مكافحة الدولة للفقر، التي بدت بصورة أكبر هذا العام، فـإن الفقـر العـام ازداد             ورغم مكافحة الدولة للفقر، التي بدت بصورة أكبر هذا العام، فـإن الفقـر العـام ازداد              

ــام   ــذ ع ــام  من ــذ ع ــة في  في ٣٠,٣٣٠,٣، فوصــلت نســبته إلى  ، فوصــلت نســبته إلى  ١٩٩٥١٩٩٥من ــةالمائ ــدقعا    . . المائ ــرا م ــراء فق ــع أن نســبة الفق ــدقعا    وم ــرا م ــراء فق ــع أن نســبة الفق وم
، فإنهـا   ، فإنهـا   )) في المائة   في المائة  ١٧,٣١٧,٣ ( (١٩٩٨١٩٩٨//١٩٩٧١٩٩٧تعتبر نسبيا أقل من النسبة في الفترة        تعتبر نسبيا أقل من النسبة في الفترة        ) )  في المائة   في المائة  ١٥,٥١٥,٥((

 نؤكـد أن     نؤكـد أن     أن  أن ييالمنطقالمنطق، ولذلك يبدو من     ، ولذلك يبدو من     )) في المائة   في المائة  ١٣,٩١٣,٩ ( (١٩٩٥١٩٩٥ما زالت أعلى من نسبة عام       ما زالت أعلى من نسبة عام       
 ..مختلف برامج مكافحة الفقر لم تؤثر في الحد منهمختلف برامج مكافحة الفقر لم تؤثر في الحد منه

يما يتعلق بالسياسات البيئية، فـإن الهـدف المتوسـط الأجـل هـو تحسـين نوعيـة حيـاة                    يما يتعلق بالسياسات البيئية، فـإن الهـدف المتوسـط الأجـل هـو تحسـين نوعيـة حيـاة                    وفوف 
الرجل والمرأة، عن طريـق العمـل علـى إدراج المنظـور الجنسـاني في السياسـات والـبرامج البيئيـة                     الرجل والمرأة، عن طريـق العمـل علـى إدراج المنظـور الجنسـاني في السياسـات والـبرامج البيئيـة                     

وترى الخطة الوطنية الثانيـة لمسـاواة المـرأة في    وترى الخطة الوطنية الثانيـة لمسـاواة المـرأة في    . . للتنمية المستدامة، انطلاقا من مشاركة المرأة فيها للتنمية المستدامة، انطلاقا من مشاركة المرأة فيها 
رص من الضروري الاعتماد على الشكاوى الدائمة والمنتظمة من الإجراءات والمواقـف الـتي              رص من الضروري الاعتماد على الشكاوى الدائمة والمنتظمة من الإجراءات والمواقـف الـتي              الفالف

وتـرى أيضـا وجـوب دعـم الآليـات      وتـرى أيضـا وجـوب دعـم الآليـات      . . تؤثر سلبا على الساعين إلى التنمية المستدامة وحماية البيئة    تؤثر سلبا على الساعين إلى التنمية المستدامة وحماية البيئة    
ولأول مـرة في تـاريخ      ولأول مـرة في تـاريخ      . . الوطنية والإقليمية والمحليـة الـتي تتلقـى الشـكاوى المتعلقـة بتـدهور البيئـة               الوطنية والإقليمية والمحليـة الـتي تتلقـى الشـكاوى المتعلقـة بتـدهور البيئـة               

 اثنــان مــن كبــار منتجــي الصــويا بســبب الأضــرار  اثنــان مــن كبــار منتجــي الصــويا بســبب الأضــرار ٢٠٠٤٢٠٠٤أبريــل أبريــل //هــذا البلــد، عوقــب في نيســانهــذا البلــد، عوقــب في نيســان
الجسيمة الـتي لحقـت بصـحة طفـل في الحاديـة عشـرة مـن عمـره، نتيجـة للاسـتخدام العشـوائي             الجسيمة الـتي لحقـت بصـحة طفـل في الحاديـة عشـرة مـن عمـره، نتيجـة للاسـتخدام العشـوائي             

 ..للمبيدات الزراعيةللمبيدات الزراعية
وقد اتضح أن البلديات ذات النوعية النسبية الأقل هي تلك الـتي تسـتخدم كميـة أقـل                  وقد اتضح أن البلديات ذات النوعية النسبية الأقل هي تلك الـتي تسـتخدم كميـة أقـل                   

ــة بنســبة  مــن الأسم ــمــن الأسم ــ ــة بنســبة  دة الكيميائي ــة في المتوســط ١٢,٢١٢,٢دة الكيميائي ــة في المتوســط  في المائ ــل لهــذه   . .  في المائ ــل لهــذه   ويجــري الاســتخدام الأق ويجــري الاســتخدام الأق
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وقـــد أدى الاســـتخدام وقـــد أدى الاســـتخدام ). ).  في المائـــة في المائـــة١٩,٥١٩,٥((المنتجـــات في بلـــديات التنميـــة البشـــرية المتوســـطة  المنتجـــات في بلـــديات التنميـــة البشـــرية المتوســـطة  
العشــوائي للمبيــدات إلى تــدني نوعيــة التربــة والمــوارد المائيــة، وهــد د اســتدامة النظــام الإنتــاجي   العشــوائي للمبيــدات إلى تــدني نوعيــة التربــة والمــوارد المائيــة، وهــدّد اســتدامة النظــام الإنتــاجي   

، أدى استخدام المبيـدات بالتحديـد في        ، أدى استخدام المبيـدات بالتحديـد في        ٢٠٠٣٢٠٠٣ و    و   ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي فترة العامين    وفي فترة العامين    . . جيجيالزراعي والحرا الزراعي والحرا 
ومـن ناحيـة    ومـن ناحيـة    . . زراعات الصويا الواسعة إلى التأثير علـى صـحة الأطفـال والحوامـل بوجـه خـاص                زراعات الصويا الواسعة إلى التأثير علـى صـحة الأطفـال والحوامـل بوجـه خـاص                

ومـن الجـدير بالـذكر      ومـن الجـدير بالـذكر      . . أخرى، يؤدي تدهور التربة إلى انخفاض الإنتاج الزراعي ودخل الأسـرة          أخرى، يؤدي تدهور التربة إلى انخفاض الإنتاج الزراعي ودخل الأسـرة          
برنـامج الأمـم المتحـدة      برنـامج الأمـم المتحـدة      ((مـن أعلـى المعـدلات في أمريكـا اللاتينيـة            مـن أعلـى المعـدلات في أمريكـا اللاتينيـة            أن معدل إزالة الغابـات يعتـبر        أن معدل إزالة الغابـات يعتـبر        

 ..))١١(())٢٠٠٣٢٠٠٣الإنمائي، الإنمائي، 
ومن المطلوب النشـر الواسـع لأسـباب تـدهور البيئـة وآثـاره علـى السـكان، ولا سـيما                ومن المطلوب النشـر الواسـع لأسـباب تـدهور البيئـة وآثـاره علـى السـكان، ولا سـيما                 

النساء، من خـلال حمـلات تقـدم بالشـكل المناسـب معلومـات عـن التقلبـات المناخيـة القادمـة،                      النساء، من خـلال حمـلات تقـدم بالشـكل المناسـب معلومـات عـن التقلبـات المناخيـة القادمـة،                      
ة الغابــات، إلخ، وذلــك بتوعيــة وتــدريب المســؤولين عــن الــبرامج   ة الغابــات، إلخ، وذلــك بتوعيــة وتــدريب المســؤولين عــن الــبرامج   ونــدرة ميــاه الشــرب، وإزال ــونــدرة ميــاه الشــرب، وإزال ــ

والسياسات البيئية، وكذلك أرباب الأعمال من أصـحاب زراعـات الصـويا والقطـن الشاسـعة                والسياسات البيئية، وكذلك أرباب الأعمال من أصـحاب زراعـات الصـويا والقطـن الشاسـعة                
 ..وأهم المتسببين في تلوث البيئة وإزالة الغابات في باراغوايوأهم المتسببين في تلوث البيئة وإزالة الغابات في باراغواي

 العـالم، موجـود     العـالم، موجـود     في المائة من التكوين الغواراني الحـاوي للمـاء، وهـو الأكـبر في               في المائة من التكوين الغواراني الحـاوي للمـاء، وهـو الأكـبر في              ١٠١٠إن  إن   
وهنـاك  وهنـاك  . . في هذا البلد، ولكن على الرغم من احتياطي المياه الدائم، فإنه معرض لخطر النضـوب           في هذا البلد، ولكن على الرغم من احتياطي المياه الدائم، فإنه معرض لخطر النضـوب           

، الـتي تسـتعين بهـذا التكـوين     ، الـتي تسـتعين بهـذا التكـوين     (Ciudad del Este)“ “ المدينـة الشـرقية  المدينـة الشـرقية  ””مثال فعلي هو الجفـاف في  مثال فعلي هو الجفـاف في  
ــاه الشــرب       ــا بمي ــتي تزوده ــبحيرة ال ــام لل ــد النضــوب الت ــاه الشــرب      بع ــا بمي ــتي تزوده ــبحيرة ال ــام لل ــد النضــوب الت ــاه   . . بع ــال نضــوب المي ــاه   إن احتم ــال نضــوب المي ــة إن احتم ــة العذب العذب

والاستغلال المفرط هما موضوع آخر للتوعية في المـدارس وبـين السـكان بوجـه عـام، وكـذلك                   والاستغلال المفرط هما موضوع آخر للتوعية في المـدارس وبـين السـكان بوجـه عـام، وكـذلك                   
 ..كل ما يتصل بإلقاء القاذورات في الأماكن العامةكل ما يتصل بإلقاء القاذورات في الأماكن العامة

إن إزالة الغابات، بالإضافة إلى ندرة المياه بسـبب التلـوث والجفـاف، تضـطر المـرأة إلى       إن إزالة الغابات، بالإضافة إلى ندرة المياه بسـبب التلـوث والجفـاف، تضـطر المـرأة إلى        
من أماكن بعيدة عن مسكنها، وهـذا يـؤثر علـى           من أماكن بعيدة عن مسكنها، وهـذا يـؤثر علـى           قطع مسافات طويلة بأحمال ثقيلة لجلب المياه        قطع مسافات طويلة بأحمال ثقيلة لجلب المياه        

أو إنتاجية أخرى، خصوصا وأن المرأة الريفيـة        أو إنتاجية أخرى، خصوصا وأن المرأة الريفيـة        //صحتها وعلى الوقت المخصص لأعباء عائلية و      صحتها وعلى الوقت المخصص لأعباء عائلية و      
وقـد ثبـت أن العوامـل الـتي تحـول دون      وقـد ثبـت أن العوامـل الـتي تحـول دون      . .  ساعة يوميا في المتوسط ساعة يوميا في المتوسط١٥١٥ و    و   ١٤١٤في هذا البلد تعمل     في هذا البلد تعمل     

ا، بـل في الجوانـب الاجتماعيـة الـتي مـن            ا، بـل في الجوانـب الاجتماعيـة الـتي مـن            اشتراك المرأة الريفية في الأنشطة ليست في الزراعة ذاته        اشتراك المرأة الريفية في الأنشطة ليست في الزراعة ذاته        
أصـحاب المـزارع الكـبيرة هـم مـن الرجـال          أصـحاب المـزارع الكـبيرة هـم مـن الرجـال          ””،  ،  ““الخصوبة العالية الخصوبة العالية ””،  ،  ““عدم وجود باعث  عدم وجود باعث  ””قبيل  قبيل  
، وهذه الجوانب تظهر بشكل أوضـح مـن         ، وهذه الجوانب تظهر بشكل أوضـح مـن         ““عدم فهم الرجل  عدم فهم الرجل  ””،  ،  ““القدرة على التعلم  القدرة على التعلم  ””،  ،  ““عادةعادة

 ..خلال التعاون التقني اليابانيخلال التعاون التقني الياباني
يـات،  يـات،  ننفي التعاو في التعاو   اونيـات لتشـجيع مشـاركة المـرأة       اونيـات لتشـجيع مشـاركة المـرأة       وقد أنشئت اللجنة الوطنية لنساء التع     وقد أنشئت اللجنة الوطنية لنساء التع      

  ١٩٩٤١٩٩٤وهي جزء من اتحاد باراغواي للتعاونيـات، الـذي أخـذ يتوسـع بشـكل كـبير منـذ عـام                 وهي جزء من اتحاد باراغواي للتعاونيـات، الـذي أخـذ يتوسـع بشـكل كـبير منـذ عـام                 
وأهداف اللجنـة هـي تحسـين حيـاة المـرأة الريفيـة، وإنشـاء ودعـم اللجـان النسـائية                    وأهداف اللجنـة هـي تحسـين حيـاة المـرأة الريفيـة، وإنشـاء ودعـم اللجـان النسـائية                    . . وحتى الآن وحتى الآن 
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وتضـطلع  وتضـطلع  . . لا سـيما الريفيـات    لا سـيما الريفيـات    الإقليمية، والوصول إلى عـدد أكـبر مـن عضـوات التعاونيـات، و             الإقليمية، والوصول إلى عـدد أكـبر مـن عضـوات التعاونيـات، و             
هذه الهيئة بأنشطتها بدعم من صندوق التنمية الريفية، وأمانة المرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة،                هذه الهيئة بأنشطتها بدعم من صندوق التنمية الريفية، وأمانة المرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة،                

واستنادا إلى عمل هذه اللجنة، أنشـئت لجـان في مـدن أخـرى     واستنادا إلى عمل هذه اللجنة، أنشـئت لجـان في مـدن أخـرى     . . وبعض المنظمات غير الحكومية   وبعض المنظمات غير الحكومية   
ين شــبكة مــن عضــوات ين شــبكة مــن عضــوات داخــل البلــد، والمعتــزم إنشــاء اثــنتي عشــرة لجنــة نســائية أخــرى، لتكــو داخــل البلــد، والمعتــزم إنشــاء اثــنتي عشــرة لجنــة نســائية أخــرى، لتكــو 

وقــد أصــبحت تعاونيــات الادخــار والإقــراض، ســواء الريفيــة أو الحضــرية، مجــالا   وقــد أصــبحت تعاونيــات الادخــار والإقــراض، ســواء الريفيــة أو الحضــرية، مجــالا   . . التعاونيــاتالتعاونيــات
ناجحا لمشاركة المـرأة بـدورها الإنتـاجي، وفي المقـام الأول الحرفيـات وصـغار البائعـات الـلاتي                    ناجحا لمشاركة المـرأة بـدورها الإنتـاجي، وفي المقـام الأول الحرفيـات وصـغار البائعـات الـلاتي                    

 ..حققن مستوى عاليا من العودة فيما يتصل بالصفقات المالية وفي وظائف القرارحققن مستوى عاليا من العودة فيما يتصل بالصفقات المالية وفي وظائف القرار
، اعت مــد القــانون المنشــئ للنظــام الــوطني البيئــي، لمعالجــة قضــية ، اعتُمــد القــانون المنشــئ للنظــام الــوطني البيئــي، لمعالجــة قضــية ٢٠٠١٢٠٠١يوليــه يوليــه //وفي تمــوزوفي تمــوز 

وفي إطار هذا القانون، أنشئ أيضا المجلـس الـوطني للبيئـة ليكـون منتـدى                وفي إطار هذا القانون، أنشئ أيضا المجلـس الـوطني للبيئـة ليكـون منتـدى                . . البيئة بشكل متكامل  البيئة بشكل متكامل  
 البيئـة لتكـون جهـازا تنفيـذيا لتنسـيق            البيئـة لتكـون جهـازا تنفيـذيا لتنسـيق           وأمانـة وأمانـة لمناقشة وتحديد السياسة الاجتماعيـة البيئيـة للبلـد،          لمناقشة وتحديد السياسة الاجتماعيـة البيئيـة للبلـد،          

ومــع ذلــك فــإن قلــة القــوة السياســية وضــعف الإجــراءات الاقتصــادية   ومــع ذلــك فــإن قلــة القــوة السياســية وضــعف الإجــراءات الاقتصــادية   . . فيــذ هــذه السياســةفيــذ هــذه السياســةوتنوتن
يعتبران من العقبات التي يصعب تخطيها على بلد ذي منطقة حدودية جافة شاسعة، يتزايد فيـه                يعتبران من العقبات التي يصعب تخطيها على بلد ذي منطقة حدودية جافة شاسعة، يتزايد فيـه                

وفي إطـار مشـروع     وفي إطـار مشـروع     . . الفساد وتجـري فيـه تجـارة حدوديـة تقليديـة في الثـروات الطبيعيـة الأصـلية                 الفساد وتجـري فيـه تجـارة حدوديـة تقليديـة في الثـروات الطبيعيـة الأصـلية                 
المســاهمات في السياســة البيئيــة المســاهمات في السياســة البيئيــة ””فيــذ مشــروع فيــذ مشــروع ننلمانيــة للتعــاون الــتقني، يجــري تلمانيــة للتعــاون الــتقني، يجــري تترعــاه الوكالــة الأترعــاه الوكالــة الأ

 ..، المتضمن إجراءات تتخذ في هذا المجال، المتضمن إجراءات تتخذ في هذا المجال““الجنسانيةالجنسانية
ــب استشــاري،        ــن خــلال مكت ــرأة، م ــة الم ــد وضــعت أمان ــب استشــاري،      وق ــن خــلال مكت ــرأة، م ــة الم ــد وضــعت أمان ــاج المنظــور   ””وق ــل إدم ــاج المنظــور   دلي ــل إدم دلي

نيــة وبرنــامج نيــة وبرنــامج ، وأدرجــت هــذا النــهج في الاســتراتيجية الوط، وأدرجــت هــذا النــهج في الاســتراتيجية الوط““الجنســاني في النظــام الــوطني البيئــيالجنســاني في النظــام الــوطني البيئــي
العمل للحفاظ على التنوع البيولوجي، وفي خطة العمـل الوطنيـة لمكافحـة التصـحر والجفـاف،            العمل للحفاظ على التنوع البيولوجي، وفي خطة العمـل الوطنيـة لمكافحـة التصـحر والجفـاف،            

 ..وفي برنامج دعم النظام الوطني البيئيوفي برنامج دعم النظام الوطني البيئي
 

 الجزء الرابعالجزء الرابع  
 

 اللامركزيةاللامركزية -  ١١  
لم يقم كونغرس الدولة حتى الآن، في إطار عمليات إصلاح وتحـديث الدولـة، بتنظـيم                لم يقم كونغرس الدولة حتى الآن، في إطار عمليات إصلاح وتحـديث الدولـة، بتنظـيم                 

، رغــم أن ، رغــم أن ١٩٩١٩٩٢٢ركزيــة باعتبارهــا جــزءا مهمــا مــن الدســتور الــوطني لعــام ركزيــة باعتبارهــا جــزءا مهمــا مــن الدســتور الــوطني لعــام عمليــة تحقيــق اللامعمليــة تحقيــق اللام
وهنـاك جـدول أعمـال واسـع        وهنـاك جـدول أعمـال واسـع        . . مركزي بحكـم الميثـاق الأعظـم للدولـة        مركزي بحكـم الميثـاق الأعظـم للدولـة        باراغواي بلد موحد ولا   باراغواي بلد موحد ولا   

يتضــمن نقاطــا قــد يجــري تحديــدها محليــا، ولا بــد مــن اشــتراك المــرأة فيــه للتــأثير في قيــام حكــم يتضــمن نقاطــا قــد يجــري تحديــدها محليــا، ولا بــد مــن اشــتراك المــرأة فيــه للتــأثير في قيــام حكــم 
وقـد اتخـذ نظـام الإدمـاج المؤسسـي للبعــد      وقـد اتخـذ نظـام الإدمـاج المؤسسـي للبعــد      . . ي بأســرهي بأســرهشـرعي يسـتند إلى مصـالح مجتمـع بـاراغوا     شـرعي يسـتند إلى مصـالح مجتمـع بـاراغوا     

إن إن . . الفرص الإطار اللازم لدعم الإنصـاف في إطـار تحقيـق اللامركزيـة         الفرص الإطار اللازم لدعم الإنصـاف في إطـار تحقيـق اللامركزيـة         الجنساني وخطط تكافؤ    الجنساني وخطط تكافؤ    
تعزيــز الزعامــة النســائية وتعمــيم النــهج الجنســاني في المنظمــات النســائية وغيرهــا مــن منظمــات  تعزيــز الزعامــة النســائية وتعمــيم النــهج الجنســاني في المنظمــات النســائية وغيرهــا مــن منظمــات  
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ــة النســائية، ح ــ     ــة أساســية للحرك ــبران مهم ــة النســائية، ح ــ    المجتمــع يعت ــة أساســية للحرك ــبران مهم ــرأة مســتبعدة أو    المجتمــع يعت ــرأة مســتبعدة أو    تى لا تظــل مصــالح الم تى لا تظــل مصــالح الم
وبعبــارة أخــرى، ينبغــي إدمــاج المنظــور الجنســاني بــدءا بتصــميم وتنفيــذ السياســات    وبعبــارة أخــرى، ينبغــي إدمــاج المنظــور الجنســاني بــدءا بتصــميم وتنفيــذ السياســات    . . محجوبــةمحجوبــة

ــاطق          ــة والمن ــدة قطاعــات في إدارة الدول ــاع واحــد أو ع ــذها قط ــتي ينف ــاريع ال ــبرامج والمش ــاطق         وال ــة والمن ــدة قطاعــات في إدارة الدول ــاع واحــد أو ع ــذها قط ــتي ينف ــاريع ال ــبرامج والمش وال
 ..المختلفة، وانتهاء بمتابعة هذه السياسات والبرامج والمشاريعالمختلفة، وانتهاء بمتابعة هذه السياسات والبرامج والمشاريع

مركزيـة  مركزيـة  مات المحليـة خطـوة مهمـة لتفعيـل لا        مات المحليـة خطـوة مهمـة لتفعيـل لا        ن إنشاء شبكة أمانات المرأة في الحكو      ن إنشاء شبكة أمانات المرأة في الحكو      وكاوكا 
ســتمر للإجــراءات المؤسســية في إطــار عمليــة ســتمر للإجــراءات المؤسســية في إطــار عمليــة المالممكاتــب المــرأة، الــتي تتمثــل أهــدافها في التقيــيم مكاتــب المــرأة، الــتي تتمثــل أهــدافها في التقيــيم 

 ..))٤٢((التنظيم المشترك بين المؤسسات وتحديد الاقتراحات المشتركة لتعميم المنظور الجنسانيالتنظيم المشترك بين المؤسسات وتحديد الاقتراحات المشتركة لتعميم المنظور الجنساني
ــرامج عمــل مرشــحي الرئاســة، والمرشــحين     وكانــت مســألة ا وكانــت مســألة ا   ــة جــزءا مــن ب ــرامج عمــل مرشــحي الرئاســة، والمرشــحين     للامركزي ــة جــزءا مــن ب للامركزي

ــاكم،   ــاكم،  لمنصـــب الحـ ــويةلمنصـــب الحـ ــويةولعضـ ــيوخ مجلـــس  مجلـــس ولعضـ ــيوخالشـ ــة   الشـ ــالس البلديـ ــوية المجـ ــواب، وعضـ ــة    ومجلـــس النـ ــالس البلديـ ــوية المجـ ــواب، وعضـ  ومجلـــس النـ
 إقليمـا    إقليمـا   ١٤١٤بالمقاطعات، والعديد مـن الأشـخاص الـذين اشـتركوا في اللقـاءات الـتي عقـدت في                   بالمقاطعات، والعديد مـن الأشـخاص الـذين اشـتركوا في اللقـاءات الـتي عقـدت في                   

يل الحكومــة المركزيــة الجديــدة   يل الحكومــة المركزيــة الجديــدة   لصــياغة الاقتراحــات المتعلقــة بعمليــة اللامركزيــة بعــد تشــك      لصــياغة الاقتراحــات المتعلقــة بعمليــة اللامركزيــة بعــد تشــك      
واتفق الرئيس المنتخب وغـيره مـن المرشـحين علـى        واتفق الرئيس المنتخب وغـيره مـن المرشـحين علـى        . . ٢٠٠٨٢٠٠٨-٢٠٠٣٢٠٠٣والحكومات المحلية للفترة    والحكومات المحلية للفترة    

قيق اللامركزية ودعم الحكومات، وهما مسألتان ستعرضان على الجمعيـة التأسيسـية            قيق اللامركزية ودعم الحكومات، وهما مسألتان ستعرضان على الجمعيـة التأسيسـية            ضرورة تح ضرورة تح 
ــدة الــتي   . . القادمــةالقادمــة ــدة الــتي   وكانــت شــبكة مواطنــات بــاراغواي هــي المنظمــة النســائية الوحي  اشــتركت  اشــتركت وكانــت شــبكة مواطنــات بــاراغواي هــي المنظمــة النســائية الوحي

عضواتها في الأحداث المتعلقة باللامركزية، رغم أنه مـن بـين الاقتراحـات السـبعة المتفـق عليهـا                   عضواتها في الأحداث المتعلقة باللامركزية، رغم أنه مـن بـين الاقتراحـات السـبعة المتفـق عليهـا                   
مركزيــة الخــدمات العامــة،   مركزيــة الخــدمات العامــة،   ث الدولــة، دارت المناقشــات حــول لا  ث الدولــة، دارت المناقشــات حــول لا  في برنــامج إصــلاح وتحــدي  في برنــامج إصــلاح وتحــدي  

يــة يــة والإصــلاحات القانونيــة والماليــة، والنظــام الانتخــابي، والشــفافية ومشــاركة المــواطنين، والتنموالإصــلاحات القانونيــة والماليــة، والنظــام الانتخــابي، والشــفافية ومشــاركة المــواطنين، والتنم
صـحيفة  صـحيفة  ((المحلية، وتعزيز الروح الجمعية، في حين تألقت مسألة الإنصـاف بـين الجنسـين بغيابهـا                 المحلية، وتعزيز الروح الجمعية، في حين تألقت مسألة الإنصـاف بـين الجنسـين بغيابهـا                 

ABC ، ،٤٣(())٢٠٠٣٢٠٠٣((.. 
قل من ذلك فيما يتعلق بموضوع المرأة، ليست من طبـع ولا            قل من ذلك فيما يتعلق بموضوع المرأة، ليست من طبـع ولا            أأإن المطالبة بصفة عامة، و    إن المطالبة بصفة عامة، و     

ــاراغواي و  ــاراغواي و فعــل ســكان ب ــل العقــاب و  //فعــل ســكان ب ــا مث ــل العقــاب و  أو النســاء، تمام ــا مث ــة عــدم الت //أو النســاء، تمام ــواب في حال ــة عــدم الت أو الث ــواب في حال ــد أو الث ــد قي قي
وحـدث مـؤخرا، مـع بـدء التحـول السياسـي وإرسـاء              وحـدث مـؤخرا، مـع بـدء التحـول السياسـي وإرسـاء              . . لقة بقضية الجنسانية  لقة بقضية الجنسانية  ععبأحكام الدولة المت  بأحكام الدولة المت  

الديمقراطية، تغير في مواقف وسلوكيات المجتمع بوجه عام فيمـا يخـص أشـكال الترعـة المتحيـزة                  الديمقراطية، تغير في مواقف وسلوكيات المجتمع بوجه عام فيمـا يخـص أشـكال الترعـة المتحيـزة                  
ويجـري اتحــاد حكومـات الأقــاليم   ويجـري اتحــاد حكومـات الأقــاليم   . . ضـد المــرأة في رؤيتـها لســمات الجـنس لــدى الرجـل والمــرأة    ضـد المــرأة في رؤيتـها لســمات الجـنس لــدى الرجـل والمــرأة    

ت مناقشات بصدد التوصل إلى نظرة أشمـل في موضـوع اللامركزيـة، في إطـار البحـث                  ت مناقشات بصدد التوصل إلى نظرة أشمـل في موضـوع اللامركزيـة، في إطـار البحـث                  والبلدياوالبلديا
 ..عن قانون للامركزية يطابق الواقع في باراغوايعن قانون للامركزية يطابق الواقع في باراغواي

__________ 
أغسطس /، أسونسيون، باراغواي، آب٢٠٠٣-١٩٩٢أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية، تقرير عن الإدارة،  )٤٢( 

٢٠٠٣. 
، ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٤، الأخبار المحلية، “ديم خطة للإصلاح تستهدف تحقيق اللامركزيةتق”، ABCصحيفة  )٤٣( 

 .٣٢ص 
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والواقع أن اللامركزية الفعلية في أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، مـن النـاحيتين             والواقع أن اللامركزية الفعلية في أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، مـن النـاحيتين              
اء مراكـز المبـادرات والتنميـة       اء مراكـز المبـادرات والتنميـة        علـى إنش ـ    علـى إنش ـ   ١٩٩٩١٩٩٩السياسية والإدارية، بدأت عنـد العمـل في عـام           السياسية والإدارية، بدأت عنـد العمـل في عـام           

من أجل المرأة، بطريقة تدعم نظام الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني، الذي بدأ تطبيقـه بالفعـل            من أجل المرأة، بطريقة تدعم نظام الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني، الذي بدأ تطبيقـه بالفعـل            
إنشاء تسعة مراكز ستبدأ عملـها بعـد انتهائـه، ممـا زود             إنشاء تسعة مراكز ستبدأ عملـها بعـد انتهائـه، ممـا زود              إلى    إلى   ))٤٤((وقد أدى المشروع  وقد أدى المشروع  . . في العاصمة في العاصمة 

متابعـة وتقيـيم يتولاهمـا فريـق        متابعـة وتقيـيم يتولاهمـا فريـق        والمرحلة الآن هي مرحلة     والمرحلة الآن هي مرحلة     . . معظم حكومات البلد بهياكل أساسية    معظم حكومات البلد بهياكل أساسية    
 ..تقني تابع لأمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهوريةتقني تابع لأمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية

وأخيرا، فإن المسافة بين أهداف الخطة الوطنية الثانية لمساواة المـرأة في الفـرص تتوقـف                وأخيرا، فإن المسافة بين أهداف الخطة الوطنية الثانية لمساواة المـرأة في الفـرص تتوقـف                 
القضــايا الخاصــة بهــا، والصــعوبات الخاصــة الــتي  القضــايا الخاصــة بهــا، والصــعوبات الخاصــة الــتي  ) ) ٢٢((دينميــة الدولــة الباراغويــة، و دينميــة الدولــة الباراغويــة، و ) ) ١١: (: (علــىعلــى

 الاتصال الداخلي حسب المجالات، وهو ما يزداد صعوبة في حالـة الـدوائر الـتي     الاتصال الداخلي حسب المجالات، وهو ما يزداد صعوبة في حالـة الـدوائر الـتي    توجد فروقا في توجد فروقا في 
انخفـاض الميزانيـة، ممـا يـؤدي إلى عجـز في      انخفـاض الميزانيـة، ممـا يـؤدي إلى عجـز في      ) ) ٣٣((تعمل في مكان بعيد عـن مكـان أمانـة المـرأة، و            تعمل في مكان بعيد عـن مكـان أمانـة المـرأة، و            

أو امتلاك خطـوط هـاتف      أو امتلاك خطـوط هـاتف      الإلكتروني  الإلكتروني  التكنولوجيا المتقدمة، وبالتالي في إمكانية استخدام البريد        التكنولوجيا المتقدمة، وبالتالي في إمكانية استخدام البريد        
 ..متعددةمتعددة

 
 زيادة الإدماج المؤسسي للبعد الجنسانيزيادة الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني -  ٢٢  

رغم أن زيادة الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني ليست جزءا من بنيان اتفاقيـة القضـاء               رغم أن زيادة الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني ليست جزءا من بنيان اتفاقيـة القضـاء                
على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، فإننـا نـرى أنهـا تقـدم ذو أهميـة في مكافحـة التمييـز ضـد                          على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، فإننـا نـرى أنهـا تقـدم ذو أهميـة في مكافحـة التمييـز ضـد                          

ــبرامج ال     ــرأة، وكــذلك تعمــيم هــذا البعــد في المشــاريع وال ــبرامج ال    الم ــرأة، وكــذلك تعمــيم هــذا البعــد في المشــاريع وال ــة والقطــاع   الم ــلإدارة العام ــة ل ــة والقطــاع   قطاعي ــلإدارة العام ــة ل قطاعي
 ::٢٠٠٤٢٠٠٤ و  و ٢٠٠٠٢٠٠٠ستنفذ فيما بين عامي ستنفذ فيما بين عامي الخاص، التي الخاص، التي 

 
 في الحكومة المركزيةفي الحكومة المركزية ١١-٢٢  

إن أجهـــزة الجنســـانية المنشـــأة في إطـــار الدولـــة في بـــاراغواي هـــي نتـــاج للالتزامـــات إن أجهـــزة الجنســـانية المنشـــأة في إطـــار الدولـــة في بـــاراغواي هـــي نتـــاج للالتزامـــات  
ة ة الحكومية لشتى الحكومات بالقضاء علـى عـدم المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة؛ ولمطالـب الحرك ـ                  الحكومية لشتى الحكومات بالقضاء علـى عـدم المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة؛ ولمطالـب الحرك ـ                  

النسائية الدولية والوطنية؛ ولعمل الهيئـات الدوليـة؛ وللمعسـكر السياسـي الجديـد الـذي تكـو ن                  النسائية الدولية والوطنية؛ ولعمل الهيئـات الدوليـة؛ وللمعسـكر السياسـي الجديـد الـذي تكـوّن                  
 ..))٤٥((في مجال الإنصاف بين الجنسين وحقوق المرأةفي مجال الإنصاف بين الجنسين وحقوق المرأة

__________ 
 إلى ١٩٩٨أبريل / نيسان٦، من “التقرير الفني والمالي النهائي”شبكة مراكز المبادرات والتنمية من أجل المرأة،  )٤٤( 

 .لتابعة لرئاسة الجمهورية، مفوضية الجماعات الأوروبية، أمانة المرأة ا٢٠٠٣أبريل /نيسان ٦
الإدماج المؤسسي للبعد  كورفالان، يايليفيرجينيا غوسمان وغراس: ، وردت في“توثيق العملية”غوسمان، فيرجينيا،  )٤٥( 

، مشروع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر حالة باراغواي: الجنساني في سياق تغير الحكومة
، اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية “٤٩المرأة والتنمية ”الأمم المتحدة، سلسلة /المرأةشعبة النهوض ب/الكاريبي

 .١٣، ص ٢٠٠٣أكتوبر /ومنطقة البحر الكاريبي، وحدة المرأة والتنمية، سنتياغو ده شيلي، تشرين الأول
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إن الصــلة بــين أمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوريــة والمنظمــات النســائية، بــدعم مــن إن الصــلة بــين أمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوريــة والمنظمــات النســائية، بــدعم مــن  
ائلي تتـدعم وتتسـع، أو ت نشـأ مكاتـب أخـرى            ائلي تتـدعم وتتسـع، أو تُنشـأ مكاتـب أخـرى            التعاون الدولي، في مسائل محددة مثل العنف الع ـ       التعاون الدولي، في مسائل محددة مثل العنف الع ـ       

للمــرأة في مختلــف أجهــزة الإدارة العامــة والحكومــات المحليــة والبلــديات، مــن خــلال اتفاقــات    للمــرأة في مختلــف أجهــزة الإدارة العامــة والحكومــات المحليــة والبلــديات، مــن خــلال اتفاقــات    
، أبـرم اتفـاق مـع معهـد         ، أبـرم اتفـاق مـع معهـد         ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي عـام    وفي عـام    . . ومشاريع وغيرها، كما نرى في مرفـق هـذه الوثيقـة          ومشاريع وغيرها، كما نرى في مرفـق هـذه الوثيقـة          

ــع ا     ــة الوســاطة بوصــفها عنصــرا لمن ــاراغواي للوســاطة، لإدراج طريق ــع ا    ب ــة الوســاطة بوصــفها عنصــرا لمن ــاراغواي للوســاطة، لإدراج طريق ــد   ب ــائلي، وعق ــف الع ــد   لعن ــائلي، وعق ــف الع لعن
لا للعنـف في البلـد      لا للعنـف في البلـد      ””وأجريت مسـابقة تلفزيونيـة وطنيـة بعنـوان          وأجريت مسـابقة تلفزيونيـة وطنيـة بعنـوان          . . حلقات عمل للنشر والتوعية   حلقات عمل للنشر والتوعية   

 .. للإنتاج للإنتاجCAVA، نظمتها أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية وشركة ، نظمتها أمانة المرأة التابعة لرئاسة الجمهورية وشركة ““وفي المترلوفي المترل
ويعـد  التعزيـز المؤسسـي لمكاتـب المـرأة علـى جميـع المسـتويات أمـرا أساسـيا للتـدريب،            ويعـدّ التعزيـز المؤسسـي لمكاتـب المـرأة علـى جميـع المسـتويات أمـرا أساسـيا للتـدريب،             

وتوفير الـدعم الـتقني لتوليـد الـدخل، والتخطـيط التشـاركي للمشـاريع الموضـوعة لقطـاع أفقـر                   وتوفير الـدعم الـتقني لتوليـد الـدخل، والتخطـيط التشـاركي للمشـاريع الموضـوعة لقطـاع أفقـر                   
وسـتنفذ الخطـة الوطنيـة الثانيـة لمسـاواة المـرأة في الفـرص، الراميـة إلى التغلـب                   وسـتنفذ الخطـة الوطنيـة الثانيـة لمسـاواة المـرأة في الفـرص، الراميـة إلى التغلـب                   . . النساء وتنفيـذها  النساء وتنفيـذها  

  على الفقر وعدم المساواة، بواسطة المؤشرات المتضمنة فيها، لرصـد تنفيـذ الأهـداف المحـددة في         على الفقر وعدم المساواة، بواسطة المؤشرات المتضمنة فيها، لرصـد تنفيـذ الأهـداف المحـددة في         
الخطــة، ومتابعــة حالــة الرجــال والنســاء في كــل مــن المجــالات التســعة الــواردة في الخطــة، علــى  الخطــة، ومتابعــة حالــة الرجــال والنســاء في كــل مــن المجــالات التســعة الــواردة في الخطــة، علــى  

والهدف الأساسي هو وضـع اسـتراتيجية لإدراج قضـايا المـرأة في المؤسسـات أو                والهدف الأساسي هو وضـع اسـتراتيجية لإدراج قضـايا المـرأة في المؤسسـات أو                . . فترات محددة فترات محددة 
البرامج، ويمكن قياس الأثر الناجم عن ذلك من خـلال تغـييرات ملموسـة تحـدث في الخـدمات                   البرامج، ويمكن قياس الأثر الناجم عن ذلك من خـلال تغـييرات ملموسـة تحـدث في الخـدمات                   

 ..ت المتعلقة بهذا الموضوعت المتعلقة بهذا الموضوعأو الإجراءاأو الإجراءا//وو
في هــذا الســياق، صــياغة بــرامج لتعزيــز التغــيير الثقــافي فيمــا يتصــل   في هــذا الســياق، صــياغة بــرامج لتعزيــز التغــيير الثقــافي فيمــا يتصــل   ومــن الضــروري، ومــن الضــروري،  

ــوفير الحفــز والجــزاء لهــذا التغــيير      ــدة للمــرأة في المجتمــع الحــديث، اســتنادا إلى ت ــالأدوار العدي ــوفير الحفــز والجــزاء لهــذا التغــيير     ب ــدة للمــرأة في المجتمــع الحــديث، اســتنادا إلى ت ــالأدوار العدي . . ب
 إنشـاء نظـام      إنشـاء نظـام     ويتطلب تغيير المواقف والقيم والسـلوكيات ذات الصـلة بالإنصـاف بـين الجنسـين              ويتطلب تغيير المواقف والقيم والسـلوكيات ذات الصـلة بالإنصـاف بـين الجنسـين              

ــا الإدمــاج المؤسســي للبعــد       ــوع المعلومــات، بشــأن مزاي ــا الإدمــاج المؤسســي للبعــد      اتصــال فعــال ومتوافــق مــع ســرعة ون ــوع المعلومــات، بشــأن مزاي اتصــال فعــال ومتوافــق مــع ســرعة ون
الفقـر، العمالـة،   الفقـر، العمالـة،   : : ويتعين أخيرا دعـم مجـالات تـدخل أمانـة المـرأة في قضـايا مـن قبيـل              ويتعين أخيرا دعـم مجـالات تـدخل أمانـة المـرأة في قضـايا مـن قبيـل              . . الجنسانيالجنساني
 ..، المسائل الاقتصادية، ممارسة الزعامة، مخاطبة الجمهور، المسائل الاقتصادية، ممارسة الزعامة، مخاطبة الجمهور))الضمان الاجتماعيالضمان الاجتماعي((الصحة الصحة 
 اســتطلاع آراء الحركــة النســائية، وكــذلك اقتراحــات وآراء المرشــحات للوظــائف   اســتطلاع آراء الحركــة النســائية، وكــذلك اقتراحــات وآراء المرشــحات للوظــائف  إنإن 

، يشــير إلى أن ، يشــير إلى أن ٢٠٠٧٢٠٠٧ حــتى عــام  حــتى عــام ٢٠٠٣٢٠٠٣أغســطس أغســطس //الــتي تشــغل بالانتخــاب في الفتــرة مــن آبالــتي تشــغل بالانتخــاب في الفتــرة مــن آب
نظام الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني، الذي بدأته أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة منـذ                  نظام الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني، الذي بدأته أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة منـذ                  

امـل في التغـيير الهـادف إلى جعـل الإنصـاف بـين الجنسـين أول        امـل في التغـيير الهـادف إلى جعـل الإنصـاف بـين الجنسـين أول        عقد مضـى، أصـبح الآن أهـم ع        عقد مضـى، أصـبح الآن أهـم ع        
خطوة تخطوها المرأة في الطريق العسير والصعب إلى السلطة في الحكومة المركزيـة والحكومـات              خطوة تخطوها المرأة في الطريق العسير والصعب إلى السلطة في الحكومة المركزيـة والحكومـات              

وجدير بالذكر، مع ذلك، أن تواص ل مؤسسات الدولة مع الحركـة النسـائية هـو أفضـل           وجدير بالذكر، مع ذلك، أن تواصُل مؤسسات الدولة مع الحركـة النسـائية هـو أفضـل           . . المحليةالمحلية
 والإنصاف بـين الجنسـين جـزءا أساسـيا مـن جـدول               والإنصاف بـين الجنسـين جـزءا أساسـيا مـن جـدول              مبادرة تكفل أن يصبح الحكم الديمقراطي     مبادرة تكفل أن يصبح الحكم الديمقراطي     
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ــن         ــدة م ــاذج جدي ــة، أو بمعــنى آخــر أساســا لنم ــد الديمقراطي ــادم لتوطي ــال المؤسســي الق ــن        الأعم ــدة م ــاذج جدي ــة، أو بمعــنى آخــر أساســا لنم ــد الديمقراطي ــادم لتوطي ــال المؤسســي الق الأعم
 ..العلاقات بين الرجل والمرأةالعلاقات بين الرجل والمرأة

أنه في الأعوام الأحد عشر من عمر أمانة المـرأة هـذه، نشـأت قنـوات                أنه في الأعوام الأحد عشر من عمر أمانة المـرأة هـذه، نشـأت قنـوات                ومما لا شك فيه     ومما لا شك فيه      
ــة لتعمــيم الجنســانية مــع الهيئ ــ  ــة لتعمــيم الجنســانية مــع الهيئ ــ رسمي ــة رسمي ــة ات الأخــرى في الدول ــة،   : : ات الأخــرى في الدول ــة العامــة للدول ــوزارات، النياب ــة،   ال ــة العامــة للدول ــوزارات، النياب ال

ولأول مــرة في ولأول مــرة في . . الشـرطة الوطنيـة، الحكومـات المحليـة، البلــديات في الأقـاليم، بلديـة أسونسـيون       الشـرطة الوطنيـة، الحكومـات المحليـة، البلــديات في الأقـاليم، بلديـة أسونسـيون       
 عمليـة تعمـيم مراعـاة الإنصـاف      عمليـة تعمـيم مراعـاة الإنصـاف     ٢٠٠٢٢٠٠٢تاريخ العلاقات بين المؤسسات، بدأت في مطلـع عـام        تاريخ العلاقات بين المؤسسات، بدأت في مطلـع عـام        

التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، والمؤسسـات التابعـة لهـا،            التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، والمؤسسـات التابعـة لهـا،            لات عمل أمانـة المـرأة       لات عمل أمانـة المـرأة       اابين الجنسين في مج   بين الجنسين في مج   
 ..والمنظمات غير الحكومية المختلطة والنسائيةوالمنظمات غير الحكومية المختلطة والنسائية

انطلاقـا مـن نهـج منـتظم في وضـع           انطلاقـا مـن نهـج منـتظم في وضـع           وقد عمدت أمانة المرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة،           وقد عمدت أمانة المرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة،            
تتــألف مــن فرقــة تتــألف مــن فرقــة “ “ أفرقــة حفزيــةأفرقــة حفزيــة””سياســات وقائيــة وتعويضــية وشــاملة للجنســين، إلى تكــوين سياســات وقائيــة وتعويضــية وشــاملة للجنســين، إلى تكــوين 

ة للمؤسسة وممثلين للمنظمات غير الحكومية، لتوجيـه السياسـات الجنسـانية في تنفيـذ               ة للمؤسسة وممثلين للمنظمات غير الحكومية، لتوجيـه السياسـات الجنسـانية في تنفيـذ               تقنية تابع تقنية تابع 
الخطــة الثانيــة لتكــافؤ الفــرص وغيرهــا مــن المســائل المحــددة في العمــل الحكــومي الــذي يــؤثر في  الخطــة الثانيــة لتكــافؤ الفــرص وغيرهــا مــن المســائل المحــددة في العمــل الحكــومي الــذي يــؤثر في  

 ..المرأةالمرأة
ويتبع هذه المؤسسة، منذ إنشائها وحتى اليوم، مركز ييس ر حصول المـرأة علـى المـوارد                ويتبع هذه المؤسسة، منذ إنشائها وحتى اليوم، مركز ييسّر حصول المـرأة علـى المـوارد                 

ــة  ــة القانوني ــؤثر عليهــا وعلــى أســرتها، مــع توجيههــا إلى     القانوني ــؤثر عليهــا وعلــى أســرتها، مــع توجيههــا إلى     والخــدمات القضــائية في المســائل الــتي ت والخــدمات القضــائية في المســائل الــتي ت
حقوقها، ويتلقى هذا المركز أيضا شكاوى العنف ضـد المـرأة الـذي تشـير البيانـات الإحصـائية                   حقوقها، ويتلقى هذا المركز أيضا شكاوى العنف ضـد المـرأة الـذي تشـير البيانـات الإحصـائية                   

العنـف البـدني، العنـف النفسـي، العنـف الاقتصـادي، العنـف              العنـف البـدني، العنـف النفسـي، العنـف الاقتصـادي، العنـف              : : إلى وقوعه في عدة أشكال، هـي      إلى وقوعه في عدة أشكال، هـي      
 ..الجنسيالجنسي

ــو   ــو وفي مجلــس الن ــة استشــارية دائمــة  وفي مجلــس الن ــة استشــارية دائمــة  اب لجن لإنصــاف الاجتمــاعي والجنســانية، أعلــن   لإنصــاف الاجتمــاعي والجنســانية، أعلــن   للاب لجن
وتحــل هــذه وتحــل هــذه . .  في قاعــة الاجتماعــات بالبرلمــان الــوطني  في قاعــة الاجتماعــات بالبرلمــان الــوطني ٢٠٠٣٢٠٠٣أكتــوبر أكتــوبر //قيامهــا في تشــرين الأولقيامهــا في تشــرين الأول

دارة العامـة   دارة العامـة   لإلإلجنة المرأة والشباب والرياضـة، الـتي لم تفعـل الكـثير لصـالح المـرأة في ا                 لجنة المرأة والشباب والرياضـة، الـتي لم تفعـل الكـثير لصـالح المـرأة في ا                 اللجنة محل   اللجنة محل   
 ..السالفةالسالفة

ة الوطنيـة للإسـكان سياسـة واضـحة لحفـز المـرأة، فـإن مـن المهـم أن                    ة الوطنيـة للإسـكان سياسـة واضـحة لحفـز المـرأة، فـإن مـن المهـم أن                    وإذا لم يكن للجن   وإذا لم يكن للجن    
 .. في المائة من إعانات السكن المدفوعة في المائة من إعانات السكن المدفوعة٣٩,٤٣٩,٤نذكر أن النساء يحصلن على نذكر أن النساء يحصلن على 

لدى المصرف الوطني للتنمية اعتمادات محددة لإقراض المرأة، وإن كانت هنـاك            لدى المصرف الوطني للتنمية اعتمادات محددة لإقراض المرأة، وإن كانت هنـاك            وليس  وليس   
ــات تشــير إلى أن النســاء يشــكلن    ــات تشــير إلى أن النســاء يشــكلن   بيان ــة مــن المقترض ــ٢٢٢٢بيان ــة مــن المقترض ــ في المائ ــغ متوســط القــروض  . . ينين في المائ ــغ متوســط القــروض  ويبل ويبل

  ٥١,٧٥١,٧ مليون غواراني، ويرتفع هذا المتوسط بالنسبة إلى الرجال فيبلـغ             مليون غواراني، ويرتفع هذا المتوسط بالنسبة إلى الرجال فيبلـغ            ٣٣,٨٣٣,٨المقدمة إلى المرأة    المقدمة إلى المرأة    
 ..مليونامليونا



 

56 04-36878 
 

CEDAW/C/PAR/5

ويوفر برنامج التنمية المستدامة لمنطقة تشاكو الباراغوية، التابع لوزارة الزراعة والثـروة            ويوفر برنامج التنمية المستدامة لمنطقة تشاكو الباراغوية، التابع لوزارة الزراعة والثـروة             
ــة، دورات للنســاء الريفيــات وللســكان الأصــليين    ــة، دورات للنســاء الريفيــات وللســكان الأصــليين   الحيواني تربيــة تربيــة : : مــن النســاء، في مســائل مثــل مــن النســاء، في مســائل مثــل الحيواني

 ..الدواجن، تربية النحل، إنتاج الغذاء، تربية الحيوانات الداجنة، الحرفالدواجن، تربية النحل، إنتاج الغذاء، تربية الحيوانات الداجنة، الحرف
 

 في الحكم المحليفي الحكم المحلي ٢٢-٢٢  
ــاك عــدة        ــة، هن ــد الجنســاني في الحكومــات المحلي ــاج المؤسســي للبع ــاك عــدة      فيمــا يتصــل بالإدم ــة، هن ــد الجنســاني في الحكومــات المحلي ــاج المؤسســي للبع فيمــا يتصــل بالإدم

 مـع أمانـة المـرأة التابعـة      مـع أمانـة المـرأة التابعـة     بلديات حققت ذلـك في الأجهـزة التابعـة لهـا، في إطـار اتفاقـات مبرمـة            بلديات حققت ذلـك في الأجهـزة التابعـة لهـا، في إطـار اتفاقـات مبرمـة            
 ..لرئاسة الجمهوريةلرئاسة الجمهورية

: :  بشـأن تعزيـز الحقـوق الجنسـية والإنجابيـة       بشـأن تعزيـز الحقـوق الجنسـية والإنجابيـة      ٢٠٠٢٢٠٠٢//١٦١٦وفيما يلـي أهـداف الأمـر رقـم          وفيما يلـي أهـداف الأمـر رقـم           
تهيئــة الظــروف تهيئــة الظــروف ) ) بب((تشــجيع ممارســة الحقــوق الجنســية والإنجابيــة للأفــراد والاعتــراف بهــا؛ تشــجيع ممارســة الحقــوق الجنســية والإنجابيــة للأفــراد والاعتــراف بهــا؛  ))أأ((

كفالــة كفالــة ) ) جج((لجنســية والإنجابيــة؛ لجنســية والإنجابيــة؛ اللازمــة للممارســة التامــة والواعيــة والموجهــة لحقــوق الأفــراد ا اللازمــة للممارســة التامــة والواعيــة والموجهــة لحقــوق الأفــراد ا 
. .  الإنجابيـة   الإنجابيـة  ههحصول المجتمع بأكمله على المعلومات والخـدمات والمسـتلزمات المتصـلة باحتياجات ـ           حصول المجتمع بأكمله على المعلومات والخـدمات والمسـتلزمات المتصـلة باحتياجات ـ           

إدارة الصــحة، وإدارة السياســات البلديــة إدارة الصــحة، وإدارة السياســات البلديــة : : والجهــازان المنــوط بهمــا تنفيــذ هــذه الإجــراءات همــاوالجهــازان المنــوط بهمــا تنفيــذ هــذه الإجــراءات همــا
 ..والجنسانيةوالجنسانية
لإدارة البلديـة توقيـع اتفـاق مـع     لإدارة البلديـة توقيـع اتفـاق مـع      إلى ا   إلى ا  ٢٠٠٢٢٠٠٢//٥١٣٥١٣وقد أوعز قرار مجلـس البلديـة رقـم          وقد أوعز قرار مجلـس البلديـة رقـم           

وزارة الصـــحة العامـــة والرعايـــة الاجتماعيـــة ومـــع مكتـــب الســـيدة الأولى بشـــأن دفـــع حملـــة  وزارة الصـــحة العامـــة والرعايـــة الاجتماعيـــة ومـــع مكتـــب الســـيدة الأولى بشـــأن دفـــع حملـــة  
، مـن خـلال أحاديـث تثقيفيـة تلقـى في أحيـاء المنـاطق        ، مـن خـلال أحاديـث تثقيفيـة تلقـى في أحيـاء المنـاطق        ““أسونسيون بغير سرطان عنـق الـرحم      أسونسيون بغير سرطان عنـق الـرحم      ””

ــة  ــهر بالمدين ــة المشــاطئة للن ــهر بالمدين لرســوم لرســوم  ا ا٢٠٠٢٢٠٠٢//٣٠١٣٠١وفي هــذا الشــأن، أســقط الأمــر البلــدي رقــم   وفي هــذا الشــأن، أســقط الأمــر البلــدي رقــم   . . المشــاطئة للن
الجمركية عن مستوصف البلدية فيما يتعلق باستشارات الحوامل دون العشـرين مـن العمـر، في                الجمركية عن مستوصف البلدية فيما يتعلق باستشارات الحوامل دون العشـرين مـن العمـر، في                

 ..فترة العلاج السابق والتالي للولادةفترة العلاج السابق والتالي للولادة
ويشــير ويشــير . . ٢٠٠٢٢٠٠٢//١١٣٢١١٣٢ ورقــم  ورقــم ٢٠٠٢٢٠٠٢//٢١٤٢١٤وفي مجــال العمــل، هنــاك القــراران رقــم وفي مجــال العمــل، هنــاك القــراران رقــم  

عــادتهن إلى العمــل عــادتهن إلى العمــل القــرار الأول إلى فصــل العــاملات الحوامــل، ويطلــب إلى الســلطة التنفيذيــة إ القــرار الأول إلى فصــل العــاملات الحوامــل، ويطلــب إلى الســلطة التنفيذيــة إ 
وإعــادة حقهــن في الإجــازة القانونيــة بســبب الأمومــة، وبالنســبة لمــن ألغــت البلديــة عقــودهن،   وإعــادة حقهــن في الإجــازة القانونيــة بســبب الأمومــة، وبالنســبة لمــن ألغــت البلديــة عقــودهن،   

ويطلب القرار الثـاني إلى الإدارة البلديـة اتخـاذ          ويطلب القرار الثـاني إلى الإدارة البلديـة اتخـاذ          . . توريةتوريةدسدسيطلب القرار التنفيذ الكامل للقواعد ال     يطلب القرار التنفيذ الكامل للقواعد ال     
وطلـب  وطلـب  . .  مكـان العمـل     مكـان العمـل    جميع الإجراءات اللازمة لتنفيذ الأحكام التنظيمية التي تحمي الحامـل في          جميع الإجراءات اللازمة لتنفيذ الأحكام التنظيمية التي تحمي الحامـل في          

مجلــس البلديــة إلى الإدارة تعزيــز تكــافؤ الفــرص في العمــل والمســاواة في المعاملــة عنــد الاختيــار   مجلــس البلديــة إلى الإدارة تعزيــز تكــافؤ الفــرص في العمــل والمســاواة في المعاملــة عنــد الاختيــار   
 ..والترقية وتحديد الأجروالترقية وتحديد الأجر

 بمنـع أي نـوع مـن العنـف ضـد المـرأة           بمنـع أي نـوع مـن العنـف ضـد المـرأة          ٢٠٠٢٢٠٠٢//١٢٥٩١٢٥٩ويتعلق قرار مجلـس البلديـة رقـم         ويتعلق قرار مجلـس البلديـة رقـم          
 ويـــنص القـــرار رقـــم  ويـــنص القـــرار رقـــم ..وبإنشـــاء أجهـــزة أخـــرى لمســـاعدة ضـــحايا ســـوء المعاملـــة مـــن النســـاءوبإنشـــاء أجهـــزة أخـــرى لمســـاعدة ضـــحايا ســـوء المعاملـــة مـــن النســـاء
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حفز ودعم السياسـات المتعلقـة بالحـد مـن عـدم المسـاواة بـين            حفز ودعم السياسـات المتعلقـة بالحـد مـن عـدم المسـاواة بـين            ) ) ١١: (: ( على ما يلي    على ما يلي   ٢٠٠٢٢٠٠٢//٢١٣٢١٣
 ..الجنسين وبتشجيع مشاركة المرأة في جميع مجالات العمل بالبلديةالجنسين وبتشجيع مشاركة المرأة في جميع مجالات العمل بالبلدية

وقد حصلت بلدية أسونسيون وعشر بلديات أخـرى في أمريكـا اللاتينيـة علـى جـائزة             وقد حصلت بلدية أسونسيون وعشر بلديات أخـرى في أمريكـا اللاتينيـة علـى جـائزة              
، قـدمها صـندوق     ، قـدمها صـندوق     ““الإيجابي المعز ز لمشاركة المـرأة في السـلطة المحليـة         الإيجابي المعزِّز لمشاركة المـرأة في السـلطة المحليـة         العمل  العمل  ””  ةةفي المسابقة المعنون  في المسابقة المعنون  

الأمـم المتحــدة الإنمـائي للمــرأة واتحـاد النســاء رعايــا أمريكـا اللاتينيــة ومنطقـة البحــر الكــاريبي،      الأمـم المتحــدة الإنمـائي للمــرأة واتحـاد النســاء رعايــا أمريكـا اللاتينيــة ومنطقـة البحــر الكــاريبي،      
تعزيزا للمشاركة في المجالات المحلية، وإدماج نهج المساواة بين الرجل والمـرأة في تخطـيط التنميـة               تعزيزا للمشاركة في المجالات المحلية، وإدماج نهج المساواة بين الرجل والمـرأة في تخطـيط التنميـة               

: : اري تنفيـذها  اري تنفيـذها  الج ـالج ـوفيما يلي المشاريع الثلاثـة الحاصـلة علـى الجـائزة و           وفيما يلي المشاريع الثلاثـة الحاصـلة علـى الجـائزة و           . . ))٤٦((الإدارة العامة الإدارة العامة المحلية و المحلية و 
أســواق التضــامن؛ نظــام المقايضــة؛ إنشــاء المشــاريع البالغــة الصــغر، وتتولاهــا إدارة السياســات   أســواق التضــامن؛ نظــام المقايضــة؛ إنشــاء المشــاريع البالغــة الصــغر، وتتولاهــا إدارة السياســات   

 ..البلدية الجنسانية، التي لا تزال تعمل حتى اليومالبلدية الجنسانية، التي لا تزال تعمل حتى اليوم
 بلدية أسونسيون جهودها لمكافحة الفقـر،        بلدية أسونسيون جهودها لمكافحة الفقـر،       وتعبئ إدارة السياسات البلدية الجنسانية في     وتعبئ إدارة السياسات البلدية الجنسانية في      

وهنـاك  وهنـاك  . . انطلاقا من تحقيق تكافؤ الفرص للمرأة والرجل، مع العمل الإيجابي المستهدف للمـرأة            انطلاقا من تحقيق تكافؤ الفرص للمرأة والرجل، مع العمل الإيجابي المستهدف للمـرأة            
نشـــاط جديـــد تمامـــا في هـــذا البلـــد وفي أسونســـيون علـــى وجـــه التحديـــد، هـــو مـــا يســـمى   نشـــاط جديـــد تمامـــا في هـــذا البلـــد وفي أسونســـيون علـــى وجـــه التحديـــد، هـــو مـــا يســـمى   

المقايضـة  المقايضـة  : : قليدي للتسويق قليدي للتسويق نظام غير ت  نظام غير ت  ) ) أأ: (: (، ويتمثل فيما يلي   ، ويتمثل فيما يلي   ““استراتيجيات التدخل المجتمعي  استراتيجيات التدخل المجتمعي  ””
مشاريع إنتاجيـة تضـامنية بالغـة الصـغر، تعـد بمثابـة اسـتراتيجية للإنتـاج                 مشاريع إنتاجيـة تضـامنية بالغـة الصـغر، تعـد بمثابـة اسـتراتيجية للإنتـاج                 ) ) بب((والبساتين المحلية؛   والبساتين المحلية؛   

وهذه المشاريع الإنتاجية التضامنية تعتبر بديلا مهنيـا وإنمائيـا، ولا تـرتبط بـالمتغيرات               وهذه المشاريع الإنتاجية التضامنية تعتبر بديلا مهنيـا وإنمائيـا، ولا تـرتبط بـالمتغيرات               . . والتسويقوالتسويق
ل بـاحترام الـذات، وأواصـر الـود،     ل بـاحترام الـذات، وأواصـر الـود،     الاقتصادية فقـط، بـل أيضـا بالأخلاقيـات والتضـامن، وتتص ـ           الاقتصادية فقـط، بـل أيضـا بالأخلاقيـات والتضـامن، وتتص ـ           

 ..والاستقرار، ونوعية الحياةوالاستقرار، ونوعية الحياة
وقد نجم عن تعزيز قدرات المرأة وما أدى إليه من تأهلها بفضل الـتعلم وفـرص العمـل                  وقد نجم عن تعزيز قدرات المرأة وما أدى إليه من تأهلها بفضل الـتعلم وفـرص العمـل                   

، فاسـتفادوا علــى  ، فاسـتفادوا علــى  ةةجماعـة الأسـر  جماعـة الأسـر   تتـألف منــهم   تتـألف منــهم  ننآثـار واسـعة علـى حيـاة جميــع المشـتركين الـذي      آثـار واسـعة علـى حيـاة جميــع المشـتركين الـذي      
 في  في ٢٥,٦٢٥,٦البــال أساســا أن النســاء يشــكلن البــال أساســا أن النســاء يشــكلن ويجــب ألا يغيــب عــن ويجــب ألا يغيــب عــن . . الصــعيد الفــردي والمجتمعــيالصــعيد الفــردي والمجتمعــي

جماعـات  جماعـات  (( مجموعـات     مجموعـات    ٩٩ علـى     علـى    ةةموزع ـموزع ـ أسـرة     أسـرة    ١١٥١١٥وتعود الفائدة علـى     وتعود الفائدة علـى     . . المائة من أرباب الأسر   المائة من أرباب الأسر   
ويكتسب الرجـال والنسـاء معـارف عـن القيمـة التغذويـة للأغذيـة؛ وتنـدمج ربـات                   ويكتسب الرجـال والنسـاء معـارف عـن القيمـة التغذويـة للأغذيـة؛ وتنـدمج ربـات                   ). ). المقايضةالمقايضة

 ..الأسر في المجتمع ويعملن بنشاط في المنظماتالأسر في المجتمع ويعملن بنشاط في المنظمات
“ “ بويرتــو بوتــانيكوبويرتــو بوتــانيكو  -البســتنة في قطــاع ســان بــلاس بــار يو البســتنة في قطــاع ســان بــلاس بــارّيو مدرســة مدرســة ””ويعــود مشــروع ويعــود مشــروع  

ويـؤدي المشـروع إلى زيـادة النسـبة       ويـؤدي المشـروع إلى زيـادة النسـبة       . . بالفائدة على الرجـال والنسـاء في شـكل مهـن غـير رسميـة              بالفائدة على الرجـال والنسـاء في شـكل مهـن غـير رسميـة              
المئويــة للنســاء الــلاتي ينــتجن ويســتهلكن مــن بســاتينهن الخاصــة، والــلاتي ينضــممن إلى نظــام    المئويــة للنســاء الــلاتي ينــتجن ويســتهلكن مــن بســاتينهن الخاصــة، والــلاتي ينضــممن إلى نظــام    

وعـلاوة علـى ذلــك   وعـلاوة علـى ذلــك   . . رشـيد للمـوارد الخاصـة   رشـيد للمـوارد الخاصـة   المقايضـة بإنتـاجهن، كمـا يزيـد مـن الاســتخدام ال     المقايضـة بإنتـاجهن، كمـا يزيـد مـن الاســتخدام ال     
__________ 

، دوروثي هامر، “التوجيه الجنسانيإحالات تتعلق ب. اللامركزية والجنسانية”سوتو، كلايد، عرض الوثيقة المعنونة  )٤٦( 
 .٢٠٠٣يونيه / حزيران٥الوكالة الألمانية للتعاون التقني، أسونسيون، 
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 مجموعــات لمنتجــات التنظيــف؛ مجموعتــان لإعــداد عصــائر الصــويا العضــوية ذات  مجموعــات لمنتجــات التنظيــف؛ مجموعتــان لإعــداد عصــائر الصــويا العضــوية ذات ١٠١٠: : تألفــتتألفــت
 مجموعات لإعداد خبز لإنقاص الوزن؛ مجموعة لإعداد الصلصة والحلـوى؛ مجموعـة          مجموعات لإعداد خبز لإنقاص الوزن؛ مجموعة لإعداد الصلصة والحلـوى؛ مجموعـة         ٣٣النكهة؛  النكهة؛  

 ..عات للحلي الصناعيةعات للحلي الصناعية مجمو مجمو٥٥لإعداد الوجبات المتميزة؛ مجموعتان للوازم الحفلات الراقصة؛ لإعداد الوجبات المتميزة؛ مجموعتان للوازم الحفلات الراقصة؛ 
دورات تجهيـز  دورات تجهيـز  : : ، مـن قبيـل  ، مـن قبيـل  ““التدريب على المهـن التقليديـة وغـير التقليديـة         التدريب على المهـن التقليديـة وغـير التقليديـة         ””ومشروع  ومشروع   

المواد المعاد تدويرها؛ التدريب على تجهيز منتجات التنظيف؛ إعداد الحلـوى المترليـة والجـاهزة؛               المواد المعاد تدويرها؛ التدريب على تجهيز منتجات التنظيف؛ إعداد الحلـوى المترليـة والجـاهزة؛               
اء اء إعــداد منتجــات غذائيــة أساســها الصــويا؛ صــنع المخبــوزات والحلــوى المســكرة؛ الكهرب ــ        إعــداد منتجــات غذائيــة أساســها الصــويا؛ صــنع المخبــوزات والحلــوى المســكرة؛ الكهرب ــ        

الأساسية؛ لوازم الرقص للحفـلات؛ الأقـراص؛ الأشـغال اليدويـة والتطريـز؛ المعجنـات المترليـة؛                 الأساسية؛ لوازم الرقص للحفـلات؛ الأقـراص؛ الأشـغال اليدويـة والتطريـز؛ المعجنـات المترليـة؛                 
 ..دورات في صناعة الحليدورات في صناعة الحلي

  ٢٠٠٤٢٠٠٤والمشاريع التي وضـعتها إدارة السياسـات الجنسـانية في بلديـة أسونسـيون لعـام                 والمشاريع التي وضـعتها إدارة السياسـات الجنسـانية في بلديـة أسونسـيون لعـام                  
) ) ٢٢((، و   ، و   ““ترليترليالمواطنـة النشـطة ومنـع العنـف الم ـ        المواطنـة النشـطة ومنـع العنـف الم ـ        ””مشـروع   مشـروع   ) ) ١١((تمديد المشاريع السابقة و     تمديد المشاريع السابقة و     : : هيهي

تجهيــز وتســويق الفواكــه والبقــول مــن أجــل الأمهــات ربــات البيــوت والشــباب في   تجهيــز وتســويق الفواكــه والبقــول مــن أجــل الأمهــات ربــات البيــوت والشــباب في   ””مشــروع مشــروع 
 ..““أسونسيونأسونسيون
ــاني٦٦وفي وفي   ــاني تشــرين الث ــوفمبر // تشــرين الث ــوفمبر ن ــة ١٢٠٥١٢٠٥ وبموجــب الأمــر رقــم   وبموجــب الأمــر رقــم  ٢٠٠٢٢٠٠٢ن ــة ، أنشــئت اللجن ، أنشــئت اللجن

الاستشــارية الدائمــة للإنصــاف بــين الجنســين، التابعــة لمجلــس البلديــة في الحكومــة المحليــة لبلديــة  الاستشــارية الدائمــة للإنصــاف بــين الجنســين، التابعــة لمجلــس البلديــة في الحكومــة المحليــة لبلديــة  
ونسيون، ردا على ما يقال من أن تكافؤ الفرص تحد متطور وتقدمي، وتتعاون هـذه اللجنـة                 ونسيون، ردا على ما يقال من أن تكافؤ الفرص تحد متطور وتقدمي، وتتعاون هـذه اللجنـة                 أسأس

في إيجاد آليات العمل الإيجابي، ومناط بها مراقبة تنفيذ السياسات العامة ذات المنظور الجنسـاني               في إيجاد آليات العمل الإيجابي، ومناط بها مراقبة تنفيذ السياسات العامة ذات المنظور الجنسـاني               
 ..في إدارة البلديةفي إدارة البلدية

ســو، الــتي ســو، الــتي وتوجــد في البلــديات المتاخمــة لأسونســيون أمانــة المــرأة في بلديــة ســان لورن  وتوجــد في البلــديات المتاخمــة لأسونســيون أمانــة المــرأة في بلديــة ســان لورن   
ــام   ــئت في عـ ــام  أنشـ ــئت في عـ ــائل     ١٩٩٨١٩٩٨أنشـ ــات في المسـ ــدريب القياديـ ــى تـ ــا علـ ــدافها أساسـ ــر أهـ ــائل     ، وتقتصـ ــات في المسـ ــدريب القياديـ ــى تـ ــا علـ ــدافها أساسـ ــر أهـ ، وتقتصـ

وتــدعم أمانــة المــرأة في بلديــة فرنانــدو ده لا مــورا وتــدعم أمانــة المــرأة في بلديــة فرنانــدو ده لا مــورا . . الاجتماعيــة والمحليــة، وتعزيــز حقــوق المــرأةالاجتماعيــة والمحليــة، وتعزيــز حقــوق المــرأة
  ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي عـــامي  وفي عـــامي  . . التطـــور المتكامـــل للمـــرأة، بتنظـــيم دورات وحلقـــات عمـــل وغيرهـــا      التطـــور المتكامـــل للمـــرأة، بتنظـــيم دورات وحلقـــات عمـــل وغيرهـــا      

غـير الحكوميـة بتنفيـذ    غـير الحكوميـة بتنفيـذ    “ “ نساء من أجل الديمقراطيةنساء من أجل الديمقراطية””تا البلديتين منظمة   تا البلديتين منظمة   ، قامت في كل   ، قامت في كل   ٢٠٠٣٢٠٠٣ وو
 ..، الذي يرمي إلى تمكين نساء المجتمع المحلي، الذي يرمي إلى تمكين نساء المجتمع المحلي““المرأة والسياسة المحليةالمرأة والسياسة المحلية””مشروع مشروع 
، طلبــت لجنــة الإنصــاف بــين الجنســين التابعــة لمجلــس بلديــة  ، طلبــت لجنــة الإنصــاف بــين الجنســين التابعــة لمجلــس بلديــة  ٢٠٠٤٢٠٠٤أبريــل أبريــل //وفي نيســانوفي نيســان 

نظيمية داخلية في بلدية أسونسيون تصب  فيهـا        نظيمية داخلية في بلدية أسونسيون تصبّ فيهـا        أسونسيون إلى المجلس بكامل هيئته إنشاء هيئة ت       أسونسيون إلى المجلس بكامل هيئته إنشاء هيئة ت       
جميع المحررات الخاصة بتحديد المـؤهلات الأكاديميـة الرسميـة وبـالمهن والوظـائف، سـواء لتعـيين               جميع المحررات الخاصة بتحديد المـؤهلات الأكاديميـة الرسميـة وبـالمهن والوظـائف، سـواء لتعـيين               
ــه المحــررات، حســب جــنس الشــخص       ــذي توجــه إلي ــد الشــخص ال ــة أو لتحدي ــه المحــررات، حســب جــنس الشــخص      موظــف البلدي ــذي توجــه إلي ــد الشــخص ال ــة أو لتحدي موظــف البلدي

ــل  ــود، مثـ ــل المقصـ ــود، مثـ ــدي، رئـــيس    : : المقصـ ــؤول إداري، عضـــوة مجلـــس بلـ ــدي، رئـــيس    مسـ ــؤول إداري، عضـــوة مجلـــس بلـ ــ//مسـ ــرئيسـ ــيّنةةرئيسـ ــي ن، معـ معينـــة، معينـــة، //، معـ
 ..مفوضة، إلخمفوضة، إلخ//مفوضمفوض
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ولا يزال الدعم التقني والمالي المقدم من صندوق الأمم المتحـدة للسـكان إلى المنظمـات      ولا يزال الدعم التقني والمالي المقدم من صندوق الأمم المتحـدة للسـكان إلى المنظمـات       
غــير الحكوميــة وأمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوريــة ومكاتــب المــرأة في البلــديات يمثــل أهــم  غــير الحكوميــة وأمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة الجمهوريــة ومكاتــب المــرأة في البلــديات يمثــل أهــم  

الاســـتراتيجيات الاســـتراتيجيات شـــكل للتعـــاون في مجـــال الصـــحة الجنســـية والإنجابيـــة، وتعزيـــز السياســـات وشـــكل للتعـــاون في مجـــال الصـــحة الجنســـية والإنجابيـــة، وتعزيـــز السياســـات و
وفي هذا الصدد، ستشترك لجنـة الإنصـاف بـين الجنسـين           وفي هذا الصدد، ستشترك لجنـة الإنصـاف بـين الجنسـين           . . السكانية والإنمائية، منذ عقود طويلة    السكانية والإنمائية، منذ عقود طويلة    

مـايو  مـايو  //التابعة لمجلس بلديـة أسونسـيون وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، في أواخـر شـهر أيـار                    التابعة لمجلس بلديـة أسونسـيون وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، في أواخـر شـهر أيـار                    
ــون  ٢٠٠٤٢٠٠٤ ــديم المنشــور المعن ــون  ، في تق ــديم المنشــور المعن ــة أسونســيون ””، في تق ــة بلدي ــة أسونســيون ميزاني ــة بلدي ــى أســاس منظــور   . . ميزاني ــل عل ــى أســاس منظــور   تحلي ــل عل تحلي

 ..““٢٢٠٠٠٤٠٤السنة المالية السنة المالية . . الإنصاف والمنظور الجنسانيالإنصاف والمنظور الجنساني
 

 في المجتمع المدنيفي المجتمع المدني ٣٣-٢٢  
 وجــزء مــن عــام    وجــزء مــن عــام   ٢٠٠٢٢٠٠٢قبــل تغــيير الحكومــة في فتــرة الحمــلات السياســية في عــام       قبــل تغــيير الحكومــة في فتــرة الحمــلات السياســية في عــام        
، قررت الحركة النسائية المكونة من هيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي والمؤسسـات                  ، قررت الحركة النسائية المكونة من هيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي والمؤسسـات                  ٢٠٠٣٢٠٠٣

بـين الأحـزاب لتنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي، وشـبكة             بـين الأحـزاب لتنسـيق شـؤون نسـاء بـاراغواي، وشـبكة             العشر الأعضاء فيها، والهيئة المشتركة      العشر الأعضاء فيها، والهيئة المشتركة      
ــاراغواي الــتي تمكنــت مــؤخرا، وبعــد جهــد كــبير، مــن      ييالسياســالسياســ ــا ب ــاراغواي الــتي تمكنــت مــؤخرا، وبعــد جهــد كــبير، مــن      ات، وشــبكة النســاء رعاي ــا ب ات، وشــبكة النســاء رعاي

ــة تنســـيق حقـــوق الإنســـان في    ــاد روابـــط الحكومـــات دون الوطنيـــة، وهيئـ ــة تنســـيق حقـــوق الإنســـان في   الانضـــمام إلى اتحـ ــاد روابـــط الحكومـــات دون الوطنيـــة، وهيئـ الانضـــمام إلى اتحـ
تابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، تنظـيم        تابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، تنظـيم        باراغواي، وإدارة السياسات البلدية الجنسانية، وأمانة المـرأة ال        باراغواي، وإدارة السياسات البلدية الجنسانية، وأمانة المـرأة ال        

رف على المشروع الأو لي لإصـلاح الدولـة        رف على المشروع الأوّلي لإصـلاح الدولـة        ععصفوفها والاشتراك في أفرقة المناقشة والدراسة، للت      صفوفها والاشتراك في أفرقة المناقشة والدراسة، للت      
وتحليله، لاحتمال رفض هذا القانون أو إعادة النظر فيه، في دعم راسـخ وواضـح لتعزيـز أمانـة                   وتحليله، لاحتمال رفض هذا القانون أو إعادة النظر فيه، في دعم راسـخ وواضـح لتعزيـز أمانـة                   

 ..المرأة الحالية التابعة لرئاسة الجمهوريةالمرأة الحالية التابعة لرئاسة الجمهورية
النسائية أن المشروع الأو لي لما يسمى قانون الـوزارات يعتـبر انتكاسـة             النسائية أن المشروع الأوّلي لما يسمى قانون الـوزارات يعتـبر انتكاسـة             وترى المنظمات   وترى المنظمات    

خطيرة وكاملة للجهد الذي بذل لسنوات عديدة من أجل تحقيق تقـدم في مجـال حقـوق المـرأة                   خطيرة وكاملة للجهد الذي بذل لسنوات عديدة من أجل تحقيق تقـدم في مجـال حقـوق المـرأة                   
دارة العامـة وفي جميـع مجالاتهمـا، علـى اعتبـار أن أمانـة               دارة العامـة وفي جميـع مجالاتهمـا، علـى اعتبـار أن أمانـة               لإلإعلى جميع مستويات المجتمـع المـدني وا       على جميع مستويات المجتمـع المـدني وا       

ة لوضع وإدارة السياسات الجنسانية الـتي تسـتهدف التنميـة البشـرية             ة لوضع وإدارة السياسات الجنسانية الـتي تسـتهدف التنميـة البشـرية             المرأة هي أهم مؤسسة عام    المرأة هي أهم مؤسسة عام    
المتكاملة، بالإضافة إلى هيئات ومؤسسـات دعـم المـرأة في جميـع أنحـاء البلـد عـن طريـق العمـل                       المتكاملة، بالإضافة إلى هيئات ومؤسسـات دعـم المـرأة في جميـع أنحـاء البلـد عـن طريـق العمـل                       

 ..الإيجابي لصالحهاالإيجابي لصالحها
إن مكاسب المرأة الباراغويـة في العقـدين الأخيريـن، لـيس فقـط في المسـاواة القانونيـة،                   إن مكاسب المرأة الباراغويـة في العقـدين الأخيريـن، لـيس فقـط في المسـاواة القانونيـة،                    

 أساسـي، في المسـائل ذات الصـلة بمعرفـة حالتـها ووضـعها، تتمثـل في وضـع                     أساسـي، في المسـائل ذات الصـلة بمعرفـة حالتـها ووضـعها، تتمثـل في وضـع                    ، وبشكل ، وبشكل أيضاأيضابل  بل  
. . مقترحات جماعية تستهدف القيام بعملية مطردة ولا رجعـة فيهـا للتغـيير الاجتمـاعي والثقـافي                مقترحات جماعية تستهدف القيام بعملية مطردة ولا رجعـة فيهـا للتغـيير الاجتمـاعي والثقـافي                

وبناء على ذلـك، يـتعين علـى الدولـة أداء دور أساسـي مـن خـلال التعلـيم والتـدريب لمواجهـة                        وبناء على ذلـك، يـتعين علـى الدولـة أداء دور أساسـي مـن خـلال التعلـيم والتـدريب لمواجهـة                        
إن السياسة التعليمية، وبخاصة المتعلقة بالمرحلة الثالثـة، تكتسـب          إن السياسة التعليمية، وبخاصة المتعلقة بالمرحلة الثالثـة، تكتسـب          تحديات الألفية القادمة، حيث     تحديات الألفية القادمة، حيث     
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 للتكامـل    للتكامـل   طردةطردةأهمية فائقة في ضوء التحديات التي يتعين على البلد مواجهتها في إطار العملية الم             أهمية فائقة في ضوء التحديات التي يتعين على البلد مواجهتها في إطار العملية الم             
 ..الإقليميالإقليمي
إن عمليــة اللامركزيــة المؤسســية في إدراج المنظــور الجنســاني هــي أيضــا مــن الشــواغل  إن عمليــة اللامركزيــة المؤسســية في إدراج المنظــور الجنســاني هــي أيضــا مــن الشــواغل   

ائية في المجتمع المدني، الساعية إلى تشكيل مجموعات اتصال مـع المنظمـات             ائية في المجتمع المدني، الساعية إلى تشكيل مجموعات اتصال مـع المنظمـات             الراهنة للحركة النس  الراهنة للحركة النس  
البلد، لزيادة وتعزيـز عـدد العضـوات القادمـات مـن مختلـف طبقـات وقطاعـات                  البلد، لزيادة وتعزيـز عـدد العضـوات القادمـات مـن مختلـف طبقـات وقطاعـات                  النسائية داخل   النسائية داخل   

ــادة الزعامــات النســائية، وكــذلك دعــم وتوســيع نطــاق الفكــر والعمــل      ــادة الزعامــات النســائية، وكــذلك دعــم وتوســيع نطــاق الفكــر والعمــل     المجتمــع، وتجديــد وزي المجتمــع، وتجديــد وزي
 ..ن بكثيرن بكثيرالنسائي إلى ما وراء حدود أسونسيوالنسائي إلى ما وراء حدود أسونسيو

 حيـث    حيـث   ،،٢٠٠٣٢٠٠٣نـوفمبر   نـوفمبر   //وقد جرى أول نشاط في إطار هـذه العمليـة في تشـرين الثـاني              وقد جرى أول نشاط في إطار هـذه العمليـة في تشـرين الثـاني               
عقد في مدينة سان برناردينو أول ملتقى نسائي في باراغواي، بتنظيم مـن هيئـة تنسـيق شـؤون                   عقد في مدينة سان برناردينو أول ملتقى نسائي في باراغواي، بتنظيم مـن هيئـة تنسـيق شـؤون                   

ات والرعايا وعضـوات التعاونيـات، وشـبكات التعلـيم غـير           ات والرعايا وعضـوات التعاونيـات، وشـبكات التعلـيم غـير           يينساء باراغواي، وشبكات السياس   نساء باراغواي، وشبكات السياس   
ات النســائية المحليــة، وبالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، ولجنــة  ات النســائية المحليــة، وبالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، ولجنــة  الرسمــي، والمنظمــالرسمــي، والمنظمــ

وقــد وقــد . . قطــاع الخــاصقطــاع الخــاصالالأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي للــدفاع عــن حقــوق المــرأة، و أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي للــدفاع عــن حقــوق المــرأة، و 
 .. من السكان الأصليين والنساء من شتى أنحاء البلد من السكان الأصليين والنساء من شتى أنحاء البلد١١  ٥٠٠٥٠٠تعاون في ذلك ما يقرب من تعاون في ذلك ما يقرب من 

ن خلال هيئة تنسيق شؤون نساء باراغواي، بعمليـة         ن خلال هيئة تنسيق شؤون نساء باراغواي، بعمليـة         وقد اضطلعت الحركة النسائية، م    وقد اضطلعت الحركة النسائية، م     
  ٢٠٠٠٢٠٠٠//١٦٠٠١٦٠٠تشاركية لتقديم المشورة إلى شتى فئات النساء في موضوع وضع القـانون رقـم               تشاركية لتقديم المشورة إلى شتى فئات النساء في موضوع وضع القـانون رقـم               

لمكافحــة العنــف المــترلي، بمشــاركة محــاكم الصــلح والشــرطة الوطنيــة والمراكــز الصــحية وأمانــة   لمكافحــة العنــف المــترلي، بمشــاركة محــاكم الصــلح والشــرطة الوطنيــة والمراكــز الصــحية وأمانــة   
. . ““وطنيــة لمكافحــة العنــف المــترليوطنيــة لمكافحــة العنــف المــترليالحملــة الالحملــة ال””  ١٩٩٨١٩٩٨وفي هــذا الصــدد، ن ظمــت في عــام وفي هــذا الصــدد، نُظمــت في عــام . . المــرأةالمــرأة

وقامت النقابة الموحدة للعمال للقضـاء علـى أي شـكل مـن التحـرش الجنسـي في العمـل بحملـة                  وقامت النقابة الموحدة للعمال للقضـاء علـى أي شـكل مـن التحـرش الجنسـي في العمـل بحملـة                  
وجدير بالذكر حملة التوعية الإذاعيـة الناجحـة الـتي    وجدير بالذكر حملة التوعية الإذاعيـة الناجحـة الـتي    . . نشطة للغاية لتوعية العمال وأرباب العمل   نشطة للغاية لتوعية العمال وأرباب العمل   

مات رعايـة النسـاء مـن    مات رعايـة النسـاء مـن    جرت في العاصمة وداخل البلد، وتضمنت رسائل للتعريف بأسماء منظ جرت في العاصمة وداخل البلد، وتضمنت رسائل للتعريف بأسماء منظ 
 ..ضحايا العنف، وسعت إلى إشراك الرجل في الدفاع عن المرأةضحايا العنف، وسعت إلى إشراك الرجل في الدفاع عن المرأة

 
 تعزيز الإدماج المؤسسي للبعد الجنسانيتعزيز الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني -  ٣٣  

من الضروري، في هذا السياق، وضع بـرامج لتعزيـز التغـيير الثقـافي، اسـتنادا إلى تـوفير             من الضروري، في هذا السياق، وضع بـرامج لتعزيـز التغـيير الثقـافي، اسـتنادا إلى تـوفير              
السـلوكيات ذات الصـلة بالإنصـاف       السـلوكيات ذات الصـلة بالإنصـاف       ويتطلب تغيير المواقف والقـيم و     ويتطلب تغيير المواقف والقـيم و     . . الحفز والجزاء لهذا التغيير   الحفز والجزاء لهذا التغيير   

بــين الجنســين إنشــاء نظــام اتصــال فعــال ومتوافــق مــع ســرعة المعلومــات بشــأن مزايــا الإدمــاج   بــين الجنســين إنشــاء نظــام اتصــال فعــال ومتوافــق مــع ســرعة المعلومــات بشــأن مزايــا الإدمــاج   
ــد الجنســاني   ــد الجنســاني  المؤسســي للبع ــة لرئاســة       . . المؤسســي للبع ــرأة التابع ــة الم ــدخل أمان ــم مجــالات ت ــتعين أخــيرا دع ــة لرئاســة       وي ــرأة التابع ــة الم ــدخل أمان ــم مجــالات ت ــتعين أخــيرا دع وي

، المســائل ، المســائل ))الضــمان الاجتمــاعي الضــمان الاجتمــاعي ((الفقــر، العمالــة، الصــحة   الفقــر، العمالــة، الصــحة   : : الجمهوريــة في قضــايا مــن قبيــل   الجمهوريــة في قضــايا مــن قبيــل   
 ..الاقتصادية، ممارسة الزعامة، مخاطبة الجمهورالاقتصادية، ممارسة الزعامة، مخاطبة الجمهور
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إن نظــام الإدمــاج المؤسســي للبعــد الجنســاني، الــذي بدأتــه أمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة  إن نظــام الإدمــاج المؤسســي للبعــد الجنســاني، الــذي بدأتــه أمانــة المــرأة التابعــة لرئاســة   
الجمهورية منذ عقد مضى، أصبح الآن أهم عامـل في التغـيير الهـادف إلى جعـل الإنصـاف بـين                     الجمهورية منذ عقد مضى، أصبح الآن أهم عامـل في التغـيير الهـادف إلى جعـل الإنصـاف بـين                     

ــق    ــق   الجنســين أول خطــوة تخطوهــا المــرأة في الطري العســير والصــعب إلى الســلطة في الحكومــات  العســير والصــعب إلى الســلطة في الحكومــات  الجنســين أول خطــوة تخطوهــا المــرأة في الطري
 تواص ل مؤسسات الدولة مع الحركـة النسـائية هـو أفضـل        تواصُل مؤسسات الدولة مع الحركـة النسـائية هـو أفضـل       أنأنوجدير بالذكر، مع ذلك،     وجدير بالذكر، مع ذلك،     . . المحليةالمحلية

 ..مبادرة تكفل أن يصبح الحكم الديمقراطي والإنصاف بين الجنسين جزءا من العمل المنسقمبادرة تكفل أن يصبح الحكم الديمقراطي والإنصاف بين الجنسين جزءا من العمل المنسق
 

 المرأةالمرأةالعوائق ونواحي القصور والمشاكل التي لا تزال تعوق تقدم العوائق ونواحي القصور والمشاكل التي لا تزال تعوق تقدم   
من التحديات القائمة في باراغواي لمعالجة تعدد أوضاع المرأة والمضي قـدما في التنميـة               من التحديات القائمة في باراغواي لمعالجة تعدد أوضاع المرأة والمضي قـدما في التنميـة                

الاجتماعيــة إدراج الأهــداف الاجتماعيــة في إدارة الاقتصــاد الكلــي، عمــلا علــى خلــق العمالــة الاجتماعيــة إدراج الأهــداف الاجتماعيــة في إدارة الاقتصــاد الكلــي، عمــلا علــى خلــق العمالــة 
ــدخل بشــكل أفضــل     ــع ال ــر، وتوزي ــة، والحــد مــن الفق ــدخل بشــكل أفضــل    الإنتاجي ــع ال ــر، وتوزي ــة، والحــد مــن الفق ــة الإنفــاق   . . الإنتاجي ــادة فعالي ــبر زي ــة الإنفــاق   وتعت ــادة فعالي ــبر زي وتعت

تحديـد  تحديـد  : : اعي في تقييم الأولويات، وإدراج معايير الفعالية والإنصاف في مسائل من قبيـل  اعي في تقييم الأولويات، وإدراج معايير الفعالية والإنصاف في مسائل من قبيـل  الاجتمالاجتم
 وزيــادة دفــع اللامركزيــة إلى الأمــام، ومشــاركة      وزيــادة دفــع اللامركزيــة إلى الأمــام، ومشــاركة     ،،الأولويــات في تــوفير الخــدمات الأساســية   الأولويــات في تــوفير الخــدمات الأساســية   

المــواطنين، وتــدريب المــوارد البشــرية، والتعزيــز المؤسســي، ذات أولويــة مطلقــة فيمــا يتعلــق         المــواطنين، وتــدريب المــوارد البشــرية، والتعزيــز المؤسســي، ذات أولويــة مطلقــة فيمــا يتعلــق         
 ..نسين وتمكين المرأةنسين وتمكين المرأةبالإنصاف بين الجبالإنصاف بين الج

عامــة، فــإن الإجــراءات الهادفــة إلى تشــجيع مشــاركة المــرأة تنفــذ في مجــالات   عامــة، فــإن الإجــراءات الهادفــة إلى تشــجيع مشــاركة المــرأة تنفــذ في مجــالات   وبصــفة وبصــفة  
الجنســانية، والعنــف، والصــحة الإنجابيــة، والزعامــة الاجتماعيــة والسياســية، والبيئــة، وحقــوق    الجنســانية، والعنــف، والصــحة الإنجابيــة، والزعامــة الاجتماعيــة والسياســية، والبيئــة، وحقــوق    

  وتتخذ هذه الإجراءات شكل دورات، أو حلقات عمل، أو حلقـات          وتتخذ هذه الإجراءات شكل دورات، أو حلقات عمل، أو حلقـات          . . الإنسان، والمواط نة، إلخ  الإنسان، والمواطَنة، إلخ  
 ..دراسية، أو برامج إذاعية، أو غير ذلك، مع تكرارها داخل البلددراسية، أو برامج إذاعية، أو غير ذلك، مع تكرارها داخل البلد

ومن ناحية أخرى، لم تصل المرأة بعد إلى مناصب القـرار الرفيعـة المسـتوى في الدولـة،                  ومن ناحية أخرى، لم تصل المرأة بعد إلى مناصب القـرار الرفيعـة المسـتوى في الدولـة،                   
ــرة    ــة للفت ــه في المعركــة الانتخابي ــرة   رغــم أن ــة للفت ــه في المعركــة الانتخابي ، فــازت امــرأة مــن المعارضــة بمنصــب   ، فــازت امــرأة مــن المعارضــة بمنصــب   ٢٠٠٨٢٠٠٨//٢٠٠٣٢٠٠٣رغــم أن
نــت مشــاركة المــرأة في مناصــب المســتوى الثــاني  نــت مشــاركة المــرأة في مناصــب المســتوى الثــاني  وكاوكا. . الحــاكم لأول مــرة في تــاريخ هــذا البلــد الحــاكم لأول مــرة في تــاريخ هــذا البلــد 

 في المائة في الإدارة البلديـة؛        في المائة في الإدارة البلديـة؛       ٤,٧٤,٧في البلديات،   في البلديات،   : : كبيرة، حسبما ذكر المجلس الانتخابي المركزي     كبيرة، حسبما ذكر المجلس الانتخابي المركزي     
وتتمثـل  وتتمثـل  . .  في المائـة في المجـالس البلديـة بالأقـاليم        في المائـة في المجـالس البلديـة بالأقـاليم       ١٤١٤ في المائة في عضوية المجـالس البلديـة؛           في المائة في عضوية المجـالس البلديـة؛          ١٧,٧١٧,٧

 الممارسـة والخطابـة في العمـل السياسـي المتعلـق بـالمرأة،               الممارسـة والخطابـة في العمـل السياسـي المتعلـق بـالمرأة،              العقبات التي تعوق السياسيات في عدم     العقبات التي تعوق السياسيات في عدم     
 ..وانعدام المنطق في مناقشة وتحليل الوضع السياسي والاجتماعي والاقتصاديوانعدام المنطق في مناقشة وتحليل الوضع السياسي والاجتماعي والاقتصادي

والمشكلة الأساسية هي أنه في بلد كبـاراغواي تتسـم فيـه مؤسسـات الدولـة بالهشاشـة                والمشكلة الأساسية هي أنه في بلد كبـاراغواي تتسـم فيـه مؤسسـات الدولـة بالهشاشـة                 
ضـوع المـرأة، ويعـاني أزمـة     ضـوع المـرأة، ويعـاني أزمـة     البالغة، ويشهد تغـييرات متكـررة في السـلطات، ولا يكـاد يهـتم بمو        البالغة، ويشهد تغـييرات متكـررة في السـلطات، ولا يكـاد يهـتم بمو        

اقتصادية، وغير ذلك، لا تتصف الخطـب والـبرامج والقـوانين بـالمنطق العملـي للدولـة، ولـذلك         اقتصادية، وغير ذلك، لا تتصف الخطـب والـبرامج والقـوانين بـالمنطق العملـي للدولـة، ولـذلك         
في الفـرص والخطـة الثانيـة الصـادرة حـديثا والمعتمـدة بموجـب               في الفـرص والخطـة الثانيـة الصـادرة حـديثا والمعتمـدة بموجـب                 فإن الخطـة الأولى لمسـاواة المـرأة       فإن الخطـة الأولى لمسـاواة المـرأة       

بشــكل شــامل في بشــكل شــامل في مرســوم للســلطة التنفيذيــة باعتبارهــا خطــة وطنيــة معرضــتان لعــدم الإدمــاج   مرســوم للســلطة التنفيذيــة باعتبارهــا خطــة وطنيــة معرضــتان لعــدم الإدمــاج   
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ويتزايــد هــذا ويتزايــد هــذا . . ))٤٧((السياســات الحكوميــة أو للتجاهــل في التكــوين الجديــد للســلطات السياســية السياســات الحكوميــة أو للتجاهــل في التكــوين الجديــد للســلطات السياســية 
ــرأة        ــة وضــئيلا، رغــم مشــاركة الم ــدما يكــون أداء المجتمــع المــدني منخفضــا للغاي ــرأة       الاحتمــال عن ــة وضــئيلا، رغــم مشــاركة الم ــدما يكــون أداء المجتمــع المــدني منخفضــا للغاي الاحتمــال عن
ــات      ــة، والكيان ــة، والحكومــات المحلي ــة المركزي ــرار الفعلــي في الحكوم ــات     السياســية في مناصــب الق ــة، والكيان ــة، والحكومــات المحلي ــة المركزي ــرار الفعلــي في الحكوم السياســية في مناصــب الق

للامركزية، وذلك لغياب موضوع الإنصاف بـين الجنسـين في جـداول أعمـال المسـؤولين عـن                  للامركزية، وذلك لغياب موضوع الإنصاف بـين الجنسـين في جـداول أعمـال المسـؤولين عـن                  اا
 ..إدارة السياسة في البلدإدارة السياسة في البلد

 
 السكانالسكان  

نقدم، على سبيل الاختتام، لمحة سريعة عن حالة سكان باراغواي، اسـتنادا إلى التعـداد               نقدم، على سبيل الاختتام، لمحة سريعة عن حالة سكان باراغواي، اسـتنادا إلى التعـداد                
. . لأســر المعيشــيةلأســر المعيشــية، والدراســة الاستقصــائية المتكاملــة ل ، والدراســة الاستقصــائية المتكاملــة ل ٢٠٠٢٢٠٠٢الــوطني للســكان والمســاكن لعــام  الــوطني للســكان والمســاكن لعــام  

علـى  علـى  ) )  في المائـة    في المائـة   ٥١٥١(( نسمة، ولأول مرة تزيد نسبة الرجال         نسمة، ولأول مرة تزيد نسبة الرجال        ٥٥  ١٨٣١٨٣  ٠٨٠٠٨٠ويبلغ عدد السكان    ويبلغ عدد السكان    
، وهذا يمثـل فرقـا بالمقارنـة ببيانـات فتـرات التعـداد السـابقة، حيـث                  ، وهذا يمثـل فرقـا بالمقارنـة ببيانـات فتـرات التعـداد السـابقة، حيـث                  )) في المائة   في المائة  ٤٩٤٩((نسبة النساء   نسبة النساء   

 في   في  ٥٢٥٢، بلغـت نسـبة النسـاء        ، بلغـت نسـبة النسـاء        ١٩٩٢١٩٩٢كانت نسبة النساء دائما تتجاوز نسبة الرجال، ففي عام          كانت نسبة النساء دائما تتجاوز نسبة الرجال، ففي عام          
ــة ــةالمائ ــا ممــاثلا في القطــاع الريفــي  . . المائ ــا ممــاثلا في القطــاع الريفــي  ونجــد فرق ــة، والرجــال ٤٣٤٣: : النســاءالنســاء: : ونجــد فرق ــة، والرجــال  في المائ ــة ٥٤٥٤: :  في المائ ــة  في المائ  في المائ

 ..))٤٨(())٢٠٠٢٢٠٠٢بار يوس، بارّيوس، ((
  ١٩٩٢١٩٩٢وقد تراجع معدل الخصوبة كثيرا، وبلغ معدل النمو السنوي للسـكان في عـام              وقد تراجع معدل الخصوبة كثيرا، وبلغ معدل النمو السنوي للسـكان في عـام               

جمالا، في سـياق    جمالا، في سـياق     في المائة إ    في المائة إ   ٢,٢٢,٢ إلى    إلى   ٢٠٠٢٢٠٠٢ في المائة أو أكثر، وانخفض في عام          في المائة أو أكثر، وانخفض في عام         ٣٣ما يقرب من    ما يقرب من    
أو الوافـدة تـتم بأعـداد كـبيرة كمـا كانـت في العقـود السـابقة،                  أو الوافـدة تـتم بأعـداد كـبيرة كمـا كانـت في العقـود السـابقة،                  //لم تعد فيـه الهجـرة الخارجـة و        لم تعد فيـه الهجـرة الخارجـة و        

وفي هــذا الســياق، تشــير البيانــات المتاحــة وفي هــذا الســياق، تشــير البيانــات المتاحــة . . ولــذلك فــإن الانخفــاض يجــب أن يعــزى إلى المواليــدولــذلك فــإن الانخفــاض يجــب أن يعــزى إلى المواليــد
لتغـيير في   لتغـيير في    إلى شـيء مـن ا       إلى شـيء مـن ا      ٢٠٠١٢٠٠١//٢٠٠٠٢٠٠٠للدراسة الاستقصائية المتكاملة للأسر المعيشـية للفتـرة         للدراسة الاستقصائية المتكاملة للأسر المعيشـية للفتـرة         

ففــي هــذه الفتــرة كــان التــدفق الأساســي للــهجرة هــو الهجــرة  ففــي هــذه الفتــرة كــان التــدفق الأساســي للــهجرة هــو الهجــرة  . . نمــط الهجــرة في العقــد الماضــينمــط الهجــرة في العقــد الماضــي
مــن مــن ) )  في المائـة  في المائـة ١٧,٦١٧,٦(( الحضـرية   الحضـرية  -، تليهـا الهجـرة الريفيــة   ، تليهـا الهجـرة الريفيــة   )) في المائــة في المائــة٤٠٤٠(( الحضـرية   الحضـرية  -الحضـرية  الحضـرية  

ــة    ــا الهجــرة الريفي ــة   مجمــوع المهــاجرين، أم ــا الهجــرة الريفي ــة فكانــت أكــبر حجمــا   -مجمــوع المهــاجرين، أم ــة فكانــت أكــبر حجمــا    الريفي ــة٢١,٥٢١,٥(( الريفي ــة في المائ ). ).  في المائ
ؤدي ســهولة الانتقــال وتوســع وســائل الاتصــال الجمــاهيري إلى المســاعدة في ترييــف الحيــاة  ؤدي ســهولة الانتقــال وتوســع وســائل الاتصــال الجمــاهيري إلى المســاعدة في ترييــف الحيــاة  وتــوتــ

 ..الحضرية وإحداث تغييرات عميقة في مشاعر وعمل أهل الريف بصفة عامةالحضرية وإحداث تغييرات عميقة في مشاعر وعمل أهل الريف بصفة عامة
__________ 

حالة : الإدماج المؤسسي للبعد الجنساني في سياق تغير الحكومة كورفالان، يايليفيرجينيا غوسمان وغراس )٤٧( 
، مشروع اللجنة “المرأة والتنمية”الكاريبي، سلسلة  البحر ة، اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقباراغواي

الأمم المتحدة، سنتياغو ده شيلي، تشرين /شعبة النهوض بالمرأة/الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
 .٢٠٠٣أكتوبر /الأول

كلية  (السكان والتنمية ، وردت في“التعداد الوطني للسكان وأثره على السياسات العامة”بار يوس، أوسكار،  )٤٨( 
، ٢٣، صندوق الأمم المتحدة للسكان، العام الثالث عشر، العدد ) جامعة أسونسيون الوطنية-العلوم الاقتصادية 

 .، سان لورنسو، باراغواي٢٠٠٢ديسمبر /كانون الأول
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ــاراغوا    ــاراغوا  وفي ضــوء الســمات المتفــردة لســكان ب ــا ييوفي ضــوء الســمات المتفــردة لســكان ب ــا  اجتماعي ــا مــن حيــث الثنائيــة   اجتماعي ــا مــن حيــث الثنائيــة  ولغوي ولغوي
ــة الإســبانية   ــة الإســبانية  اللغوي ــة، باعتبارهمــا -اللغوي ــة، باعتبارهمــا  الغواراني ــة     الغواراني ــة التعليمي ــة ذلــك في التنمي ــتين، وأهمي ــة     لغــتين رسمي ــة التعليمي ــة ذلــك في التنمي ــتين، وأهمي  لغــتين رسمي

والاجتماعية والثقافية، فإن توزيع اللغات الأكثر دورانا في المترل علـى ألسـنة السـكان البـالغين                 والاجتماعية والثقافية، فإن توزيع اللغات الأكثر دورانا في المترل علـى ألسـنة السـكان البـالغين                 
 أعوام فأكثر على صـعيد جميـع السـكان دون الخامسـة، حسـبما جـاء في الدراسـة                     أعوام فأكثر على صـعيد جميـع السـكان دون الخامسـة، حسـبما جـاء في الدراسـة                    ٥٥من العمر   من العمر   

 في  في ٥٠,٥٥٠,٥((الغوارانيـــة الغوارانيـــة : : ، هـــو، هـــو٢٠٠١٢٠٠١//٢٠٠٠٢٠٠٠تـــرة تـــرة الاستقصـــائية المتكاملـــة للأســـر المعيشـــية للفالاستقصـــائية المتكاملـــة للأســـر المعيشـــية للف
، لغــات أخــرى ، لغــات أخــرى )) في المائــة في المائــة٢٠,٢٢٠,٢(( الغوارانيــة  الغوارانيــة -، الإســبانية ، الإســبانية )) في المائــة في المائــة٢٤,٧٢٤,٧((، الإســبانية ، الإســبانية ))المائــةالمائــة

 ).). في المائة في المائة٤,٥٤,٥((
  ٩١,٧٩١,٧ عامـا فـأكثر تصـل إلى          عامـا فـأكثر تصـل إلى         ١٥١٥ونسبة الملمين بالقراءة والكتابة ممـن تبلـغ أعمـارهم           ونسبة الملمين بالقراءة والكتابة ممـن تبلـغ أعمـارهم            

 في المائـة،     في المائـة،    ٨,٤٨,٤أما الأمية فنسبتها    أما الأمية فنسبتها    . .  الصف الثاني أو أكثر     الصف الثاني أو أكثر    في المائة، والمقصود بذلك من اجتازوا     في المائة، والمقصود بذلك من اجتازوا     
أقــل مــن أقــل مــن ) )  في المائــة في المائــة٦,٩٦,٩((فنســبة الرجــال فنســبة الرجــال : : وهــذا المعــدل يــتغير حســب العمــر والمنشــأ والجــنسوهــذا المعــدل يــتغير حســب العمــر والمنشــأ والجــنس

ومــع ذلــك فــإن  ومــع ذلــك فــإن  . . ، في ضــوء طــول عمــر المــرأة وانتشــار التعلــيم  ، في ضــوء طــول عمــر المــرأة وانتشــار التعلــيم  )) في المائــة في المائــة٩,٨٩,٨((نســبة النســاء نســبة النســاء 
 عامـا مـن العمـر فـأكثر هـو            عامـا مـن العمـر فـأكثر هـو           ١٨١٨كان البالغين   كان البالغين   التحليل على أساس متوسط سنوات الدراسة للس      التحليل على أساس متوسط سنوات الدراسة للس      

وكمـا  وكمـا  . .  سـنوات للرجـال والنسـاء معـا         سـنوات للرجـال والنسـاء معـا        ٨٨ سنوات، دون فرق بين الجنسين، فالمتوسط هو          سنوات، دون فرق بين الجنسين، فالمتوسط هو         ٧,١٧,١
 سـنوات    سـنوات   ٤,٤٤,٤هو متوقع، فإن الفرق الأوضح يظهـر في المسـتوى الاقتصـادي، الـذي يصـل إلى                  هو متوقع، فإن الفرق الأوضح يظهـر في المسـتوى الاقتصـادي، الـذي يصـل إلى                  

 ..لمائة من أغنى السكانلمائة من أغنى السكان في ا في ا٢٠٢٠لـ لـ لل سنوات دراسة  سنوات دراسة ١٠,١١٠,١ في المائة من أفقر السكان، و  في المائة من أفقر السكان، و ٢٠٢٠للـ للـ 
وتتركز أولويات الحكومة منذ عقد مـن الزمـان في تحسـين الخـدمات الصـحية وتنظـيم                  وتتركز أولويات الحكومة منذ عقد مـن الزمـان في تحسـين الخـدمات الصـحية وتنظـيم                   

الأســرة، الأمــر الــذي يتطلــب اهتمامــا أكثــر، علــى أســاس أن في بــاراغواي واحــدا مــن أعلــى   الأســرة، الأمــر الــذي يتطلــب اهتمامــا أكثــر، علــى أســاس أن في بــاراغواي واحــدا مــن أعلــى   
ــة    ــة   معــدلات الخصــوبة في أمريكــا اللاتيني ــام . . ، وأن معظــم ســكانها مــن الشــباب  ، وأن معظــم ســكانها مــن الشــباب  ))٤,٢٤,٢((معــدلات الخصــوبة في أمريكــا اللاتيني ــام وفي ع وفي ع

ــع     ٥٨,٦٥٨,٦ان ان ، كــ، كــ١٩٩٩١٩٩٩ ــة فقــط مــن مجمــوع الســكان يســتخدمون إحــدى وســائل من ــع      في المائ ــة فقــط مــن مجمــوع الســكان يســتخدمون إحــدى وســائل من  في المائ
 في المائـة، وفي   في المائـة، وفي  ٤١٤١وتبلغ النسبة في المنطقـة الريفيـة   وتبلغ النسبة في المنطقـة الريفيـة   . .  في المائة في المائة٤٨٤٨الحمل، والنسبة الآن تصل إلى   الحمل، والنسبة الآن تصل إلى   

 ).).٢٠٠١٢٠٠١منظمة الأمم المتحدة للطفولة، منظمة الأمم المتحدة للطفولة، (( في المائة  في المائة ٥٩٥٩المنطقة الحضرية المنطقة الحضرية 
ــرة   ــرة وفي الفت ــو   ٢٠٠٠٢٠٠٠-١٩٩٥١٩٩٥وفي الفت ــدل نم ــو   ، وصــل مع ــدل نم ــو  ٢,٥٩٢,٥٩الســكان إلى الســكان إلى ، وصــل مع ــة، وه ــو   في المائ ــة، وه  في المائ

، مــع ، مــع ٤,٠٤,٠والمعــدل الإجمــالي للخصــوبة هــو والمعــدل الإجمــالي للخصــوبة هــو . . معــدل مرتفــع نســبيا بالنســبة إلى أمريكــا اللاتينيــةمعــدل مرتفــع نســبيا بالنســبة إلى أمريكــا اللاتينيــة
 ).).٦,١٦,١((والمنطقة الريفية والمنطقة الريفية ) ) ٤,١٤,١((وجود فرق كبير بين المنطقة الحضرية وجود فرق كبير بين المنطقة الحضرية 

، ، وتزداد ضرورة تنظيم الأسرة في الأسر الفقيرة وذلك للكثرة المفرطة في عـدد أفرادهـا     وتزداد ضرورة تنظيم الأسرة في الأسر الفقيرة وذلك للكثرة المفرطة في عـدد أفرادهـا      
 في   في  ٤٦٤٦وفي المنطقة الحضرية، يبلغ عدد أفـراد        وفي المنطقة الحضرية، يبلغ عدد أفـراد        . . ولوجود علاقة ذات مغزى بين الخصوبة والفقر      ولوجود علاقة ذات مغزى بين الخصوبة والفقر      

  ٩٩ و  و ٦٦ في المائـة منـها مـا بـين      في المائـة منـها مـا بـين     ٣٦٣٦المائة من الأسـر الفقـيرة أكثـر مـن عشـرة أشـخاص، وتضـم           المائة من الأسـر الفقـيرة أكثـر مـن عشـرة أشـخاص، وتضـم           
 أفـراد، وهـذا يعـني أن تسـعة وتسـعين في المائـة مـن                  أفـراد، وهـذا يعـني أن تسـعة وتسـعين في المائـة مـن                 ٥٥ و    و   ٤٤ في المائـة مـا بـين          في المائـة مـا بـين         ١٧١٧أفراد، وتضـم    أفراد، وتضـم    
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 في المائـة مـن    في المائـة مـن   ٧٣٧٣والوضع في المنطقـة الريفيـة أخطـر، فــ     والوضع في المنطقـة الريفيـة أخطـر، فــ     . . تكون من أكثر من أربعة افرد   تكون من أكثر من أربعة افرد   الأسر ت الأسر ت 
 ..))٤٩(( أفراد أفراد١٠١٠الأسر تتكون من أكثر من الأسر تتكون من أكثر من 

ومشكلة الشيخوخة في بـاراغواي أخطـر، لأنهـا تحـدث بأسـرع ممـا تحـدث في البلـدان                    ومشكلة الشيخوخة في بـاراغواي أخطـر، لأنهـا تحـدث بأسـرع ممـا تحـدث في البلـدان                     
ــذين     ــديرات إلى أن الســكان ال ــذين    الأخــرى، وتشــير التق ــديرات إلى أن الســكان ال ــى   تتالأخــرى، وتشــير التق ــارهم عل ــد أعم ــى   زي ــارهم عل ــد أعم ــا ٦٠٦٠زي ــا  عام ســيزيد ســيزيد  عام

، ممـا سـيكون لـه أثـر     ، ممـا سـيكون لـه أثـر     ٢٠٢٥٢٠٢٥ و  و ٢٠٠٠٢٠٠٠ في المائـة فيمـا بـين عـامي        في المائـة فيمـا بـين عـامي       ٤٤عددهم بمعـدلات تتجـاوز      عددهم بمعـدلات تتجـاوز      
عميق على جميع جوانب الحياة الفردية والمجتمعية والوطنية والدولية، ويـؤدي علـى أطفـال أقـل                عميق على جميع جوانب الحياة الفردية والمجتمعية والوطنية والدولية، ويـؤدي علـى أطفـال أقـل                

 أن العمـر المتوقـع     أن العمـر المتوقـع    ٢٠٠٢٢٠٠٢وبالغين أكثر، وبصفة خاصة مسنين أكثر، إذ يؤخـذ مـن تعـداد عـام                وبالغين أكثر، وبصفة خاصة مسنين أكثر، إذ يؤخـذ مـن تعـداد عـام                
 في المائــة مــن مجمــوع    في المائــة مــن مجمــوع   ٤,٩٤,٩، كــان  ، كــان  ٢٠٠٢٢٠٠٢وفي عــام وفي عــام . . ٦٨٦٨ عامــا وللرجــال   عامــا وللرجــال  ٧٣٧٣بلــغ  بلــغ  للنســاء يللنســاء ي

وكمــا يحــدث في البلــدان الأخــرى، فــإن التعلــق وكمــا يحــدث في البلــدان الأخــرى، فــإن التعلــق . .  عامــا فــأكثر عامــا فــأكثر٦٥٦٥الســكان يبلغــون مــن العمــر الســكان يبلغــون مــن العمــر 
 ..بالشباب وتجاهل كبار السن لا يفيد في تراكم المعارف والخبراتبالشباب وتجاهل كبار السن لا يفيد في تراكم المعارف والخبرات

ر عـدم المسـاواة، وتبلـغ       ر عـدم المسـاواة، وتبلـغ       ومما يزيد من خطر الشـيخوخة ازديـاد معـدل الفقـر، واسـتمرا             ومما يزيد من خطر الشـيخوخة ازديـاد معـدل الفقـر، واسـتمرا              
. . العمالة غير الرسميـة نصـف مجمـوع العمالـة، وتعـاني مؤسسـات الضـمان الاجتمـاعي القصـور                   العمالة غير الرسميـة نصـف مجمـوع العمالـة، وتعـاني مؤسسـات الضـمان الاجتمـاعي القصـور                   

ويضــاف إلى ذلــك أن التحــولات في تركيــب الأســرة نتيجــة للحــراك الــديمغرافي تــؤدي إلى أن  ويضــاف إلى ذلــك أن التحــولات في تركيــب الأســرة نتيجــة للحــراك الــديمغرافي تــؤدي إلى أن  
 ..يكون لكبار السن أطفال أقل ودخل ضئيل أو معدوم، وأن يكونوا بوجه عام في حالة فقريكون لكبار السن أطفال أقل ودخل ضئيل أو معدوم، وأن يكونوا بوجه عام في حالة فقر

 مجهولـة حـتى اليـوم لـدى          مجهولـة حـتى اليـوم لـدى         ٢٠٠٢٢٠٠٢ولا تزال خطة عمل مدريد لصالح كبـار السـن لعـام             ولا تزال خطة عمل مدريد لصالح كبـار السـن لعـام              
، إذ مـا زال الإنسـان المسـن         ، إذ مـا زال الإنسـان المسـن         جـنس جـنس معظم سكان باراغواي من أي طبقـة اجتماعيـة أو عمـر أو              معظم سكان باراغواي من أي طبقـة اجتماعيـة أو عمـر أو              

لتنميــة، ولا يصــلح إلا لوضــعه في زوايــا الســجلات، بــدلا مــن لتنميــة، ولا يصــلح إلا لوضــعه في زوايــا الســجلات، بــدلا مــن اايعتــبر عقبــة أمــام أي نــوع مــن يعتــبر عقبــة أمــام أي نــوع مــن 
لتنمية، وهذا لن يتأت ى إلا بحدوث تحولات ثقافيـة جذريـة           لتنمية، وهذا لن يتأتّى إلا بحدوث تحولات ثقافيـة جذريـة           لل عامل    عامل   تحويل الشيخوخة والخبرة إلى   تحويل الشيخوخة والخبرة إلى   

وقد نجم عن ذلك عدم وجود أي نـوع مـن           وقد نجم عن ذلك عدم وجود أي نـوع مـن           . . من خلال التعليم الأو لي والأسرة في المقام الأول       من خلال التعليم الأوّلي والأسرة في المقام الأول       
وهذا أمر لن يكون حـتى نقطـة معينـة          وهذا أمر لن يكون حـتى نقطـة معينـة          . . التخطيط يجعل المسن  في صدارة المنتفعين بهذا التخطيط       التخطيط يجعل المسنّ في صدارة المنتفعين بهذا التخطيط       

ليــد والحــط مــن شــأن المســن بأوســع معــنى، وهــذه المواقــف  ليــد والحــط مــن شــأن المســن بأوســع معــنى، وهــذه المواقــف  أخطــر مــن الاحتفــاء بالشــاب والوأخطــر مــن الاحتفــاء بالشــاب والو
والواقـع يقـول إن مـن يكـون امـرأة أو شـيخا أو               والواقـع يقـول إن مـن يكـون امـرأة أو شـيخا أو               . . والسلوكيات تتضح أكثر إزاء جنس الإناث     والسلوكيات تتضح أكثر إزاء جنس الإناث     

 ..يكون خارج الحياة، على الأقل فيما يتصل بالحياة العصريةيكون خارج الحياة، على الأقل فيما يتصل بالحياة العصريةفقيرا فإنه يكاد فقيرا فإنه يكاد 
 
 

__________ 
مذكرات المنتدى :  في، وردت“صندوق الأمم المتحدة للسكان وتحدي التنمية دون استبعاد”إسكوبار، مانويليتا،  )٤٩( 

أودون، صندوق الأمم المتحدة . باريرو وهـ. إسكوبار ول. ، م“السكان والتنمية”المعني بالفقر والسكان والتنمية، 
 .٨، ص ٢٠٠٢يوليه /للسكان، أسونسيون، تموز
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CEDAW/C/PAR/5  

   عشــرة مــن العمــر عشــرة مــن العمــر أطفــال دون الخامســة أطفــال دون الخامســة٧٧، فهنــاك ، فهنــاك ““بلــد أطفــالبلــد أطفــال””إن بــاراغواي الآن إن بــاراغواي الآن  
 عامـا القادمـة سـتكون        عامـا القادمـة سـتكون       ٢٠٢٠ أو الــ      أو الــ     ١٥١٥ غير أنها في الــ        غير أنها في الــ       ،، عاما فأكثر   عاما فأكثر  ٦٠٦٠لكل شخص يبلغ عمره     لكل شخص يبلغ عمره     

إن العمليــة إن العمليــة . .  أطفــال فقــط لكــل شــخص مســن   أطفــال فقــط لكــل شــخص مســنّ ٤٤بلــد الشــيوخة التدريجيــة، إذ ســيكون هنــاك  بلــد الشــيوخة التدريجيــة، إذ ســيكون هنــاك  
ن ن إن الأجيـال القادمـة م ـ     إن الأجيـال القادمـة م ـ     . . الديمغرافية المطروحة واقع لا مفر منه، يمكـن التنبـؤ بـه وقياسـه كميـا               الديمغرافية المطروحة واقع لا مفر منه، يمكـن التنبـؤ بـه وقياسـه كميـا               

وهذه عملية ملحة، ولكن يمكن الـتحكم فيهـا        وهذه عملية ملحة، ولكن يمكن الـتحكم فيهـا        . . كبار السن في باراغواي هي الآن بين ظهرانينا       كبار السن في باراغواي هي الآن بين ظهرانينا       
 ..))٥٠((إذا عرفنا كيف نفعل ذلك الآنإذا عرفنا كيف نفعل ذلك الآن

 

__________ 
ي ، مؤتمر باراغواMEMORIAS: ، وردت في“شيوخة سكان باراغواي تسرع”بار يوس، . سوسا، سولما و أ )٥٠( 

الأول للسكان، صندوق الأمم المتحدة للسكان، الجمعية الباراغوية للدراسات السكانية، أسونسيون، 
 .٢٠٠٣أغسطس /آب


