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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 

 ١٨النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة   
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  

 
 التقارير الدورية المجمعة الثالثة والرابعة للدول الأطراف  

 
 *باراغواي

 
 

 

وللاطلاع . ٢٠٠٣أغسطس / آب٢٨وقد تسلمته الأمانة العامة في . سمييصدر هذا التقرير دون تحرير ر * 
 CEDAW/C/PAR/1-2على التقريرين الدوريين المجمعين الأوّل والثاني المقدمين من حكومة باراغواي، انظر 

.، التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الخامسة عشرةAdd.2 وAdd.1و
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حالة تنفيذ حكومة باراغواي لاتفاقية 
الأمم المتحدة للقضاء على جميع 

) ١٩٧٩(شكال التمييز ضد المرأة أ
 ٢٠٠٠مايو /حتى أيار
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ي لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال  هــذا التقريــر اســتكمال لتنفيــذ حكومــة بــاراغوا   
وتندرج في هذا التحليل أوجه التقدم الرئيسية في تنفيذ الاتفاقية منذ           . لتمييز ضد المرأة  ا

 .٢٠٠٠مايو / حتى أيار١٩٩٦عام 
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مـايو  /د المـرأة حـتى أيـار      على جميع أشكال التمييز ض ـ    . ضاءحالة تنفيذ اتفاقية الق     
٢٠٠٠ 

 
 الجزء الأول  

 
 ١المادة   

أي تفرقـة أو اسـتبعاد أو تقييـد    “ التمييـز ضـد المـرأة   ”لأغراض هذه الاتفاقية يعني مصطلح  
يكون من آثـاره أو أغراضـه النيـل مـن الاعتـراف للمـرأة، علـى                 ويتم على أساس الجنس،     

يـات الأساسـية في الميـادين السياسـية         أساس تساوي الرجل والمـرأة، بحقـوق الإنسـان والحر         
المدنيــة أو في أي ميــدان آخــر، أو إبطــال الاعتــراف ووالاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة 

 .للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها بها وممارستها لها بغض النظر عن حالتها الزوجية
 أن جميـع     منـه، بشـكل صـريح علـى        ٤٦، في المـادة     ١٩٩٢ينص الدستور الوطني لعام      - ١

وغـير مسـموح بالأعمـال التمييزيـة، ويجـب          . سكان الجمهورية متساوون في الكرامة والحقـوق      
علــى الدولــة إزالــة العقبــات والقضــاء علــى العوامــل الــتي تســاعد علــى دوام هــذه الأعمــال أو    

أما الضمانات التي ترمي إلى منـع التفرقـة الجـائرة فـلا تعتـبر مـن عوامـل التمييـز،         . تشجع عليها 
 .ل من عوامل المساواةب
ولــيس هنــاك في دولــة بــاراغواي، ســواء في الأحكــام القانونيــة أو الإداريــة، أي حكــم  - ٢

. صريح يعكس تمييزا ضد المرأة في ممارستها لحقوق الإنسان والحريات الأساسـية أو التمتـع بهـا                
 .ويزيد على ذلك أن الدولة تتخذ موقفا لا لبس فيه من القضاء على التمييز

وقــد وقعــت بــاراغواي البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال     - ٣
 )١(، ويجـري الآن في مجلـس شـيوخ الدولـة          ١٩٩٩ديسـمبر   /التمييز ضـد المـرأة في كـانون الأول        

 .اتخاذ الإجراءات اللازمة للتصديق عليه
 

 ٢المادة   
 علـى أن تنتـهج، بكـل    تشجب الدول الأطـراف جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة وتوافـق           

الوســائل المناســبة ودون إبطــاء، سياســة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، وتحقيقــا لــذلك، 
 :تتعهد بالقيام بما يلي

__________ 
 ٢٥صدق كونغرس الدولة على البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في  )١( 

ى الأمانة العامة للأمم وقد أودعت وثيقة التصديق لد. ١٦٨٦/١، بموجب القانون رقم ٢٠٠١أبريل /نيسان
 .٢٠٠١أغسطس / آب١٤، وبدأ نفاذها في ٢٠٠١مايو / أيار١٤المتحدة في 



 

04-24010 5 
 

CEDAW/C/PAR/3-4  

تجسيد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دسـاتيرها الوطنيـة أو تشـريعاتها المناسـبة                 )أ(
، وكفالـة التحقيـق العملـي       الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن          
 لهذا المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى؛

: يعترف الدسـتور الـوطني لبـاراغواي بالمسـاواة المطلقـة في الحقـوق بـين الرجـل والمـرأة              - ٤
. يتســاوى الرجــل والمــرأة في الحقــوق المدنيــة والسياســية والاجتماعيــة والاقتصــادية والثقافيــة  ”

ة الظروف وتنشـئ الآليـات المناسـبة لكـي تكـون المسـاواة حقيقيـة وفعليـة، بتـذليل                    وتوفر الدول 
العقبات التي تمنع أو تعسّر ممارسة هذه الحقوق، وتيسير مشاركة المـرأة في جميـع منـاحي الحيـاة          

 ).٤٨المادة (“ في البلد
،  مــن الدســتور ضــمانات لتحقيــق المســاواة في الحصــول علــى العــدل٤٧وتقــرر المــادة  - ٥

والمساواة أمام القانون، والمساواة في شغل الوظائف العامة التي لا تشغل بالانتخاب، والمسـاواة              
 .في فرص التمتع بمنافع الطبيعة والأصول المادية والثقافة

الخطة الوطنية لمسـاواة المـرأة في   ”، عرض رئيس الجمهورية على البلد    ١٩٩٧وفي عام    - ٦
طـار الدسـتور الـوطني والصـكوك الدوليـة الـتي صـدّقت         ، في إ  “٢٠٠١-١٩٩٧الفرص للفتـرة    
وتحدد هذه الخطة المجالات الأكثر أهمية وضرورة للعمل على تغـيير العلاقـات             . عليها باراغواي 

بين الجنسين، حيث تتضح شـتى العوامـل والآليـات المشـكّلة للمشـاكل الرئيسـية الـتي تواجههـا                    
ولا تكتفــي هــذه . ات المتاحــة للمــرأة والرجــلئل والخيــارالوســاالمــرأة، كمــا تحــدد الفــروق في 

الخطة، في كل مجال من مجالاتهـا التسـعة، بتحديـد الأهـداف الواجـب بلوغهـا، بـل تحـدد أيضـا                      
 .التدابير المحددة لبلوغ هذه الأهداف، والهيئات والسلطات المسؤولة عن تنفيذها

 
مـا يقتضـيه الأمـر مـن     اتخاذ المناسـب مـن التـدابير التشـريعية وغيرهـا، بمـا في ذلـك                )ب(

 جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛
 المنشئ لأمانة المرأة التابعة لرئاسـة الجمهوريـة يـنص بوضـوح             ٣٤/٩٢إن القانون رقم     - ٧

على أن الهدف من إنشائها هو تنظيم التشـريعات الوطنيـة ومواءمتـها مـع اتفاقيـة القضـاء علـى                     
 بموجـب القـانون     ١٩٨٦لتصـديق عليهـا في عـام        جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، الـتي جـرى ا           

 .١٢١٥رقم 
 التصـديق علـى   ٦٠٥/٩٥، جرى بموجب القانون رقم      ١٩٩٥يونيه  / حزيران ٢١وفي   - ٨

وقـرب نهايـة هـذا العـام        ). بيليم دو بـارا   (اتفاقية منع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه واستئصاله         
ر العـالمي المعـني بـالمرأة، شـرعت بـاراغواي           وفي أعقاب مؤتمر السكان والتنمية والمؤتم     ) ١٩٩٥(

 .ذ ما التزمت به من تعهدات في القاهرة وبيجينيفي تنف
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، صــدق مجلــس الشــيوخ علــى مشــروع قــانون مكافحــة   ٢٠٠٠مــارس / آذار٣٠وفي  - ٩
العنف المترلي، الذي كانت هيئة تنسيق شؤون نساء باراغواي قد وضعت مشـروعه الأساسـي               

ومـا  . ، بـدعم مـن جميـع البرلمانيـات    ١٩٩٨ديسمبر / كانون الأول١٠في الذي قدم إلى المجلس  
ــواب    ــس الن ــة أي    )٢(زال المشــروع موضــع دراســة في مجل ــد لحماي ــانون قواع ــذا الق  ويرســي ه

شخص يصاب بأذى، أو يتعرض لسوء معاملة بـدني أو نفسـي أو جنسـي مـن جانـب أي مـن                      
رتبطين بقران بحكـم الواقـع، حـتى ولـو لم           أفراد الأسرة، التي تضم ذوي القربى، والأزواج أو الم        

يعــد هنــاك تســاكن، وكــذلك الــزوجين غــير المتســاكنين، والأولاد، ســواء كــانوا مــن صــلب     
ويحدد القانون اختصـاص محـاكم الدرجـة الأولى، حـتى يتسـنى للمتضـرر تقـديم             . الزوجين أم لا  

صـي أو لأمـن     منـه الشخ  لأبلاغ بالوقـائع في شـكل شـفوي أو مكتـوب ليحصـل علـى الحمايـة                  
ويـنص هـذا القـانون علـى        . وينص القانون أيضا بشكل واضح علـى مجانيـة الإجـراءات          . أسرته

اختصاص أمانة المـرأة التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، باعتبارهـا جهـة التنسـيق في اللجنـة المشـتركة                    
ويجـري  . ونبين المؤسسات لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه، بمتابعة وتقييم تنفيـذ هـذا القـان               

الاضطلاع بهذه الأنشطة في إطار الخطة الوطنية لمنع العنف ضد المـرأة والمعاقبـة عليـه، الـتي بـدأ           
، والــتي وُضــعت وتنفــذ في إطــار لجنــة مشــتركة بــين المؤسســات تضــم   ١٩٩٤نفاذهــا في عــام 

ــة أسونســيو     ــة، وبلدي ــة العامــة للدول ــة، والنياب ــة ، والشــرطة الوطني ن، وزارات الســلطة التنفيذي
 ).منظمة غير حكومية(وهيئة تنسيق شؤون نساء باراغواي 

كـل  ”: يمكن أن يعدّ مـن أوجـه التقـدم        ) ٢٢٩المادة  (إن التجريم المحدد للعنف العائلي       - ١٠
من يعتاد، في محيط الأسـرة، ممارسـة العنـف البـدني ضـد شـخص آخـر يعـيش معـه يحكـم عليـه                          

ــةغــير أن المنظمــات النســائية تقــدمت بالا . “بغرامــة الاقتصــار علــى تجــريم  ) أ: (نتقــادات التالي
الـنص  ) ب(العنف البدني واستبعاد أشـكال العنـف الأخـرى المحـددة في اتفاقيـة بيلـيم دو بـارا؛                    

والخطر الذي تتعرض له الضحية من حيث الوقـت الـلازم للتـدخل المناسـب؛               “ الاعتياد”على  
 .السراح للانتقام من الضحيةالمعاقبة على الجريمة بالغرامة، وترك الجاني مطلق ) ج(

وفيما يتعلق بخدمات الدعم القـانوني، يمكـن أن نـذكر أنـه يجـري الآن تقـديم خـدمات                     - ١١
للإرشاد القانوني في مركز دعم المرأة التـابع لأمانـة المـرأة، الـذي يعمـل في أسونسـيون، ويقـدم                     

ات علـى إدارة شـؤون   وتتردد نساء كثير . عاوى إلى جهات أخرى   الدالإرشاد القانوني، ويحيل    
ــة مــن خــلال مكتــب الشــكاوى في المجــال       ــة العامــة للدول ــة، والنياب الأســرة في الشــرطة الوطني

. ، ولكـن لـيس هنـاك جهـة محـددة للمـرأة            )بشرط أن يكون قد تم الإبلاغ عن الجريمـة        (الجنائي  
نـف ضـد    وتشير إدارة شؤون المرأة في النيابة أيضا في تقاريرها إلى تزايـد طلـب رفـع دعـاوى ع                  

__________ 
 . لمكافحة العنف المترلي١٦٠٠ القانون رقم ٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٦أقر كونغرس الدولة في  )٢( 
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المرأة، ولكـن هـذه الإدارة تحولـت الآن في عمليـة إعـادة التشـكيل، الـتي تجـري في إطـار الخطـة                  
، أنشـئت  ١٩٩٨وفي عـام  . المؤسسية الاسـتراتيجية، إلى مكتـب للوسـاطة دون تحديـد للجـنس      

ــة لضــحايا الجريمــة       ــادئ الأساســية لتحقيــق العدال إدارة مســاعدة ضــحايا الجريمــة، في إطــار المب
ــن النســاء      غة، وأوالســلط ــن الجنســين وم ــال م ــن الأطف ــا م ــرددين عليه ــق  . لــب المت ــا يتعل وفيم

 ٢٥بالمنظمــات غــير الحكوميــة، يجــري تقــديم خــدمات قانونيــة في مؤسســة كونيــا آتي وجمعيــة  
 .نوفمبر النسائية/تشرين الثاني

 وقد جرى الاضطلاع بأنشطة مختلفة لدعم العمـل في مجـال العنـف ضـد المـرأة، ومنـها                   - ١٢
 ١٠ منـها في العاصـمة يغطـى مـداها البلـد، و            ٣ محطة إذاعـة،     ١٣قدم في   تالتوعية الإذاعية التي    

من الرسـائل إعـلان أسمـاء المنظمـات الـتي تعـنى بضـحايا العنـف مـن                   وكان الهدف   . داخل البلد 
وقد كُتب مضـمون الرسـائل      . النساء، والتماس اشتراك الرجل في التوعية باحترام حقوق المرأة        

ــا في       بالغو ــرأة مــن مســتوى اهتمامه ــة الم ــتج عــن ذلــك أن ضــاعفت أمان ــة والإســبانية، ون اراني
 .١٩٩٨النصف الأول من عام 

ــة المــرأة وصــندوق الأمــم المتحــدة   ١٩٩٨نــوفمبر /وفي تشــرين الثــاني - ١٣ ، اضــطلعت أمان
 للسكان وهيئة تنسيق شـؤون نسـاء بـاراغواي ولجنـة أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي            
ــة       ــة أسونســيون بأنشــطة مختلفــة لتوعي للــدفاع عــن حقــوق المــرأة وإدارة شــؤون المــرأة في بلدي

ابعثــوا ”المــواطنين في الاحتفــال بــاليوم الــدولي للقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة، تحــت عنــوان    
 .“الأمل
وقد وضعت أمانـة المـرأة مجموعـة مـن المـواد الإعلاميـة في موضـوع العنـف ضـد المـرأة                    - ١٤

 والآليات القانونية للعقاب وحقوق المـرأة، في شـكل لوحـات ثلاثيـة وملصـقات، فضـلا                  ومنعه
عــن نشــر الصــكوك الوطنيــة والدوليــة الــتي جــرى توزيعهــا في إطــار حملــة نشــر علــى النطــاق      

 .الوطني
وهناك تقدم مهم آخـر حققتـه اللجنـة المشـتركة بـين المؤسسـات، هـو تبـادل البيانـات                      - ١٥

وقــد بــدأ التبــادل مــع مؤسســات في . وى مــن العنــف في شــتى أنحــاء البلــدالمجمّعــة بشــأن الشــكا
، والشرطة الوطنية، والنيابة العامـة للدولـة، وأمانـة المـرأة،            “الإسعافات الأولية ”العاصمة، مثل   

 .التي انضمت إليها إدارات أخرى فيما بعد
التـابع  ، جرى إعداد مركـز رعايـة ضـحايا العنـف العـائلي،              ١٩٩٩أغسطس  /وفي آب  - ١٦

لمركز الطوارئ الطبية، الذي يعـد اسـتجابة مـن وزارة الصـحة لشـاغل أبدتـه أمانـة المـرأة، الـتي                 
ظلت لفترة طويلة تطـرح موضـوع ضـرورة إعـداد قسـم لرعايـة النسـاء مـن ضـحايا العنـف في                 

 .“مستششفى الإسعافات الأولية”
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عليـه، باتفـاق بـين      القضـاء   و لمنـع العنـف ضـد المـرأة          وفي إطار الخطـة الإقليميـة الرائـدة        - ١٧
أمانــة المــرأة ومصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة، جــرى في مستشــفى لومــا بيتــا إعــداد مركــز  

ومنــذ بــدء تشــغيل المركــز، جــرى الاضــطلاع  . ١٩٩٩رعايــة ضــحايا العنــف العــائلي في عــام 
لاجتماعيـة  بأنشطة شتى، مثل وضع الشعارات والعناوين، وتوفير المساعدة القانونيـة والطبيـة وا            

وقد اعتُبر تدعيم الشبكة المجتمعية وإمكانيـة الاسـتفادة مـن خدمـة قانونيـة               . والتدريب للضحايا 
 . منذ إنشاء مركز التنسيق في لوما بيتامجديدة للإحالة من أهم أوجه التقد

أوجه التقدم المـذكورة، فـإن المـرأة ضـحية العنـف لا تـزال تمـر بمواقـف حرجـة،                     غم  ور - ١٨
ومن ناحية أخـرى، ورغـم      . ل المشكلة، والتعرض للإيذاء من جديد مرات عديدة       منها عدم ح  

تمرار وجود صـعوبات تعـوق إنشـاء شـبكات للمسـاعدة الذاتيـة، فـإن هنـاك جهـات معينـة                      اس
تتــردد عليهــا الضــحايا مــن النســاء في جلســات للعــلاج الجمــاعي، ومــع ذلــك لم تعمَّــم نمــاذج   

 .رة في نطاق ضيقللرعاية، مما يجعل تجربة العمل محصو
 ١١٦٠وقــد أصــبح لجمهوريــة بــاراغواي قــانون جنــائي جديــد بموجــب القــانون رقــم  - ١٩

كـل مـن    ”:  منـه، علـى مـا يلـي        ١٣٣ويـنص القـانون الجنـائي الجديـد، في المـادة            . ١٩٩٧لعام  
يعمد، لأغراض جنسية، إلى التحرش بشخص آخر، مستغلا ما تعطيه له وظيفته مـن سـلطة أو           

أصـبحت هنـاك صـكوك      وبـذلك   . “بعقوبة سـالبة للحريـة لمـدة تصـل إلى عـامين           نفوذ، يعاقب   
قانونية تعتبر بمثابة آليات لمكافحـة شـكل مـن أشـكال العنـف الـتي تتعـرض لهـا المـرأة بكثـرة في                         

ــل  ــائي    . محــيط العم ــانون الجن ــل بالق ــة   ) ١٩٩٧(ويجــرى الآن العم ــراءات الجنائي ــانون الإج وق
ئي الحديد لا يـزال يتضـمن أحكامـا تمييزيـة ضـد المـرأة، فـإن                 ورغم أن القانون الجنا   ). ١٩٩٨(

ويعــرِّف هــذا . يمكــن أن يعــد مــن أوجــه التقــدم ) ٢٢٩المــادة (التجــريم المحــدد للعنــف العــائلي  
القــانون الاغتصــاب بأنــه عمــل جنســي مشــترك ينطــوي علــى الإيــذاء الجنســي، ويعتــبر هــذين   

، وإن كان يخفـف العقوبـات علـى الجـرائم     الفعلين جريمة ضد حرية الإرادة الجنسية للأشخاص  
ويتحـدث القـانون عـن      . الجنسية؛ ويعتبر القانون علاقة الضحية بالمعتدي من الظروف المخفِّفـة         

ويشـمل القـانون أيضـا الاتجـار        . شكل التحرش الجنسي، ويعاقب على عدم دفع النفقة الواجبة        
 .بالأشخاص ويعاقب عليه

 
وق المرأة على قدم المساواة مع الرجل وضـمان الحمايـة           إقرار الحماية القانونية لحق    )ج(

الفعّالة للمـرأة، عـن طريـق المحـاكم الوطنيـة ذات الاختصـاص والمؤسسـات العامـة                 
 الأخرى، من أي عمل تمييزي؛

بأي عمل أو ممارسـة تمييزيـة ضـد المـرأة، وكفالـة تصـرف                الامتناع عن الاضطلاع   )د(
 هذا الالتزام؛السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق و
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، ولا سـيما مـا يتصـل منـها بـالحقوق            “في الحريـة  ”عنون  إن المواد الواردة في الفصل الم      - ٢٠
الإجرائية، تتضمن بالضرورة جميع جوانب عمليـة تعـديل القـانون الجنـائي وقـانون الإجـراءات                 

مـا  ، اللذين بـدأت به ١٢٨٦/٩٨رقم  و١١٦٠/٩٧  رقمالجنائية، التي انتهت بصدور القانونين    
ارسة جديدة في المحاكم تساوي بقدر أكـبر بـين الرجـل والمـرأة في بـاراغواي في الوصـول إلى              مم

 .عدالة سريعة وغير مكلفة
، بالمقارنــة “الأفعــال المعاقــب عليهــا ضــد حريــة الإرادة الجنســية ”وقــد أُدخــل مفهــوم  - ٢١

الفعـل  ”لى شـكل    ، ويركز ع  “جرائم ضد الحرمة والعفة   ”بالقانون السابق الذي كان يسميها      
، والإيـذاء الجنسـي ضـد       )١٢٩المـادة   (، والاتجـار بالأشـخاص      )١٢٨المادة  (“ الجنسي المشترك 

المـادة  (، والإيذاء الجنسي ضد الأشخاص في المـدارس الداخليـة           )١٣٠المادة  (الأشخاص العزل   
ــرّي )٣١ ــادة (، والتع ــادة (، والتحــرش الجنســي  )١٣٢الم ــوان  ). ١٣٣الم ــال ”وتحــت عن الأفع
، والإيـذاء الجنسـي     )١٣٤المـادة   (، ترد جرائم سـوء معاملـة القصـر          “لمعاقب عليها ضد القصّر   ا

 ،)١٣٦المـادة   (، والإيذاء الجنسي للأشخاص الموضوعين تحت الوصـاية         )١٣٥المادة  (للأطفال  
، والانحـلال   )١٣٩المـادة   (، والقوادة   )١٣٨المادة  (، واللواط مع القصّر     )١٣٧المادة  (والتهتك  

وهناك أيضا أفعال يعاقَب عليها، مثل التزويـر في الحالـة المدنيـة، ومخالفـة قواعـد       ). ١٤٠دة  الما(
التــبني، والاتجــار بالقصّــر، والــزواج بــامرأتين أو بــرجلين، وعــدم أداء النفقــة الواجبــة، ومخالفــة   
واجب رعاية المسنين أو المعـوقين، والخـروج علـى السـلطة الأبويـة، والعنـف العـائلي، وسـفاح                    

 .لمحارما
وتعتمــد أمانــة المــرأة علــى مركــز رعايــة المــرأة في تــوفير الرعايــة المتخصصــة في المجــال      - ٢٢

القانوني والنفسي والمتصل بالعنف العائلي، وهـي المجـالات الـتي تحـال الـدعاوى المتعلقـة بهـا إلى                
المتخصصـة  هيئات كتلك التي أشير إليها في الفقرات السـابقة، أو إلى المنظمـات غـير الحكوميـة        

 .في توفير هذا النوع من الرعاية
 
اتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة مـن جانـب أي شـخص                  )هـ(

 أو منظمة أو مؤسسة؛
ــوانين          )و( ــاء الق ــديل أو إلغ ــك التشــريع، لتع ــا في ذل ــبة، بم ــدابير المناس ــع الت ــاذ جمي اتخ

 تي تشكل تمييزا ضد المرأة؛والأنظمة والأعراف والممارسات القائمة ال
 .إلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة )ز(

، ٨١المـادة   (، صدر قانون العمل الذي تضمّن شكل التحرش الجنسـي           ١٩٩٥في عام    - ٢٣
ــرة الفرعيــة ثــاء    أو ،تعتــبر أفعــال التحــرش الجنســي المتمثلــة في التهديــد، أو الضــغط      ”): الفق
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المضايقة، أو الابتزاز، أو اللمـس، والصـادرة عـن ممثلـي الشـركة أو المكتـب أو المشـغل أو عـن                       
مـبررا لفسـخ العقـد مـن جانـب صـاحب            “ أي رئيس أعلى آخر تجاه عامل مـن أحـد الجنسـين           

إذا تعـرض هـو أو زوجـه أو والـده أو أولاده أو              ”ويمكـن كـذلك للعامـل فسـخ العقـد           . العمل
رش جنسي أو تهديـد أو إهانـة أو سـوء معاملـة مـن جانـب صـاحب          إخوته لأعمال عنف أو تح    
المــادة (“ أو مســتخدميه، برضــاه أو بإغضــائه، في أثنــاء الخدمــةأســرته العمــل أو ممثلــه أو أفــراد 

ويفرض قانون العمل أيضـا إعـداد دور حضـانة في المؤسسـات الـتي               ). ، الفقرة الفرعية دال   ٨٤
ير أنــه لا تــزال هنــاك ممارســات تمييزيــة فيمــا يتصــل غــ.  عــاملا وعاملــة٥٠يعمــل بهــا أكثــر مــن 

 في  ٤٠ سـاعة، والحصـول علـى        ١٢فمـن المسـموح بـه امتـداد يـوم العمـل إلى              : بالخدمة المترلية 
 .المائة من الحد القانوني الأدنى للأجر

وهدف هذه اللجنـة    . “لجنة تعزيز مساواة المرأة أمام القانون     ”وقد أنشأت أمانة المرأة      - ٢٤
ولهـذا الغـرض،   . الأهداف التشريعية المنبثقة عن الخطـة الوطنيـة لمسـاواة المـرأة في الفـرص        تحقيق  

أُجــري تشــخيص عــام، ورُسمــت خطــوط عمــل محــددة للتنظــيم الدســتوري في مجــال المســائل      
 .الجنسانية، تحسينا للإطار القانوني لأمانة المرأة

لطة القضــائية، بهــدف إقامــة س مــع الســلوقــد شــرعت أمانــة المــرأة في إقامــة علاقــة أســ - ٢٥
والمعتـزم الاضـطلاع    . المكتب الاستشاري للإثبات، المنصوص عليه في القـانون الجنـائي الجديـد           

 .بعمل تنسيقي من خلال اتفاق للتعاون المشترك
ــرأة، بصــفة مســتمرة، في       - ٢٦ ــة الم ويشــارك القطــاع المســؤول عــن المجــال القــانوني في أمان

ــة   ــل والمناقشـ ــات للعمـ ــل     اجتماعـ ــين؛ وتتمثـ ــن الجنسـ ــاريها مـ ــة ومستشـ ــان البرلمانيـ ــع اللجـ مـ
ــة وتحليـــل و  ــية في دراسـ ــتراتيجيته الأساسـ ــافة إلى  /اسـ ــات، بالإضـ ــائق والمقترحـ ــع الوثـ أو وضـ

وهكـذا  . الاشتراك في المنتديات واجتماعات المناقشة، سواء علـى نطـاق مؤسسـته أو خارجهـا              
 الزراعي، القانون العام للتعلـيم، النظـام        الإصلاح: جرت متابعة خاصة لدراسات تتعلق بما يلي      
ــانون الجن ــ    ــة، الق ــائف العام ــانون الصــحة،     االأساســي للوظ ــة، ق ــراءات الجنائي ــانون الإج ئي، ق

مشروع بشأن الصحة الجنسية والإنجابية، قانون الطفل والمراهق، قانون مكافحة العنف المـترلي             
ة مركز التـبني، الـذي يضـم السـلطة          ويشكل هذا القطاع أيضا جزءا من مجلس إدار       . ضد المرأة 

 .القضائية والمنظمات غير الحكومية
وفيما يتعلق بالإصلاح الانتخابي، فإنه يجرى الآن الاضطلاع بعمل منسق مـع المنتـدى      - ٢٧

ــة، بهــدف وضــع اقتراحــات ترفــع إلى      ــة للمســائل الانتخابي ــدائم للسياســات والمنظمــة الدولي ال
 .ا الغرضاللجنة البرلمانية المشكّلة لهذ
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 مـــع أعضـــاء  وقـــد عقـــدت أمانـــة المـــرأة ومكتـــب الســـيدة الأولى اجتماعـــات عمـــل  - ٢٨
وعضوات مجلس الشيوخ في البرلمـان الـوطني، لطلـب التعجيـل بـالنظر في القـوانين، مثـل قـانون                    

 .الطفولة والمراهقة، وقانون مكافحة العنف المترلي ضد المرأة، وغيرهما
 

 ٣المادة   
اعيـــة ماف في جميـــع الميـــادين، ولا ســـيما الميـــادين السياســـية والاجت تتخـــذ الـــدول الأطـــر

والاقتصــادية والثقافيــة، كــل التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التشــريع، لكفالــة تطــور المــرأة  
وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسـية والتمتـع             

 .بها على أساس المساواة مع الرجل
 من حقـوق الإنسـان، وقعـت بـاراغواي          للمرأةفيما يتعلق باتخاذ تدابير تكفل حماية ما         - ٢٩

الإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـان، العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية،                   : ما يلي 
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، اتفاقيــة مناهضــة التعــذيب   

مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو المهينـــة، اتفاقيـــة البلـــدان  وغـــيره 
الأمريكية المتعلقة بإعطاء الحقوق السياسية للمـرأة، اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                   

 .ضد المرأة
  تكرس الضمانات الدسـتورية الـتي تكفـل المسـاواة          ٤٧وكما ذكر من قبل، فإن المادة        - ٣٠

 .في الفرص
 من الدستور على أن تعـزز الدولـة السياسـات الـتي تهـدف إلى تجنـب                  ٦٠لمادة  اوتنص   - ٣١

 .العنف في محيط الأسرة وغيره من أسباب النيل من تضامنها
، تعتـبر الإطـار     ٦٠٥/٩٥إن اتفاقية بيليم دو بارا، المصدَّق عليها بموجب القانون رقم            - ٣٢

وقـد  . ١٩٩٤ لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه، المؤرخة عام          المفاهيمي لوضع الخطة الوطنية   
عمدت أمانة المرأة، تحقيقا للأهداف المقترحة، إلى إنشـاء لجنـة مشـتركة بـين المؤسسـات تضـم                   
وزارات العدل والعمل، والداخليـة، والتعلـيم والثقافـة، والصـحة العامـة والرعايـة الاجتماعيـة،                 

شرطة الوطنية، وإدارة بلدية أسونسـيون، وهيئـة تنسـيق شـؤون نسـاء      والنيابة العامة للدولة، وال  
وتتـولى أمانـة المـرأة تنسـيق عمـل هـذه اللجنـة الـتي تهـدف إلى تحديـد جميـع الهيئـات                         . باراغواي

الحكومية وغير الحكومية التي تتولى تنفيذ التدابير المتعلقة بمنع العنف والمعاقبة عليـه واستئصـاله،            
ويلتزم أعضاء هـذه اللجنـة بتعزيـز تنفيـذ الخطـة            . ا للمرأة من حقوق الإنسان    وتوفير الاحترام لم  

إرشاد النسـاء ضـحايا   : الوطنية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه واستئصاله، في المحاور التالية        
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العنف، تدريب موظفي الشرطة والصحة والتعليم والنيابـة العامـة، التسـجيل الموحـد للبيانـات،          
 .التشريع، حملات التوعيةالتحقيق، 

 تسعة مجـالات    ٢٠٠١-١٩٩٧وتتضمن الخطة الوطنية لمساواة المرأة في الفرص للفترة          - ٣٣
عمل، موجهة صوب تعميم مراعاة البعد الجنساني في السياسات القطاعية لمؤسسـات وأجهـزة              

 .الدولة والمجتمع المدني
ــة لمســاو    - ٣٤ اة المــرأة في الفــرص، تنفيــذ  ويجــري أيضــا، كجــزء أساســي مــن الخطــة الوطني

 ومنطقـة البحـر   الاتفاقات النابعة من خطة العمل الإقليميـة للجنـة الاقتصـادية لأمريكـا اللاتينيـة           
، وخطــة عمــل لجنــة البلــدان الأمريكيــة لشــؤون المــرأة، والمــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني    الكــاريبي
 .بالمرأة
ــتي     - ٣٥ ــة ال ــة الثلاثي ــرأة جــزء مــن اللجن ــة الم ــة تنســيق شــؤون نســاء    وأمان  تضــم أيضــا هيئ

باراغواي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لتنفيذ منهاج عمل بيجين والالتزامات الـتي تعهـدت              
 .بها باراغواي في إعلان بيجين

 
 ٤المادة   

 
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطـراف تـدابير خاصـة مؤقتـة تسـتهدف التعجيـل بالمسـاواة                   - ١

المرأة تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقية، ولكنـه يجـب ألا يسـتتبع        الفعلية بين الرجل و   
بأي حـال، كنتيجـة لـه، الإبقـاء علـى معـايير غـير متكافئـة أو منفصـلة؛ كمـا يجـب               
وقف العمل بهذه التـدابير عنـدما تكـون أهـداف التكـافؤ في الفـرص والمعاملـة قـد                     

 .تحققت
هدف حماية الأمومـة، بمـا في ذلـك         لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة تست        - ٢

 .التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا
قامــت حكومــة بــاراغواي، اســتنادا إلى الاقتــراح الدســتوري، بتحديــد بعــض الطرائــق   - ٣٦

 :التي يمكن أن تعتبر بمثابة تنفيذ للتدابير العامة الإيجابية، ومن أبرزها ما يلي
ــاراغواي كانــت أول طريقــة عم ــ - ٣٧ ــة ب ــة اعتمــدتها  دول  عقــب صــدور الدســتور  ل إيجابي

، بنـاء علـى اقتـراح عضـوات هيئـة تنسـيق           )٣٤/٩٢القانون رقم   (الوطني هي إنشاء أمانة المرأة      
شؤون نساء باراغواي والمنظمة النسائية المتعددة القطاعـات، لضـمان أن تـدرج الدولـة بالفعـل        

 .المنظور الجنساني في السياسات العامة
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، وضع خطط وطنيـة تتصـل بمـا للمـرأة مـن حقـوق الإنسـان            ١٩٩٤وجرى، منذ عام     - ٣٨
 الخطط الخطة الوطنية لمنـع العنـف        ههذ منو. وباتخاذ التدابير الكفيلة بتحقيق المساواة وتعزيزها     

ضد المرأة والمعاقبة عليه، والخطة الوطنية للصحة الإنجابيـة والتخطـيط الـوطني، والخطـة الوطنيـة                 
 .٢٠٠١-١٩٩٧ المرأة في الفرص للفترة لمساواة
وعلى الصعيد المحلي، اعتمدت إدارة بلدية أسونسيون ترتيبا يساعد على التغلـب علـى      - ٣٩

التمييز ضد المرأة في النظام الأساسي لتشكيل اللجان القروية في البلديـة، وبموجبـه يتحـتم علـى          
 في  ٣٠لا تقـل هـذه الحصـة عـن          هذه اللجان أن يكون تشكيلها متوازنـا مـن الجنسـين، بحيـث              

 .المائة لكل من الجنسين
ويقــوم الآن ممثــل لمجلــس النــواب في الكــونغرس الــوطني بالعمــل المنســق مــع المؤسســة     - ٤٠

 تقـدَّم إلى شـتى المنظمـات        ةالدولية للنظم الانتخابية في صياغة اقتراح يكون بمثابة وثيقـة أساسـي           
 .يهاالسياسية في باراغواي لتحليلها والتفكر ف

تخــابي، نوتشــترك شــبكة السياســيات وأمانــة المــرأة في الحــث علــى تعــديل القــانون الا   - ٤١
 في المائة، وتناوب الرجـال والنسـاء في         ٦٠باقتراح ألا يتجاوز عدد المرشحين من جنس واحد         

 .القوائم
وقـد أتـت الفقـرة الفرعيـة     . ويتضمن القانون الانتخابي حكما ينطوي على تمييـز فعلـي      - ٤٢

 بتعديلات تسـتهدف تعزيـز مشـاركة المـرأة في           ٨٣٤/٩٦ من القانون رقم     ٣٢من المادة   ) ص(
 في المائة، وتعيين نسـبة معتـبرة مـن    ٢٠الوظائف التي تشغل بالانتخاب بنسبة مئوية لا تقل عن       

ولضمان مشـاركة المـرأة في الهيئـات النقابيـة أو المهنيـة             . النساء في الوظائف العامة لاتخاذ القرار     
لقائمة على الانتخاب، يجب في طلبات الترشح الداخلية أن ترتَّب بحيث تكون هناك مرشـحة               ا

تـرد في أي موقـع، ولكـن علـى      أسماء في القائمة، أي أن هذه الفئة يمكـن أن      ٥واحدة بين كل    
ويُتــرك تحديــد الأفضــلية لمقــدمي .  وظــائف تشــغل بالانتخــاب٥أســاس مرشــحة واحــدة لكــل 

 .أو الحركات أو الائتلافاتالقوائم من الأحزاب 
 

 ٥المادة   
 :تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي 

تعديل الأنماط الاجتماعية والثقافية لسـلوك الرجـل والمـرأة، بهـدف تحقيـق القضـاء                 )أ(
على التحيزات والعـادات العرفيـة وكـل الممارسـات الأخـرى القائمـة علـى فكـرة                  

  أحد الجنسين، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة؛دونية أو تفوّق
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 من الدستور الوطني علـى تنظـيم الإعـلان، بحيـث تُكفـل أفضـل حمايـة                  ٢٧تنص المادة    - ٤٣
 لكل فرد الحـق في      ٢٥وبالمثل، تكفل المادة    . لحقوق الطفل والشاب والأمي والمستهلك والمرأة     

 منـه تعزيـز وحمايـة الأمومـة         ٥٥كـرس المـادة     وت. حرية التعبير، وحرية الإبداع، وتشكيل هويته     
 .والأبوة المسؤولتين، عن طريق إنشاء المؤسسات اللازمة لهذا الغرض

وقــد وجهــت أمانــة المــرأة في رئاســة الجمهوريــة، فضــلا عــن ســائر الهيئــات الإقليميــة      - ٤٤
ة مـع  والبلدية وغير الحكومية، جهودها صوب تنظيم حملات توعية عامة وإقامة علاقـات دائم ـ            

وقد وُضعت اسـتراتيجيات في مجـال الإعـلام والتعلـيم والاتصـال، تهـدف إلى                . وسائل الاتصال 
 .تشجيع تقديم صورة متوازنة للنساء والشابات في الوظائف العديدة التي يمارسنها

 ســواء بصــورة مشــتركة أو – المنظمــات غــير الحكوميــة وأمانــة المــرأة توبالمثــل، نظمــ - ٤٥
وعيــة الجمهــور بمســألة العنــف ضــد المــرأة، وبخاصــة فيمــا يتصــل بــالعنف    حمــلات لت–منفــردة 

المترلي، وإيذاء الأطفـال مـن الجنسـين، وحقـوق الإنـاث، والأنشـطة ذات الصـلة بـاليوم الـدولي               
وقـد يسّـرت   . للتعليم غير القائم على التحيز ضد المرأة، وأوجه التقدم في التشريع، وغـير ذلـك     

ه الحملات، وأسهم الصحفيون والصـحفيات بإفسـاح المجـال في       الصحافة من جانبها تعميم هذ    
 .صحفهم لمناقشة هذه القضايا

وقد أجرت اللجنة الثلاثية، المؤلفة من أمانة المرأة وهيئة تنسيق شؤون نساء بـاراغواي               - ٤٦
، تضـمنت   )١٩٩٨(“ المرأة ووسائل الاتصال  ”وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، دراسة بعنوان       

لصـحفيات العـاملات في هـذه       اللصورة التي تشيعها وسائل الاتصـال عـن المـرأة، وحالـة             تحليلا  
وقد استهدف هذا العمـل أيضـا تحديـد المجـالات الـتي تسـتدعي الاهتمـام، والنظـر في                    . الوسائل

وقــد أفضــت نتــائج هــذه . سياســات النشــر الراهنــة، عمــلا علــى إدراج المنظــور الجنســاني فيهــا 
 .ن جوانب الاتصال التي تستدعي الاهتمامالدراسة إلى بيانات ع

ارة دوقد تكفلت المنظمات غير الحكومية والدولة بتدريب المثقِّفـات الشـعبيات علـى إ              - ٤٧
واستخدام وسائل الاتصال، وبعقـد حلقـات عمـل تدريبيـة لنسـاء المدينـة الـلاتي يسـهل علـيهن               

ة بأهميـــة مشـــاركة المـــرأة في الاتصـــال بوســـائل الاتصـــال أو المتـــاح لهـــن المجـــال فيهـــا، للتوعي ـــ
ــات ــع      . الانتخابـ ــات مـ ــق اجتماعـ ــن طريـ ــحفيات، عـ ــة الصـ ــرت توعيـ ــه، جـ وفي الوقـــت ذاتـ

المتخصصين ومناقشات عـن طريـق الفيـديو وأنشـطة للضـغط والتـأثير، بأهميـة تضـمين نشـرات                    
 مثــل العنــف ،الأنبــاء بعــدا جنســانيا، وبصــفة خاصــة إلقــاء الضــوء علــى المشــاكل الاجتماعيــة   

 .ي، والإيذاء الجنسي للقصّر، وغير ذلكالعائل
وقد جرى الاضطلاع بأعمال للضـغط والتـأثير علـى وسـائل الاتصـال بصـدد التغطيـة                   - ٤٨

الصحفية لأحداث معينة، وبث برامج إذاعية وتلفزيونية قصيرة، ووضع ملصقات ، تتنـاول مـا            
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النسـائية،  القيـادة  ، وأهميـة  للمرأة والطفل من حقوق الإنسان، والتربية الجنسية، والعنف المـترلي     
 .وقد كانت النتائج إيجابية. والبيئة، وغير ذلك

وقد تعاقدت أقسام الاتصال في الجامعات مع أشخاص منتمين إلى المنظمـات النسـائية               - ٤٩
لعقد حلقات دراسية خارج المنهج الدراسـي بشـأن إدراج البعـد الجنسـاني في نشـرات الأنبـاء،             

 .وسائل الاتصالوتحليل صورة المرأة في 
ــات، ولوحــات       - ٥٠ ــب، وملصــقات، وكتيب ــداد كت ــق بالمنشــورات، جــرى إع ــا يتعل وفيم

ــة قصــيرة،      ــرامج إذاعي ــة، ونشــرات، وأعمــال مســرحية قصــيرة، وملخصــات وصــفية، وب ثلاثي
وغيرها، وذلـك لنشـر المعلومـات المتصـلة بمشـاركة المـرأة في مجـالات السـلطة، ومنـهاج العمـل                      

ركة المرأة في الحياة في نطاق البلدية، والمشروع الأولي المتعلق بـالعنف            اشموالسياسي النسائي،   
 .المترلي، وسوء معاملة الأطفال، والتعليم على قدم المساواة، وغير ذلك من المعلومات الكثيرة

وقد تحقق تقدم مؤكد في مشاركة الإذاعة والتلفزيون والصـحافة المكتوبـة في القضـايا                 - ٥١
أة كثيرا، وفي مسائل العنـف، وحقـوق المـواطنين، والحيـاة الجنسـية، ومـن حـين إلى                   التي تهم المر  

ومـع  . آخر في الاقتصاد والسياسة، وهما من المجالات الـتي لا تطرقهـا المـرأة كـثيرا في بـاراغواي       
ــراف    ــات للإشـ ــاك جهـ ــيس هنـ ــك، فلـ ــتخدام المناســـب   /وذلـ ــق بالاسـ ــا يتعلـ ــاءلة فيمـ أو المسـ

ولا تشـكل   . ة الجنسانية في هـذه الوسـائل، وبعـدم إبـراز هـذه المسـألة              لللمعلومات المتصلة بمسأ  
 .المواضيع المتصلة بالمسنين والطفلات جزءا من اهتمامات الصحافة

 
كفالة أن تتضمن التربية الأسرية تفهما سـليما للأمومـة بوصـفها وظيفـة اجتماعيـة          )ب(

ــراف بالمســؤولية المشــتركة لكــل مــن الرجــال والنســاء في      ــالهم  والاعت تنشــئة أطف
وتطورهم، على أن يكون مفهوما أن مصلحة الأطفـال هـي الاعتبـار الأساسـي في                

 .جميع الحالات
تكفـل الحمايـة للأمومـة والأبـوة     ” من الدستور الوطني على أن الدولـة     ٥٥تنص المادة    - ٥٢

دم وفي هذا الصدد لم يتحقـق تق ـ      . “المسؤولتين، وتشجع إنشاء المؤسسات اللازمة لهذا الغرض      
ذو شـأن، فلـم يتعــدَّ الأمـر إنشــاء عـدد مــن دور الحضـانة بمبــادرة مـن مؤسســات الدولـة، مثــل        
بلدية أسونسيون وأمانة المرأة، بالتنسيق مـع إدارات أخـرى تابعـة للدولـة، لرعايـة بنـات وأبنـاء                    

وكانت هناك مبادرات أيضا في البلـديات الأخـرى، مـن    . موظفات هذه المؤسسات وموظفيها   
وهــذه .  دور حضــانة تخــدم النســاء ذوات المــوارد الشــحيحة والأمهــات العزبــات  أجــل إعــداد

المبادرات، منفـردة، لا يمكـن أن تعـد جـزءا مـن سياسـة تعزيـز التـدابير الـتي تسـاعد المـرأة علـى                    
 .التوفيق بين حياتها العملية وأسرتها



 

16 04-24010 
 

CEDAW/C/PAR/3-4

ل التعلــيم، الــذي وقــد وفــر البرنــامج الــوطني لمســاواة المــرأة في الفــرص والنتــائج في مجــا - ٥٣
يجري تنفيذه بموجب اتفاق بـين أمانـة المـرأة ووزارة التعلـيم والثقافـة، دورات تـدريب موجهـة                    

 .ة الأسرة عن تعليم الأبناء ونمائهميصوب الاعتراف بمسؤول
 ٦المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، بما في ذلك التشـريع، لمكافحـة جميـع أشـكال                 
 .بالمرأة واستغلال دعارة المرأةالاتجار 

 من الدستور الوطني المسؤولية المشتركة للأسرة والمجتمـع والدولـة عـن    ٥٤تنشئ المادة   - ٥٤
ما مـن   ضمان النماء المتوافق والمتكامل للطفل والطفلة وتمتعهما الكامـل بحقوقهمـا، مـع حمايتـه              

 .غلالجر، وسوء التغذية، والعنف، والإيذاء، والاتجار، والاستاله
 الفعــل الــذي يقــوم بــه أي شــخص ١٩٩٧ لعــام ١١٦٠ويجــرّم القــانون الجنــائي رقــم  - ٥٥

عندما يعمد، بالقوة أو بالتهديد بأذى بالغ أو بالخديعة، إلى اقتياد شخص آخر خارج أراضـي                
ــرفض        ــى ال ــه عل ــدعارة، مســتغلا عــدم قدرت ــه بممارســة ال ــا، ويغوي ــه إليه ــاراغواي أو إدخال . ب

أيضا على الفعـل الصـادر عـن مرتكبـه لأغـراض تجاريـة، أو باعتبـار مرتكبـه                   وينسحب التجريم   
 .عضوا في عصابة تشكلت للقيام بالأفعال الواردة فيما سبق

 جريمـة القـوادة بأنهـا تحـريض شـخص لشـخص آخـر دون الثامنـة                  ١٣٩وتعرّف المـادة     - ٥٦
 عامـا، ويسـتغل   ٢٠ و١٨عشرة من العمر علـى ممارسـة الـدعارة؛ أو كـان عمـره يتـراوح بـين           

 عامـا،  ٢٠ و١٨المحرّض كونه وحيدا أو يستغل ثقته أو سـذاجته؛ أو كـان عمـره يتـراوح بـين           
وتعـرَّف جريمـة الانحـلال بأنهـا اسـتغلال شـخص لشـخص              . ويكون المحرّض مسؤولا عن تربيته    

 .آخر يمارس الدعارة
 

 الجزء الثاني  
 

 ٧المادة   
اســبة للقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في الحيــاة تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التــدابير المن

السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مـع الرجـل، الحـق                
 :في
التصــويت في جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة، وأهليــة الانتخــاب لجميــع    )أ(

 الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛
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ة في صياغة سياسة الحكومـة وتنفيـذ هـذه السياسـات وفي شـغل الوظـائف                 المشارك )ب(
 العامة وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛

لعامــة االمشــاركة في جميــع المنظمــات والجمعيــات غــير الحكوميــة الــتي تعــنى بالحيــاة   )ج(
 .والسياسية للبلد

 من الفصل المتعلـق بالمسـاواة،      ٤٧ و ٤٦ مادتيه    في ،١٩٩٢ينظم الدستور الوطني لعام      - ٥٧
ني الجمهوريــة طالمســاواة بــين الأشــخاص وضــمانات هــذه المســاواة، فيــنص علــى أن جميــع مــوا 

ولا يسـمح الدسـتور بالأعمـال التمييزيـة، ويحمّـل      . متساوون أمام القانون في الكرامة والحقوق 
تي تســاعد علــى دوام هــذه الأعمــال الدولــة مســؤولية إزالــة العقبــات والقضــاء علــى العوامــل الــ

ــة، والمســاواة أمــام   ضــوتشــجع عليهــا؛ ويكفــل الدســتور أي  ا المســاواة في الحصــول علــى العدال
القانون، والمساواة في شـغل الوظـائف العامـة الـتي لا تشـغل بالانتخـاب، دون أي شـروط غـير              

 .ادية والثقافةالأهلية لشغلها، والمساواة في فرص التمتع بمنافع الطبيعة والأصول الم
يتسـاوى الرجـل    ”: ، علـى مـا يلـي      ٤٨وينص الدستور أيضـا بشـكل محـدد، في مادتـه             - ٥٨
وتوفر الدولة الظـروف    . أة في الحقوق المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية       والمر

نـع أو تعسّـر   وتنشئ الآليات المناسبة لكي تكون المساواة حقيقية وفعلية، بتذليل العقبات التي تم           
 .“ممارسة هذه الحقوق، وتيسير مشاركة المرأة في جميع مناحي الحياة في البلد

ــق بالم  - ٥٩ ــون    وفيمــا يتعل ــنص الدســتور في الفصــل المعن في الحقــوق ”شــاركة السياســية، ي
ــات السياســية اوالو ــادة (“ جب ــي  ) ١١٧الم ــا يل ــى م ــى أســاس   ”: عل ــز عل للمــواطنين، دون تميي

شاركة في المسائل العامة، إما مباشرة أو من خلال ممثلـيهم، بالشـكل الـذي               الجنس، الحق في الم   
 .“ويعزَّز وصول المرأة إلى الوظائف العامة. يحدده هذا الدستور والقوانين

 الــتي أنشــئت في عــام –ولتنفيــذ هــذه الأحكــام، عمــدت شــبكة سياســيات بــاراغواي  - ٦٠
ة وتحت رعايتـها، والـتي قامـت بـدور مهـم             بتشجيع من أمانة المرأة في رئاسة الجمهوري       ١٩٩٣

اخل الأحزاب السياسية، والتي تشـارك فيهـا نسـاء يمـثلن أبـرز أحـزاب       دفي عملية تنظيم النساء   
ــرأة     ــة الم ــدعم مؤسســي مــن أمان ــد، ب ــام    –البل ــوطني في ع ــراح إلى الكــونغرس ال  إلى تقــديم اقت

.  في المائـة   ٤٠ تبلـغ    اركة بتعديل القانون الانتخـابي، يقضـي بتحديـد حصـة دنيـا للمش ـ             ١٩٩٥
، عاودت شبكة السياسيات، بمساندة من أمانة المـرأة، تقـديم الاقتـراح الخـاص               ١٩٩٧وفي عام   
ومـع أن هـذا الاقتـراح حصـل         .  في المائة إلى البرلمان الـوطني، ولكـن دون جـدوى           ٤٠بحصة الـ   

 .على عدد طيب من الأصوات، فإن ذلك لم يكن كافيا لإقراره
إن مسألة التمثيل الناقص للمرأة ما زالت تهـيمن علـى كـل مجـالات الحيـاة                 ومع ذلك ف   - ٦١

وطوال هذه الفترة، ظل الرجال يحتلون المنصـبين اللـذين          . الاجتماعية والسياسية تقريبا في البلد    
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 عضـوا   ١١وفيما يتصل بمجلـس الـوزراء المؤلـف مـن           . يشغلان بالانتخاب في السلطة التنفيذية    
، لم تتول المرأة سوى وزارتـين، همـا   ١٩٩٩مارس / وآذار ١٩٩٨سطس  أغ/وفي الفترة بين آب   

، فـإن المـرأة لم تتـول سـوى          ١٩٩٣ و ١٩٨٩أما قبل ذلـك، فيمـا بـين عـامي           . الصحة والتعليم 
وطوال هذه المدة، لم تتول المرأة منصـبا بدرجـة وزيـر إلا في رئاسـة أمانـة المـرأة                    . وزارة واحدة 

الإدارات العامـــة (ســـتوى الـــوظيفي الثالـــث في الـــوزارات وفي الم. التابعـــة لرئاســـة الجمهوريـــة
 .١٩٩٧ في المائة من العاملين في عام ٣١، شكلت النساء )والإدارات

 في المائـة مـن العـاملين فيهـا وفي         ٢٧وفي أجهزة السلطة القضائية، تشكل النساء حاليا         - ٦٢
ة العامــة، ومكتــب الــدفاع الجهــات ذات الصــلة بإقامــة العــدل، مثــل القضــاء الانتخــابي، والنيابــ

ورغم عدم وجود تماثل تام بين البيانات، نظـرا إلى العـدد الكـبير مـن التعيينـات الجديـدة                   . العام
 في المائــة في عــام ٣٠وإعــادة تشــكيل أجهــزة إقامــة العــدل، فإنــه قــد سُــجّل أن النســاء شــكلن  

قرار، مثـل   ل اتخاذ ا  أما الجهات التي تملك سلطة أعلى في      . ١٩٩٥ في المائة في عام      ١٣ و ١٩٩٧
محكمة العدل العليا ومجلس القضاء والمحكمة العليا للقضاء الانتخـابي، فإنهـا تكـاد تكـون مغلقـة           
حـتى الآن أمـام النسـاء اللائـي يتركــز عملـهن في محـاكم الدرجـة الأولى، والنيابـات، ومكاتــب         

 .المحاماة العامة
 ١٩٩٥، حـدث فيمـا بـين عـامي          أجهزة الحكم على مسـتوى الأقـاليم والبلـديات        وفي   - ٦٣
وسُــجّلت ). ١٩٩٨(وفي ســلطات المقاطعــات ) ١٩٩٦( تغــيير في الســلطات البلديــة ١٩٩٩و

، حيـث   ١٩٩٦زيادة بواقع خمس نقاط في النسبة المئويـة للنسـاء في وظـائف البلـديات في عـام                   
 حيــث ،١٩٩١ في المائــة مــن المنتخــبين، بالمقارنــة بنتــائج المجــالس في عــام   ١٤شــكلت النســاء 
وتعـزى هـذه الزيـادة إلى ارتفـاع نسـبة النسـاء في عضـوية المجـالس                  .  في المائـة   ٩شكلت النسـاء    

 في المائــة مــن قبــل، أمــا في الإدارات فقــد انخفــض ١٠، في حــين كانــت ) في المائــة١٥(البلديــة 
 . في المائة في الوقت الراهن٣ في المائة إلى ٦وجود النساء من 

ــرأة حــتى الآن لمنصــب    وبالنســبة إلى أجهــزة ا  - ٦٤ لحكــم في المقاطعــات، لم تنتخــب أي ام
الحاكم، وإن كانت امرأة قـد شـغلت هـذا المنصـب لفتـرة قصـيرة نيابـة عـن الحـاكم المنتخـب،                        

 في المائـة مـن المنتخـبين        ٥وفي مجالس المقاطعـات، شـكلت النسـاء         . وذلك في مقاطعة بوكيرون   
 .١٩٩٨/٢٠٠٣ئة في الفترة  في الما٩، وبلغت نسبتهن ١٩٩٣/١٩٩٨في الفترة 

، تحقـق حـدوث زيـادة في وجـود المـرأة في الأجهـزة              ١٩٩٩ و ١٩٩٥وفيما بين عامي     - ٦٥
الرابطـة الوطنيـة الجمهوريـة،     : الإدارية الحزبية، بالنسبة إلى خمسة أحزاب راسخة في البلد وهي         

ــوطني، وحــزب فبريريســتا      ــاء ال ــبرالي الراديكــالي الأصــيل، وحــزب اللق ــوري، والحــزب اللي  الث
الإدارية الحاليـة في هـذه الأحـزاب، كانـت النسـاء            وفي الأجهزة   . والحزب الديمقراطي المسيحي  
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وهــذا . ١٩٩٩ في المائــة في عــام ١٩ في المائــة، وبلغــت نســبتهن  ١٣ يشــكلن ١٩٩٥في عــام 
يــؤدي إلى اســتمرار الاتجــاه التصــاعدي لوجــود المــرأة في الأجهــزة الحزبيــة لاتخــاذ القــرار، وهــو 

ــامي        ال ــين ع ــا ب ــة في غضــون عشــرة أعــوام، فيم ــذي تضــاعف بالنســبة المئوي  ١٩٨٨وجــود ال
ومن هـذه الأحـزاب الخمسـة، هنـاك ثلاثـة تطبـق حصصـا               ).  في المائة  ١٦ إلى   ٨من   (١٩٩٧و

الرابطة الوطنية الجمهوريـة،    : دنيا معتمدة للمشاركة النسائية في قوائم الأجهزة الداخلية، وهي        
وقـد سـجلت كـل هـذه الأحـزاب زيـادات            . وحزب فبريريسـتا الثـوري    وحزب اللقاء الوطني،    
وبالنسـبة إلى الحـالتين اللـتين لم تعتمـد فيهمـا الحصـص، سـجل الحـزب                  . بفضل الحصة المعتمدة  

الديمقراطي المسـيحي أيضـا زيـادة في الفتـرة المرجعيـة، وإن كـان يمكـن ملاحظـة التذبـذب بـين                       
ويعـد الحـزب الليـبرالي الراديكـالي        . ال هـذه الفتـرة    الزيادة والنقصان إذا روعيت التطورات طـو      

 ١٩٩٥الأصيل هو الوحيد بين الأحزاب الخمسة المعنية الـذي سـجل نقصـانا فيمـا بـين عـامي                    
 .، وشهد نفس التذبذب الذي شهده الحزب الديمقراطي المسيحي١٩٩٩و

رة اعتمـاد حصـة   وفيما يتعلق بالوسائل المتبعة في النظم الانتخابيـة، جـرى في هـذه الفت ـ          - ٦٦
وكـان ممـا يسّـر اعتمـاد هـذه          .  في المائة في القـانون الانتخـابي       ٢٠دنيا لمشاركة المرأة تحددت بـ      

، )أخذت شبكة السياسيات زمـام المبـادرة في هـذا الشـأن           (الحصة مطالبة المنظمات النسائية بها      
ا التشـريع الانتخـابي     ومن الوسائل الأخرى التي يتوخاه    . ودعم أمانة المرأة في رئاسة الجمهورية     

حظر التمييز على أساس الجنس في الدعاية السياسـية والانتخابيـة، وإعـداد سـجلات بهـا قـوائم          
مرتبة حسب الجنس، مما قد يسمح بتحديـد مكاتـب منفصـلة للاقتـراع وإجـراء تحليـل مسـتقل                    

 .لاقتراع الإناث والذكور، غير أن هذا الترتيب لم يطبق بشكل فعلي حتى الآن
 في ٢٠وتُلــزم الحصــة المعتمــدة في التشــريع الانتخــابي الأحــزاب بضــمّ مــا لا يقــل عــن   - ٦٧

المائة من النساء إلى القـوائم الداخليـة للمتقـدمين إلى الانتخابـات في الأحـزاب، سـواء لمناصـب                    
 في  ٢٠السلطة في الحزب، أو للترشـح للانتخابـات الوطنيـة أو البلديـة، بحيـث تـوزع نسـبة الــ                      

وتعتـبر  . بالتناوب على القوائم، بواقـع امـرأة واحـدة علـى الأقـل لكـل خمسـة أمـاكن               المائة هذه   
النسبة المئوية والصيغة الجاري العمل بهما بعيدتين كثيرا عن المطلب الأصلي الذي صـاغ المـادة                

 في المائة لكـل مـن الجنسـين، ولا تشـكلان في الأسـاس               ٦٠بحيث تنص على نسبة قصوى تبلغ       
وقـد حظـي    .  ما تلتزم به الأحزاب العاملة بنظام الحصص في نظامها الداخلي          تقدما بالنسبة إلى  

 .١٩٩٦، بالقبول مؤخرا في عام ١٩٩٤هذا الاقتراح، الذي قدم لأول مرة في عام 
وفي ضوء عملية مستجدة لإدخال تعديلات جديدة على القانون الانتخـابي، تناقشـت              - ٦٨

دراجهـا لتعزيـز وصـول المـرأة إلى أجهـزة صـنع             عضوات المنظمات بشـأن الوسـائل الـتي يمكـن إ          
وفي هذا الصدد، وبالإضافة إلى تحسين النسبة المئوية وصيغة الشرط المتعلقـة بالحصـص،    . القرار
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نــها رفــع النســبة المئويــة للإعانــة الــتي   مقُــدمت اقتراحــات تتعلــق بوســائل لتحفيــز الأحــزاب، و  
الاسـتثمار في  بمـن النسـاء، وإلـزام الأحـزاب     تقدمها الدولة إلى الأحزاب في مقابل مَن يُنـتخبن    

ومع ذلك فـإن المناقشـة لم تبـدأ حـتى الآن في المجـال               . تدريب النساء والنهوض بهن، وغير ذلك     
ــان بتعضــيد هــذه        ــا مــن جانــب أعضــاء البرلم ــة رسمي ــاك التزامــات معلن التشــريعي، وليســت هن

 .الاقتراحات
ــام  - ٦٩ ــاء يشــكلن   ١٩٩٦وفي ع ــت النس ــة والرجــال   في ا٤٣، كان ــة مــن  ٥١لمائ  في المائ

المسجلين في السجل المدني الوطني، الذي يضـم قائمـة بـالمواطنين مـن الجنسـين الـذين يحـق لهـم                      
وفي انتخابــات عــام .  في المائــة حســب الجــنس٦التصــويت، ولم يتســنّ في هــذا الســجل تحديــد 

)  في المائـة ٤٥(ائـة   في الم٤٨، زادت النسبة المئوية للنساء المقيـدات، فأصـبحن يشـكلن           ١٩٩٨
ورغم هذا التقدم، فإن النسبة المئوية القليلة من النساء الـلاتي لهـن حـق الانتخـاب                 . من السجل 

معناها تراجع عدد النساء اللاتي يمارسن حقوق المواطنة بالمقارنة بالرجال، مع مراعـاة أن عـدد              
 .جالثر يفوق عدد الرك عاما فأ١٨ النساء من السكان البالغات من العمر

وفيما يتعلق بمنظمات المجتمع المـدني، ومنـها المنظمـات النقابيـة، والريفيـة ، والطلابيـة،                  - ٧٠
 في  ١٠والمهنية، ومنظمات أرباب العمل، والمنظمات البلدية، والتعاونيـة، فـإن النسـاء يشـكلن               

توجـد  و). وهي في العـادة وظـائف الرئاسـة ولجـان الإدارة          (المائة من شاغلي الوظائف المسجلة      
شـاركة  النسبة الكبرى من النساء في هيئات إدارة المنظمات الطلابية والمهنية، في حين توجـد الم  

 .الأقل في مجموعات أرباب العمل
وقد اعتمدت حكومة باراغواي تدابير أخـرى لمعالجـة التمثيـل النـاقص للمـرأة، ومنـها                  - ٧١

لى قيد أسمائهن في السـجل المـدني   حملة لحث النساء من السكان اللاتي هن في سنّ الانتخاب ع         
 كانت تقل بشـكل ملحـوظ عـن       ١٩٩٦الوطني، حيث إن نسبتهن في الانتخابات البلدية لعام         

وقد استطاعت هذه الحملـة، الـتي قامـت بهـا أمانـة المـرأة بالاشـتراك مـع المحكمـة           . نسبة الرجال 
 .العليا للقضاء الانتخابي، أن تزيد من وجود الناخبات

لعت أمانة المرأة في رئاسة الجمهورية بجهود لإنتاج بيانات كمية عـن وجـود            وقد اضط  - ٧٢
المرأة في أجهزة اتخـاذ القـرار الحكوميـة والسياسـية والاجتماعيـة، وكـذلك لإجـراء دراسـة عـن                  

وهنــاك كتابــان يحويــان نتــائج هــذه  . الجوانــب النوعيــة لتجربــة النســاء القائــدات في بــاراغواي 
 .سائيةالدراسة عن القيادة الن

وفي هذا السياق، قامت الدولة، من خلال أمانة المرأة، وشتى المنظمات غـير الحكوميـة       - ٧٣
وقــد نفــذت أمانــة المــرأة عــدة مشــاريع موجهــة أساســا إلى   . بوضــع مشــاريع وبــرامج تدريبيــة 

التدريب وتوفير الوسائل التي تعـين المـرأة علـى الوصـول إلى أجهـزة اتخـاذ القـرار والقيـام بـدور           
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، حظــي بــدعم مــن “المــرأة والقيــادة والمشــاركة”ومــن هــذه المشــاريع مشــروع يســمى  . هــافي
ــات عــن        ــدريب الشــباب، ووضــع ونشــر كتيب ــة، وتضــمّن دورات لت ــدول الأمريكي منظمــة ال

وقـد أدى عمـل الأمانـة في هـذا          . القيادة، فضلا عن عقد حلقات عمـل لإقـرار هـذه الكتيبـات            
لتي يمكـن الاسـتفادة منـها في مضـاعفة دورات التـدريب             الموضوع إلى وجود عدد من الدلائل ا      

في مسائل الحقوق السياسية للمـرأة، واحتـرام الـذات، وإدارة الجماعـات، والقيـادة بالنسـبة إلى              
ــة وبالنســبة إلى السياس ــ  ــة   . اتيعضــوات المنظمــات المجتمعي ــديره الأمان ــامج آخــر ت ــاك برن وهن

 ، وهدفــه الأساســي تعزيــز آليــات   “رأةتكــوين جانــب المواطَنــة النشــطة لــدى الم ــ    ”ويســمى 
ــرار      ــها علــى الوصــول إلى أجهــزة اتخــاذ الق ــتي تعين ــرأة ال وجــدير . واســتراتيجيات مشــاركة الم

بالذكر، علاوة على ذلك، أن أمانة المرأة اتخذت عـددا كـبيرا مـن التـدابير الأخـرى في مسـائل                     
ة كـبيرة في تعزيـز      عدة، شملت عقد حلقات عمل للتـدريب والتوعيـة بشـأن جوانـب ذات أهمي ـ              

وجـرى أيضـا الاضـطلاع بأنشـطة، بموجـب اتفـاق مـع المحكمـة العليـا للقضـاء                . مشاركة المـرأة  
الانتخابي، لتـوفير التـدريب المـدني للنسـاء في إطـار القواعـد والقـيم الديمقراطيـة، وتشـجيع قيـد                      

 .النساء في جداول الناخبين، وممارسة الحق في التصويت
ارك وزيرة أمانة المرأة في رئاسة الجمهوريـة مشـاركة كاملـة في             ، تش ١٩٩٩ومنذ عام    - ٧٤

 .اجتماعات مجلس الوزراء والفريق الاقتصادي للحكومة
وفيمــا يخــص مشــاركة المــرأة في وضــع وتنفيــذ السياســات العامــة، فــإن الــوزارات بهــا    - ٧٥

يـة، أنشـئت إدارة     وفي وزارة الصحة العامة والرعايـة الاجتماع      . إدارات تعنى بالقضايا الجنسانية   
ومــن الأهــداف العامــة لهــذه . ، وتتبــع مديريــة الرعايــة الاجتماعيــة١٩٩١تطــوير المــرأة في عــام 

الإدارة زيادة حصول المرأة على الخدمات الاجتماعية، وتضم اللجنة المشتركة بـين المؤسسـات              
نيـة في وزارة الزراعـة      والإدارة المع .  والمعاقبـة عليـه    المعنية بالخطة الوطنيـة لمنـع العنـف ضـد المـرأة           

والثــروة الحيوانيــة هــي مكتــب العلاقــات المشــتركة بــين القطاعــات في مجــال الجنســانية، وإدارة  
ج البعـد  ، ومـن أهدافـه إدرا    ١٩٩٧في عـام    وهـذا المكتـب أنشـأته أمانـة المـرأة           . النهوض بـالمرأة  

ارة الزراعـة   الجنساني في السياسات العامة القطاعيـة، وكـذلك في مشـاريع وخطـط وبـرامج وز               
ومن الأنشطة التي أنجزها المكتب تقيـيم وتشـخيص مشـاريع الـوزارة، وعقـد               . والثروة الحيوانية 

حلقــات عمــل في موضــوع الجنســانية لمــوظفي الــوزارة وموظفاتهــا، وعقــد اجتماعــات مــع          
. المنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الحكوميــة لمناقشــة الخطــة الوطنيــة للمســاواة في الفــرص  

 المكتــب أيضــا مــع أمانـة المــرأة ووزارة الصــحة في وضــع مشـاريع تنطــوي علــى البعــد   ويشـترك 
 .الجنساني
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ــدم بكــثير      - ٧٦ ــة أق ــروة الحيواني ــة والث ــالمرأة في وزارة الزراع ــهوض ب ــبر إدارة الن ــد . وتعت فق
بر، بمجـال مشـاريع دعـم الأسـر         ك ـ، وتتصل أهدافها بوضوح، بدرجـة أ      ١٩٩٣أنشئت في عام    
 .ل المساعدة التقنية والثقافية والصحيةالريفية، من خلا

وتوجد في وزارة العدل والعمـل إدارة الـدعم الاجتمـاعي للمـرأة العاملـة، وهـي تابعـة                    - ٧٧
للأمانــة الفرعيــة للعمــل والضــمان الاجتمــاعي، وأهــدافها العامــة هــي وضــع سياســات لتحقيــق 

اعي، والتـدريب الـتقني والمهـني     المساواة في الفرص وفي معاملة المرأة في العمل، والـدعم الاجتم ـ          
للمرأة العاملة، وهذا يعني أن أهدافها تتصل بتحقيق تقدم المـرأة، ووضـع سياسـات عامـة ذات                  

 .بعد جنساني
اسـية الـتي توسـلت    وقد كان التنسيق المشترك بين القطاعات واحدا مـن الأنشـطة الأس      - ٧٨

وقـد جـرى توقيـع العديـد        . بها أمانة المرأة لضمان تنفيذ الخطة الوطنية لمساواة المـرأة في الفـرص            
من الاتفاقات مع مؤسسات في القطاعين العام والخـاص، وتحديـد مراكـز تنسـيق في الـوزارات                  

يهـا بـبطء،    وقد شكلت هـذه المهمـة صـعوبة يجـري التغلـب عل            . المشتركة في تنفيذ محاور الخطة    
 .نظرا إلى المقاومة الثقافية الراهنة

وعلى صعيد المقاطعات، أنشـئت أمانـات للمـرأة في جميـع الحكومـات وخصصـت لهـا                   - ٧٩
وتحتــل هــذه الأمانــات عــادة مركــزا عاليــا في الهيكــل الحكــومي باعتبارهــا أمانــات    . ميزانيــات

. رى الأمانــة العامــةخــللمقاطعــات تتبــع، في بعــض الحــالات، مكتــب الحــاكم، وفي حــالات أ  
وتتـولى أمانـة المـرأة في رئاسـة الجمهوريـة تنسـيق عمـل هـذه الأمانـات وتقـدم الـدعم الـتقني في             

 .إدارتها
، بــدأ تنفيــذ مشــروع مراكــز المبــادرات والتطــوير المعنيــة  ١٩٩٨أبريــل / نيســان٦وفي  - ٨٠

رأة التي قدمت إلى مفوضـية      وقد نبعت المبادرة من أمانة الم     . بالمرأة وشبكة المجلس الدولي للمرأة    
 .الجماعات الأوروبية لمحة عن المشروع، في إطار الخطة الوطنية للمساواة في الفرص

والهدف العام لشبكة المجلس الدولي للمرأة هو تحسـين الظـروف المعيشـية للمـرأة، عـن                  - ٨١
وتحديــد طريــق مشــاركتها النشــطة في تنميــة البلــد، وهــدفها الخــاص هــو التقليــل مــن العقبــات   

الوسائل الفعالة لتحقيق المساواة في الفرص للمرأة، عن طريق مشـاركتها النشـطة في العمليـات          
ــة والسياســية   ــة والثقافي ــاطق    . الاقتصــادية والاجتماعي ــز بشــكل خــاص علــى المن ويجــري التركي

  مركزا تسهم في تنفيذ الخطة الوطنية لمسـاواة المـرأة في           ١٤وينص المشروع على إنشاء     . الريفية
تلقى المشروع الدعم المؤسسي من الحكومات والبلـديات        يوس. ٢٠٠١-١٩٩٧الفرص للفترة   

غرق تنفيــذ هــذا المشــروع خمســة أعــوام علــى      وسيســت. والمنظمــات النســائية غــير الحكوميــة   
 شهرا يتم خلالهـا إنشـاء أول سـبعة مجـالس دوليـة للمـرأة،                ١٨تستمر المرحلة الأولى    : مرحلتين
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والمتــوخى في المرحلــة الثانيــة إنشــاء ســائر المراكــز      . ا تعمــل بالفعــل وهنــاك الآن خمســة منــه  
 .والبرامج، فضلا عن صندوق للاستثمار الاجتماعي

وعلى صعيد البلديات، بدأ عمل أمانـة السياسـات البلديـة والجنسـانية في أسونسـيون،                 - ٨٢
وتعتــبر بلديــة . مــوراوأمانــة المــرأة في بلديــة ســان لورنســو، وأمانــة المــرأة في بلديــة فرنانــدو لا   

 التركيـز علـى السياسـات    ١٩٩١ويجـري منـذ عـام      . أسونسيون الأوفر موارد والأهـم في البلـد       
وقـد  . ق سياسـات المسـاواة    ي ـالاجتماعية في البلديات؛ والمتوخى، في إطار هذه السياسات، تطب        

 تم، في ســياق هــذه السياســات، وضــع عــدد مــن الخطــط، ومنــها إنشــاء أمانــة للمــرأة في عــام    
ــة بقضــايا         . ١٩٩٢ ــها، والتوعي ــدفاع عن ــرأة وال ــوق الم ــز حق ــاز هــي تعزي ــذا الجه وأهــداف ه
وقــد سمــي هــذا الجهــاز إدارة شــؤون المــرأة، الــتي تتبــع مــن الناحيــة الهيكليــة مديريــة    . الجنســين

ولم يتسـنّ رفـع مرتبـة       . الشؤون الاجتماعية، التابعة بدورها لـلإدارة العامـة للعمـل الاجتمـاعي           
وقـد  .  إدارة فرعيـة، ومـوارده البشـرية والماليـة شـحيحة      في فتـرة وجـوده، فهـو يتبـع    لجهازهذا ا 

اقتصرت الأنشطة على وضع مشاريع وبرامج محددة لإدارة شؤون المرأة، ولكـن دون التوصـل               
ــات والإدارات الأخـــرى في بلديـــة        ــطة ومشـــاريع الجهـ ــور الجنســـاني في أنشـ إلى إدراج المنظـ

فبموجــب القــرار رقــم . ير وضــع إدارة شــؤون المــرأة واسمهــا، تغــ١٩٩٩وفي عــام . أسونســيون
. ع إدارة البلديـة مباشـرة     ـ ــانية، الـتي تتب   ـ ــات البلديـة والجنس   ــــ ــ، أنشئت أمانة السياس   ٣٠٢/٩٩

، حسـبما   “...السياسات البلدية   في   الجنسانيةوقد اتجهت إرادة إدارة البلدية إلى تعميم        ... ”
 الحــرص علــى مراعــاة ةوقــد أنيطــت بهــذه الأمانــة مهم ــ. رجــاء في إحــدى حيثيــات هــذا القــرا 

 .المنظور الجنساني في السياسات الرئيسية للبلدية
 

 ٨المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة، على قدم المسـاواة مـع الرجـل                

عمـــال ودون أي تمييــز، فرصـــة تمثيـــل حكومتـــها علــى المســـتوى الـــدولي والاشـــتراك في أ  
 .المنظمات الدولية

ــاظرة في         - ٨٣ ــة والمؤسســات المن ــات الدولي ــع الهيئ ــة ونشــطة م ــات دائم ــرأة علاق ــة الم لأمان
 :الخارج، وتحتل في الكثير من هذه الهيئات مكانا مرموقا، ومنها ما يلي

لجنة البلدان الأمريكية لشؤون المرأة، وهي هيئة تابعة لمنظمة الـدول الأمريكيـة، وفيهـا                - ٨٤
تشترك باراغواي، من خلال الـوزيرة الـتي هـي مندوبـة حكوميـة وقـائم بالأعمـال، في عضـوية                     

 .المكتب، وتحضر بالتالي جميع الاجتماعات العادية والطارئة



 

24 04-24010 
 

CEDAW/C/PAR/3-4

 في أسونسـيون اللقـاء الأيـبيري الأمريكـي الثالـث            ، نظمـت بـاراغواي    ١٩٩٧وفي عام    - ٨٥
 .للوزيرات والمسؤولات عن سياسات المرأة

، تولــت بــاراغواي الرئاســة المؤقتــة للســوق المشــتركة للجنــوب، وفي  ١٩٩٩في عــام و - ٨٦
ــالمرأة للســوق المشــتركة       ــة المــرأة الاجتمــاع المخصــص الثــاني المعــني ب هــذا الإطــار نظمــت أمان
للجنوب، الذي اشتركت فيه جميع المسؤولات عـن سياسـات المـرأة في بلـدان السـوق، وكـان                   

 .ركة للجنوب هو الهيئة الاستشاريةلسوق المشتل ئينساالنتدى الم
الاجتماع الرابع لشـبكة الهيئـات الحكوميـة والآليـات الوطنيـة للمـرأة في أمريكـا            ”وفي   - ٨٧
، المنعقــد في كوســتاريكا، انتخبــت بــاراغواي، ممثلــة بأمانــة “لاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبيال

 والبلـد المقـر للاجتمـاع الخـامس الـذي           ،“أمريكا الجنوبية ”المرأة، البلد المنسق للشبكة الفرعية      
 .٢٠٠١سيعقد في عام 

وتتولى باراغواي، من خلال أمانة المرأة، منصب نائب رئيس مكتـب المـؤتمر الإقليمـي                - ٨٨
المعــني بــالمرأة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، التــابع للجنــة الاقتصــادية لأمريكــا    

 .اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
 

 ٩المادة   
 تمنح الـدول الأطـراف المـرأة حقـا مسـاويا لحـق الرجـل في اكتسـاب جنسـيتها أو                      - ١

وتضمن بوجه خاص ألا يترتب علـى الـزواج مـن أجـنبي             . الاحتفاظ بها أو تغييرها   
أو تغيير جنسية الزوج أثناء الزواج أن تتغير تلقائيا جنسية الزوجـة، أو أن تصـبح        

 .يها جنسية الزوجبلا جنسية أو أن تفرض عل
 .تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها - ٢
ني لبـاراغواي للمـرأة حقوقـا مسـاوية لحقـوق الرجـل في كـل مـا                  طيكفل الدسـتور الـو     - ٨٩

ــة   ــى جنســية     . يتصــل بالجنســية والمواطن ــؤثر عل ــاراغواي أن ي ــد في ب ولا يمكــن لأي زواج يعق
 من الدستور على أنه يُعتبر من رعايا باراغواي كـل مـن وُلـد علـى      ١٤٦ وتنص المادة    .الزوجة

. أرضها، وأنه لا يمكن حرمان أي من رعاياها، رجلا كان أو امـرأة، مـن جنسـيته لأي سـبب                   
ويمكن السماح بتعدد الجنسـية بموجـب معاهـدة دوليـة، أو بموجـب معاملـة بالمثـل علـى أسـاس                      

 . والدولة المختارةدستوري بين دولة المنشأ
وبمقتضى الدستور، يعتبر من رعايا باراغواي الأبناء الذين يولـدون في بـاراغواي لأب               - ٩٠

 .أو أم من باراغواي، حتى ولو كان أحد الأبوين أجنبيا
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 ١٠المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة لكـي تكفـل                    

قا مساوية لحقوق الرجل في ميـدان التعلـيم، وبوجـه خـاص لكـي تكفـل، علـى               للمرأة حقو 
 :أساس تساوي الرجل والمرأة

س الظروف للتوجيه الوظيفي والمهني، وللوصول إلى الدراسات والحصول على فن )أ(
الــدرجات العلميــة في المؤسســات التعليميــة مــن جميــع الفئــات، في المنــاطق الريفيــة  

 وتكـــون هـــذه المســـاواة مكفولـــة في المرحلـــة الســـابقة  والحضـــرية علـــى الســـواء؛
للالتحــاق بالمدرســة وفي التعلــيم العــام والــتقني والمهــني والتعلــيم الــتقني العــالي،        

  التدريب المهني؛عوكذلك في جميع أنوا
 نفس المناهج الدراسية ونفس الامتحانات وهيئات تدريسية تتمتع بمؤهلات           افرتو )ب(

 معدات مدرسية من نفس النوعية؛من نفس المستوى ومبان و
القضاء على أي مفهوم نمطـي عـن دور الرجـل ودور المـرأة علـى جميـع مسـتويات                     )ج(

التعليم وفي جميع أشـكاله، عـن طريـق تشـجيع التعلـيم المخـتلط وغـيره مـن أنـواع                     
التعلــيم الــتي تســاعد في تحقيــق هــذا الهــدف، ولا ســيما عــن طريــق تنقــيح كتــب      

 درسية وتكييف أساليب التعليم؛الدراسة والبرامج الم
 نفس الفرص للاستفادة من المنح التعليمية وغيرها من المنح الدراسية؛ )د(
مج تعلــيم لمتواصــل، بمــا في ذلــك بــرا الفــرص للوصــول إلى بــرامج التعلــيم ا نفــس  )هـ(

يفية، ولا سيما التي تهـدف إلى أن تضـيق، في أقـرب وقـت               الكبار ومحو الأمية الوظ   
 ة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛ممكن، أي فجو

خفض معـدلات تـرك المدرسـة قبـل الأوان بـين الطالبـات وتنظـيم بـرامج للفتيـات                  )و(
 والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛

 نفس الفرص للمشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛ )ز(
مساعدة في ضمان صحة الأسـر ورفاهتـها،        الوصول إلى معلومات تربوية محددة لل      )ح(

 .بما في ذلك المعلومات والنصح عن تخطيط الأسرة
يتحــدث عــن المســاواة، مــن  مــن الفصــل الثالــث، الــذي ٤٨ و٤٧ و٤٦يــرد في المــواد  - ٩١

، التي تتحدث عن الحق في التعليم وأغراضـه، مـن           ٧٣، وفي المادة    ١٩٩٢الدستور الوطني لعام    
المتكامـل والمسـتمر، وأن     بالتعليم والثقافة، أن لكل فـرد الحـق في التعلـيم            الفصل السابع الخاص    
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وأهـداف التعلـيم هـي النمـاء     . توفير التعليم، باعتباره نظاما وعملية، يتم في سياق ثقافة المجتمـع        
الكامل للإنسان، وتعزيـز الحريـة والسـلام والعدالـة الاجتماعيـة والتضـامن والتعـاون والتكامـل                  

واحتـرام حقـوق الإنسـان والمبـادئ الديمقراطيـة؛ وتأكيـد الـولاء للـوطن والهويـة                  بين الشعوب؛   
الثقافية، والتنشئة العقلية والأخلاقية والوطنية، وكذلك حذف المنـاهج التعليميـة المنطويـة علـى               

 .تمييز
، الــذي يحــدد في  ١٩٩٠ لعــام ٧٨١٥وقــد انبثــق إصــلاح التعلــيم مــن المرســوم رقــم     - ٩٢

خال إصلاح متكامل على النظام التعليمي في باراغواي، ويـنص علـى إجـراء     حيثياته ضرورة إد  
ــدائل لمعالجــة أوجــه الــنقص     ومــن المجــالات . تشــخيص تحليلــي عــام، وتحديــد الاقتراحــات والب

الأساسية الـتي يتضـمنها المرسـوم إدراج المنظـور الجنسـاني في التعلـيم، في ضـوء التبـاين الشـديد                    
 . باراغوايالذي ما زال موجودا في واقع

ــتراتيجية لإصـــلاح   ١٩٩٦وفي عـــام  - ٩٣ ، أصـــدرت وزارة التعلـــيم والثقافـــة الخطـــة الاسـ
ــة   ــيم، المعنون ــاراغواي ”التعل ــه التحــدي التعليمــي : ٢٠٢٠ب ــبرت أ “لنجاب داة لإدارة ، الــتي اعتُ

نطلاقا مـن توافـق اجتمـاعي عـريض لـلآراء، انعقـد أساسـا حـول جـانبين                التعليم في باراغواي ا   
 .ن، بشكل أو بآخر، النظام التعليمي، وهما التعليم الثنائي اللغة، والمنظور الجنسانييتخللا
وينفذ البرنامج الوطني للتعليم الثنائي اللغة لمواءمة التعليم الأساسـي مـع الحالـة الفريـدة                 - ٩٤

ــة للغــة، وهــي تفي البلــد مــن حيــث الســما  ــة تتســم بوجــود لغــتين للتواصــل   الاجتماعي :  حال
في المائـة مـن السـكان يتكلمـون الغوارانيـة عـادة،              ٣٩,٣ة والإسبانية، على أسـاس أن       الغواراني

ــة يتكلمــون القشــتالية، و ٦,٤و ــتين، و ٤٩ في المائ ــة يتكلمــون لغ ــة يتكلمــون  ٦ في المائ  في المائ
ــات أخــرى  ــة في        . لغ ــة اللغوي ــإن الثنائي ــه، ف ــد وهويت ــة البل ــن صــميم ثقاف ــة م ــع أن الغواراني وم

 .عمباراغواي هي الأ
تتحمـل  ”:  ما يلي  ١٩٩٨ لعام   ١٢٦٤ من القانون العام للتعليم رقم       ٤ويرد في المادة     - ٩٥

الدولة مسؤولية توفير التعليم لجميع سكان البلد، وخلـق الظـروف الـتي تحقـق مسـاواة حقيقيـة                   
 علـى   “المفـاهيم والغايـات والمبـادئ     ” من الفصل الثـاني المعنـون        ١٠، وتنص المادة    “في الفرص 

 المسـاواة الفعليـة بـين       –) ه ــ(الفقـرة الفرعيـة     : ... قوم التعليم أساسا على المبادئ التاليـة      ي”أن  
 .“الجنسين ورفض أي شكل من أشكال التمييز

ــرة      - ٩٦ ــرأة في الفــرص للفت ــة لمســاواة الم ــد الخطــة الوطني  أداة لصــوغ ٢٠٠١-١٩٩٧وتع
ويجـري في  .  هيكـل الدولـة    وتنفيذ سياسات عامة قطاعية، وتيسير تحديد علاقات الإنصـاف في         

ــة  تشــجيع مشــاركة المــرأة ”مجــال التعلــيم تنفيــذ هــدف عــام مــؤداه     بشــكل منصــف في العملي
 .“التعليمية وإنتاج المعارف
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وما زال يجري بشكل مكثف، في مستوى التعليم الأساسي ومحو أميـة البـالغين، تنفيـذ          - ٩٧
 مـن خـلال     ١٩٩٥عليم، الذي بدأ في عـام       برنامج مساواة المرأة في الفرص والنتائج في مجال الت        

ويركز البرنامج عمله في المشـاركة في       . اتفاق مشترك بين المؤسسات مع وزارة التعليم والثقافة       
. وضع المناهج، وتدريب وتوعية الفنيين من الجنسين في الوزارة والمدرسين في جميع أنحـاء البلـد   

ة إعــداد المدرســين، أدرج في الــبرامج  وعــلاوة علــى ذلــك فــإن البرنــامج، بالتعــاون مــع مديري ــ  
الدراسية لإعداد المدرسين مسائل من قبيل أدوار الجنسين، والمعاملـة علـى قـدم المسـاواة داخـل               
الأسرة وفي وظائفها، والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، واحترام التعددية الثقافية والدينيـة،            

، طرائـق   ١٩٩٨ديسـمبر   /في كـانون الأول   وقد تضمن الجـزء الثـاني مـن البرنـامج،           . وغير ذلك 
للقضاء على القوالب النمطية الجنسية في العملية التعليمية، وهـي طرائـق معياريـة وملزمـة علـى                  

ومنـذ  . الصعيد الوطني، وتشمل مجالات خطط التدريس والكتب المدرسية وتـدريب المدرسـين           
 لتوعيــة المدرســين ، بــدأ البرنــامج يركــز عملــه علــى عقــد حلقــات عمــل ١٩٩٩أبريــل /نيســان

والموجهات في التعليم المستمر والمتوسط والفني، في مجال وضع ومراجعة واعتماد نماذج إعـداد              
 .المدربين والمدربات في وزارة التعليم وأمانة المرأة، وهو ما بدأ تنفيذه في العام الدراسي الحالي

ــديل مصــفوفات        - ٩٨ ــة وتع ــال مراجع ــق أعم ــامج تعمي ــذا البرن ــب  ويواصــل ه ــل الكت تحلي
المدرسية والمواد التعليمية من منظور جنساني، للعمل على التطبيق الفعلـي للمكـوّن الشـامل في                

هميـة   لأ وقد طرح البرنـامج الآن للدراسـة في الـوزارة موضـوع التحديـد المعيـاري               . هذه الكتب 
) ١: (تاليـة إضفاء الطابع القانوني على إدراج عنصر الجنسانية في التعليم مـن حيـث الجوانـب ال               

توطيد الأسـاس المعيـاري لإدراج الجنسـانية في التعلـيم، استرشـادا بالقـانون الأساسـي الإسـباني                  
تطـوير الأسـاس المعيـاري بحيـث        ) ٢(للتنظيم العام للنظام التعليمي وحيثياته والمراسـيم الملكيـة؛          

تطـوير  ) ٣(يُدرج الأطفال من الجنسين في القـوائم بالترتيـب الأبجـدي ولـيس بحسـب الجـنس؛                  
الأســاس المعيــاري لإدخــال اللغــة الخاليــة مــن التحيــز علــى أســاس الجــنس مــع أسســها والمــواد     

تطوير الأساس المعياري بحيث تُذكر المهن بصيغة المؤنث في الـدبلومات وغيرهـا             ) ٤(الداعمة؛  
علـيم   العمل في مجال التعليم المتوسط والفـني والت        ٢٠٠٠وسيبدأ البرنامج في عام     . من المؤهلات 

، وتجديد معارف المدرسين وتدريبهم، بالاشـتراك مـع المعهـد العـالي             )محو أمية البالغين  (المستمر  
 .للتعليم الذي سيدرج ذلك في خطة عمله السنوية ومناهجه الدراسية

 إن الحصول على التعليم المدرسي الأساسي العام، ومدتـه تسـعة أعـوام، متـاح بالمجـان                  - ٩٩
 قيـود قانونيـة تمنـع ذلـك، باسـتثناء مدرسـة ثانويـة            وليست هنـاك  . جنسينوعلى قدم المساواة لل   

وفي القطـاع العـام، هنـاك مدرسـة العاصـمة         . دينية خاصة للبنات، ولا تزال كذلك حـتى اليـوم         
ــدتان غــير       ــات، وهمــا المؤسســتان الوحي ــة للبن ــة الوطني ــة للبــنين والمدرســة الثانوي ــة الوطني الثانوي

 .المختلطتين
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 صلة بالحصول على التعليم الأساسي علـى قـدم المسـاواة، فـإن نسـبة الـذكور            وفيما له  -١٠٠
تعلـو قلـيلا علـى نسـبة الإنـاث          )  في المائة  ٥٢,٣(المقيدين في الصف الأول من التعليم المدرسي        

ــة٤٧,٧( ــة في الصــف الســادس مــن النظــام    ٤٩,٥، وترتفــع هــذه النســبة إلى  ) في المائ  في المائ
في الصـف ذاتـه، ولم يـتغير هـذا الوضـع      ) في المائة٥٠,٥(سبة الذكور الرسمي، وتقل قليلا عن ن   

وفي القطاع الريفي، تصـل نسـبة الإنـاث المقيـدات في الصـف الأول إلى             . منذ مطلع التسعينات  
 في المائــة، ويظــل هــذا الفــرق ســاريا حــتى الصــف  ٥٢,٦ في المائــة، ونســبة الــذكور إلى ٤٧,٤

قطـاع الحضـري، حيـث تزيـد نسـبة الإنـاث في الصـف              السادس، ويختلف هذا الوضع عنه في ال      
 ). في المائة٤٨,٨(على نسبة الذكور )  في المائة٥١,٢(السادس 
)  في المائــة٥٠,٧(وبالنســبة إلى مجمــل القيــد في التعلــيم المتوســط، تزيــد نســبة الإنــاث    -١٠١

ــذكور   ــى نســبة ال ــة٤٩,٣(عل ــروق حســب المســتوى التعليمــي   ) في المائ ــع ف وفي الصــف . ، م
وتتسع هـذه   ).  في المائة  ٤٨,٧(على نسبة الإناث    )  في المائة  ٥١,٣(الأول، تزيد نسبة الذكور     

 في ٥٥الفجــوة كــثيرا عنــد الوصــول إلى الصــف الســادس لصــالح الإنــاث الــلاتي تبلــغ نســبتهن  
 .١٩٩٠المائة، وهو نفس الاتجاه الذي كان ملحوظا في عام 

 في الرسـوب وفي التسـرب مـن النظـام التعليمـي،      إن عدم الانتظام في الدراسة، المتمثـل      -١٠٢
 في ٤٠,٥(يزيــد كــثيرا علــى تســرب الإنــاث  )  في المائــة٥٩,٥(يشــير إلى أن تســرب الــذكور 

على صعيد البلد قاطبة، وترتفع المعدلات في القطاع الريفي، حيث تبلـغ نسـبة الراسـبين                ) المائة
 . في القطاع الحضري في المائة٥٨,٤ في المائة، وتصل هذه النسبة إلى ٦٠,٢
 في المائـة،    ٥١,٦وفي المرحلة الأساسية من التعليم الفني، تصـل نسـبة قيـد الـذكور إلى                 -١٠٣

، تزيــد نســبة )البكالوريــا(وفي الســنة النهائيــة مــن التعلــيم الفــني  .  في المائــة٤٨,٤والإنــاث إلى 
 التعلــيم الفــني غــير علــى نســبة الإنــاث، في حــين أن الإنــاث في)  في المائــة٥١(الــذكور بالكــاد 

 .على نسبة الذكور)  في المائة٥٥(الجامعي تزيد نسبتهن 
وبالنســبة إلى القيــد في الجامعــات وإلى أهــم الجامعــات التقليديــة في البلــد، تصــل نســبة   -١٠٤

 في المائـة؛ غـير أنـه    ٤٨ في المائة، ونسبة المقيدين   ٥٢المقيدات في جامعة أسونسيون الوطنية إلى       
 في المائـة، وفي     ١٥التي تعتبر ذكورية عادة، مثل الهندسة، تصـل نسـبة الإنـاث إلى            في الدراسات   

 في المائـة،    ٥٥ في المائـة، وفي الحقـوق إلى         ٤٧ في المائة، وفي الطب إلى       ٣٤الفنون التطبيقية إلى    
والتقـدم  . وتظل هذه الدراسات بوضوح خاصة بالذكور، رغم الزيادة الكبيرة في نسبة الإناث           

، ) في المائـة ٤٥(، والعلـوم الاقتصـادية   ) في المائة٧٥(لإناث ملحوظ في طب الأسنان الحقيقي ل 
وتبلــغ النســبة الإجماليــة للمقيــدات في الجامعــة  ).  في المائــة٥٧(والرياضــيات والعلــوم الطبيعيــة  

ولا تتحقـق غلبـة الـذكور    .  في المائـة داخـل البلـد   ٦٥,٢ في المائة، منـهن      ٦٧الكاثوليكية حاليا   
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 في المائـة، وفي الخـريجين مـن المحاسـبين           ٥٢ العلوم والتكنولوجيا، حيث تصل نسبتهم إلى        إلا في 
 . في المائة٧٢والإداريين الذين تصل نسبتهم إلى 

 عامـا   ١٥أما عـن محـو الأميـة، فـإن توزيـع مجمـل السـكان الأمـيين البـالغين مـن العمـر                         -١٠٥
ــة، ١٤,٢الإنــاث : ، هــو كمــا يلــي ١٩٩٢فــأكثر حســب الجــنس، وفقــا لتعــداد عــام     في المائ

ــذكور  ــاطق    ١٣,٥والـ ــاختلاف القطاعـــات والمنـ ــة تختلـــف بـ ــذه النســـب المئويـ ــة، وهـ  في المائـ
 في  ١١,٨ في المائة، والأمـيين إلى       ١٧,٢الجغرافية، فنسبة الأميات في القطاع الريفي ترتفع إلى         

 بـين نســاء  ةلـى النســب ع)  في المائــة٦٣,٠(وتزيـد نســبة الأميـة المطلقــة بـين نســاء الحضـر     . المائـة 
ومستوى الأمية مرتبط ارتباطا وثيقا بالقـدرة اللغويـة لـدى السـكان في              ).  في المائة  ٥٥(الريف  

ــة الإســبانية  ــة لصــحة الأم والطفــل إلى مــن      . اللغ ــات الدراســة الاستقصــائية الوطني وتشــير بيان
ولا يـتكلم   . انيـة معـا    في المائة يتكلمون الإسـبانية والغوار      ٤٢,٧يتكلمون الغوارانية عادة، وأن     

ــبانية ســوى   ــط، في حــين أن   ٢٠,٤الإس ــة فق ــتكلمن    ٦٨,٤ في المائ ــات ي ــن الريفي ــة م  في المائ
 . في المائة بالكاد لا يتكلمن سوى القشتالية٢,٥الغوارانية، و

م أوجه تقـدم المـرأة منـذ بـيجين،        هوقد يكون تدريب النساء في باراغواي واحدا من أ         -١٠٦
. في إطار المنظمات غـير الحكوميـة، سـواء بشـكل مخـتلط أو للنسـاء فقـط              ويجري توفيره أساسا    

وفي هـذا الإطـار، تمكنـت    . وهذا التدريب مسـتمر في التحسـن كميـا ونوعيـا مـع مـرور الـزمن               
، مـن تـدريب مـا       ١٩٩٩ و ١٩٩٦أمانة المرأة والدائرة الوطنية للترقية المهنيـة، فيمـا بـين عـامي              

دارة الذاتيــة تســاعد في الحصــول علــى دخــول إنتاجيــة،  امــرأة علــى بــرامج لــلإ٣٠٠٠مجموعــه 
 .وهذا يمكّن المتدربات من دخول سوق العمل بشكل تنافسي

وقد اضطلعت أمانة المرأة مؤسسيا بالعديد مـن التـدابير المختلفـة، بمشـاركة السـلطات                 -١٠٧
ــات التر     ــيين في جامعـ ــوظفين الفنـ ــين، والمـ ــداد المدرسـ ــة إعـ ــة، وهيئـ ــفة عامـ ــة بصـ ــة التعليميـ بيـ

بالمقاطعات، وأمانات الحكم المحلي، للعمـل علـى أن يكـون البعـد الجنسـاني هـو العنصـر الـذي                     
وكانــت المســائل المتعلقــة بالأمومــة . يتخلــل النظــام التعليمــي والعلاقــات فيمــا بــين المؤسســات 

والأبوة المسـؤولتين وطرائـق تنظـيم الأسـرة أيضـا موضـوعا لحملـة توعيـة مكثفـة ومنتظمـة مـن                       
 .انة المرأةجانب أم
ويتضح مـن التحلـيلات الأخـيرة للوضـع الـراهن للتعلـيم في بـاراغواي وجـود عـدد لا                      -١٠٨

والمطلــوب . التعلــيم المدرســي الأساســي ‘ ١’: يحصــى مــن العوامــل المســببة لانعــدام الإنصــاف  
إدراج الإنصاف بين الجنسين، باعتباره مجالا مبتكـرا، في إصـلاح التعلـيم الـذي يجـب أيضـا أن                    

 موضوعا للتحليل والفهم بشكل أوسع وأفضل من جانـب المسـؤولين عـن إدارة التعلـيم                 يكون
، تحقيقـا للنتـائج المنشـودة؛       )الموجهون التابعون للوزارة، مديرو المدارس ومـديراتها، المدرسـون        (



 

30 04-24010 
 

CEDAW/C/PAR/3-4

 اللغويـة   ةوترى اللجنة الوطنية للثنائيـة اللغويـة وجـوب العمـل، في السياس ـ            . الثنائية اللغوية ‘ ٢’
.  مهمة التدريس، على إحياء العمل بالنظام القيمي للثقافة الغوارانيـة والتشـديد علـى ذلـك            وفي

فالغوارانية أداة أساسية ذات أولوية لوضع سياسة تحقق العدالة الاجتماعية والشـروع في تنفيـذ               
لـيم  ويعـد تعزيـز هـذا المسـتوى مـن التع          . التعلـيم الأوّلي  ‘ ٣’عملية لإعادة تقدير القيم الثقافيـة؛       

المــدمج في النظــام الرسمــي مــن أهــم المبــادرات لترســيخ الظــروف اللازمــة لتحقيــق الإنصــاف،     
 .والنجاح في التربية، وإيجاد مواطَنة تقوم على الديمقراطية والتضامن

 
 ١١المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميع ما يقتضي الحال اتخاذه من تدابير للقضاء على التمييز  - ١
دان العمـل لكـي تكفـل لهـا، علـى أسـاس تسـاوي الرجـل والمـرأة،          ضد المرأة في مي  

 :نفس الحقوق، ولا سيما
 الحق في العمل بوصفه حقا غير قابل للتصرف لكل البشر؛ )أ(

يشير الدستور الوطني بشكل محدد إلى عمل المرأة، وينص على عـدم جـواز أي شـكل                  -١٠٩
نس أو العمــر أو الــدين أو الحالــة   مــن التمييــز بــين العــاملين لأســباب تتصــل بــالعرق أو الج ــ      

 .الاجتماعية أو الميول السياسية أو النقابية
، أُدخل تعديل جزئي علـى قـانون العمـل نـتج عنـه تعزيـز واسـع لحـق                    ١٩٩٥وفي عام    -١١٠
وقد تقررت المساواة بين الجنسـين في الحقـوق والالتزامـات المتعلقـة بالعمـل،               .  في المساواة  المرأة

 .ر، وحماية الأمومة، والالتزام بتوفير دور حضانة لأبناء العاملين والعاملاتوالمساواة في الأج
وتعتـبر مشـاركة المـرأة في القـوة العاملـة           . وقد كُفل الحق في العمل باعتبـاره حقـا ثابتـا           -١١١

. أقل من مشاركة الرجل، رغم أن معدل الزيادة في هذه المشـاركة ارتفـع كـثيرا في التسـعينات         
لمرأة جزءا مـن اللجنـة الفرعيـة لإعـداد المشـاريع واللجنـة الفرعيـة المعنيـة بالقواعـد           وتعتبر أمانة ا  

 .الدولية، وهي تابعة للجنة الثلاثية المعنية بالمساواة في الفرص في مجال العمل
 
الحق في التمتع بنفس فرص التوظيف، بما في ذلك تطبيق معايير الاختيار نفسها في          )ب(

 شؤون التوظيف؛
 مــن الدســتور في بــاراغواي حــق جميــع الســكان في العمــل المشــروع  ٨٦ل المــادة تكفــ -١١٢

ويحمي القانون العمل بكـل     .  في ظروف من الكرامة والعدل     ويؤدَّىالذي يجري اختياره بحرية     
 .أشكاله، ولا يسمح بالتنازل عن الحقوق التي يكفلها للعامل



 

04-24010 31 
 

CEDAW/C/PAR/3-4  

ــاك   ورغــم أن الدســتور يحمــي عمــل المــرأة ويشــجع حصــولها     -١١٣ ــزال هن ــه لا ت ــه، فإن علي
 .اتجاهات قائمة على التحيز على أساس الجنس في اختيار العاملين

 
الحق في حرية اختيار المهنة والعمل، والحق في الترقي والأمـن الـوظيفي، وفي جميـع                 )ج(

مزايا وشـروط الخدمـة، والحـق في تلقـي التـدريب وإعـادة التـدريب المهـني، بمـا في                     
 ة والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛ذلك التلمذة الصناعي

ــك الاســتحقاقات، والحــق في المســاواة في       )د( ــا في ذل الحــق في المســاواة في الأجــر، بم
المعاملة فيما يتعلق بالعمل المتعـادل القيمـة، وكـذلك المسـاواة في المعاملـة في تقيـيم                  

 نوعية العمل؛
ــه مــن ) ٣(يكفــل الدســتور الــوطني، في الفقــرة   -١١٤ ، المســاواة في الحصــول علــى  ٤٧مادت

 .لشغلهاالأهلية شروط غير العامة التي لا تُشغل بالانتخاب، دون أي الوظائف 
. وقد صدقت باراغواي على اتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقة بالمساواة في الأجـور             -١١٥

ر في العمــل،  ومــا بعــدها، أحكامــا تتعلــق بالاســتقرا    ٤٩ويتضــمن قــانون العمــل، في المــادة    
 ٦٧المادتــان (جــر عــن العمــل المتســاوي في القيمــة والطبيعــة والمــدة والفعاليــة    لأوالمســاواة في ا

). ١٣٦ إلى ١٢٩المـواد مـن   (، وحالات التمييـز الإيجـابي المتعلقـة بالرضـاعة والأمومـة            )٢٢٩و
العمـل  ومع ذلك فلا تزال هنـاك تباينـات في الأجـور بـين الرجـل والمـرأة، وتقسـيم للسـوق في                       

 .المعروض
وقد أُدخلـت تعـديلات علـى قـانون العمـل تعـزز حقـوق العمـل للعـاملات في الخدمـة                    -١١٦

، وتتضـمن الحصـول   )وكذلك للعاملين في هذه الخدمة، رغـم أنهـم أقليـة في هـذا المجـال          (المترلية  
ازة قبل الولادة وبعدها، والحق في الحصول على تعـويض، ومنـع            جعلى مكافأة رأس السنة، وإ    

ومـع ذلـك فمـا زال في قـانون العمـل            . الإشارة إلى الأخلاق والتراهة كسـبب للفصـل المسـبب         
الـلاتي يشـكلن ربـع النسـاء مـن السـكان       (تمييز يؤثر بصفة خاصة في هـذه الفئـة مـن العـاملات              

ــدة،     )الناشــطين اقتصــاديا  ــوم العمــل، واحتســاب الســاعات الزائ ــالأجور، وطــول ي ، ويتصــل ب
 .وشروط إنهاء العقدوالإجازة الأسبوعية، 

وتشجع أمانة المرأة، بالاتفاق مع الـدائرة الوطنيـة للترقيـة المهنيـة التابعـة لـوزارة العـدل                    -١١٧
 امـرأة علـى     ٣٠٠٠، كـان قـد تم تـدريب         ١٩٩٩وحـتى عـام     . والعمل، التدريب المهني للمـرأة    

 .مختلف المهن التقليدية وغير التقليدية
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ولا سـيما في حـالات التقاعـد، والبطالـة، والمـرض،          الحق في الضـمان الاجتمـاعي،        )هـ(
والعجــز، والشــيخوخة، وأي شــكل آخــر مــن أشــكال عــدم القــدرة علــى العمــل، 

 وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛
 .الحق في الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب )و(

ازات المدفوعـة الأجـر، والتعـويض عـن الفصـل،         ليس هناك أي قيد على الحق في الإج ـ        -١١٨
 .فهذه حقوق تسري على الجنسين معا. ومكافأة رأس السنة

ولا يزال نظام الضمان الاجتماعي ينطوي علـى تمييـز يـؤثر علـى العـاملات في الخدمـة         -١١٩
ــة       ــة الطبي ــة، وفي القطــاع الخــاص، وفي العمــل الحــر، إذ لا يملكــن ســوى الحــق في الرعاي المترلي

وبالنسـبة إلى العاملـة، لا تسـري مزايـا          . لأدوية، ولكـن دون إعانـات، وفي المعـاش التقاعـدي          وا
ولـيس هنـاك   . ضمانها على الزوج إذا كانت متزوجة، وإن كانـت تسـري علـى زوجـة العامـل                

تفكــير في إيجــاد وســيلة تتــيح لربــات البيــوت الحصــول علــى معــاش تقاعــدي، أو الانضــمام إلى 
 .جتماعي، إلا إذا حصلن على ذلك من خلال الزوجسائر مزايا الضمان الا

وينص قانون العمل على أنواع من الحماية تستهدف بصـفة أساسـية الحوامـل في فتـرة                  -١٢٠
، عـلاوة علـى تجهيـز غـرف للأمهـات أو دور حضـانة في                )١٣٦ إلى   ١٢٩المواد من   (الرضاعة  

، ودفع مكافـأة رأس السـنة،       )١٣٤المادة  ( عاملا أو عاملة     ٥٠المؤسسة التي يعمل بها أكثر من       
 ).١٥٣المادة (وإعطاء إجازة قبل الولادة وبعدها للعاملات في الخدمة المترلية 

 
توخّيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، ولضمان حقها الفعلـي في               - ٢

 :العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة
بب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتمييـز في الفصـل مـن           لحظر الفصل من الخدمة بس     )أ(

 العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات عل المخالفين؛
ازة الأمومة المدفوعة الأجـر أو مـع التمتـع بمزايـا اجتماعيـة مماثلـة                لإدخال نظام إج   )ب(

 ماعية؛دون أن تفقد المرأة الوظيفية التي تشغلها أو أقدميتها أو العلاوات الاجت
لتشجيع تـوفير مـا يلـزم مـن الخـدمات الاجتماعيـة المسـاندة لـتمكين الوالـدين مـن                 )ج(

 العامـة، ولا  الجمع بين التزاماتهما الأسرية ومسؤوليات العمل والمشاركة في الحيـاة    
 سيما عن طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛

 .فترة الحمل في الأعمال التي يثبت أنها مؤذية لهالتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء  )د(
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يقرر الدستور الوطني أحكاما صريحة بشـأن إجـازة الأمومـة، ويـنص علـى أن القـانون                   -١٢١
 .سيضع نظاما لإجازة الأبوة

 وما بعدها، أحكاما دقيقـة بشـأن الحفـاظ علـى            ١٣٠ويتضمن قانون العمل، في المادة       -١٢٢
ويحظــر الميثــاق  .  وفي فتــرة الرضــاعة، وبشــأن إجــازة الأمومــة    صــحة المــرأة في فتــرة الحمــل،   

 .السياسي فصل المرأة في فترة الحمل وفترة إجازة الأمومة، وهي إجازة مدفوعة بالكامل
ويكفل قانون العمل أيضـا بشـكل صـريح إعـداد دور حضـانة في المؤسسـات، وتـوفير                    -١٢٣

مــل أعمــالا غــير صــحية أو خطــيرة، أو الحمايــة في فتــرة الحمــل، بــالنص علــى عــدم مزاولــة الحا
العمل الليلي الصناعي، أو العمل في مؤسسات تجارية أو خدمية بعد الساعة العاشـرة مسـاء أو                 
ساعات إضافية، عندما يكون هناك خطر علـى صـحة المـرأة أو الطفـل في فتـرة الحمـل أو فتـرة           

ب مجهـودا بـدنيا كـبيرا في        وينص القانون أيضا على عدم مزاولة الحامل أعمـالا تتطل ـ         . الرضاعة
 .الشهور الثلاثة السابقة للولادة

وقـــد ســـاهمت . ويوجـــد في اتحـــادات النقابـــات الثلاثـــة مكتـــب معـــني بشـــؤون المـــرأة -١٢٤
 .ات بنشاط في المناقشة المتعلقة بقانون العمل الجديد ووضع سياسات عامة عن العمالةيالنقاب
نظمـات غـير الحكوميـة والقياديـات النقابيـات،          وتشارك أمانة المـرأة، بالاشـتراك مـع الم         -١٢٥

 . التابع للسوق المشتركة للجنوب١١مشاركة نشطة في الفريق الفرعي 
وقد تشكلت اللجنـة الوطنيـة الثلاثيـة المعنيـة بالمسـاواة في الفـرص في مجـال العمـل مـن                        -١٢٦

وقــد . اب العمــل، والقطــاع النقــابي، وقطــاع أربــ)أمانــة المــرأة ووزارة العــدل والعمــل(الدولــة 
ثـلاث حلقـات عمـل ثلاثيـة عـن تعزيـز المسـاواة في               : عُقدت في هذا المجال عـدة حلقـات عمـل         

الفــرص في مجــال العمــل في بــاراغواي، وكــان هــدفها تحليــل الســوابق وأوجــه التقــدم لتشــكيل   
قـا  وتسمية اللجنة الوطنية الثلاثية لبحث وتعزيز المساواة في مجال مشـاركة المـرأة في العمـل، وف               

وجــرى تــوفير التوعيــة والتــدريب لممثلــي وكالــة وزارة العمــل   . ٢١٤٠٣/٩٨للمرســوم رقــم 
والضمان الاجتماعي ومنظمات أرباب العمل والقطاع النقابي، فيمـا يتعلـق بالقواعـد الدوليـة،             

 .وحقوق العاملات، وإجراءات منظمة العمل الدولية ذات الصلة باللجان الوطنية الثلاثية
لــذكر أن أمانــة المــرأة تضــطلع بعمــل مشــترك مــع شــبكة ربــات العمــل مــن   وجــدير با -١٢٧

 .خلال اجتماعات مائدة مستديرة وحلقات دراسية وحلقات عمل
، وُقّع اتفاق بين وزارة العدل والعمـل وأمانـة المـرأة،            ١٩٩٧يناير  / كانون الثاني  ٣وفي   -١٢٨

والمـديرين والفنـيين والمـوظفين      ينص على أن تتمثل الأهـداف المحـددة في توعيـة كبـار المـوظفين                
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ــرص         ــرأة في ف ــز مســاواة الم ــوزارة في موضــوع الجنســانية، وتعزي ــام في ال ــات بوجــه ع والموظف
 .الحصول على عمل والاستمرار فيه، وتعزيز وصول المرأة إلى وظائف اتخاذ القرار

ــرع           -١٢٩ ــها، ف ــة من ــى أن ينشــئ، بمواكب ــائي عل ــاع الخــاص النس ــرأة القط ــة الم وتحــث أمان
بــاراغواي في المنتــدى النســائي للســوق المشــتركة للجنــوب، وهــو منظمــة غــير حكوميــة ذات    

والواقـع أن اهتمـام   . نشاط وطني وفي البلدان الأعضاء، وبصفة خاصـة فيمـا بـين ربـات العمـل               
 انصب أيضا على إنتاج معارف تتصل بحالة عمالـة المـرأة في المنـاطق               ١٩٩٨أمانة المرأة في عام     
ــن ب ــ  ــة م ــين الجنســين للإنصــاف      الحدودي ــات ب ــث لا وجــود في العلاق ــل، حي اراغواي والبرازي

 .والمساواة في الفرص والمعاملة
 

 ١٢المادة 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     - ١

ميدان الرعاية الصحية من أجل أن تضمن لها، على أساس تساوي الرجل والمرأة،            
صول على خدمات الرعايـة الصـحية، بمـا في ذلـك الخـدمات المتعلقـة بتخطـيط                  الح

 .الأسرة
ــالرغم مــن أحكــام الفقــرة    - ٢ ــدول الأطــراف للمــرأة    ١ب ــادة، تكفــل ال  مــن هــذه الم

الخدمات المناسبة فيما يتعلـق بالحمـل والـولادة وفتـرة مـا بعـد الـولادة، وتـوفر لهـا                     
 .التغذية الكافية أثناء الحمل والرضاعةالخدمات المجانية عند الاقتضاء، وكذلك 

من الأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا المديريـة العامـة لرعايـة الأسـرة والمديريـة العامـة للرعايـة                        -١٣٠
 .الاجتماعية، التابعتان كلتاهما لوزارة الصحة، تعزيز وضمان الخدمة الصحية للمرأة والأسرة

 يضــم عــدة هيئــات بتنســيق مــن وزارة ويقــوم المجلــس الــوطني للصــحة الإنجابيــة، الــذي -١٣١
 .الصحة، باقتراح برامج في مجال الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة والإشراف عليها وتنفيذها

 .وتحولت المراكز الصحية في العاصمة وداخل البلد إلى مستشفيات للأم والطفل -١٣٢
بــدأ تطبيقهــا بعــد  وتشــمل السياســة الوطنيــة للرعايــة الصــحية المتكاملــة للمــرأة، الــتي     -١٣٣

 لـــوزارة الصـــحة العامـــة والرعايـــة الاجتماعيـــة في     ٤١٢اعتمادهـــا بـــالقرار الـــوزاري رقـــم    
وتتضـمن هـذه السياسـة      . ، توفير الرعاية للمـرأة في جميـع مراحـل حياتهـا           ١٩٩٩أغسطس  /آب

 رصـد النمـو  : محورا استراتيجيا لتوفير الدعم والرعاية الصحية المتكاملة للمراهقة يشمل ما يلـي  
والتطور؛ الاهتمام بالتطور البيولوجي والنفسي والاجتماعي؛ التوجيه والتثقيف لتعزيز الصـحة           

الإيــدز؛ الاهتمــام بالأمومــة الآمنــة  /الجنســية؛ الوقايــة مــن الأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي 
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وتشجيع الرضاعة الطبيعية؛ التوعية والمشورة وتوفير خدمات تنظيم الأسـرة؛ منـع العنـف ضـد                
 .لمراهقة والقضاء عليها

ــة بالاتصــال الجنســي     -١٣٤ ــة مــن الأمــراض المنقول ــرد الوقاي ــة  /وت ــدز في السياســة الوطني الإي
للرعاية الصحية المتكاملة للمرأة، التي تشمل أيضا مشاركة الرجل باعتبارهـا محـورا اسـتراتيجيا               

 .للتطور المتكامل للصحة الجنسية والإنجابية
 

 ١٣المادة 
طراف جميع التدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في المجـالات                  تتخذ الدول الأ  

الأخــرى للحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس تســاوي الرجــل    
 :والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما

 الحق في الاستحقاقات الأسرية؛ )أ(
ــة وغــير ذلــك مــن  الحــق في الحصــول علــى القــروض المصــرفية، والرهــون ال   )ب( عقاري

 أشكال الائتمان المالي؛
الحــق في الاشــتراك في الأنشــطة الترويحيــة والألعــاب الرياضــية وفي جميــع جوانــب    )ج(

 .الحياة الثقافية
ــام بالأنشــطة التجاريــة، أو      - ١٣٥ لــيس هنــاك أي قيــود أو تفرقــة بــين الرجــل والمــرأة في القي

. ريــة وغــير ذلــك مــن أشــكال الائتمــان المــاليالحصــول علــى القــروض المصــرفية والرهــون العقا
وقـد شُـرّعت   . وتخضع المرأة المتزوجة في جميع الأحـوال للقيـود الـتي يخضـع لهـا الرجـل المتـزوج        

 المعدّل للقانون المدني، بهدف ضـمان الشـفافية والمسـاواة في            ١/٩٢هذه القيود في القانون رقم      
 .تلكاتالعلاقات الأسرية فيما يتعلق بالمشاركة في المم

لا توجد الآن قيود على المرأة فيما يتصل بالأنشطة الترويحيـة والرياضـية وغيرهـا مـن                 و -١٣٦
. وإلى أعوام قليلة مضت، كان بعض الأندية يسـتبعد المـرأة مـن عضـويته        . مظاهر الحياة الثقافية  

 .وقد جرى التغلب على هذا التمييز في النظم الداخلية للأندية
 

 ١٤المادة 
دول الأطراف في اعتبارهـا المشـاكل الخاصـة الـتي تواجههـا المـرأة الريفيـة،                 تضع ال  - ١

والأدوار الهامة التي تؤديها في تأمين أسباب البقـاء اقتصـاديا لأسـرتها، بمـا في ذلـك           
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عملها في قطاعات الاقتصـاد غـير النقديـة، وتتخـذ جميـع التـدابير المناسـبة لضـمان                   
 . في المناطق الريفيةتطبيق أحكام هذه الاتفاقية على المرأة

ــاراغواي، في الجــزء الخــاص بالإصــلاح الزراعــي، الإصــلاح      -١٣٧ ــة ب يقــيم دســتور جمهوري
ــاج،         ــى أســاس اعتمــاد نظــام ضــريبي وغــيره مــن الوســائل المنشــطة للإنت ــريفيين عل ــة ال والتنمي

 علـى   ويكفـل الدسـتور مشـاركة المـرأة الريفيـة،         . ومساندة المرأة الريفية، ولا سيما ربة الأسـرة       
قدم المساواة مع الرجل، في خطط الإصلاح الزراعي وتنظيم المنشـآت الريفيـة، ويـوفر الهياكـل          
الأساسية اللازمة، مع التركيز على الطرق والتعليم والصحة، وتقديم القروض الزراعيـة بتكلفـة     
ــذين      ــرأة، اللـ ــل والمـ ــاركة الرجـ ــي، ومشـ ــمان الزراعـ ــاء الضـ ــاطة، وإنشـ ــة ودون وسـ منخفضـ

ــا عــن       يســتهدفهما ــة في دفاعه ــة، ودعــم المنظمــات الريفي  الإصــلاح الزراعــي، في هــذه العملي
مصالحها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتثقيف المزارعين والمزارعـات وأسـرهم ليشـاركوا            

 .بنشاط في التنمية الوطنية
ة الجمهوريـة   وفي هذا السياق، فإن اتفـاق التعـاون الـتقني المـبرم بـين أمانـة المـرأة برئاس ـ                   -١٣٨

ووزارة الزراعة والثروة الحيوانية يعتبر سابقة فائقة الأهمية، إذ ينص بوضـوح علـى رغبـة هـاتين         
ويسـرى  . المؤسستين في القيام بأنشطة مشتركة لإدراج المنظور الجنسـاني في السياسـات العامـة             

 الـوزارة بمـا     وتحقيقا لهذا الغـرض، تعهـدت     . ١٩٩٥ أعوام، اعتبارا من عام      ٥هذا الاتفاق لمدة    
دعم إدراج المنظور الجنساني في الخطط والبرامج والمشـاريع الراهنـة وتنفيـذه انطلاقـا               ‘ ١’: يلي

اتخاذ التدابير اللازمـة لضـمان تحقيـق أهـداف وأغـراض أنشـطة المشـاريع الـتي                  ‘ ٢’من الوزارة؛   
لفـني النـوعي    تـوفير التـدريب ا    ‘ ٣’ شتى المؤسسـات، مـع تـوفير المـوارد اللازمـة لـذلك؛               تنفذها

بواسطة موظفيهـا الفنـيين وموظفاتهـا الفنيـات للمـوظفين الفنـيين والموظفـات الفنيـات في أمانـة                    
ــرأة ــدريب الفــني في موضــوع الجنســانية        . الم ــوفير الت ــها بت ــرأة مــن جانب ــة الم ــد تعهــدت أمان وق

 .للموظفين الفنيين والموظفات الفنيات في الوزارة
جية لهــذا الاتفــاق، يجــدر بالــذكر عقــد حلقــات عمــل في  ومــن أبــرز النتــائج الاســتراتي  -١٣٩

، وهو عمل اشـتركت فيـه أمانـة         “خبرات عمل مؤسسية في مجال دعم المرأة الريفية       ”موضوع  
المرأة والمديرية العامة للتخطيط في وزارة الزراعة والثروة الحيوانية، ويهدف إلى تعميـق المنظـور               

ــائج الــتي انتــهت إ   ــدعم  . ليهــا حلقــات العمــل الجنســاني والتعريــف بالنت وجــرى أيضــا تــوفير ال
، عــن طريــق تــدريب القياديــات    “دور المــرأة في وزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة   ”لبرنــامج 

الريفيات في موضـوع إدراج المنظـور الجنسـاني في التربيـة الوطنيـة، وتـوفير المسـاعدة التقنيـة في                     
حملـة توعيـة منتِجـات    (تـدريب والتوعيـة   موضوع الجنسانية لمختلف أنشـطة الـوزارة في مجـال ال          

 ).القطن
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خطـاب التفـاهم بـين أمانـة المـرأة          : ويجدر أيضا بالذكر، من النتـائج الأخـرى، مـا يلـي            -١٤٠
. ١٩٩٦ومؤسسة الائتمان الزراعـي للتمويـل ومديريـة الإرشـاد الزراعـي، الـذي وقـع في عـام                    

عم النسـاء الريفيـات ذوات   ويهدف هذا الخطاب إلى وضع برنامج مشترك بـين المؤسسـات لـد     
النشــاط المــنظم والبــالغين والشــباب، مــن خــلال تــوفير المؤسســات أطــراف الاتفــاق للمســاعدة 

 .الفنية والتعليمية والتنظيمية والائتمانية
إن اتفاق التعاون المتبادل، المبرم بين أمانـة المـرأة في رئاسـة الجمهوريـة ووزارة الزراعـة                   -١٤١

 الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة      ةومتي كونسبسيون وسان بدرو ومنظم    والثروة الحيوانية وحك  
، يتضمن عنصر اللامركزيـة باعتبـاره أداة تسـاعد علـى زيـادة التركيـز علـى السياسـات                 )الفاو(

وهــدف هــذا الاتفــاق هــو الارتقــاء بقــدرة الوحــدات  . الزراعيــة، مــع إدراج المنظــور الجنســاني
ا التنظيمية والإنتاجية، وبذلك يزداد دخلـها وتتحسـن نوعيـة           الأسرية الريفية على زيادة كفاءته    

 .حياتها، عن طريق تنفيذ خطط وبرامج ومشاريع للتنمية الزراعية ذات طابع إقليمي وقطاعي
ــة    ١٩٩٥وفي عــام  -١٤٢ ــة ومعهــد البلــدان الأمريكي ــة المــرأة برئاســة الجمهوري ، وقعــت أمان

ني والإداري، هدفـه التعـاون في دعـم هـذه المؤسسـة             للتعاون الزراعـي اتفاقـا عامـا للتعـاون الـتق          
باعتبارها هيئة حكومية منوطا بها إدراج المنظـور الجنسـاني في التنميـة الريفيـة المسـتدامة، بحيـث            

وقـد نـتج عـن      . تطرح سياسات متنوعة للتنمية القطاعية تعزز المشـاركة الرائـدة للمـرأة الريفيـة             
دليــل إدراج البعــد الجنســاني في مشــاريع التنميــة   ” وضــع ١٩٩٩هــذا التعــاون الــتقني في عــام  

ــة المســتدامة  ــدربات      . “الريفي ــيين والم ــدربين الفن ــه في مجــال إعــداد الم ــدليل أداة للتوجي وهــذا ال
وقد اعتُمد هذا الـدليل في حلقـة عمـل          . الفنيات الذين يتعاملون مع المنتجات الزراعية والريفية      

 .تتعلق بإعداد المعدّين
 
 الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                   تتخذ الدول  - ٢

المنــاطق الريفيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس التســاوي مــع الرجــل، المشــاركة في  
 :التنمية الريفية والاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوجه خاص الحق في

 يات؛المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستو )أ(
 الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛ )ب(
 الحصول على جميع أنواع التدريب والتعليم، الرسمي وغير الرسمي، بما في ذلك مـا              )ج(

يفيـة، والحصـول كـذلك، في جملـة أمـور، علـى فوائـد               يتصل منه بمحـو الأميـة الوظ      
 ة كفاءتها التقنية؛كافة الخدمات المجتمعية والإرشادية، وذلك لتحقق زياد
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ــرص         )د( ــى ف ــن أجــل الحصــول عل ــات م ــة والتعاوني تنظــيم جماعــات المســاعدة الذاتي
 اقتصادية متكافئة عن طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسابهن الخاص؛

فرصـــة الحصـــول علـــى الائتمانـــات والقـــروض الزراعيـــة، وتســـهيلات التســـويق   )هـ(
لمعاملـــة في مشـــاريع إصـــلاح الأراضـــي    والتكنولوجيـــا المناســـبة، والمســـاواة في ا  

 والإصلاح الزراعي، وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛
التمتع بظروف معيشية ملائمة، ولا سيما فيما يتعلق بالإسـكان والمرافـق الصـحية               )و(

 .والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والاتصالات
 وأمانـة العمـل الاجتمـاعي، بتنفيـذ         يقوم مكتب السيدة الأولى، بـدعم مـن أمانـة المـرأة            -١٤٣

، يسـتهدف الريفيـات والـريفيين، والسـكان         “الدعم المتكامـل للمـرأة الريفيـة      ”مشروع يسمى   
وقــد صــمّم هــذا المشــروع باعتبــاره سياســة اجتماعيــة فعالــة    . الأصــليين مــن النســاء والرجــال 

اد المجتمعــات وناجعــة تهــدف إلى تحقيــق مزيــد مــن الإنصــاف لــتمكين النســاء والرجــال مــن أفــر
الأشد حرمانا في البلـد مـن المسـاهمة بنشـاط في المجتمـع، وبلـوغ مسـتويات أفضـل مـن الرفاهـة                      

ويتسـم هـذا المشـروع بطـابع تكـاملي، ويتضـمن خططـا              . للحد من الفقر وضمان حياة أفضل     
ــي    ــا يل ــيم      : ومســائل تتصــل بم ــة، التعل ــة، الصــحة العام ــيم، الأنشــطة الإنتاجي المشــاركة والتنظ

. ولة، الدعم المتكامل لمجتمعات السكان الأصليين، الاتصال والبث والإعـلام الاجتمـاعي           والطف
والمسـتفيدون مـن هـذا المشـروع هـم أهــل الريـف والسـكان الأصـليون الـذين يعيشـون في فقــر           

 امـرأة   ٣٥ ٠٠٠ لجنـة تتـولى تقـديم المسـاعدة إلى مـا يقـرب مـن                 ٨٠٠مدقع نسبيا، عن طريـق      
 .ختارةورجل في المقاطعات الم

وفي إطار مشروع تدعيم المستوطنات الريفية، المشترك بين مصرف البلـدان الأمريكيـة              -١٤٤
 مشـروعا إنتاجيـا لتربيـة    ١١للتنمية ووزارة الزراعة والثروة الحيوانية وأمانة المرأة، يجـري تنفيـذ         

نســائية لجــان ) عشـر  (١٠والمســتفيدون هــم . الطيـور وإنتــاج الألبـان تتولاهــا النســاء الريفيـات   
وهنـاك أيضـا    . ناطق أوركيتا وبيلين وكونسبسيون في مقاطعـة كونسبسـيون        مولجان مختلطة في    

 روسا دل مبوتوي، التي يبلـغ عـدد المسـتفيدين        الجنة الكولونيل أوفييدو النسائية في منطقة سانت      
 شخص، وبشكل غـير مباشـر المجتمـع المحلـي          ٢ ٢٠٠ أسر تضم زهاء     ٣٠٨فيها بشكل مباشر    

 وترمي المشـاريع أساسـا إلى زيـادة دخـل الوحـدات الأسـرية، عـن طريـق زيـادة إدمـاج                .بأسره
 .المرأة في العمل الإنتاجي على سبيل المشاركة

ــة للخطــط        -١٤٥ ــذكر أيضــا مشــروع الصــياغة والإدارة التشــاركية واللامركزي وجــدير بال
الفـاو، الـذي يجـري تنفيـذه     والبرامج والمشاريع، المشترك بين وزارة الزراعـة والثـروة الحيوانيـة و      

 .في مقاطعتي كونسبسيون وسان بدرو
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فالمتوســط . والفــروق التعليميــة بــين النســاء والرجــال أكثــر وضــوحا في المنطقــة الريفيــة -١٤٦
 في المائـة   ٥,٠ في المائـة لكـلا الجنسـين، و        ٤,٩: تازة بنجاح منخفض  العام للأعوام الدراسية المج   

 ١٧,٢:  ويشتد التبـاين في مسـتويات الأميـة في هـذا القطـاع             . في المائة للإناث   ٤,٨للذكور، و 
 . في المائة للذكور١١,٨في المائة للإناث، في مقابل 

 
 ١٥المادة 
 .تمنح الدول الأطراف المرأة المساواة مع الرجل أمام القانون - ١
ل، تمنح الدول الأطراف المرأة في الشؤون المدنية أهلية قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرج ـ             - ٢

وتكفـل للمـرأة، بوجـه خـاص، حقوقـا مسـاوية            . ونفس فرص ممارسة تلك الأهلية    
لحقوق الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات، وتعاملـها علـى قـدم المسـاواة في               

 .جميع مراحل الإجراءات المتبعة في المحاكم والهيئات القضائية
أنـواع الصـكوك الخاصـة      توافق الدول الأطراف على اعتبـار جميـع العقـود وسـائر              - ٣

 .التي لها أثر قانوني يستهدف تقييد الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية
تمنح الـدول الأطـراف الرجـل والمـرأة نفـس الحقـوق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتصـل                    - ٤

 .بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
 بالمسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في الحقـوق            يعترف الدسـتور الـوطني لبـاراغواي صـراحة         -١٤٧

 .المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
وهناك مساواة تامة أمام القانون فيما يتعلق بالاعتراف بالحقوق المدنيـة للرجـل والمـرأة               -١٤٨

وبمقتضـى  .  المعـدل جزئيـا للقـانون المـدني    ١والتمتع بها وممارستها، معترف بها في القـانون رقـم      
هــذه التعــديلات، يتمتــع الرجــل والمــرأة بأهليــة قانونيــة واحــدة، ســواء في حــالات العزوبــة أو    

ولهما نفـس الأهليـة في إدارة العلاقـة الزوجيـة المشـتركة، والتعاقـد، ونفـس                 . الزواج أو المخاللة  
لطـلاق  الحقوق أمام العدالة فيما يتصل بفسخ الزواج وتقسيم الممتلكات، وذلك بنص قـانون ا             

 .١٩٩١الصادر في عام 
وجين مــع آخــرين دون موافقــة الــزوجين معــا زولا يجيــز القــانون المــدني تعاقــد أحــد الــ -١٤٩

ولذلك فإن أي فعل أو سند خاص صـادر عـن الـزوج ولا يشـمل الزوجـة                  . وتوقيعهما المعتمد 
 .يعتبر لاغيا ولا قيمة له

كان الذي يعيش فيـه الزوجـان معـا باتفـاق       ويعتبر القانون المدني بمثابة مترل الزوجية الم       -١٥٠
 .بينهما
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 ١٦المادة 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     - ١

كافــة الأمــور المتعلقــة بــالزواج والعلاقــات الأســرية، وبوجــه خــاص تضــمن، علــى  
 :أساس تساوي الرجل والمرأة

 نفس الحق في عقد الزواج؛ )أ(
ــزواج إلا برضــاها الحــر        )ب( ــد ال ــزوج، وفي عــدم عق ــار ال ــة اختي نفــس الحــق في حري

 .الكامل
، حق كل إنسان في تكوين أسرة يكـون للمـرأة           ٥٠يكرس الدستور الوطني، في المادة       -١٥١

وتنص التعديلات التي أدخلها القـانون      . والرجل نفس الحقوق والواجبات عند تكوينها وحلّها      
 :نون المدني على التمتع بنفس الحقوق فيما يتعلق بما يلي على القا١/٩٢رقم 

  عاما للجنسين؛١٦عقد الزواج، والحد الأدنى لسن الزواج هو  )أ( 
ويلـزم إذن الأبـوين أو      ).  عاما ٢٠(حرية اختيار الزوج عند بلوغ سن الرشد         )ب( 

 الوصي إذا كان الشخص دون العشرين، وينطبق هذا على الجنسين؛
الــزوج والزوجــة في التمثيــل القــانوني لرابطــة الزوجيــة، ويكــون لهمــا   يشــترك  )ج( 

 المتعلـق بـالطلاق، يكـون للـزوجين     ٤٥/٩١وبمقتضـى القـانون رقـم    . نفس الحقوق والواجبات  
 نفس الحقوق في فسخ الزواج؛

يقضي قانون القصّـر بـأن يكـون للـزوج والزوجـة نفـس الحقـوق علـى الأبنـاء               )د( 
 لق بالوصاية أو بالسلطة الأبوية بوجه عام؛والبنات، سواء فيما يتع

 يحدد الزوجان، بشكل حر ومسؤول، عدد أطفالهما وفترات المباعدة بينهم؛ )هـ( 
يكون للزوجين نفس الحقوق والواجبـات، ويجـوز للمـرأة المتزوجـة اسـتخدام                )و( 

يحمـل  و. لقب زوجها إذا أرادت، ويحق في الوقـت نفسـه للـزوج إضـافة لقـب زوجتـه إذا أراد                   
. ويتفــق الأبــوان علــى ترتيــب وضــع الألقــاب. أبنــاء الــزوجين اللقــب الأول لكــل مــن الأبــوين

 .بن الأول يسري على سائر الأبناءللاوالترتيب المعتمد بالنسبة 
ويكــرس الدســتور الــوطني الحــق في الاختيــار الحــر والمســؤول لعــدد الأطفــال وفتــرات    -١٥٢

المتعلقة بالصحة الإنجابية وصحة الأم والطفـل، بالنسـبة         المباعدة بينهم، وكذلك الخطط الخاصة      
 .إلى الفئات المحدودة الموارد

 


