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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
  التقارير الدورية الخامسة المقدمة من الدول الأطراف 

اليابان* 

 
 

 Amend.1 و ،CE D AW/C/5/Add.48 للاطلاع على التقرير الأول المقدم من حكومة اليابان، انظر الوثـائق *
و Corr.1، التي نظرت فيها اللجنـة في دورـا السـابعة. وللاطـلاع علـى التقريـر الـدوري الثـاني المقـدم مـن 
حكومـة اليابـان، انظـر الوثيقـــة CEDAW/C/JPN/2، الــتي نظــرت فيــها اللجنــة في دورــا الثالثــة عشــرة. 
CE، الـتي  D AW/C/JPN/3 وللاطلاع على التقرير الدوري الثالث المقدم من حكومة اليابان، انظـر الوثيقـة
نظـرت فيـها اللجنـة في دورـا الثالثـة عشـرة. وللاطـلاع علـى التقريـر الـدوري الرابـع المقـدم مـن حكومــة 

 .CEDAW/C/JPN/4 اليابان، انظر الوثيقة
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التدابير المتخذة للتغلب على العقبات المتبقية لتحقيق مشاركة المـرأة علـى قـدم المسـاواة في الأنشـطة - ٢
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٧السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية
. . . . . . . . . . . إصدار وإعمال القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين (١)٢٧
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة الراهنة فيما يتعلق بالاغتصاب وارتكاب فعل فاضح (٢)٣٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خدمات الدعم المقدمة للضحايا (٣)٣٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم المناسب للضحايا ٣٥(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع تكرار الوقوع ضحية ٣٦(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير المتخذة لمنع إخفاء الضرر ٣٦(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأنشطة الرامية إلى القضاء على العنف (٤)٣٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اهتمامات الالية الوطنية ٣٦(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . زيادة الوعي الاجتماعي ٣٧(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالعنف بين الرجل والمرأة ٣٨(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع الملاحقة (٥)٣٨

. قانون تحريم سلوك الملاحقة ومساعدة الضحايا (الصادر في ٢٤ أيار/مايو عام ٢٠٠٠) ٣٨(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة الراهنة ٣٨(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم للضحايا ٣٨(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع المضايقات الجنسية (٦)٣٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النظام القانوني الحالي ٣٩(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع المضايقات الجنسية في مكان العمل العام ٣٩(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع المضايقات الجنسية في أماكن عمل الخدمة العامة ٤٠(ج)
منـع المضايقـات الجنسـية في الجامعـات والمؤسســـات الــتي تشــرف عليــها وزارة التعليــم (د)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤١والثقافة والرياضة والعلوم والتكنولوجيا

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حماية الشباب من المعلومات المتعلقة بالجنس والعنف - ٥٤١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضع المبادئ التوجيهية واللوائح (١)٤١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجهود المبذولة في ميدان التعليم (٢)٤٢



02-600175

CEDAW/C/JPN/5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسألة المعروفة بـ �نساء الترفيه في زمن الحرب� - ٦٤٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير الحكومية (١)٤٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إنشاء صندوق الآسيويات (٢)٤٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمع الأموال لصندوق الآسيويات ٤٣(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشاريع الترضية في الخارج ٤٣(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البرامج التي تبرز الدروس المستفادة من التاريخ ٤٤(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برامج زيادة الوعي الاجتماعي ٤٥(د)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجهود المبذولة في ميدان التعليم (٣)٤٥

. . . . . . . . . . . . . . البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة - ٧٤٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٦المادة ٣ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير الرامية لكفاية تنمية قدرات المرأة والنهوض ا بالكامل - ١٤٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير المتخذة لصالح المعوقات (١)٤٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعزيز المطرد لخطة العمل الحكومية لصالح المعوقين ٤٦(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أسبوع المعوقين ٤٦(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير المتخذة لصالح المسنات (٢)٤٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام تأمينات الرعاية الطويلة الأجل ٤٧(أ)
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعيين وترقية عمال الحكومات المحلية (٢)٥٠
تقديم الدعم للتدابـير الـتي تتخذهـا الشـركات الخاصـة، والمؤسسـات التعليميـة والبحثيـة والمنظمـات - ٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٠والجماعات الأخرى

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم للعاملات (١)٥٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجراءات الإيجابية في مكان العمل ٥٠(أ)
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم لسيدات الأعمال (٢)٥٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام المعاملة التفضيلية فيما يتعلق بالتمويل ٥٢(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مركز النهوض بالعاملات ٥٢(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير المتخذة في مجال الزراعة ٥٢(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٣المادة ٥ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٣المادة ٥ (أ)

. . . . . . . . . . . . . . أنشطة الدعاية والتوعية لتصحيح الأفكار المقولبة عن دور كل من الجنسين - ١٥٣

. . . . الأحكام المنصوص عليها في القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين (١)٥٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير التي اتخذا الأمانة المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين (٢)٥٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أجهزة حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل (٣)٥٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير التي اتخذا الحكومات المحلية (٤)٥٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حملة مدا شهر بشأن تكافؤ فرص العمل بين الرجل والمرأة (٥)٥٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البحث والدراسة - ٢٥٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة المتخصصين المعنية بدراسة آثار النظم (١)٥٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٦المادة ٥ (ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين في الأسرة - ١٥٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم في البيت (١)٥٦
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم لتحقيق التوازن بين العمل والأسرة (٢)٥٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البحث والدراسة - ٢٥٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة البحث المعنية بالأسرة وأسلوب الحياة (١)٥٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٨المادة ٦ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة الراهنة للبغاء - ١٥٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجرائم ذات الصلة بالبغاء (١)٥٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالات التي قام عليها الدليل ٥٨(أ)
الوضع فيما يتعلق بمعالجة الحالات الـتي تلقاهـا مكتـب المدعـي العـام أو أحيلـت إليـه مـن (ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٨الشرطة على أساس اامات مقدمة من مواطنين

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارتكاب غير اليابانيات للبغاء والجرائم ذات الصلة بالبغاء (٢)٥٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوضع فيما يتعلق بدخول اليابان بصورة غير مشروعة ٥٨(أ)
الحالات التي عالجها مكتب الهجرة بشـأن النسـاء غـير اليابانيـات العـاملات بصـورة غـير (ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٩قانونية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأشكال المتنوعة للبغاء (٣)٦٠
ـــرأة المرغمــة علــى نطـاق البغـاء والاسـتغلال الجنسـي وتدابـير حمايـة المـرأة الـتي مارسـت البغـاء، والم - ٢
ممارسة البغاء والاستغلال الجنسي ذي الصلة (بما في ذلك الأحكام العقابيـة، وتدابـير المنـع والتـأهيل

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦١الاجتماعي) وآثار هذه التدابير

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع بغاء الأطفال (١)٦١
قانون المعاقبة على الأفعال ذات الصلة ببغاء الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في المطبوعـات (أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦١الخليعة، ولحماية الأطفال

. . . . . . . . استضافة المؤتمر العالمي الثاني لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال ٦٢(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع البغاء الذي تمارسه نساء غير يابانيات (٢)٦٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النظام القانوني الحالي ٦٣(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير التي يتخذها مكتب الهجرة ٦٣(ب)
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجهود الدولية لمكافحة الاتجار ٦٤(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع الأشكال المتنوعة من البغاء (٣)٦٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجولات الجنسية في البلدان النامية (٤)٦٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة التوعية والتثقيف الجنسي - ٣٦٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حماية النساء المشتغلات بالبغاء - ٤٦٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حماية وتأهيل النساء المحتاجات إلى الحماية (١)٦٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم للفتيات (٢)٦٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حماية النساء غير اليابانيات (٣)٦٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٩المادة ٧ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشاركة المرأة في القطاع العام - ١٦٩

. . . . الأحكام المنصوص عليها في القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين (١)٦٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عضوات �الدايت� (٢)٦٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوزيرات (٣)٧٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النساء في الهيئة القضائية (٤)٧٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموظفات العموميات الوطنيات (٥)٧٠

. . . . . . . السيدات اللائي يشغلن منصب المحافظ ومنصب رئيس البلدية في الحكومات المحلية (٦)٧٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العضوات في االس المحلية (٧)٧١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النساء العاملات في الحكومات المحلية (٨)٧١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النساء العاملات في الحكومات المحلية ٧١(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجالس التعليم ٧١(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ضابطات الشرطة ٧١(ج)

. . . . . . . . . التدابير المتعلقة بنشر التقرير الدوري بشأن تنفيذ الاتفاقية والملاحظات الختامية للجنة - ٢٧٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٣المادة ٨ 



02-600179

CEDAW/C/JPN/5

. . . . . . الوضع الراهن لمشاركة المرأة في صنع القرارات المتعلقة بالسياسة العامة في االات الدولية - ١٧٣

. . . . . . . . . الأحكام الواردة في القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين (١)٧٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشاركة المرأة في المؤتمرات الدولية (٢)٧٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النساء العاملات في الخارج (٣)٧٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظمات الدولية ٧٥(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السفراء ٧٥(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموظفات في مؤسسات وزارة الخارجية في الخارج ٧٥(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموفدات إلى عمليات حفظ السلام ٧٥(د)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور المرأة في التنمية (٤)٧٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية ٧٦(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التبادل والتعاون الدولييان في ميدان التعليم ٧٧(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المدخرات البريدية من أجل المعونة الطوعية الدولية ٧٧(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مركز النهوض بالمرأة العاملة ٧٨(د)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساعدات اليابانية المقدمة للمرأة في أفغانستان ٧٨(هـ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المشاركة في مؤتمر المرأة عام ٢٠٠٠ - ٢٧٨
التدابير المتخذة على نطاق واسع لنشر المعلومـات المتعلقـة بالالتزامـات الدوليـة للحكومـة الـتي تؤثـر - ٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٩على المرأة والوثائق الرسمية التي تنشرها المحافل الدولية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨١المادة ١٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحسين التعليم والتعلُّم لتعزيز المساواة بين الجنسين - ١٨١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة بين الجنسين في التعليم (١)٨١

. . . . . . . . . . . تشجيع الدراسات المتعلقة بالمرأة والدراسات الرامية إلى تحسين حقوق المرأة (٢)٨١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التربية الاجتماعية (٣)٨٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البرامج في المناطق المحلية ٨٢(أ)
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . زيادة فرص الدراسة للتعليم في البيت ٨٢(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . زيادة فرص التعليم والتعلم (٤)٨٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمكين المرأة (٥)٨٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تدريب الأشخاص ذوي المهن ذات الصلة بالتعليم (٦)٨٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المركز الوطني لتعليم المرأة - ٢٨٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برامج التدريب والتبادل (١)٨٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برامج البحوث (٢)٨٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمع المعلومات ونشرها (٣)٨٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برنامج الاصلاح التعليمي - ٣٨٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحياة الوظيفية والتوجيه المهني - ٤٨٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٦المادة ١١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٦المادة ١١-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز التدابير الرامية إلى كفالة تكافؤ فرص العمل - ١٨٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ قانون تكافؤ فرص العمل (١)٨٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . زايدة الوعي بالقانون المنقح لتكافؤ فرص العمل (٢)٨٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رسم السياسة الأساسية (٣)٨٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السياسة الأساسية المتعلقة بتدابير تكافؤ فرص العمل ٨٧(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . السياسة الأساسية المتعلقة بتدابير تكافؤ فرص العمل للبحارة ٨٨(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدعم من أجل تحقيق تكافؤ فرص العمل (٤)٨٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوجيه الإداري ٨٨(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجراءات الايجابية ٨٩(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير الرامية إلى منع المضايقات الجنسية ٨٩(ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حل المنازعات الفردية ٨٩(د)
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض ما يطلق عليه التمييز غير المباشر ٩٠(هـ)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم شروط العمل في الأشكال المتنوعة للعمل - ٢٩٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمال غير المتفرغين (١)٩٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السعاة ناقلو الرسائل (٢)٩١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٣المادة ١١-١ (ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السياسات الرامية إلى التمكين من الاختيار المرن للمهنة - ١٩٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية القدرات المهنية (١)٩٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحياة الوظيفية والعمل (٢)٩٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحياة الوظيفية والتوجيه المهني ٩٣(أ)

. . . . . . . . . . . . . . . تعزيز وغرس الوعي والإدراك فيما يتعلق بالعمل بين الطالبات ٩٤(ب)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مركز النهوض بالمرأة العاملة - ٢٩٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٥المادة ١١-١ (د)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تساوي الأجر عن العمل المتساوي في القيمة - ١٩٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قياس عمل المرأة بدون أجر في الأسرة المعيشية، وتحديده كميا - ٢٩٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدراسة الاستقصائية الأساسية ذات الصلة بالوقت والميزانية (١)٩٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقييم العمل بدون أجر (٢)٩٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٨المادة ١١-٢ (ج)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إنشاء نظم لرعاية الأطفال ورعاية الأسرة - ١٩٨

. . . . الأحكام المنصوص عليها في القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين (١)٩٨

. . . . . . . . . . . . . التنقيحات التي أدخلت على قانون إجازة رعاية الأطفال ورعاية الأسرة (٢)٩٨
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  الفرع الأول 
  مقدمة عامة 

اتجاه هذا التقرير  - ١
هذا هو التقرير الدوري الخامس لليابان المقدم إلى الأمين العام للأمم المتحـدة بموجـب 
المادة ١٨ من �اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة� (يشار إليـها فيمـا بعـد بـــ 
�اتفاقية القضاء على التمييز ضـد المـرأة� أو �الاتفاقيـة،� الـتي صدقـت عليـها اليابـان في عـام 

 .١٩٨٥
وحتى هذه اللحظة، قدمت اليابان أربعـة تقـارير دوريـة. فقـد قدمـت اليابـان تقريرهـا 
ـــذي جــرى النظــر فيــه في  الـدوري الأول (CEDAW/C/5/Add.48) في آذار/مـارس ١٩٨٧، ال
الدورة السابعة للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في شـباط/فـبراير ١٩٨٨. وقدمـت 
اليابان تقريرها الدوري الثاني (CEDAW/C/JPN/2) في شباط/فبراير ١٩٩٢، وقدمت تقريرها 
الـدوري الثـالث (CEDAW/C/JPN/3) في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٣، حيـث جـــرى النظــر 
فيـهما مجتمعـين في الـدورة الثالثـة عشـرة للجنـة في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٤. وجـرى تقــديم 
التقرير الدوري الرابع (CEDAW/C/JPN/4) في تموز/يوليه ١٩٩٨، ولم يتقرر النظر فيه بعد. 

ويشمل هذا التقرير التطـورات الـتي حدثـت في تنفيـذ الاتفاقيـة في اليابـان علـى مـدى 
فـترة مدـا حـوالي أربـع سـنوات منـذ إتمـام التقريـر الـدوري الرابـع في أيـار/مـايو ١٩٩٨ حــتى 

نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢. 
وعند صياغة هذا التقرير، التي روعيت فيها الملاحظات الختامية للجنة علـى التقريريـن 
الدوريين الثاني والثالث، جرى جمع طائفة واسعة من الآراء العامة حتى يمكن أن تنعكس هـذه 
الآراء في التقرير طبقا لذلك. وترد فيما يلي أمثلة محددة: أُجريت كتابة في آب/أغسطس عـام 
٢٠٠١ مشـاورات مـع هيئـات قياديـة وشـخصيات بـــارزة وعلــى ســبيل المثــال مــن الإدارات 
الحكومية المحلية، والمدن التي اختارا الحكومة والمدن التي أصدرت إعلانـا بشـأن المسـاواة بـين 
الجنسـين، والجماعـات النسـائية فضـلا عـن جماعـات مـن أنـواع أخـرى مختلفـــة، وعضــوات في 
الدايـت، وأعضـاء في الـس المعـني بالمسـاواة بـين الجنسـين، وذلـــك فيمــا يتعلــق بــالبنود الــتي 
سـتدرج في التقريـر الـدوري الخـامس وأنشـطة المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـــات الأخــرى 
ذات الصلة؛ وفي الوقت ذاته، امتدت مشاورات أخـرى إلى الجمـهور باسـتخدام موقـع شـبكة 
الإنترنت بالمكتب المعني بالمساواة بين الجنسين التابع لمكتب مجلس الـوزراء، الـذي يقـوم بـدور 
الأمانـة المسـؤولة عـن إعـداد هـذا التقريـر؛ وأيضـا، في ٣١ آب/أغســـطس عــام ٢٠٠١، عقــد 
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مؤتمـر الاتصـال لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين (شـبكة المسـاواة)، وهـــو منظمــة داخــل الجــهاز 
ـــتدرج في هــذا  الوطـني للنـهوض بمركـز المـرأة في اليابـان، جلسـة اسـتماع بشـأن البنـود الـتي س
ـــة ١٠٠ مــن الحــاضرين مــن المنظمــات غــير الحكوميــة  التقريـر واسـتمع مباشـرة إلى آراء قراب

وغيرها. 
ونتيجة لذلك، بلغت الردود والآراء المقدمة من المنظمـات غـير الحكوميـة مـا مجموعـه 
٢٧٦، ورد منها ٢١٥ من الجماعات، و ٥١ من الأفراد، و ١٠ غُفـل. وفي آذار/مـارس عـام 
٢٠٠٢، عقـد اجتمـاع لتبـادل المعلومـات والآراء بحضـور قرابـة ٦٠ فـردا مـن المنظمـــات غــير 
الحكومية، والحكومات المحلية وغيرها لمتابعة هذه الآراء وللتعريـف بالتدابـير الهامـة ذات الصلـة 
التي اتخذا الحكومة. وقـد جـرت الإشـارة في هـذه الوثيقـة إلى الآراء الـتي جمعـت مـن خـلال 

هذه المشاورات وذلك عند إعداد هذا التقرير. 
ولمـا كـانت حكومـة اليابـان طرفـا في هـــذه الاتفاقيــة، فإــا تلــتزم بمواصلــة جــهودها 

للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، ولإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين. 
 

الحالة الراهنة للمرأة في اليابان  - ٢
السكان  (١)

في عام ٢٠٠٠، بلغ عدد سكان اليابـان ١٢٦,٩٣ مليـون نسـمة، تمثـل النسـاء منـهم 
٦٤,٨٢ مليون إمرأة، أي نسبة ٥١ في المائة تقريبا من السكان. 

وقد استمر انخفاض مجموع معدل الخصوبة (الذي يشير إلى مجمـوع معـدلات المواليـد 
للمـرأة حسـب الفئـة العمريـة في سـنة مـا)، وبعـد انخفـاض قياسـي بلـــغ ١,٣٤ ســجل في عــام 
١٩٩٩، فـإن المعـدل في عـام ٢٠٠٠ بلـغ ١,٣٦، مواصـلا أدنى المسـتويات في الفـترة اللاحقــة 
للحرب. ومن المعتقد أن أحد الأسباب الرئيسية لانخفاض معدل المواليد يتمثل في نتـائج تزايـد 
معدل السكان الذين يظلون بدون زواج واستمرار الاتجاه نحـو الـزواج في مرحلـة متـأخرة مـن 
ــا  العمـر. ومتوسـط السـن عنـد الـزواج الأول آخـذ في الارتفـاع كـل عـام ويبلـغ الآن ٢٧ عام
للمـرأة و ٢٨,٨ عامـا للرجـل. وبالاضافـة إلى ذلـك، فإنـه مـن بـــين النســاء اللائــي في أواخــر 
العشـرينات، وكـن يمثلـن عـادة أعلـى معـدل مواليـد، نصفـهن تقريبـا غـير متزوجـات. والنســبة 
المئوية للنساء الباقيات بدون زواج في الثلاثينات من عمرهن آخـذة في الـتزايد أيضـا. وعـلاوة 
علـى ذلـك، فـإن عـدد الأزواج البـاقين بـدون أطفـال آخـذ في الـتزايد وتشـــير التنبــؤات إلى أن 
متوسط عدد الأطفال للمرأة المتزوجـة سـينخفض في المسـتقبل، علـى الرغـم مـن أنـه يتوقـع أن 

يظل الرقم الأخير ثابتا عند ٢,٢. 



02-6001717

CEDAW/C/JPN/5

ـــذ في الارتفــاع، حيــث بلــغ أعلــى  وفي الوقـت ذاتـه، فـإن متوسـط العمـر المتوقـع آخ
مستوى في العالم: ٨٤,٦٠ عاما للمرأة و ٧٧,٧٢ عاما للرجل في عـام ٢٠٠٠. أمـا المسـنون 
(السـكان الذيـن تبلـغ أعمرهـم ٦٥ عامـا فـأكثر) فقـد شـــكلوا ٢٢,٠١ مليــون نســمة، وبلــغ 
معدل الشيخوخة (نسبة المسنين إلى مجموع السكان) ١٧,٣ في المائة. ومن هذا العدد، مثلـت 

النساء ١٢,٧٨ مليونا، وهو ما يترجم بـ ٧٢,١ رجلا لكل ١٠٠ إمرأة. 
وبـالأخذ في الاعتبـار انخفـاض معـدل المواليـد وامتـداد متوســـط العمــر المتوقــع، تشــير 
ـــى شــكل  التوقعـات إلى أنـه سـيحدث تحـول سـريع في ديموغرافيـة السـكان مـن رسـم بيـاني عل
برميل إلى هرم معكوس وذلك نتيجة تزايد معدل تناقص السكان، وتنـامي الاتجـاه نحـو إنجـاب 
عدد أقل من الأطفال وزيادة عدد كبار السن. وطبقـا للإسـقاطات المسـتقبلية، سـيبلغ مجمـوع 
السكان الذروة في عام ٢٠٠٦، وســيبدأ في الانخفـاض بعـده. وتشـير التوقعـات إلى أنـه بحلـول 
عام ٢٠٥٠ سيكون عدد السكان قد إنكمش بما يربو علــى ٢٠ في المائـة مـن مسـتواه الحـالي، 
وسيستمر المسنون في الزيادة حتى عام ٢٠٤٣، مع تزايد عدد المسنين بنسبة ٦٠ في المائـة مـن 
مستواه الحالي في عام ٢٠٥٠. ونتيجــة لذلـك، سيسـتمر معـدل الشـيخوخة في الـتزايد بسـرعة 

ومن المتوقع أن يرتفع إلى ٢٨,٧ في المائة في عام ٢٠٢٥ و ٣٥,٧ في المائة في عام ٢٠٥٠. 
 

التعليم  (٢)
في عام ٢٠٠١، بلغ معدل الالتحاق بالمدارس الثانوية (باستثناء الطلبــة الذيـن التحقـوا 
بالبرامج التعليمية بالمراسلة في المـدارس الثانويـة العليـا) نسـبة ٩٦,٧ في المائـة للفتيـات (٩٥ في 
المائـة للفتيـة)، وكـانت هـذه النسـبة أعلـى منـها للفتيـــة منــذ عــام ١٩٦٩. أمــا النســبة المئويــة 
للفتيات اللائي ينتقلن إلى الجامعات والكليات المتوسـطة فإـا آخـذة في الزيـادة أيضـا: ٤٨,٥ 
في المائـة (٤٨,٧ في المائـة للفتيـة) في عـام ٢٠٠١. ومـــن ناحيــة معــدل الالتحــاق بالجامعــات 
(المرحلة الجامعية)، لا تزال توجد فجوة بين الفتية والفتيـات، ولكنـها تضيـق: ٣٢,٧ في المائـة 

للفتيات و ٤٦,٩ في المائة للفتية. 
وبإلقــاء نظــرة علــى نســبة النســاء حســب كــل مــادة في مختلــــف أقســـام الكليـــات 
والجامعـات في عـام ٢٠٠١، كـانت المـواد الـتي مثلـت فيـها النســـاء الأغلبيــة الاقتصــاد المــترلي 
ـــم  (٩٤,٥ في المائـة)، والآداب (٦٩,٢ في المائـة)، والعلـوم الإنسـانية (٦٧,٢ في المائـة) والتعلي
(٥٩,٦ في المائة). وفي الوقت ذاته، تتزايد نسـبة النسـاء في مـواد مـن قبيـل العلـوم الاجتماعيـة 
(٢٨,٦ في المائة)، والزراعة (٤٠,٤ في المائـة)، والعلـوم (٢٥,٣ في المائـة)، والهندسـة (١٠,٣ 

في المائة)، التي كانت فيها النسبة منخفضة على مدى الزمن. 
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العمالة  (٣)
في عـام ٢٠٠٠، بلغـت اليـد العاملـة النسـائية (مجمـوع العـاملات والعـــاطلات اللائــي 
تزيد أعمارهن عن ١٥ عاما) ٢٧,٥٣ مليونا. وهذا يمثل نقصانا على مـدى سـنتين متتـاليتين، 
ممـا يعكـس النقـص في عـدد السـكان الأصغـر سـنا. وتمثـــل النســاء نســبة ٤٠,٧ في المائــة مــن 
مجموع اليد العاملة. وبلغ عدد العاطلات ١,٢٣ مليونا من اليد العاملة النسائية، مما أسـفر عـن 
معدل بطالة بلغ ٤,٥ في المائة (بلغ معدل بطالـة الرجـال ٤,٩ في المائـة). وهـذه الأرقـام تكـاد 
تكون عند نفس مستوى العام المـاضي، الـذي سـجل فيـه أسـوأ معـدل بطالـة بسـبب إنكمـاش 

النشاط الاقتصادي. 
وبلغ معدل مشاركة النسـاء في اليـد العاملـة (النسـبة المئويـة لليـد العاملـة مـن السـكان 
الذين تزيد أعمارهم عن ١٥ عامـا) ٤٩,٣ في المائـة، وهـو مـا يشـير إلى اسـتمرار النقـص عـن 
ــدل  العـام السـابق (بلـغ معـدل مشـاركة الرجـال في اليـد العاملـة ٧٦,٤ في المائـة). وشـكل مع
مشاركة النساء في اليد العاملة حسب الفئات العمريـة منحـنى علـى شـكل حـرف M، وبلغـت 
المعـدلات للنسـاء اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ و ٢٤ عامـا (٧٢,٧ في المائـة) وبـــين ٤٥ 
و ٤٩ عامـا (٧١,٨ في المائـة) الـذروة، وبلـغ المعـدل للنسـاء في ســن إنجــاب وتربيــة الأطفــال 
وتــتراوح أعمــارهن بــين ٣٠ و ٣٤ عامــا (٥٧,١ في المائــــة) أدنى معـــدل. وبالمقارنـــة بعـــام 
١٩٩٠، ازدادت معـدلات مشـاركة النسـاء في اليـد العاملـة، باســـتثناء الفئــة العمريــة للنســاء 
اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٢٤ عامـا، اللائـي يحصلـن بصـــورة مــتزايدة علــى تعليــم 
متقدم، والفئة العمرية للنساء اللائي يبلغن ٦٥ عاما فأكثر. وجدير بالملاحظة أن هنـاك اتجاهـا 
صعوديـا مـا بـرح يتنـامى في الفئتـين العمريتـين المتوسـطة والأكـبر سـنا للنســاء اللائــي تــتراوح 
أعمارهن بين ٥٠ و ٥٤ عاما وبـين ٥٥ و ٥٩ عامـا، بالاضافـة إلى حـدوث ارتفـاع كبـير في 
الفئة العمرية ٢٥-٢٩. وفيما يتعلق بمعدلات مشـاركة النسـاء في اليـد العاملـة حسـب الحالـة 
الزواجية، بلغ المعدل لغير المتزوجات ٦٢,٢ في المائة، مما يشير إلى حـدوث زيـادة مـن التقريـر 
السابق، وبلغ المعدل ٤٩,٧ في المائـة للمتزوجـات، و ٣١ في المائـة للمطلقـات و/أو الأراملـة. 
وعلى الرغم من مشاركة قرابة نصف المتزوجات في اليد العاملـة، فـإن معـدل مشـاركة النسـاء 
في اليد العاملة فيما يتعلق بالنساء اللائي لديـهن أطفـال دون سـن ثـلاث سـنوات لا يـزال عنـد 

مستوى منخفض يبلغ ٢٨ في المائة. 
وفيمـا يتعلـق بـالأجور، كـانت المرتبـات العاديـة للموظفـات تمثـل ٦٥,٥ في المائـة مــن 
مرتبات الموظفين، إذا لم يكن العاملون بشكل غير متفرغ مشمولين، وذلك في حزيـران/يونيـه 
عام ٢٠٠٠. ومع أن الفرق بين أجـور الرجـال والنسـاء مـا زال كبـيرا، هنـاك بعـض التحسـن 
بالمقارنة بالنسبة البالغة ٦٢,٥ في المائـة في عـام ١٩٩٥. وهـذه الفجـوة ترجـع إلى عوامـل مـن 
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قبيل طول مدة الخدمة، والخلفية الأكاديمية، وميدان العمل، والرتبة في العمـل، وعـدد سـاعات 
العمل وغيرها، ومن بين تلك العوامل يقوم طـول مـدة الخدمـة والرتبـة في العمـل بـدور كبـير. 
وفي عـام ٢٠٠٠، بلـغ متوسـط طـول مـدة الخدمـة في إحـدى الشـــركات ٨,٨ عامــا للمــرأة. 
وعلى الرغم من امتداد المدة مقابل ٧,٩ عاما في عـام ١٩٩٥، فإـا لا تـزال أقصـر مـن طـول 
مـدة خدمـة الرجـل البالغـــة ١٣,٣ عامــا. ومقارنــة أجــور العمــال المعيــاريين (العمــال الذيــن 
يسـتخدمون عنـد تخرجـهم مـن المعـاهد التعليميـة ويسـتمرون في العمـل لـدى أربـاب الأعمـــال 
ذام) بين الرجال والنساء، على أساس نفس الظروف مــن ناحيـة طـول مـدة الخدمـة، والعمـر 
والخلفيـة الأكاديميـة، تظـهر مـا يلـي: في عـام ٢٠٠٠، مـن بـين خريجـي الجامعـات أو الكليــات 
ـــين ٢٠ و ٢٤ عامــا تشــكل  المتوسـطة، كـانت أجـور العـاملات اللائـي تراوحـت أعمـارهن ب
٩٤,٦ إذا كانت أجور العمال تشكل ١٠٠، وبالمثل كانت أجور العاملات اللائي تراوحـت 

أعمارهن بين ٥٠ و ٥٤ عاما تشكل ٨٢,٢ مما يمثل أوسع فجوة بين الجنسين. 
وقد ازداد بصورة جلية في السنوات الأخيرة عدد العمال غـير المتفرغـين (العمـال غـير 
الزراعيين وعمال الأحراج الذين تقل ساعات عملهم عـن ٣٥ سـاعة في الأسـبوع). وفي عـام 
٢٠٠١، مثلـت العـــاملات غــير المتفرغــات نســبة ٦٨,٨ في المائــة مــن مجمــوع العمــال غــير 
المتفرغـين ونسـبة ٣٩,٣ في المائـة مـن مجمـوع الموظفـات. ويـؤدي العمـال غـير المتفرغــين دورا 
كبيرا في اقتصاد اليابان، بيد أنه بالمقارنة بالعمال العاديين توجد مشاكل فيمـا يتعلـق باسـتقرار 

الوظيفة واستحقاقاا.  
وعلـى الرغـم مـن تزايـد معـدل مشـاركة المـرأة في اليـد العاملـة بمـــرور الوقــت، تشــير 
البحوث المتعلقة بالحياة الزوجية إلى أن الرجل يقضي وقتا أقل بكثـير جـدا في الأعمـال المترليـة 
من المرأة حتى لو كان الاثنان يعملان. وعلاوة على ذلك، عند السؤال عن الأعباء الــتي تشـعر 
ا المرأة تجاه الزواج، مثل �عبء الأعمال المترليـة� و �عـبء إدارة الأعمـال المترليـة والعمـل 
على حد سواء� تبين أا تمثـل نسـبة ٤٠ في المائـة تقريبـا. وكمـا يتضـح مـن هـذا البحـث، لا 

تزال المرأة المتزوجة تتحمل عبئا كبيرا من الأعمال المترلية. 
 

تعزيز السياسات ذات الصلة بالمساواة بين الجنسين  (٤)
صدر �القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسـين� ووضـع موضـع 
ـــه عــام ١٩٩٩. وفي كــانون الأول/ديســمبر عــام ٢٠٠٠، اعتمــدت  التنفيـذ في حزيـران/يوني
الحكومة �الخطة الأساسية للمساواة بـين الجنسـين� بوصفـها أول خطـة تقـوم علـى �القـانون 

الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين�. 
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وكجزء من الاصلاح الإداري للحكومة المركزية في كانون الثــاني/ينـاير عـام ٢٠٠١، 
أنشئ الس المعني بالمساواة بين الجنسين والمكتب المعني بالمساواة بــين الجنسـين داخـل مكتـب 

مجلس الوزراء. ومن خلال هذا الإصلاح، جرى تعزيز الآلية الوطنية لليابان. 
وفي الوقت الراهن، في إطار هـذا النظـام المعـزز، تنفـذ الحكومـة بصـورة شـاملة تدابـير 
تقـوم علـــى �القــانون الأساســي لإقامــة مجتمــع تســوده المســاواة بــين الجنســين� و �الخطــة 

الأساسية للمساواة بين الجنسين�. 
 

سن القوانين والمراسيم وتعديلاما  (٥)
القانون المتعلق بالمعاقبة على الأفعال ذات الصلة ببغاء الأطفال واسـتخدام الأطفـال في  �١�

إنتاج المواد الإباحية، ومن أجل حماية الأطفال (الصادر في ٢٦ أيار/مايو ١٩٩٩) 
ـــانون، الــذي دخــل حــيز النفــاذ في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، يفــرض  هـذا الق
عقوبات على الأفعال ذات الصلة ببغاء الأطفال، والتوسط والاغواء على بغاء الأطفـال، وبيـع 
المـواد الإباحيـة الـتي تسـتخدم الأطفـال، وتوزيعـها وعرضـها علانيـة فضـلا عـــن شــراء أو بيــع 
الأطفال بغرض جعلهم طرفا في بغاء الأطفال. وهذا القانون يضع أيضا تدابير من بينـها توفـير 
الحمايـة المناسـبة للأطفـال الذيـن عـانوا بدنيـا و/أو عقليـا مـن الأفعـال المذكـورة. ودخـــل هــذا 

القانون حيز النفاذ في كانون الثاني/يناير ١٩٩٩. 
القــانون الأساســي لإقامــة مجتمــع تســوده المســاواة بــين الجنســــين (الصـــادر في ٢٣  �٢�

حزيران/يونيه ١٩٩٩) 
الغرض من هذا القانون هـو تعزيـز إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين بوضـع 
المبـادئ الأساسـية، وتوضيـح المسـؤوليات، والنـص علـى أحكـام تشـكل الأسـاس للسياســات. 

ودخل القانون حيز النفاذ في حزيران/يونيه ١٩٩٩. 
القانون المتعلق بإجراء تعديـلات جزئيـة علـى القوانـين، ومـا إلى ذلـك، لكفالـة تحقيـق  �٣�
الإدارة المناسـبة لمشـاريع نقـل الرسـائل وظـروف عمـل نـاقلي الرسـائل (الصـــادر في ٧ 

تموز/يوليه ١٩٩٩) 
هذا القانون يطلق حرية أنـواع العمـل المسـموح ـا مـن حيـث المبـدأ، علـى فـرض أن 
التدابير الرامية إلى حماية ناقلي الرسائل يجري تعزيزها، بما في ذلـك تطبيـق لائحـة بشـأن حمايـة 
المعلومـات الشـخصية والتدابـير الـتي يتعـين أن تتخذهـــا مشــاريع نقــل الرســائل. ودخــل هــذا 

القانون حيز النفاذ في ١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
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القانون الأساسي بشأن الأغذية والزراعة والمناطق الريفية (الصادر في ١٦ تمـوز/يوليـه  �٤�
 (١٩٩٩

يورد هذا القانون نصـا فيمـا يتعلـق بمشـاركة المـرأة في الزراعـة. وينـص أيضـا علـى أن 
الدولة تشجع يئة بيئة يكون فيها قيام المرأة بـدور في إدارة المزرعـة متاحـا تمامـا ويمكـن توفـير 
الفرص للمرأة للمشاركة في إدارة المزرعة والأنشطة الأخرى ذات الصلة على أسـاس طوعـي. 

ودخل هذا القانون حيز النفاذ في ١٦ تموز/يوليه ١٩٩٩.  
القانون المتعلق بإدخال تعديل جزئي على قانون تأمين العمل، وما إلى ذلـك (الصـادر  �٥�

في ١٢ أيار/مايو عام ٢٠٠٠) 
في أعقاب إجراء استعراض مكثف لاستحقاقات وأعبـاء الموظفـين، جـرى رفـع فئـات 
الاستحقاقات المتعلقة بإجازة رعايــة الطفـل ورعايـة الأسـرة مـن ٢٥ في المائـة إلى ٤٠ في المائـة 
مـن أجورهـم قبـل حصولهـم علـى الإجـــازة. ودخــل هــذا القــانون حــيز النفــاذ في ١ كــانون 

الثاني/يناير عام ٢٠٠١. 

القانون المتعلق بتحريم سلوك الملاحقة ومساعدة الضحايـا (الصـادر في ٢٤ أيـار/مـايو  �٦�
عام ٢٠٠٠) 

ينص القانون على تدابير إداريـة لمعالجـة الملاحقـة مثـل إصـدار تحذيـرات وأوامـر بعـدم 
ـــى أن تقــدم الشــرطة المســاعدة لضحايــا ســلوك  التعـرض وتدابـير للاعتقـال. وينـص أيضـا عل
الملاحقـة ومـا شـابه ذلـك، فضـلا عـن الدعـم المقـدم مـن الحكومـــة والمنظمــات العامــة المحليــة، 

والمؤسسات التجارية ذات الصلة والسكان المحليين. 
قانون منع إساءة معاملة الأطفال (الصادر في ٢٤ أيار/مايو عام ٢٠٠٠)  �٧�

الغـرض مـن هـذا القـانون هـو تعزيـز تنفيـذ التدابـير المناهضـة لإسـاءة معاملـة الأطفـــال 
ـــذا القــانون حــيز النفــاذ في ٢٠  (الإيـذاء البـدني، والنفسـي، والجنسـي، والإهمـال). ودخـل ه

تشرين الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠٠. 

القانون المتعلق بإدخال تعديلات جزئيـة علـى قـانون بـدل إعالـة الإطفـال (الصـادر في  �٨�
٢٦ أيار/مايو عام ٢٠٠٠) 

جرى تمديد الحـد الأقصـى لسـن الأطفـال الذيـن يمكـن الحصـول لهـم علـى بـدل إعالـة 
الأطفال وذلك من سن ثلاث سنوات إلى اية السنة المالية الأولى بعد أن يبلـغ الطفـل سـن ٦ 
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سنوات (قبل بدء التعليم الإلزامي). ودخل هذا القـانون حـيز النفـاذ في ١ حزيـران/يونيـه عـام 
 .٢٠٠٠

المرسوم الصادر عن مجلس الوزراء بشأن الس المعني بالمساواة بين الجنسـين (الصـادر  �٩�
في ٧ حزيران/يونيه عام ٢٠٠٠) 

يورد المرسوم الصادر عن مجلس الوزراء أحكاما بشـأن تنظيـم الـس المعـني بالمسـاواة 
بين الجنسين وأعضائه وغيرهم من الموظفين، الذي أنشئ في مكتب مجلـس الـوزراء إلى جـانب 

بنود ضرورية أخرى ذات صلة بالس 
القـــانون المتعلـــق بمنـــع العنـــف بـــين الزوجـــين وحمايـــة الضحايـــا (الصـــــادر في ١٣  �١٠�

نيسان/أبريل عام ٢٠٠١) 
ينص القانون على تطوير وظـائف مكتـب تقـديم الاستشـارات للمـرأة بوصفـه مركـزا 
لتقديم المشورة والدعم فيما يتعلق بالعنف بين الزوجين، ويورد نظام أمر الحماية. ودخـل هـذا 

القانون حيز النفاذ تماما في ١ نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢. 
قانون إدخال تعديلات جزئية على القانون المتعلـق بمراقبـة وتحسـين الأنشـطة التجاريـة  �١١�

للهو والترفيه (الصادر في ٢٠ حزيران/يونيه عام ٢٠٠١) 
ينص القانون علـى الأحكـام الراميـة إلى تعزيـز اللوائـح المتعلقـة بمـا يطلـق عليـه نـوادي 
ـــالجنس مــن النــوع القــائم علــى نقــل  الهـاتف والأنشـطة التجاريـة الخاصـة للـهو ذات الصلـة ب

الصور. 
القانون المتعلق بتشجيع حل منازعات العمل الفردية (الصادر في ١١ تمـوز/يوليـه عـام  �١٢�

 (٢٠٠١
الغرض من هذا القانون هو تسهيل التسوية العاجلة والمناسـبة للمنازعـات بـين العمـال 
وأصحاب المؤسسات التجارية فيما يتعلق بعلاقات العمل. ودخل هذا القـانون حـيز النفـاذ في 

١ تشرين الأول/أكتوبر عام ٢٠٠١. 
قانون إدخال تعديـل جزئـي علـى القـانون المتعلـق بالرعايـة الاجتماعيـة للعمـال الذيـن  �١٣�
يرعون أطفالا أو أفرادا آخرين في الأسرة بما في ذلك الإجـازة لرعايـة الطفـل ولرعايـة 

الأسرة (الصادر في ١٦ تشرين الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠١) 
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يحظر القانون المعاملة غير العادلة بسبب الحصول علـى إجـازة لرعايـة الطفـل، ومـا إلى 
ذلك ويكفل الحق في المطالبة بإعفاءات من العمل وقتا إضافيا. ودخل هذا القانون حيز النفـاذ 

تماما في ١ نيسان/أبريل عام ٢٠٠١. 
القانون المتعلق بإدخال تعديل جزئي على قانون رفاه الطفـل (الصـادر في ٣٠ تشـرين  �١٤�

الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠١) 
يرمـي القـانون إلى تعزيـز نظـام رصـد مرافـق الرعايـة النهاريـة غـير المســـجلة، لتوضيــح 
واجبات لجان الأطفال وتحسين نوعيتها. ومـع أن نظـام الرصـد المعـزز والتدابـير الأخـرى ذات 
الصلـة سـتنفذ في اليـوم الـذي يتحـدد بموجـب أمـر منفصـل صـادر عـن مجلـس الـوزراء، جــرت 

إعادة تنشيط أنشطة أعضاء لجنة الطفل في ١ كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١. 
القانون المتعلق بإدخال تعديل جزئي على قانون ممرضـات الصحـة العامـة، والقـابلات  �١٥�

والممرضات (الصادر في ١٢ كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١) 
ــــة، والممرضـــات  يرمــي هــذا القــانون إلى توحيــد مســميات ممرضــات الصحــة العام
ومسـاعدات الممرضـات، الـتي جـرت العـادة بتسـميتها بصـــور مختلفــة حســب نــوع جنســها. 
وللتعبـير عـن مهنـهن بصـورة مناسـبة، جـرى إعطـاء مسـميات مهنيـــة لا تحــدد نــوع الجنــس. 

ودخل هذا القانون حيز النفاذ في ١ آذار/مارس عام ٢٠٠٢. 
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  الفرع الثاني 
  التقرير حسب المواد 

المادة ٢ 
إنشاء وتعزيز الآلية الوطنية، والمؤسسات والإجراءات  - ١

تعزيز الآلية الوطنية  (١)
كجزء من التدابير الرامية إلى تعزيز وظـائف مجلـس الـوزراء بمناسـبة إصـلاح الحكومـة 
المركزية في كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠١، أنشئ حديثا مكتـب مجلـس الـوزراء بوصفـه الهيئـة 
الإدارية المسؤولة عن الاضطلاع بتخطيط السياسات وتنسيقها بوجـه عـام بـين الـوزارات مـن 
موقع أعلى داخل الهيكل الحكومي. ومكتب مجلس الوزراء مسؤول عـن �تعزيـز إقامـة مجتمـع 
تسوده المساواة بين الجنسين� كقضية من أهم قضايـا الحكومـة. وفي خضـم إصـلاح الحكومـة 
المركزيـة، الـذي يرمـي في المقـام الأول إلى تقليـص حجـم الحكومـة بأسـرها، أنشـــئ حديثــا في 
مكتب مجلس الوزراء �الس المعني بالمساواة بين الجنسـين� و �المكتـب المعـني بالمسـاواة بـين 
الجنسين�، وأُنشئت الهياكل المحسنة لتعزيز السياسات الرامية إلى إقامة مجتمـع تسـوده المسـاواة 

بين الجنسين. 
الس المعني بالمساواة بين الجنسين  (أ)

نتيجة لاصلاح الحكومـة المركزيـة في كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠١، أنشـئ الـس 
المعني بالمساواة بين الجنسين، الذي تولى ووسع وظائف المنظمـة السـالفة لـه الـتي كـانت تحمـل 
نفس الاسم، الس المعني بالمساواة بين الجنسين سابقا. وكبير أمناء مجلس الـوزراء هـو رئيـس 
هـذا الـس ويتـألف أعضـاؤه مـن ١٢ وزيـرا يختـارهم رئيـس الـوزراء و ١٢ مـــن الأشــخاص 
واسـعي الاطـلاع وذوي الخـبرة يعينـهم رئيـس الـوزراء. وتتمثـــل وظــائف الــس فيمــا يلــي: 
بالاضافة إلى دراسة وتداول السياسات الأساسية والتدابير والقضايا الهامة المتعلقة بتعزيـز إقامـة 
مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين، يرصـد الـس تنفيـذ التدابـير الحكوميـة الـتي تعـزز إقامــة 
مجتمع تسوده المسـاواة بـين الجنسـين ويـدرس الآثـار الـتي ترتبـها التدابـير الحكوميـة علـى إقامـة 

مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين. 
وفي نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢، أنشئت لجان المتخصصين الأربـع التاليـة تحـت إشـراف 

الس للتداول في مختلف القضايا ذات الصلة بإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين: 
�لجنة المتخصصين المعنية بالقضايا الأساسية�؛  -
�لجنة المتخصصين المعنية بالعنف ضد المرأة�؛  -
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�لجنة المتخصصين المعنية برصد الشكاوى ومعالجتها�؛ و  -
�لجنة المتخصصين المعنية بدراسة آثار النظم�.  -

وحتى الآن، وافق الس المعني بالمساواة بين الجنسين على الملاحظات التالية: 
ـــوازن بــين  �الملاحظـات علـى السياسـات المتعلقـة بتدابـير الدعـم الراميـة إلى تحقيـق الت -

العمل وتربية الأطفال�؛ و 
�الملاحظــات المتعلقــة بالإنفــاذ الســلس لقــانون منــع العنــف بــين الزوجــين وحمايــة  -

الضحايا�. 
المكتب المعني بالمساواة بين الجنسين  (ب)

يضطلـع المكتـب المعـني بالمسـاواة بـين الجنسـين التـــابع لمكتــب مجلــس الــوزراء بالمــهام 
التالية: 

القيام بأعمال السكرتارية للأمانة المعنيـة بتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين والـس المعـني  -
بالمساواة بين الجنسين؛ 

وضـع الخطـط والتنسـيق بوجـه عـام داخـل الحكومـة ككـل فيمـا يتعلـــق بتعزيــز إقامــة  -
مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين، اسـتنادا إلى �القـانون الأساسـي لإقامـــة مجتمــع 

تسوده المساواة بين الجنسين� و �الخطة الأساسية لتحقيق المساواة بين الجنسين�؛ 
تعزيز التدابير القائمة على �الخطة الأساسية لتحقيق المساواة بين الجنسين�؛ و  -

تعزيـز الوعـي العـام بـروح مـن المسـاواة بـين الجنسـين في اتمـع بأسـره، بمـــا في ذلــك  -
الجهود المبذولة عن طريق التعاون مع الحكومات المحلية والهيئات الخاصة. 

الوزير المعني بالمساواة بين الجنسين  (ج)
عين حديثا �الوزير المعني بالمساواة بين الجنسين� بوصفه أحد �وزراء الدولة للمـهام 
الخاصة� في مكتب مجلس الوزراء، التي أنشـئت كجـزء مـن التدابـير الراميـة إلى تعزيـز إصـلاح 
الحكومة المركزية. ولزيادة تنسيق السياسات بصورة فعالـة وسـريعة فيمـا يتعلـق بالمسـاواة بـين 
ـــر المعــني بالمســاواة بــين  الجنسـين، جـرى ايضـا تعيـين كبـير أمنـاء مجلـس الـوزراء بوصفـه الوزي

الجنسين. 
الأمانة المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين   (د)

ـــة بإقامــة مجتمــع تســوده  مـن أجـل زيـادة التعزيـز السـلس والفعـال للتدابـير ذات الصل
المسـاواة بـين الجنسـين، أُنشـئت الأمانـة المعنيـة بتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين (الرئيــس: رئيــس 
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الوزراء، ونائب الرئيس: كبير أمناء مجلس الوزراء، والأعضاء: جميـع الـوزراء أعضـاء الـوزارة) 
داخل مجلس الوزراء، في عام ١٩٩٤. وحتى الآن، اتخـذت الأمانـة المعنيـة بتعزيـز المسـاواة بـين 

الجنسين، في جملة أمور، القرارات التالية: 
تشجيع تعيين المرأة في االس واللجان الاستشارية الوطنية؛ و  -

التوسع في تعيين وترقية الموظفات العموميات الوطنيات.  -
مؤتمر الاتصال لتعزيز المساواة بين الجنسين  (هـ)

في أيلـول/سـبتمبر عـام ١٩٩٦، جـرى افتتـــاح مؤتمــر الاتصــال لتعزيــز المســاواة بــين 
الجنسـين (شـبكة المسـاواة) مـن أجـل تعزيـز تبـادل المعلومـات والأفكـار مـــع النــاس في مختلــف 
ميادين اتمع، ولتسهيل الاتصال فيما بين المنظمــات غـير الحكوميـة. ويتـألف مؤتمـر الاتصـال 
من ١٦ من المفكرين وعدد من الأفراد يمثلون مختلف ميادين اتمع الذين قبلوا العرض المقـدم 
مـن كبـير أمنـاء مجلـس الـوزراء للاشـتراك. وينخـرط المؤتمـر في تبـادل الـرأي والمعلومـــات فيمــا 
يتعلـق بتدابـير السياســـات والمؤتمــرات الدوليــة الهامــة، وأيضــا في إعــداد النشــرات وتوزيعــها 

لأغراض الدعاية، من بين أنشطة اخرى. 
افتتــاح مكتــب تكــافؤ فـــرص العمـــل، وشـــؤون الطفـــل والأســـرة التـــابع لـــوزارة  (٢)

الصحة، والعمل والرفاه 
في ١ نيسـان/أبريـل عـام ٢٠٠٠، جـرى إدمـاج مكـاتب معايـير العمـل في المحافظــات، 
ومكاتب المرأة والعمال الشباب في المحافظات، وشعب أمن العمل في المحافظات وشعب تـأمين 
العمل، التي كـانت تمثـل المكـاتب الفرعيـة لـوزارة العمـل سـابقا، وذلـك في مكـاتب العمـل في 
المحافظـات. وفي الوقـت ذاتـه، أصبحـت مكـاتب المـرأة والعمـال الشـباب في المحافظــات إدارات 
تكافؤ فرص العمل التابعـة لمكـاتب العمـل في المحافظـات، الـتي تولـت نفـس المسـؤوليات. وقـد 
مكن هذا الإندماج من أن تنفذ مكاتب العمل في المحافظات تدابير في مختلـف الميـادين بصـورة 
فعالة، بما في ذلك إدارة معايير العمل وإدارة أمن العمل، وأن تنفذ إدارة العمــل بصـورة شـاملة 

وبكفاءة. 
وفي ٦ كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠١، بمناسـبة إصـلاح الحكومـــة المركزيــة، جــرى 
توحيد مكتب شؤون المرأة التابع لوزارة العمل سـابقا ومكتـب شـؤون الطفـل والأسـرة التـابع 
لوزارة الصحة والرفاه سابقا وذلك في مكتــب تكـافؤ فـرص العمـل، وشـؤون الطفـل والأسـرة 
التابع لوزارة الصحة والعمل والرفاه المدمجة حديثا. أمـا مكتـب تكـافؤ فـرص العمـل، وشـؤون 
الطفل والأسرة، من منظوري �الوالديـن العـاملين� و �الطفـل� علـى حـد سـواء، فإنـه يعـزز 



02-6001727

CEDAW/C/JPN/5

الآن التدابير الشاملة والموحدة، بمـا في ذلـك تعزيـز التدابـير الداعمـة لتحقيـق النجـاح في الحيـاة 
الوظيفية والحياة الأسرية على حد سواء، وخدمات رعاية الطفل. 

التدابير المتخذة للتغلب على العقبات المتبقيــة لتحقيــق مشــاركة المــرأة علــى قــدم  - ٢
المساواة في الأنشطة السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية 

إصدار وإعمال القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين  (١)
ينص دستور اليابان على احترام الفرد والمساواة بين الجنسين، وقد أُحرز تقـدم مطـرد 
من خلال الجهود التشريعية المبذولة من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين تمشـيا مـع التطـورات 
الحاصلة في اتمع الدولي. بيد أنه جرت أيضا الإشارة إلى ضـرورة وجـود إطـار عمـل ينـهض 
بصورة شاملة بالمساواة بين الجنسين. وهكذا، جرى إدراج قرار لإمعان النظر في وضع قـانون 
أساسي لتفعيل وتعزيز إقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين وذلك في خطـة العمـل المحليـة، 
�خطــة تحقيــق المســــاواة بـــين الجنســـين بحلـــول عـــام �٢٠٠٠، الـــتي وُضعـــت في كـــانون 
الأول/ديسمبر عام ١٩٩٦. وبناء عليه، في تشرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٨، قـدم الـس السـابق 
المعني بالمساواة بين الجنسين التقرير المعنون �الاقتراح المتعلـق بوضـع قـانون أساسـي يرمـي إلى 
ـــتراح وضــع ذلــك القــانون  تعزيـز إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين�، جـرى فيـه اق
ـــه ومبادئــه الأساســية ومحتوياتــه. وبــأخذ هــذا القــانون في الاعتبــار، قــامت  بتوضيـح ضرورت
الحكومة بصياغة مشروع القـانون المعنـون �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة 

بين الجنسين�، الذي أدى إلى إصدار هذا القانون وإعماله في حزيران/يونيه عام ١٩٩٩. 
ويـورد �القـانون الأساسـي لإقامـــة مجتمــع تســوده المســاواة بــين الجنســين� المبــادئ 

الأساسية ذات الصلة بإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين على النحو التالي: 
احترام حقوق الإنسان للمرأة والرجل؛  �١�
مراعاة النظم أو الممارسات الاجتماعية؛  �٢�

المشاركة المشتركة في تخطيط السياسات وتقريرها، وما إلى ذلك؛  �٣�
إدارة الأنشطة في الحياة الأسرية والأنشطة الأخرى؛ و  �٤�

التعاون الدولي.  �٥�
ــات  واسـتنادا إلى هـذه المبـادئ الأساسـية، ينـص القـانون علـى أدوار الدولـة، والحكوم
المحلية، والمواطنين حسب مسؤوليات كل منهم في إقامة مجتمع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين. 
وفي الوقت ذاته، ينص القانون على أن الحكومة مسؤولة عن وضع �الخطة الأساسـية لتحقيـق 
المساواة بين الجنسين� التي تمثل إطار العمل المركزي للتعزيـز الشـامل والمنـهجي لإقامـة مجتمـع 
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تسوده المساواة بين الجنسين وينص أيضا على أن المحافظات ملزمة بوضع الخطـط الخاصـة ـا، 
ــة  آخـذة في الحسـبان الخطـة الأساسـية للحكومـة، بوصـف ذلـك سياسـات أساسـية لتعزيـز إقام
مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين. وفضلا عـن ذلـك، ينـص القـانون علـى إيـلاء الاعتبـار إلى 
إقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين عند رسم السياسات، ومعالجة الشكاوى فيمـا يتعلـق 

بالسياسات التي تنفذها الحكومة، وتقديم الدعم للحكومات المحلية والهيئات الخاصة. 
وبالاضافـة إلى ذلـك، بمناسـبة اصـلاح الحكومـة المركزيـة في كـانون الثـاني/ينـــاير عــام 
٢٠٠١، فإن الأحكام الـواردة في الفصـل ٣ مـن القـانون الأساسـي الـتي تنظـم الـس السـابق 
المعني بالمساواة بين الجنسين جرى تعديلها إلى الأحكام المتعلقة بــالس الحـالي المعـني بالمسـاواة 

بين الجنسين وهو الخلف للمجلس السابق. 
وكما ورد أعلاه، كان وضع �القانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين 

الجنسين� بمثابة حدث هام في تاريخ إقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين في اليابان. 
وضع الخطة الأساسية لتحقيق المساواة بين الجنسين  (٢)

ـــرارا باعتمــاد �الخطــة  في كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠٠، اتخـذ مجلـس الـوزراء ق
الأساسـية لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين� بوصفـها أول خطـــة بموجــب �القــانون الأساســي 

لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين�. 
وقد استندت هذه الخطة إلى �خطة تحقيق المساواة بين الجنسين بحلول عـام �٢٠٠٠ 
التي وضعتها الأمانة المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين في كانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٦، 
آخذة في الاعتبار أيضا تقريري الس المعني بالمساواة بين الجنسـين سـابقا المعنونـين �الفلسـفة 
الأساسـية وراء وضـع خطـة أساســـية لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين� (أيلــول/ســبتمبر عــام 
ــــه عـــام ٢٠٠٠).  ٢٠٠٠) و �التدابــير الأساســية المتعلقــة بــالعنف ضــد المــرأة� (تمــوز/يولي
وأُخذت أيضا في الاعتبار نتائج الدورة الاستثنائية للجمعية العامـة �المـرأة عـام �٢٠٠٠. وفي 
الوقـت ذاتـه، جـرى أثنـاء عمليـة الصياغـة هـذه، جمـع الآراء والطلبـات علـى نطـاق واسـع مــن 

الأشخاص في مختلف ميادين اتمع، وبذلت الجهود لإبرازها في الخطة قدر الإمكان. 
ـــة الأساســية، جــرى تحديــد ١١ هدفــا هامــا* إلى جــانب توجيــهات  وفي هـذه الخط
السياسـة الطويلـة الأجـل حـتى سـنة ٢٠١٠ والتدابـير المحـددة الـتي يتعـين تنفيذهـا بحلـــول ايــة 

السنة المالية ٢٠٠٥ لكل منها. 
ومـن خـلال زيـادة التعـاون مـع الحكومـات المحليـة والأشـخاص مـن مختلـف قطاعـــات 
اتمـع، سـتكفل الحكومـة إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين بـالتنفيذ المطـرد للتدابــير 

الواردة في هذه الخطة. 
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والأهداف الهامة الأحد عشر هي:  *
توسيع مشاركة المرأة في عمليات صنع القرارات المتعلقة بالسياسة العامة  �١�

اسـتعراض النظـم والممارسـات الاجتماعيـة وزيـادة الوعـي مـن منظـور تحقيـــق  �٢�
المساواة بين الجنسين 

كفالة تكافؤ الفرص والمعاملة في ميدان التوظيف  �٣�
بناء شراكات في القرى التي تعمل بالزراعة والحراجة وصيد الأسماك  �٤�

دعم جهود المرأة والرجل لإدارة أعمالهما مع أسرهما وحياة اتمع المحلي  �٥�
يئة الأوضاع للسماح للمواطنين كبار السن للعيش في طمأنينة  �٦�

القضاء على جميع أشكال العنف ضد المرأة  �٧�
دعم صحة المرأة مدى الحياة  �٨�

احترام حقوق الإنسان للمرأة في وسائط الإعلام  �٩�
تعزيز المساواة بين الجنسـين لتسـهيل تنـوع الاختيـار مـن خـلال إثـراء التعليـم  �١٠�

والتعلم 
المساهمة في تحقيق �المساواة والتنمية والسلم� للمجتمع العالمي.  �١١�

التدابير التي اتخذا الحكومات المحلية  (٣)
ينص �القانون الأساسي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين� علـى أن كـل 
محافظة تضع خطـة المحافظـة لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وفقـا لــ �الخطـة الأساسـية لتحقيـق 
المساواة بين الجنسين�. وفي الوقت ذاتـه، يجـري تشـجيع البلديـات علـى وضـع خطـط البلديـة 
لتحقيق المساواة بين الجنسين، آخذة في الاعتبار الخطة الأساسية وخطـط المحافظـات علـى حـد 
ــالفعل.  سـواء. وفي نيسـان/أبريـل عـام ٢٠٠١، كـانت كـل محافظـة قـد وضعـت تلـك الخطـة ب

وفيما يتعلق بالبلديات، لا يزال معدل وضع الخطط عند ١٩,٤ في المائة. 
ويمثل وضع الخطط الشاملة أحد التدابير الفعالة لتعزيـز التقـدم الشـامل والمنـهجي نحـو 
إقامة مجتمع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين في اتمعـات المحليـة. ولذلـك، يقـدم مكتـب مجلـس 
الوزراء المعلومات الضرورية إلى الحكومات المحلية. وبوجه خاص، يقدم مكتب مجلس الـوزراء 

الدعم بصورة نشطة إلى البلديات بإعداد وتوفير كتيبات دليلية لمساعدا في وضع خططها. 
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ــح  وبالإضافـة إلى ذلـك، في المحافظـات والبلديـات، جـرى إحـراز تقـدم في وضـع اللوائ
المنظمة للتدابير الأساسية الرامية إلى تعزيز إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين. وهنـاك 
٣٥ محافظـة و ٥٥ بلديـة لديـها لوائـح سـارية اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـــل عــام ٢٠٠٢. وأثنــاء 

وضع اللوائح، كان هناك تعاون ملحوظ من المنظمات غير الحكومية. 
وفي نيسان/أبريل عام ٢٠٠١، كـان قـد أنشـئ في ٣٥ محافظـة و ١٩٠ بلديـة، مرفـق 
شامل لشؤون المرأة والمساواة بـين الجنسـين، بوصفـه مركـزا للمعلومـات والأنشـطة الجماعيـة. 
ـــة في  وبالاضافـة إلى ذلـك، بغيـة تحقيـق التعـاون مـع الهيئـات الخاصـة، تشـارك الحكومـات المحلي
أنشـطة داعمـة مـن قبيـل تنظيـم الهيئـات الخاصـة، وتوفـير المعلومـات، وأنشـطة الإعـلام وتبــادل 
المعلومات عن طريق شبكات المنظمـات الخاصـة بعقـد اجتماعـات منتظمـة وأحـداث متبادلـة، 

ونشر الات والكراسات الداخلية وما إلى ذلك. 
توافر وفعالية المساعدة القانونية ضد التمييز  - ٣

التدابير المتعلقة بمعالجة الشكاوى  (١)
الأحكام المنصوص عليها في القانون الأساسي لإقامة مجتمع تســوده المســاواة بــين  (أ)

الجنسين 
تنص المادة ٣ من �القانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين�، 
فيمـا يتعلـق بـاحترام حقـوق الإنسـان للمـرأة والرجـل، علـى أنـه �تتعـزز إقامـة مجتمـع تســـوده 
المساواة بين الجنسين على أساس احترام حقوق الإنسان للمرأة والرجل، بمـا في ذلـك: احـترام 
كرامـة الرجـل والمـرأة بوصفـهما فرديـن؛ وعـدم المعاملـة التمييزيـة للمـرأة والرجـل علـى أسـاس 
نوع الجنس؛ وكفالة توفير الفرص للرجل والمرأة لممارسة قدراما كفردين�. أمـا المـادة ١٧، 
فإـا تنـــص أيضــا علــى أن �تتخــذ الدولــة التدابــير اللازمــة لمعالجــة الشــكاوى فيمــا يتعلــق 
بالسياسات التي تنفذها الحكومة وتتعلق بتعزيـز إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين أو 
تعرف بأا تؤثر على إقامة مجتمع تسوده المساواة بـين الجنسـين، والتدابـير اللازمـة الـتي يقصـد 
ا التخفيف عن الضحايا الذين انتهكت حقوق الإنسان المتعلقة ـم مـن خـلال العوامـل الـتي 
تعوق إقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين بما في ذلك المعاملة التمييزية القائمـة علـى نـوع 

الجنس�. 
الدراسات والمداولات التي يجريها الس المعني بالمساواة بين الجنسين  (ب)

كجزء من واجباا، مـا برحـت لجنـة المتخصصـين المعنيـة برصـد ومعالجـة الشـكاوى، 
المنشأة تحت إشـراف الـس المعـني بالمسـاواة بـين الجنسـين، تجـري دراسـات ومـداولات فيمـا 
يتعلـق بمعالجـة الشــكاوى ذات الصلــة بسياســات الحكومــة والتخفيــف عــن الضحايــا الذيــن 
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انتهكت حقوق الإنسان الخاصة م طبقا لـ �القانون الأساسي لإقامة مجتمـع تسـوده المسـاواة 
بين الجنسين�. 

وقـد عقـدت لجنـة المتخصصـين المعنيـة برصـد ومعالجـة الشـــكاوى جلســات اســتماع 
بشأن نظام معالجة الشكاوى، ونظم عمليات إسداء المشـورة في المرافـق ذات الصلـة بـالمرأة في 
الحكومات المحلية، وبشأن وضع نظام لإسداء المشورة الإدارية ونظـام حمايـة حقـوق الإنسـان. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، مـن أجـل تقييـم الحالـة الراهنـة لنظـــم معالجــة الشــكاوى في الحكومــات 
ـــتماع في ثلاثــة مواقــع في الدولــة بــإجراء مقــابلات مــع الخــبراء  المحليـة، عقـدت جلسـات اس

المشتركين في المعالجة. 
وللمستقبل، بالقيام أيضا بأخذ نتائج المـداولات في الاعتبـار، مـن المزمـع أن يسـتخدم 
بصورة نشطة النظام القائم للمشورة الإداريـة ونظـام حمايـة حقـوق الإنسـان. وإذا لـزم الأمـر، 
سيجري النظر في وسائل وضع نظام جديد لمعالجة الشكاوى يكون مناسبا للحالـة الواقعيـة في 

اليابان. 
خدمات الدعم فيما يتعلق بانتهاك حقوق الإنسان   (٢)

أجهزة حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل  (أ)
ـــة لــوزارة العــدل في معالجــة مشــاكل حقــوق  نشـطت أجـهزة حقـوق الإنسـان التابع
الإنسـان المتعلقـة بـالمرأة، مثـل سـوء المعاملـــة مــن جــانب الــزوج أو الشــريك، أو المضايقــات 
الجنسية في مكان العمل، أو أنشطة الملاحقة. وفي تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٠، بغيـة تحسـين نظـام 
إسـداء المشـورة فيمـا يتعلـق بحقـوق الإنسـان، جـرى إدخـال خـط هـاتفي مفتـــوح علــى مــدار 
السـاعة لإسـداء المشـورة أطلـق عليـه �الخـط الهـاتفي السـاخن لحقـــوق المــرأة� وذلــك في ٥٠ 
مكتبـا للشـؤون القـانون ومنطقـة للشـؤون القانونيـة. ولتسـهيل حصـول المـرأة علـى الخدمـات، 
اتخذت ترتيبات لكي تقوم من حيـث المبـدأ متطوعـات في مجـال حقـوق الإنسـان أو موظفـات 

المكاتب المذكورة أعلاه فضلا عن خبراء حقوق المرأة بالعمل كمستشارين. 
وعندما تتلقى أجهزة حقوق الإنسان استفسارات بشأن حقوق الإنسان، فإا تحـاول 
المساعدة على حل مشاكل المستفسرين. ورهنا بالحالة، فإا تقوم بإخطــار السـلطة أو الوكالـة 
المختصة بالحالة، وتحيل الحالة إلى رابطـة المسـاعدة القانونيـة، أو تسـدي النصـح للمستفسـرين. 
وعند قيام الدليل على حادثـة يشـتبه فيـها حـدوث انتـهاك لحقـوق الإنسـان يتعلـق بـالمرأة مثـل 
إساءة المعاملة من جانب الزوج أو الشريك، أو المضايقات الجنسية في مكان العمـل أو أنشـطة 
الملاحقـة، تجـري أجـهزة حقـوق الإنســـان تحقيقــا فوريــا في الحالــة لتحديــد الحقيقــة، وتتخــذ 



3202-60017

CEDAW/C/JPN/5

الخطوات المناسبة للحالة فضلا عن قيامها بتثقيف الشخص المعني عن احترام حقوق الإنسـان. 
وهكذا، فإا تحاول توفير الإنصاف للضحايا ومنع انتهاكات حقوق الإنسان. 

وقد قدمت الحكومة مشروع قانون حماية حقوق الإنسان إلى الدايـت في آذار/مـارس 
عـام ٢٠٠٢ لإدخـال إصلاحـات كبـيرة علـى النظـام الحـالي لحمايـة حقـوق الإنســـان. ويحظــر 
المشروع إنتهاكات حقوق الإنسان من قبيل التمييز أو إساءة المعاملـة بمـا في ذلـك التميـيز بـين 
الجنسين أو المضايقات الجنسـية، وينـص علـى إنشـاء لجنـة حقـوق الإنسـان، وهـي لجنـة إداريـة 
مستقلة، ونظام جديد لعلاج حقوق الإنسان تضطلع اللجنـة بتشـغيله في المقـام الأول. والآليـة 
الجديدة مصممة لتوفير الإنصاف الصحيح والفوري والوقايـة الفعالـة مـن الأضـرار الناتجـة عـن 

انتهاكات حقوق الإنسان. 
نظام المساعدة القانونية المدنية  (ب)

إن نظام المساعدة القانونية المدنيـة، المصمـم لتقـديم المسـاعدة في الخصومـات، ومـا إلى 
ذلك، تضطلع بتشـغيله رابطـة المسـاعدة القانونيـة، وهـي منظمـة مخصصـة لا ـدف إلى تحقيـق 
الربح، بإعانات مالية من الحكومة. والمرأة التي وقعت ضحية وتستوفي الشروط التالية يحـق لهـا 
ـــاب التمثيــل القــانوني مؤقتــا عندمــا ترفــع دعــوى  الحصـول علـى مسـاعدة مـن قبيـل دفـع أتع

للحصول على تعويضات: 
تجتاز اختبار ميسرة؛  �١�

لديها أمل، إن وجد، في كسب القضية؛ و  �٢�
من المستصوب لصالح العدالة منحها مساعدة قانونية.  �٣�

تدريب الموظفين في ميدان العدالة  (٣)
يضطلع المدعون العامون، وفقا لسنوات خبرم، بالتدريب الذي يتنـاول العنـف ضـد 
المرأة، وحماية الضحية والمواضيع الأخرى ذات الصلة. وفي مكتب المدعـي العـام، عنـد ممارسـة 
سـلطته العقابيـة في حـالات العنـف العـائلي، يـولى الاعتبـار الواجـب لمـدى أهميـة الحالـة والأثـــر 
الذي ترتبه العقوبة على الأسرة إلى جانب منظور محاولة التعامل على النحو المناسـب مـع كـل 
ـــها الموضوعيــة. وفي الحالــة العاديــة، يقــدم الشــركاء الأقــدم الإرشــاد  حالـة اسـتنادا إلى وقائع

والإشراف فيما يتعلق ذه الممارسات حيثما كان ذلك مناسبا. 
وفيما يتعلق بالقضاة، تسلم الحكومة بما يلي: كجزء من التدريب المختلف والحلقـات 
الدراسية المختلفة، يجري تقديم المحاضرات، التي تنصب في المقام الأول على الاتفاقـات الدوليـة 
ـــز حقــوق الإنســان.  لحقـوق الإنسـان، وقضايـا التميـيز الداخلـي، وأنشـطة الـس المعـني بتعزي
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وتلقى أيضا محاضرات فيما يتعلق بمنع المضايقات الجنسـية، وعلـى نفـس النحـو يجـري البحـث 
في مسائل جنح الأحداث وقضايا شؤون المرأة. ويجرى ترتيب منــهج للحمايـة والرعايـة يتعلـق 
ـــانون  بحقـوق المـرأة ويشـملها. وأُلقيـت أيضـا محـاضرات بشـأن منـع �العنـف بـين الزوجـين وق
حمايـة الضحايـا� ومحـاضرات تركـزت حـول إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـــين الجنســين مــع 

الإشارة إلى القضاء على العنف ضد المرأة. 
وفيمـا يتعلـق بموظفـي الإصلاحيـات، يجـري تقـديم دورات بشـأن الحقـوق الدســـتورية 
وحقوق الإنسان، بما في ذلك المسائل ذات الصلـة بالمسـاواة بـين الجنسـين، في تدريـب مختلـف 
في معـهد تدريـب موظفـي الإصلاحيـات وفروعـه. ويجـري أيضـا الاضطـــلاع بــالتدريب فيمــا 

يتعلق بحماية المرأة، بما في ذلك المضايقات الجنسية. 
المعلومات المتعلقة بالعنف ضد المرأة  - ٤

النظام القانوني الحالي   (١)
النظام القانوني لحماية المرأة من العنف  (أ)

تعاقب القوانين علـى العنـف ضـد المـرأة في حـالات مـن قبيـل القتـل (المـادة ١٩٩ مـن 
قانون العقوبات: الإعدام أو السجن مدى الحياة أو السجن مع الشـغل لمـدة تزيـد علـى ثـلاث 
سنوات)، والاعتداء المفضي للموت (المادة ٢٠٥ مـن قـانون العقوبـات: الأشـغال الشـاقة لمـدة 
لا تقل عن سنتين)، والاعتداء (المادة ٢٠٤ من قانون العقوبات: الســجن لمـدة تقـل عـن عشـر 
سنوات أو بغرامة لا تزيد عن ٠٠٠ ٣٠٠ ين أو بغرامة بسيطة)، والضـرب (المـادة ٢٠٨ مـن 
ـــن ٠٠٠  قـانون العقوبـات: السـجن مـع الشـغل لمـدة لا تزيـد عـن سـنتين أو بغرامـة لا تزيـد ع
٣٠٠ يـن أو الحبـس أو بغرامـــة بســيطة)، أو التخويــف (المــادة ٢٢٢ مــن قــانون العقوبــات: 
السجن مع الشغل لمدة لا تزيد عن سـنتين أو بغرامـة لا تزيـد عـن ٠٠ ٣٠٠ يـن)، والاعتقـال 
والحبس (المادة ٢٢٠ من قانون العقوبات: السجن لمدة تزيد عن ثلاثة أشهر وتقـل عـن خمـس 
سنوات)، وارتكاب فعل فاضح (المـادة ١٧٦ مـن قـانون العقوبـات: السـجن مـع الشـغل لمـدة 
لا تقـل عـن سـتة أشـهر ولا تزيـد عـن سـبع سـنوات)، والاغتصـاب (المـــادة ١٧٧ مــن قــانون 
العقوبـات: السـجن مـع الشـغل لمـدة لا تقـل عـن سـنتين) منصـوص عليـها وتنفـذ علـى النحـــو 

الصحيح. 
ويجوز لمن وقعت ضحيـة علـى هـذا النحـو رفـع دعـوى قانونيـة. وفيمـا سـبق، كـانت 
مهلة تقديم الشكوى فيمــا يتعلـق بجريمـة الاغتصـاب، وارتكـاب فعـل فـاضح والجرائـم الجنسـية 
الأخـرى هـي نفـس الفـترة المتعلقـة بـالجرائم الأخـرى، الـتي كـانت في غضـون سـتة أشـهر بعــد 
تحديد الجاني. بيد أنه من المحتمل أن تواجه ضحايا الجرائـم الجنسـية صعوبـات في تقريـر مـا إذا 
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كن يرفعن قضايا أم لا بسبب الصدمة النفسية والملابسات المختلفة الأخـرى المحيطـة بالقضيـة. 
ولذلك، فإنه في ١٢ أيار/مايو عام ٢٠٠٠، ألغى �القـانون المتعلـق بتعديـل قـانون الإجـراءات 
المدنية والقانون المتعلق بتحقيـق الإدعـاء� مهلـة تقـديم الشـكوى فيمـا يتعلـق بـالجرائم الجنسـية 

وقام بتمديد المهلة لحين إنقضاء التقادم المسقط لإقامة الدعوى العامة. 
وعلاوة على ذلـك، فإنـه لتخفيـف العـبء النفسـي الـذي تتحملـه الضحيـة الـتي تـدلي 
بشـهادا أمـام المتـهم في المحاكمـة العلنيـة في القضايـــا الجنائيــة، أدخــل القــانون نظامــا يســمح 
بوجود موظفين مؤهلين مع الضحية أثناء الإدلاء بالشهادة، ويفصل ماديـا الشـاهد عـن المتـهم 
أو حضـور معينـين، ويمكِّـن مـن وجـود الشـاهد في غرفـة مختلفـة لـلإدلاء بشـهادته علـى شاشــة 

مرقاب بدائرة فيديو. 
القــانون الـــذي ينـــص علـــى المعاقبـــة علـــى الأفعـــال ذات الصلـــة ببغـــاء الأطفـــال  (ب)
واستغلال الأطفال في المطبوعات الخليعة، وعلى حماية الأطفــال (الصــادر في ٢٦ 

أيار/مايو ١٩٩٩) 
كما ورد في المادة ٦. 

القــانون المتعلــق بإدخــال تعديــلات جزئيــة علــى القــانون المتعلــق بتنظيــم وترشـــيد  (ج)
العمل، وما إلى ذلك في المؤسسات ذات الصلــة بالترفيــه، إلى آخــره (الصــادر في 

٢٠ حزيران/يونيه عام ٢٠٠١) 
كما ورد في المادة ٦ 

قانون منع العنــف بــين الزوجــين وحمايــة الضحايــا (الصــادر في ١٣ نيســان/أبريــل  (د)
عام ٢٠٠١) 

كما ورد في المادة ١٦ 
قانون منع إساءة معاملة الأطفال (الصادر في ٢٤ أيار/مايو عام ٢٠٠٠)   (هـ)

كما ورد في المادة ١٦ 
الحالة الراهنة فيما يتعلق بالاغتصاب وارتكاب فعل فاضح  (٢)

في عام ٢٠٠١، بلغ عدد حالات الاغتصاب الـتي أُبلـغ عنـها ٢٢٢٨ حالـة، أقـل مـن 
نصف عدد الحالات البــالغ ٤٨٦٢ حالـة أُبلـغ عنـها في عـام ١٩٧١. ويشـير هـذا التحـول إلى 
اسـتمرار الاتجـــاه نحــو الإنخفــاض مــن عــام ١٩٧١ إلى عــام ١٩٩٠، واســتقراره عنــد زهــاء 
ـــذ عــام ١٩٩٠ فصــاعدا. بيــد أنــه يوجــد منــذ عــام ١٩٩٧ اتجــاه مــتزايد  ١ ٥٠٠ حالـة من

بالتدريج. 



02-6001735

CEDAW/C/JPN/5

وفي عام ٢٠٠١، بلغ عدد حالات ارتكـاب فعـل فـاضح المبلـغ عنـها ٣٢٦ ٩ حالـة، 
ممـا يشـير إلى حـدوث زيـادة نسـبتها ٢٨٠ في المائـة بالمقارنـــة بحــدوث ٣٧٤ ٣ حالــة في عــام 
١٩٧١. ويشـير هـذا التحـول إلى اسـتمرار الاتجـاه نحـــو الانخفــاض حــتى عــام ١٩٨٦، وبــدء 
ـــام ١٩٩٩.  الاتجـاه نحـو الارتفـاع بعـد ذلـك منـذ عـام ١٩٨٧ مـع حـدوث زيـادة هائلـة في ع

وأسفر عام ٢٠٠١ عن حدوث زيادة نسبتها ٣٠ في المائة بالمقارنة بالسنة السابقة. 
خدمات الدعم المقدمة للضحايا  (٣)
تقديم الدعم المناسب للضحايا   (أ)

فيما يتعلق بالحالات التي تحتاج إلى تقديم دعم فني للضحايا، يصطحب أفـراد الشـرطة 
المخصصين إلى جانب المحقق الضحية إلى المستشفى ويوفرون أشكال الدعم الأخرى لتخفيـف 

الصدمة النفسية للضحية. 
وفي الوقــت ذاتــه، وبنــاء علــى الطلــب، يقــوم أفــراد الشــرطة ذوو المعرفــة والمـــهارة 
المتخصصة في إسداء المشورة بتقديم المشورة إلى الضحايا اللائـي أصـبن بصدمـة نفسـية بسـبب 
الجريمة. ويجري تقديم أطباء الأمراض النفسـية ومقدمـي المشـورة الخـاصين إلى الضحايـا اللائـي 
يحتجن إلى الحصول على المشورة لأجل طويـل. وتتخـذ تلـك الإجـراءات لتخفيـف الصدمـات 

النفسية للضحايا بالتعاون مع المنظمات والوكالات ذات الصلة.  
ويقدم دعم آخر للضحايا مـن خـلال مجلـس الاتصـال لدعـم الضحايـا، الـذي يتكـون 
مـن مسـؤولين مـن الحكومـات المحليـة ومسـؤولين قضـائيين، وفنيـين طبيـين ومنظمـات خاصــة. 
ويستجيب هذا الس لمختلف احتياجـات الضحايـا، مـن خـلال التبـادل الفعلـي للمعلومـات، 
وبناء الثقة وإقامة قنوات الاتصال مع الوكالات ذات الصلة وتعزيز إقامة نظام للتعاون معها. 
ـــة باتخــاذ التدابــير  وفي عـام ١٩٩٦، بغيـة تخفيـف العـبء النفسـي الواقـع علـى الضحي
المناسبة التي تأخذ وجهة نظر الضحيـة في الاعتبـار، وأيضـا لتعزيـز إجـراء تحقيقـات في الجرائـم 
ـــم  الجنسـية علـى نحـو أنسـب وأكـثر فعاليـة، وُضـع �مدربـون علـى أسـاليب التحقيـق في الجرائ
الجنسـية� و �وحـدة تحقيـق في الجرائـم الجنسـية� وذلـك في المقـــر الرئيســي للشــرطة في كــل 
محافظة وموقع هام آخر. واتخــذت أيضـا تدابـير لتخفيـف الصدمـة النفسـية للضحيـة بـاضطلاع 
ضابطة شرطة بمقابلات وأنشـطة التحقيـق. وأيضـا، يجـري توزيـع �مجموعـة لـوازم لجمـع أدلـة 
التحقيق في الجرائم الجنسية�، تشمل الأدوات الضرورية لجمع الأدلة وغيـار الملابـس في حالـة 

ضرورة الاحتفاظ بملابس الضحية كدليل. 
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منع تكرار الوقوع ضحية  (ب)
من أجل منع تكرار وقوع المرأة ضحية لنفس الجاني، تتخذ الشرطة تدابـير وقائيـة مـن 
قبيل إلقاء محاضرات بشأن منع الجريمة والبقاء في حالة تيقـظ. ولتعزيـز التدابـير الوقائيـة، وُضـع 
في آب/أغسـطس عـام ٢٠٠١ �مجمـل لمنـع تكـرار الوقـوع ضحيـة�. وتتضمـــن أحكــام هــذا 
امـل �تحديـد الضحايـا� اللائـي يتطلـبن اتخـاذ تدابـير مسـتمرة للمنـع بوصفـــهن أهدافــا لمنــع 

تكرار وقوعهن ضحايا، فضلا عن تعزيز الاتصالات بالوكالات القانونية ذات الصلة. 
ـــها المــرأة أو  وعـلاوة علـى ذلـك، تجـري الاسـتجابة لـتزايد عـدد الحـالات الـتي تقـع في
الطفل ضحية لجرائم مثل القتل، أو الاغتصاب أو الفعل الفاضح. وقد وُضـع �موجـز للتدابـير 
الراميـة إلى حمايـة المـرأة والطفـل�، إلى جـانب عـدد مـن الاستشـارات المتعلقـــة بملاحقــة المــرأة 
وإساءة المعاملة بين الزوجين فضلا عن محاولة الاختطاف وإسـاءة معاملـة الأطفـال. وبالتعـاون 
مـع المتطوعـين، والحكومـــات المحليــة وغيرهــا، يجــري تعزيــز التدابــير الراميــة إلى حمايــة المــرأة 
والطفـل. ويجـري توفـير أجـهزة لمنـع الجريمـة تشـمل أجـهزة الإنـذار الشـخصي بوصفـها دعمـــا 

للنساء والأطفال الذين وقعوا ضحايا. 
التدابير المتخذة لمنع إخفاء الضرر  (ج)

بغيـة تسـهيل السـبل لقيـام المـرأة الـتي وقعـت ضحيـة برفـع الدعـوى أو التشـاور بشــأن 
حالتها، وتشجيعها على ذلك، ما برحـت الشـرطة تقـدم لهـا الدعـم بتوفـير المعلومـات المناسـبة 
من قبيل الكتيبات الإيضاحية التي تقدم شرحا للإجـراءات الجنائيـة ومختلـف نظـم المسـاعدة في 
عبارات سهلة الفهم، والمعلومات المناسـبة المتعلقـة بعمليـة التحقيـق وحالـة المشـتبه فيـه، وأيضـا 
بالرد بدقة على استفسارات الضحية، مع توفير مستشار فيما يتعلق بالجرائم الجنسية مـن قبيـل 
�خطوط الهاتف الساخنة المتعلقة بجرائم الجنس� المركبة في كل مركز شرطة في المحافظات. 

ـــت تحســينات أخــرى في  وبالاضافـة إلى ذلـك، لكفالـة سلاسـة إسـداء المشـورة، أجري
المرافق والمعدات، مثل تجديـد الإضـاءة في غـرف إسـداء المشـورة، وصورـا الداخليـة وأثاثـها، 
وشـراء �مركبـات مجـهزة بصـورة خاصـة� لمقابلـة الضحيـة في الموقـع الـذي تطلبـه، مـع حمايــة 

خصوصياا. 
الأنشطة الرامية إلى القضاء على العنف  (٤)

اهتمامات الآلية الوطنية  (أ)
إنشاء �لجنة المتخصصين المعنية بالعنف ضد المرأة�  �١�

إن لجنة المتخصصين المعنية بالعنف ضد المرأة تحت إشراف الس المعني بالمســاواة بـين 
الجنسين مكلفة بإجراء دراسات ومداولات بشأن التدابير التي يمكن إجراؤهـا في المسـتقبل مـع 
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الأخذ في الاعتبار ميادين مثل العنـف بـين الزوجـين، والجرائـم الجنسـية، والبغـاء، والمضايقـات 
الجنسـية وسـلوك الملاحقـــة علــى النحــو الــوارد في �الخطــة الأساســية لتحقيــق المســاواة بــين 

الجنسين�. 
وقـامت اللجنـة بـإعداد تقريـر بعنـوان �نحـو الإنفـاذ السـلس لقـانون منـع العنـــف بــين 
الزوجـين وحمايـة الضحايـا� ورفعتـه إلى الـــس المعــني بالمســاواة بــين الجنســين في ٣ تشــرين 

الأول/أكتوبر عام ٢٠٠١ و ٢ نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢. 
إنشاء �اللجنة الخاصة للمديرين من الوزارات والوكالات المعنية ذات الصلـة بـالعنف  �٢�

ضد المرأة�. 
في ٨ آب/أغسـطس عـام ٢٠٠٠، أنشـئت �اللجنـة الخاصـة للمديريـن مـن الـــوزارات 
والوكالات المعنية ذات الصلة بالعنف ضد المرأة� تحت إشراف الأمانة المعنيـة بتعزيـز المسـاواة 
بين الجنسين. ومن خلال التعاون الوثيق بين الأجهزة الإدارية ذات الصلة، تعـتزم هـذه اللجنـة 

أن تقترح بالفعل تدابير متعلقة بالعنف ضد المرأة. 
زيادة الوعي الاجتماعي  (ب)

�التحركات الرامية إلى القضاء على العنف ضد المرأة�  �١�
مع التسليم بأن العنف مـن جـانب الأزواج أو الشـركاء، والجرائـم الجنسـية، والبغـاء، 
والمضايقات الجنسية، وسلوك الملاحقة تمثـل انتـهاكات جسـيمة لحقـوق الإنسـان للمـرأة، فقـد 
تقــرر أن يخصــص كــل عــــام، أســـبوعان مـــن ١٢ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر إلى ٢٥ تشـــرين 
الثاني/نوفمبر، وهو �يوم الأمـم المتحـدة الـدولي للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة�، بوصفـهما 
فترة �التحرك نحو القضاء على العنف ضد المرأة� (قرار اتخذته الأمانـة المعنيـة بتعزيـز المسـاواة 

بين الجنسين في ٥ حزيران/يونيه عام ٢٠٠١). 
ويهدف هذا التحرك إلى زيادة تعزيز التدابير المتخذة لمكافحة العنف ضد المـرأة بمـا في 
ذلك أنشطة زيادة الوعي الاجتمـاعي، الـتي تجـرى بالتعـاون والاشـتراك مـع الحكومـات المحليـة 
والجماعـات النسـائية والمنظمـات الأخـرى ذات الصلـة. ويرمـي هـذا التحـرك أيضـــا إلى زيــادة 

الوعي وتحسين التثقيف من أجل احترام حقوق الإنسان للمرأة. 
�الندوة المتعلقة بالعنف ضد المرأة�  �٢�

كـل عـام منـذ ١٩٩٨، يعقـد مكتـب مجلـس الـوزراء نـدوة بشـأن العنـف ضـد المـــرأة. 
ويدعو مكتب مجلس الوزراء الخبراء والمفكرين لإلقاء خطب أساسية ومناقشـات يجريـها فريـق 

لزيادة الوعي الاجتماعي بالعنف ضد المرأة. 
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الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالعنف بين الرجل والمرأة  (ج)
مـن أيلـول/سـبتمبر إلى تشـرين الأول/أكتوبـر عـام ١٩٩٩، أجـــرت الحكومــة دراســة 
استقصائية وطنية بشأن العنف بين الجنسين لأول مرة. وتضمـن الاسـتبيان متغـيرات مـن قبيـل 
الوعي الوطني، وأساليب ومدى العنف الـذي يجـري التعـرض لـه، وأسـباب عـدم الإبـلاغ عـن 
كثير من هذه الحالات. وعلى صعيد الوطـن، طُلـب إلى ٥٠٠ ٤ مـن الذكـور والإنـاث الذيـن 
تزيد أعمارهم عن عشرين عاما الاشتراك في هذه الدراسة الاستقصائية. وأسـفر ذلـك عـن أن 
٠,٥ في المائة من الذكور (١ لكل ٢٠٠ تقريبا) قالوا إـم تعرضـوا دائمـا للعنـف مـن جـانب 
زوجام أو شريكام لدرجة تجعلـهم يخشـون علـى حيـام، في حـين ردت بـالمثل نسـبة ٤,٦ 

في المائة من الإناث (١ لكل ٢٠ تقريبا). 
منع الملاحقة  (٥)

قانون تحريم سلوك الملاحقة ومســاعدة الضحايــا (الصــادر في ٢٤ أيــار/مــايو عــام  (أ)
 (٢٠٠٠

تعرف الملاحقة بأا الفعل المتكرر والمتواصـل لــ �متابعـة� فـرد محـدد، في حـين تعـرف 
المتابعة، بدورها، بأا المتابعة الفعليـة للشـخص، أو دخـول البيـت عنـوة أو التسـكع حولـه، أو 
طلب إقامة علاقـات، أو القيـام بمكالمـات هاتفيـة صامتـة، أو القيـام بأفعـال أخـرى لــ �إشـباع 
مشـاعر الحـب أو المشـاعر القويـة الأخـرى تجـاه الشـخص�، أو لــ �إشـفاء الغليـل النـاتج عـــن 
الإخفـاق في إشـباع هـذه المشـاعر�. وقـد وُضعـت عقوبـات جنائيـــة لـــ �الملاحقــة�، وتقــوم 
الشـرطة بـإنذار الأفـراد الذيـن يقومـون بفعـل �المتابعـة�، وحصرهـم في حـدود معينـــة وتنفيــذ 

التدابير الإدارية الأخرى. ويمكن أن تحصل ضحايا الملاحقة على دعم من الشرطة لمنعها.  
الحالة الراهنة  (ب)

خلال الأشهر الـ ١٣ الأولى بعد تنفيذ القانون الذي يحظر الملاحقة والأفعال المماثلـة، 
كان هناك ٩٨٨ تحذيرا، و ٣٨ أمرا تقييدا و ٧٩٩ حالـة دعـم للمنـع و ١٦٤ حالـة اعتقـال. 
وكانت هناك أيضا ٠٢٥ ١ حالة ملاحقين أدت إلى اعتقالات جرت بتطبيـق قوانـين أخـرى، 
بمـا في ذلـك ١٩٠ حالـة اعتقـال بســـبب التعــدي، و ١٦٣ حالــة اعتقــال بســبب التخويــف، 
و ١٤٠ حالــة اعتقــال بســبب اقتحــام البيــوت، و ١١٠ حــــالات اعتقـــال بســـبب إتـــلاف 

الممتلكات.  
تقديم الدعم للضحايا   (ج)

في القانون المتعلق بالأنظمة وما إلى ذلك، المتعلقة بأنشطة الملاحقـة والأفعـال المماثلـة، 
توجد أحكام تنص على أنه حينما ترغب الضحية في اتخاذ تدابير المنع علـى مسـؤوليتها، يجـوز 
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لمفـوض الشـرطة وغـيره اتخـاذ خطـوات لتوفـير تدابـير لدعـم المنـع إذا توافـرت شـــروط محــددة. 
وعلـى وجـه التحديـد، يجـوز تعليـم تدابـير الوقايـة الذاتيـة والـــتزويد بــأدوات إنــذار شــخصية، 
والتجهيز بأدوات إشعار تلقائي محمولة وغير ذلـك مـن أشـكال الدعـم. وبالاضافـة إلى ذلـك، 
من خلال التعاون مـع الأجـهزة الإداريـة والمنظمـات ذات الصلـة، يجـري تعزيـز الدعـم الفعـال 

للضحايا.  
منع المضايقات الجنسية  (٦)

النظام القانوني الحالي  (أ)
تسـري أحكـام قـانون العقوبـات علـى المضايقـات الجنسـية في مكـان العمـل. وتشــمل 
الأمثلة على ذلك الضرب، والتخويف، والإكراه (المـادة ٢٢٣ مـن قـانون العقوبـات: السـجن 
ـــد ١ مــن المــادة ٢٣٠ مــن قــانون  مـع الشـغل لمـدة لا تزيـد علـى ٣ سـنوات)، والتشـهير (البن
العقوبات: السجن مع الشغل أو بدون الشغل لمدة لا تزيد على ٣ سـنوات أو بغرامـة لا تزيـد 
على ٠٠٠ ٥٠٠ ين) والإهانة (المادة ٢٣١ من قـانون العقوبـات: الحبـس أو غرامـة بسـيطة). 

وجرى إعمال هذه الأحكام العقابية على النحو المناسب حسب كل حالة على حدة. 
منع المضايقات الجنسية في مكان العمل العام  (ب)

بموجب القانون المتعلق بتوفير، وما إلى ذلك، تكافؤ الفرص والمسـاواة في المعاملـة بـين 
الرجل والمرأة في العمل (قـانون تكـافؤ فـرص العمـل)، هنـاك الـتزام علـى المسـؤولين عـن إدارة 
العمل لإيلاء الاعتبـار لمنـع المضايقـات الجنسـية في مكـان العمـل. والمبـدأ التوجيـهي المنصـوص 
عليه بموجب هذا القانون يقضي بأن يـولي رب العمـل اعتبـارا لــ: ��١ وضـع سياسـة واضحـة 
بشأن المضايقات الجنسية، وجعل السياسة المذكـورة معروفـة للموظفـين، وتوفـير التثقيـف ذي 
الصلة؛ و ��٢ الاستجابة للمشاورات والشـكاوى، و ��٣ الاسـتجابة بصـورة فوريـة وملائمـة 

لأي حالة مضايقة جنسية، بمجرد حدوثها.  
وطبقا لدراسة استقصائية أجريت عام ١٩٩٩ على الشركات الخاصة، تبـين أن لـدى 
٤٩ في المائة منها �سياسات واضحة لا تتحمل المضايقـة الجنسـية، وقـد بذلـت جـهودا لجعـل 
السياسة المذكورة معروفة للموظفين�، وأقامت نسبة ٣٤,٣ في المائة �نقاط اتصـال للتشـاور 
والشـكاوى�، وتقـول نسـبة ٣٦,٨ في المائـة أـا قـررت �كيـف تـرد علـى حـالات المضايقـــة 

الجنسية بمجرد حدوثها�. 
وبالمقارنة بين الشركات حسـب الحجـم، كلمـا كـانت الشـركة أكـبر، كـانت أفضـل 
استعدادا لتنفيذ كل هذه التدابير. والنسبة المئوية للشركات التي اعتمدت هـذه التدابـير الثلاثـة 

جميعا أعلى أيضا بين الشركات الأكبر. 
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ومـن بـين الشـكاوى ذات الصلـة بقـانون تكـافؤ فـرص العمـل المقدمـة لمكتـب تكـــافؤ 
فـرص العمـل التـابع لمكـاتب العمـل في المحافظـات في الســنة الماليــة ٢٠٠٠، بلغــت الشــكاوى 
المتعلقـة بالمضايقـات الجنســـية ٦١٤ ٨ شــكوى، وهــي أكــبر عــددا مــن أي نــوع آخــر مــن 

الشكاوى. 
ولكفالة قيام الشركات بتنفيذ تدابـير فعالـة لمنـع المضايقـات الجنسـية، تعمـل الحكومـة 
ـــة. ويقــوم موظفــو  جـاهدة لزيـادة الوعـي بشـأن قـانون تكـافؤ فـرص العمـل ومبادئـه التوجيهي
الحكومـة بزيـارة الشـركات بانتظـام ويقدمـون توجيـهات إداريـــة لأربــاب الأعمــال الذيــن لا 

ينفذون تدابير منع المضايقات الجنسية في مكان العمل. 
وفيما يتعلق بالشركات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، تـزود الحكومـة أربـاب الأعمـال 
والمسؤولين عن شؤون الموظفين والعمال بمعلومات عن الجهود المحددة الـتي يتعـين بذلهـا فضـلا 

عن الاستشارات والخدمات الأخرى. 
وعلاوة على ذلك، منذ السنة المالية ١٩٩٩، تمركز مستشارون خـبراء في المضايقـات 
الجنسية في مكتب تكافؤ فرص العمل التابع لمكتب العمل في كل محافظة بغية تلبية احتياجـات 

العاملات اللائي يعانين من الكرب العاطفي بسبب المضايقات الجنسية في مكان العمل. 
منع المضايقات الجنسية في أماكن عمل الخدمة العامة  (ج)

في ١ نيسان/أبريل عام ١٩٩٩، بغية منع المضايقات الجنسية في أمـاكن عمـل الخدمـة 
ــــين  العامــة، نفــذت الســلطة الوطنيــة للموظفــين القــاعدة ١٠-١٠ للســلطة الوطنيــة للموظف
(المتعلقة بمنع المضايقات الجنسية والتدابـير الأخـرى لمكافحتـها). وبموجـب هـذه القـاعدة، فـإن 
رئيـس كـل وزارة ووكالـة ملـــزم بــالعمل علــى منــع المضايقــات الجنســية والاســتجابة فوريــا 
وبشكل مناسب للحالات التي تحـدث، وفي الوقـت ذاتـه ينبغـي أن يكـون الموظفـون حريصـين 
على عدم ارتكـاب مضايقـات جنسـية. وكتدابـير محـددة لمنعـها، تقضـي القـاعدة أيضـا بوضـع 

مبادئ توجيهية للموظفين، وتدريبهم ونظاما للاستشارات المتعلقة بالشكاوى. 
وطبقا لهذه القاعدة، تبذل الوزارات والوكالات (بما في ذلك مكتـب مجلـس الـوزراء) 
جهودا لمنع المضايقات الجنسية بوضع أنظمة داخلية، وإنشاء نظـام للشـكاوى والاستشـارات، 

وزيادة الوعي عن طريق تدريب موظفيها. 
ومن ناحية أخـرى، تعقـد السـلطة الوطنيـة للموظفـين حلقـات عمـل للموظفـين ذوي 
الصلة من الوزارات والوكالات. وبغية منع المضايقات الجنسية على نحو أكثر تنظيما وفعاليـة، 
يخصـص كـل عـام، الأسـبوع مـن ٤ إلى ١٠ كـــانون الأول/ديســمبر، بوصفــه �أســبوع منــع 
الموظفين العموميين مـن المضايقـات الجنسـية�. وخـلال هـذه الفـترة، تعقـد �نـدوات� وتقـام 



02-6001741

CEDAW/C/JPN/5

�خطوط هاتفية ساخنة للمضايقـات الجنسـية (تقـام لمـدة يـوم واحـد، بصفـة خاصـة)�. ومـن 
خلال هذه الجهود، يجري إبراز الوعي بمسألة المضايقات الجنسية وضرورة وضع خطة لمنعها. 
وقد أجرت السلطة الوطنية للموظفين �دراسة استقصائية بشـأن الموظفـين العموميـين 
الوطنيين والمضايقات الجنسية� في عام ١٩٩٧ – قبل تنفيذ القاعدة – ودراسـة أخـرى في عـام 
٢٠٠٠ بعـد تنفيذهـا. وكـانت هاتـان الدراســـتان الاســتقصائيتان موجــهتين لموظفــي الخدمــة 
العاديين المشمولين ببرامج أجور السلطة الوطنية للموظفين. وبمقارنـة نتـائج هـاتين الدراسـتين، 
من الواضح أن الاختلاف بين فهم الرجل والمرأة لمفهوم المضايقات الجنسية أصبح أقــل بكثـير، 
ويرجـع ذلـك بوجـه خـاص إلى زيـادة الوعـي بـين الرجـال. وأيضـــا، نقــص بوجــه عــام عــدد 

الحوادث المعروفة من المضايقات الجنسية بعد تنفيذ القاعدة. 
منــع المضايقــات الجنســية في الجامعــــات والمؤسســـات الـــتي تشـــرف عليـــها وزارة  (د)

التعليم والثقافة والرياضة والعلوم والتكنولوجيا 
في آذار/مــارس عــام ١٩٩٩، وضعــــت وزارة التعليـــم والثقافـــة والرياضـــة والعلـــوم 
والتكنولوجيـا �أنظمـة لمنـع المضايقـات الجنسـية في الـوزارة�، ونفـذت في نيسـان/ابريـــل عــام 
١٩٩٩. وأبلغـت الـوزارة هـذه الأنظمـة إلى الجامعـات والمؤسسـات الوطنيـة والعامـة والخاصــة 
التي تشرف عليـها. وجـرى حـث هـذه الجـهات علـى العمـل بنشـاط لمنـع المضايقـات الجنسـية 
ـــة  بوضــع نظــام للاستشــارات ووســائل أخــرى. وعلــى أســاس أنظمــة وزارة التعليــم والثقاف
والرياضة والعلوم والتكنولوجيا، وضعت المدارس بمـا في ذلـك الجامعـات والمؤسسـات الوطنيـة 
التي تشرف عليها الوزارة الأنظمة الخاصة ـا لمنـع المضايقـات الجنسـية، ووفـرت مستشـارين، 
وقـامت بأنشـطة لتعزيـز الوعـي بالمضايقـات الجنسـية بـين هيئـة مدرسـيها وموظفيـها الإداريـــين 

وطلاا. 
وعلاوة على ذلك، وضعت مجـالس التعليـم أنظمـة لمنـع المضايقـات الجنسـية، وأقـامت 

نقاط اتصال للتشاور وتعمل على زيادة الوعي بين هيئة التدريس والطلبة. 
حماية الشباب من المعلومات المتعلقة بالجنس والعنف  - ٥

وضع المبادئ التوجيهية واللوائح  (١)
لما كان للصور التي تعرض الجنس والعنـف أثـر سـلبي علـى التنشـئة الصحيحـة لصغـار 
السن، تتخذ الحكومة تدابير مختلفة لمعالجة تعرض الشــباب للمعلومـات الـتي تحتـوي علـى تلـك 
الصـور مـن خـلال مختلـف أنـواع وسـائط الإعـلام، وعلـى وجـه التحديـد، وضعـــت الحكومــة 
�المبـادئ التوجيهيـة لتحسـين البيئـات المحيطـة بالشـــباب� في ١٩ تشــرين الأول/أكتوبــر عــام 
٢٠٠١، الـتي تضمنـت ��١ بنـود الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة الوطنيـــة؛ و ��٢ طلبــات 
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الحكومـة الوطنيـة إلى الحكومـات المحليـة؛ و ��٣ طلبـات الحكومـة إلى منظمـات الصناعـــة ذات 
الصلة، وما برحت تشجع التدابير القائمة على هذه المبادئ التوجيهية. 

وبالاضافة إلى ذلك، وضعت ٤٦ محافظة لوائح وفقا للحالة المحليـة فيمـا يتعلـق بحمايـة 
الشباب وتنشئته وفرضت قيودا على مبيعات �الكتب الضارة� بما في ذلك مواد الفيديـو الـتي 

تعرض الصور الجنسية والعنيفة.  
الجهود المبذولة في ميدان التعليم  (٢)

بذلت الحكومة الجهود التالية فيما يتعلق بتصوير وسائط الإعـلام للمعلومـات المتعلقـة 
بالجنس والعنف والقضايا الأخرى ذات المضمون الضار في البيئة المحيطة بالشباب: 

ـــوم والتكنولوجيــا، ومديــر قســم الــوزارة  قيـام وزارة التعليـم والثقافـة والرياضـة والعل �١�
المسـؤول عـن هـذه المسـألة، بتقـديم طلبـات إلى الصناعـات والأطـــراف الأخــرى ذات 

الصلة فيما يتعلق بالتنفيذ الكامل للتنظيم الذاتي؛ 
تقـديم الدعـم لقيـام رابطـة الآبـاء والمدرسـين برصـد برامـج التليفزيـون الـــتي يشــاهدها  �٢�

الشباب؛ و 
دراسـة وبحـث الجـهود المتقدمـة الـتي تبذلهـا المنظمـات الـتي لا ـدف إلى تحقيـق الربـــح  �٣�

والأطراف الأخرى في الخارج (السنة المالية ٢٠٠١). 
المسألة المعروفة بـ �نساء الترفيه في زمن الحرب�  - ٦

التدابير الحكومية   (١)
ليسـت للمسـألة المعروفـة بــ �نسـاء الترفيـه في زمـن الحـرب� أيـة صلـة مباشـــرة ــذه 
الاتفاقية، وقد نفذت حكومة اليابـان بـإخلاص واجباـا فيمـا يتعلـق بالتعويضـات والمطالبـات 
بعد الحرب العالمية الثانية، المنصوص عليها في معـاهدة سـان فرانسيسـكو للسـلام، ومعـاهدات 
السلام الثنائية والمعاهدات الأخرى ذات الصلة. بيد أنه يرد في هـذا الجـزء شـرح للتدابـير الـتي 
اتخذـا حكومـة اليابـان بشـأن هـذه المسـألة، مـع الاهتمـام بالملاحظـات الختاميـة للجنــة المعنيــة 
ــان،  بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة علـى التقريريـن الدوريـين المشـتركين الثـاني والثـالث للياب
ـــام  فضـلا عـن النظـر فيـهما في الـدورة الثالثـة عشـرة للجنـة، المعقـودة في كـانون الثـاني/ينـاير ع

 .١٩٩٤
وقد أجرت حكومـة اليابـان دراسـة شـاملة لتقصـي الحقـائق بشـأن المسـألة المعروفـة بــ 
�نساء الترفيه في زمن الحرب� منذ كانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩١، وأعلنـت نتائجـها في 
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ـــة اليابــان أيضــا في  تمـوز/يوليـه عـام ١٩٩٢ وفي آب/أغسـطس عـام ١٩٩٣. وأعربـت حكوم
مناسبات كثيرة عن اعتذارها وندمها لـ �نساء الترفيه في زمن الحرب� سابقا.  

إنشاء صندوق الآسيويات  (٢)
للإعراب عن اعتذارها الخـالص وندمـها، قـامت حكومـة اليابـان بالتعـاون مـع شـعب 
اليابان بإنشاء صندوق الآسيويات في تمــوز/يوليـه عـام ١٩٩٥. ومـا برحـت اليابـان تقـدم كـل 
مساعدة ممكنة للصندوق، بما في ذلك تحمل التكاليف التشـغيلية بالكـامل للصنـدوق والأمـوال 

المطلوبة لمشاريعه، فضلا عن المساعدة في جمع الأموال. وعلى وجه التحديد: 
جمع الأموال لصندوق الآسيويات  (أ)

ما برحت حكومـة اليابـان تبـذل قصـارى جـهودها لزيـادة الوعـي العـام وتحقيـق فـهم 
أفضل للمسألة المعروفة بـ �نساء الترفيه في زمن الحرب�. وقد قدمت الحكومة كـل مسـاعدة 
ممكنة لصندوق الآسـيويات بجمعـها للأمـوال للإعـراب عـن ترضيـة الشـعب اليابـاني لــ �نسـاء 

الترفيه في زمن الحرب� سابقا. 
ونتيجة لذلك، أبدت طائفة واسعة مـن النـاس بمـن فيـهم الأفـراد، والمشـاريع الخاصـة، 
ـــد  ونقابـات العمـال، والأحـزاب السياسـية والـوزراء دعمـهم للصنـدوق في شـكل تبرعـات تزي

على ٥٦٠ مليون ين (في اية نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢). 
مشاريع الترضية في الخارج  (ب)

المشاريع في الفلبين، وجمهورية كوريا وتايوان  �١�
منذ تموز/يوليه عام ١٩٩٦، ما برح صندوق الآسـيويات يقـدم ٢ مليـون يـن (أمـوال 
ترضية) لكل �امرأة ترفيه في زمن الحرب� سابقا، في جمهورية كوريا، والفلبـين وتـايوان مـن 
تبرعـات الأشـخاص المذكوريـن أعـلاه. وفي ايـــة نيســان/أبريــل عــام ٢٠٠٢، حصــل ٢٣٤ 

شخصا على أموال ترضية من صندوق الآسيويات. 
وبالنيابة عن حكومة اليابـان، يرسـل رئيـس الـوزراء رسـالة يعـرب فيـها عـن الاعتـذار 
والندم مباشرة إلى �نساء الترفيه في زمن الحرب� سابقا إلى جانب أمـوال الترضيـة الـتي تـبرع 
ا الشعب الياباني للصندوق. وإلى جانب هذا، ترسل أيضا رسائل من المتـبرعين اليابـانيين إلى 

كل ضحية. 
ولكي تنهض حكومة اليابان بمسؤوليتها الأدبية، فقد قامت، حــتى ايـة نيسـان/أبريـل 
عام ٢٠٠٢، بصرف حوالي ٤٧٠ مليون ين مـن الميزانيـة الوطنيـة للمشـاريع الطبيـة ومشـاريع 
الرعايـة الـتي يضطلـع ـا صنـدوق الآسـيويات لــ �نسـاء الترفيـــه في زمــن الحــرب� ســابقا في 
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جمهورية كوريــا، والفلبـين وتـايوان علـى مـدى خمـس سـنوات (يجـري تنفيـذ خطـط مـن قبيـل 
تحسـين الإسـكان، وخدمـات التمريـض والمســـاعدة في توفــير الخدمــات الطبيــة والأدويــة مــع 
المراعـاة التامـة للظـروف الراهنــة لكــل �امــرأة مــن نســاء الترفيــه في زمــن الحــرب� ســابقا، 

ورغباا). 
وفي ١٢ آب/أغسطس عام ٢٠٠١، لم تعد الطلبات المقدمة لهذه المشـاريع في الفلبـين 
مقبولـة. أمـا الطلبـــات المقدمــة في جمهوريــة كوريــا وتــايوان فســتنتهي في ١ أيــار/مــايو عــام 

 .٢٠٠٢
مشروع في إندونيسيا  �٢�

في عـام ١٩٩٧، تبـادل صنـدوق الآســـيويات مذكــرة مــع حكومــة إندونيســيا وبــدأ 
مشروعه. وهذا المشروع، بدلا من أن يستهدف �نساء الترفيه في زمـن الحـرب�، فإنـه يركـز 
بصفة خاصة على تعزيز الرعاية الاجتماعيـة للمسـنين (أي إنشـاء مرفـق للمسـنين المعوقـين، أو 
المرضى أو الذين ليست لهم أسرة) حسب اقتراح حكومة إندونيسيا. وبالتبرعـات المقدمـة مـن 
حكومة اليابان، سينفق صنـدوق الآسـيويات مـا مجموعـه ٣٨٠ مليـون يـن للدعـم علـى مـدى 
عشر سنوات. وستمنح الأولوية لمن يدعـين أـن مـن �نسـاء الترفيـه في زمـن الحـرب� سـابقا 
لدخول هذه المرافق. وبالاضافة إلى ذلك، تنشأ هـذه المرافـق أساسـا في المنـاطق الـتي يعتقـد أنـه 
تعيش فيها �نساء الترفيه في زمن الحـرب� سـابقا. وحـتى الآن جـرى تشـييد ١٦ مرفقـا يقيـم 

فيها ١٥٢ مسنا. 
مشروع في هولندا  �٣�

تبادل صندوق الآسيويات مذكرة مــع لجنـة تنفيـذ المشـاريع في هولنـدا وبـدأ مشـروعة 
ـــر هــذا المشــروع الســلع والخدمــات الطبيــة والمتعلقــة بالرفــاه لتحســين  في عـام ١٩٩٨. ووف
الأوضاع المعيشية، مـع الأخـذ في الاعتبـار حالـة كـل امـرأة ورغباـا. وبتبرعـات مـن حكومـة 
ـــذ المشــاريع في هولنــدا أمــوالا ضروريــة بلــغ  اليابـان، قـدم صنـدوق الآسـيويات إلى لجنـة تنفي
مجموعها ٢٤١,٥ مليون يـن (بمـا في ذلـك المصروفـات الإداريـة). وسـاعد هـذا المشـروع ٧٨ 

شخصا وأُنجز بنجاح في ١٤ تموز/يوليه عام ٢٠٠١. 
البرامج التي تبرز الدروس المستفادة من التاريخ  (ج)

يسلم صندوق الآسيويات بضرورة نقل حقائق هذه القضيـة بدقـة إلى الأجيـال المقبلـة 
باعتبارها درسا مستفادا من التاريخ لكفالة ألا تنشأ مثل هـذه القضيـة أبـدا. ويقـوم الصنـدوق 
بجمـع ونشـر الوثـائق والمـواد ذات الصلـة بمسـألة �نسـاء الترفيـه في زمـن الحـــرب�، باعتبارهــا 

دعامة لأنشطته. 
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برامج زيادة الوعي الاجتماعي  (د)
تسعى حكومة اليابان بقوة لإيجاد حلـول للقضايـا المعـاصرة المتعلقـة بـالمرأة، مـن قبيـل 
العنف ضد المرأة، وتقـدم المسـاعدات الماليـة وغيرهـا إلى صنـدوق الآسـيويات لتمويـل أنشـطته 
الرامية إلى حل تلك القضايا. والأمثلة على هذه الأنشـطة تشـمل: تنظيـم محـافل دوليـة؛ ودعـم 

أنشطة المنظمات غير الحكومية؛ وتنفيذ مشاريع في مجالي البحث وتقصي الحقائق. 
الجهود المبذولة في ميدان التعليم  (٣)

تعلق حكومة اليابان أهمية كبيرة على التعليـم المدرسـي، الـذي يفـهم مـن خلالـه علـى 
النحو الصحيح الشباب الذي سيقود الجيل المقبل، حقائق التاريخ الياباني الحديث بمـا في ذلـك 
المسـألة المعروفـة بــ �نسـاء الترفيـه في زمـن الحـرب�. وتشـير الآن الكتـب المقـررة في المـــدارس 

الثانوية الدنيا والثانوية العليا إلى هذه المسألة. 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  - ٧

تــرى حكومــة اليابــان أن نظــام تلقــي الرســائل مــن الأفــراد أو مجموعــــات الأفـــراد 
المنصوص عليه في البروتوكول الاختياري نظام جدير بالذكر من حيث أنـه يـهدف إلى كفالـة 
تنفيـذ الاتفاقيـة بصـورة فعالـة. بيـد أن الحكومـة لم توافـق بعـــد علــى الــبروتوكول الاختيــاري 
لوجود مخاوف تشير إلى أنـه قـد يسـبب مشـاكل فيمـا يتعلـق بالنظـام القضـائي اليابـاني، بمـا في 
ذلـك اسـتقلال القضـاء ومـن ثم ينبغـي دراسـة تلـك النقـاط بعنايـــة. وتواصــل الحكومــة النظــر 

بصورة جدية وبعناية فيما إذا كانت توافق على البروتوكول الاختياري أم لا. 
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المادة ٣ 
التدابير الرامية لكفاية تنمية قدرات المرأة والنهوض ا بالكامل  - ١

التدابير المتخذة لصالح المعوقات   (١)
التعزيز المطرد لخطة العمل الحكومية لصالح المعوقين  (أ)

ـــة اليابانيــة �البرنــامج الجديــد الطويــل  في آذار/مـارس عـام ١٩٩٣، وضعـت الحكوم
الأجل للتدابير الحكومية لصالح المعوقـين�، تمشـيا مـع �عقـد المعوقـين في منطقـة آسـيا والمحيـط 
ــى  الهـادئ� للجنـة الأمـم المتحـدة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ. وعـلاوة عل
ـــام ١٩٩٥، وضعــت الحكومــة �خطــة العمــل الحكوميــة  ذلـك، في كـانون الأول/ديسـمبر ع
لصالح المعوقين – الاستراتيجية السـباعية للتطبيـع� بوصفـها خطـة لتنفيـذ تدابـير هامـة للمضـي 
قدمـا نحـو تحقيـق البرنـامج الطويـل الأجـل. وخطـة العمـل تمثـل خطـة مدـا ٧ سـنوات تغطـــي 
السنة المالية ١٩٩٦ إلى السنة المالية ٢٠٠٢ وتتضمن أهدافا محددة يتعين تحقيقها، بمـا في ذلـك 
الأهـداف الرقميـة. ووفقـا لذلـك، جـرى تعزيـز اتخـاذ تدابـير شـاملة لصـالح المعوقـات وكذلــك 
المعوقين لإقامة مجتمع يستطيع فيه كل فرد المشاركة بنشاط. وفيما يتعلق بالتدابـير المحـددة، مـا 
برحت السلطات الحكومية تعمل من أجل تحقيـق الأهـداف الرقميـة في غضـون الفـترة المقـررة 
في ميادين مختلفة من قبيل: تأمين السكن (البيوت الجماعية للمعوقين، ودور الرعايـة)؛ وتـأمين 
أمـاكن العمـل (الـورش الحمائيـة، ومشـاغل الرعايـة الاجتماعيـة، وتعيـين مراكـز لدعـــم عمالــة 
المعوقــــين)؛ وتعزيــــز خدمــــات الرعايــــة الأســــرية (الخدمــــات المترليــــة مثــــل المســـــاعدات 
المترليـات/خدمـات الإقامـة المترليـة القصـيرة الأجـل، ومـــا إلى ذلــك، والخدمــة المؤسســية مثــل 

مؤسسات رعاية المعوقين)؛ وتعزيز إقامة مجتمع خال من الحواجز. 
والسنة المالية ٢٠٠٢ هي السنة الختامية لـ �خطـة العمـل الحكوميـة لصـالح المعوقـين� 
الجاريـة. وبحلـول السـنة الماليـة ٢٠٠٠، مـن بـين المشـــاريع الــتي تحــددت لهــا أهــداف رقميــة، 
تحققت بالفعل أهداف مرافق تأهيل المعوقين عقليا، وبالاضافة إلى ذلك، فإن ٩٧ في المائـة مـن 
مرافق الرعاية النهارية للأمراض العقلية، و ٩٣ في المائة مـن مؤسسـات المعوقـين بدنيـا، و ٨٣ 
في المائة من برامج التدريب لأغراض التأهيل الاجتماعي للمعوقـين عقليـا، و ٨٤ في المائـة مـن 
المشاريع المتعلقة بمساعدات التمريض المترلي حققـت ٨٠ في المائـة مـن الأهـداف الرقميـة لكـل 

منها. وهكذا تعتبر الحكومة أن الخطة تمضي بسلاسة. 
أسبوع المعوقين  (ب)

منـــذ الســـنة الماليـــة ١٩٩٥، أُطلـــق علـــى الأســـبوع الممتـــد مـــن ٣ إلى ٩ كــــانون 
الأول/ديسمبر �أسبوع المعوقين� لشن حملـة مـن أجـل تعزيـز رغبـة المعوقـين والمعوقـات علـى 
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حد سواء في الاستقلال والمشاركة في اتمع، ولزيادة مستوى فهم وإدراك الأمـة ككـل فيمـا 
يتعلـق بالاعاقـة والمعوقـين. ولمسـاعدة المعوقـين علـى الاسـتقلال وتعزيـز مشـاركتهم في اتمـــع 
وتعميق فــهم وإدراك الأمـة ككـل عـن الإعاقـة والمعوقـين، تضطلـع الحكومـة بأنشـطة علاقـات 
عامة وأنشطة تثقيفية من خلال وسـائط الإعـلام الجماهـيري مـن قبيـل التليفزيـون والصحـف. 
وفي الوقت ذاته، يقع كل عام في ٩ كـانون الأول/ديسـمبر �يـوم المعـوق، التجمـع للاحتفـال 
بالذكرى السنوية�، وهـو اليـوم المخصـص بوصفـه �الحـدث الرئيسـي في أسـبوع المعـوق� و 

�يوم المعوق�. 
وبالاضافة إلى هذه الجهود الحكومية، تجـري إدارة مختلـف مشـاريع التبـادل والأنشـطة 

العملية برعاية الحكومات المحلية والمنظمات ذات الصلة بالمعوقين. 
التدابير المتخذة لصالح المسنات  (٢)

إن بناء بيئة لتهيئة أوضاع أفضل تستجيب تمـع شـائخ يشـكل تحديـا عـاجلا لإقامـة 
مجتمع تسوده المساواة بـين الجنسـين. ونسـبة النسـاء بـين السـكان المسـنين مرتفعـة، وفي الواقـع 
يقع عبء رعاية التمريض على المرأة في المقام الأول. ولذلك، يؤدي حل مشــاكل المسـنين إلى 
حـل المشـاكل الـتي تواجـه المـرأة. وفي الوقـت ذاتـه، بغيـة جعـل اتمـع الشـائخ مجتمعـا موســـرا 
ونابضا بالحيوية، من الأهمية البالغة القضاء على المفاهيم الجامدة والآراء المتحـيزة القائمـة علـى 
السن وحده بدون القيام ببساطة بوضع المسن في الجـانب الـذي يتعـين دعمـه، والنظـر بصـورة 

إيجابية إلى دور المسن، بوصفه فردا هاما يدعم اتمع، إلى جانب الأجيال الأخرى. 
ولذلك، وفقا لـ �الخطة الأساسـية لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين�، الـتي وُضعـت في 
كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠٠، تعمـل الحكومـة علـى تحسـين نظـام تمريـض المسـنين لكــي 
يقدم اتمع بأسره الدعم للمسنين. وفي الوقت ذاتـه، تنفـذ الحكومـة تدابـير مختلفـة ـدف إلى 
توسـيع نطـاق الفـرص المتاحـة لمشـــاركة المســنين في اتمــع، وكفالــة الاســتقلال الاقتصــادي 

للمسنين. 
نظام تأمينات الرعاية الطويلة الأجل  (أ)

كما ورد في المادة ١١-٢ (٣). 
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 المادة ٤ 
اشتراك المرأة في عملية صنع القرار فيما يتعلق بسياسات وتدابير الحكومة  - ١

الأحكام المنصوص عليها في القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين  (١)
الجنسين 

كمبدأ أساسي لكفالة المساواة بين الجنسين، ينـص �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع 
تسوده المساواة بين الجنسين� على �المشاركة المشتركة في تخطيط السياسات وتقريرهـا، ومـا 
إلى ذلـك�. وعـلاوة علـى ذلـك، ينـص القـانون علـى أن الدولـة مسـؤولة عـــن وضــع وتنفيــذ 
السياسـات بصـــورة شــاملة اســتنادا إلى المبــادئ الأساســية. وتشــمل السياســات الإجــراءات 
ــــين  – ٢ مــن �القــانون الأساســي لإقامــة مجتمــع تســوده المســاواة ب الإيجابيــة. وفي المــادة ٢ 
ـــها في  الجنسـين�، تعـرف الإجـراءات الإيجابيـة بأـا �الاتاحـة الإيجابيـة للفـرص المنصـوص علي
البنـد السـابق للمـرأة أو الرجـل في الحـدود اللازمـة بغيـة اصـلاح التفاوتـات بـين الجنسـين فيمــا 
ـــة مــن مســؤولية  يتعلـق بتلـك الفـرص�. وتنـص المـادة ٨ علـى أن مباشـرة الإجـراءات الإيجابي
الدولة، وتنص المادة ٩ على أن هذا أيضا من مسؤولية الحكومات المحليـة فيمـا يتعلـق بالتدابـير 

الوطنية. 
تعيين عضوات في االس واللجان الاستشارية الوطنية  (٢)

فيما يتعلق بنسبة العضوات في االس واللجان الاستشـارية الوطنيـة، حـددت الأمانـة 
المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين الهـدف المتمثـل في �تحقيـق النسـبة المسـتهدفة البالغـة ٢٠ في 
المائة من العضـوات في اـالس واللجـان الاستشـارية الوطنيـة في أقـرب وقـت ممكـن قبـل ايـة 
السنة المالية �٢٠٠٠، وذلك في أيار/مايو عام ١٩٩٦. وبالجـهود الـتي يجـري بذلهـا، ارتفعـت 
هذه النسبة إلى ٢٠,٤ في المائة في آذار/مـارس عـام ٢٠٠٠، أي قبـل عـام مـن الفـترة المحـددة، 

ومن ثم تحقق الهدف. 
وفي الوقت الراهن، على أساس �تعزيز تعيين النساء في اـالس واللجـان الاستشـارية 
الوطنية�، حسبما قررته الأمانة المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسـين في ١٥ آب/أغسـطس عـام 
٢٠٠٠، تقرر تحقيق الهدف الجديـد المتمثـل في �تحقيـق النسـبة المسـتهدفة البالغـة ٣٠ في المائـة 
في أقرب وقت ممكن قبل اية السنة المالية �٢٠٠٥. ونسبة العضوات في اية أيلـول/سـبتمبر 
عام ٢٠٠١ بلغت ٢٤,٧ في المائة، ممـا يشـير إلى حـدوث زيـادة هائلـة بالمقارنـة بنسـبة ١٧,٤ 

في المائة في أيلول/سبتمبر عام ١٩٩٧ على النحو الوارد في التقرير الدوري الرابع. 
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تعيين وترقية الموظفين العموميين الوطنيين  (٣)
إن توسـيع اشـتراك المـرأة في عمليـات صنـع القـرار فيمـا يتعلـــق بالسياســات والتدابــير 
الوطنية يمثل أساسا لإقامة مجتمع تسوده المساواة بـين الجنسـين، ويعـترف بـه كـأحد الأهـداف 
الهامــة لـــ �الخطــة الأساســية لتحقيــق المســاواة بــــين الجنســـين�، الـــتي وُضعـــت في كـــانون 

الأول/ديسمبر عام ٢٠٠٠. 
ومـن الضـروري أن تقـوم الحكومـة بـدور قيـادي في توسـيع تعيـــين وترقيــة الموظفــات 
العموميـات الوطنيـات، ولذلـك قـامت السـلطة الوطنيـة للموظفـين بوضـع �المبـادئ التوجيهيــة 
المتعلقــة بتوســيع تعيــين وترقيــة الموظفــات العموميــات الوطنيــات� وإبلاغــها إلى الـــوزارات 
والوكـالات في أيـار/مـايو عـام ٢٠٠١، اسـتنادا إلى �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تســوده 

المساواة بين الجنسين� و �الخطة الأساسية لتحقيق المساواة بين الجنسين�. 
ودف المبادئ التوجيهية إلى توسيع تعيـين وترقيـة الموظفـات العموميـات الوطنيـات، 
ـــوزارات والوكــالات وإلى القضــاء علــى  عـن طريـق �الإجـراءات الإيجابيـة�، الـتي تتخذهـا ال
الفجوة بين الجنسين بصـورة منهجيـة. واسـتنادا إلى المبـادئ التوجيهيـة، يطلـب إلى كـل وزارة 
ووكالـة أن تضـع خطـة لــ �توسـيع تعيـين وترقيـة الموظفـــات العموميــات الوطنيــات�، تحــدد 
الأهداف التي يتعين تحقيقها بحلول السنة المالية ٢٠٠٥ إلى جانب التدابير المحددة لتحقيق هـذه 
الأهداف، بعد دراسة وتحليـل الحالـة الراهنـة، ومـن ثم تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في الإدارة 

العامة. 
وفي حزيران/يونيه عـام ٢٠٠١، اسـتجابة للمبـادئ التوجيهيـة، اتخـذت الأمانـة المعنيـة 
ـــات  بتعزيــز المســاواة بــين الجنســين قــرارا بشــأن �توســيع تعيــين وترقيــة الموظفــات العمومي

الوطنيات� بغية تعزيز التدابير الشاملة والمنهجية التي تتخذها الحكومة ككل.  
وعلاوة على ذلك، وبغية زيادة نسبة النسـاء بـين الأشـخاص الذيـن يجتـازون امتحـان 
التعيين بصورة منهجية، ما برحت السلطة الوطنية للموظفين تعمل بصورة اسـتباقية في أنشـطة 
التعيين منذ عام ٢٠٠٠، مثل عقد �الحلقات الدراسـية الـتي تضطلـع ـا موظفـات عموميـات 

من أجل الطالبات�، وما إلى ذلك. 
اشتراك المرأة في عملية صنع القرار في الحكومات المحلية  - ٢

تعيين عضوات في االس واللجان الاستشارية للحكومات المحلية  (١)
تبذل المحافظات والمدن التي اختارـا الحكومـة جـهودا لتعزيـز تعيـين المـرأة في مجالسـها 

ولجاا الاستشارية بتحديد نسب وتواريخ مستهدفة لتحقيق ذلك. 
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ـــا الحكومــات المحليــة  وقـد بلغـت نسـبة عضـوات الهيئـات الاستشـارية الـتي حـددت له
أهدافـا ٢٢,٨ في المائـة (١٧,٣ في المائـة في آذار/مـارس عـــام ١٩٩٨). وأيضــا، بلغــت نســبة 
عضوات الهيئات الاستشارية في الحكومات المحلية المنشـأة بموجـب قـانون الحكـم الـذاتي المحلـي 
١٦,٦ في المائة في آذار/مارس عام ٢٠٠١ (١٢,٩ في المائة في آذار/مـارس عـام ١٩٩٨)، ممـا 
يشير إلى حدوث زيادة تدريجية. ولتعزيز اشتراك المرأة، تتخــذ الحكومـات المحليـة تدابـير مختلفـة 
من قبيل: إعداد قائمة بالموارد البشرية النسائية؛ والاضطلاع بـبرامج للنـهوض بقـدرات المـرأة؛ 
وقبـول مرشـحات للـهيئات الاستشـارية مـن الشـعب. وقـد أدخلـت بعـض الحكومـــات المحليــة 
نظاما لإجراء مشاورات مسـبقة مـع الأقسـام المسـؤولة عـن تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين عنـد 

اختيارها أعضاء الهيئات الاستشارية. 
تعيين وترقية العاملين في الحكومات المحلية   (٢)

تبذل الحكومات المحلية جهودا لتعزيز تعيين وترقيـة المـرأة بوضـع أهـداف لتعيـين المـرأة 
في المناصب الإدارية والقيام بتدريب النساء في المناصب الإدارية. 

أما وزارة الإدارة العامة، والداخليـة، والـبريد والاتصـالات فإـا تنقـل إلى الحكومـات 
المحلية �المبادئ التوجيهية المتعلقة بتوسيع تعيين وترقية الموظفـات العموميـات الوطنيـات� الـتي 
تضعها السلطة الوطنية للموظفين، وموجزات الخطط المتعلقة بتوسـيع تعيـين وترقيـة الموظفـات 
العموميات الوطنيات التي تضعـها الـوزارات والوكـالات، اسـتنادا إلى المبـادئ التوجيهيـة. وفي 
الوقت ذاته، تجري الوزارة أيضا بحوثا بشأن التدابير المتعلقة بتعيين عـاملات الحكومـات المحليـة 

وتوسيع فئات الوظائف وتوفر المعلومات المتعلقة بنتائجها. 
وتبين البحوث نتائج إيجابية معينة، وعلى سبيل المثال، فإن حـوالي نصـف الحكومـات 
المحلية إما أا تقـوم بوضـع الخطـط مـن أجـل تحسـين تعيـين وترقيـة العـاملات، أو أـا تنظـر في 
وضع تلك الخطط. وستواصل الوزارة بذل جهودها لطلب توسيع تعيـين وترقيـة العـاملات في 

الحكومات المحلية، وإسداء المشورة في هذا الصدد.  
تقـديم الدعـم للتدابـــير الــتي تتخذهــا الشــركات الخاصــة، والمؤسســات التعليميــة  - ٣

والبحثية والمنظمات والجماعات الأخرى 
تقديم الدعم للعاملات  (١)

الإجراءات الإيجابية في مكان العمل  (أ)
ينص القانون المنقح لتكافؤ فرص العمل، الذي دخل حيز النفاذ في نســيان/أبريـل عـام 
١٩٩٩، علـى أنـه يجـوز للحكومـة أن تقـدم الدعـم للشـركات الخاصـــة الــتي تطبــق إجــراءات 
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إيجابية للقضاء على الفجوة القائمـة بـين العمـال والعـاملات، الناتجـة عـن الآراء الجـامدة بشـأن 
دور الرجل والمرأة. 

وبالاضافة إلى ذلك، فإنه فيما يتعلق بالإجراءات الإيجابية التي تضطلع ـا الشـركات، 
جرى النص في �الخطـة الأساسـية لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين� في كـانون الأول/ديسـمبر 
عــام ٢٠٠٠، علــى ضــرورة تحقيــق �خلــق زخــم وطــني� و �تعزيــز الإجــراءات الإيجابيـــة 

للشركات�، استنادا إلى �القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين�. 
وطبقا للدراسة الاستقصائية الأساسية المتعلقة بـإدارة توظيـف العـاملات، الـتي أجرـا 
وزارة الصحـة، والعمـل والرفـاه في السـنة الماليـة ٢٠٠٠، تبلـغ نسـبة الشـــركات الــتي �تتخــذ 
بالفعل إجراءات إيجابية� ٢٦,٣ في المائة ونسبة الشركات التي �تزمع اتخـاذ إجـراءات إيجابيـة 
في المسـتقبل� ١٣ في المائـة. وفي الوقـت ذاتـه، عنـد النظـر إلى نســـبة الشــركات الــتي �تتخــذ 
بالفعل إجراءات إيجابية� حسـب الحجـم، تسـجل الشـركات الأكـبر نسـبة أعلـى وتبلـغ نسـبة 

الشركات التي تستخدم ٠٠٠ ٥ موظفا أو أكثر ٦٧,٧ في المائة. 
ويجري اتخاذ تدابير من قبيل عقد حلقات دراسية رفيعـة المسـتوى، ومؤتمـرات مصنفـة 
حسـب النشـاط الاقتصـادي لأربـاب الأعمـال، وحلقـــات دراســية لنشــر وتعزيــز الإجــراءات 
الإيجابيـة، بغيـة دعـم الجـهود المحـددة الـتي تبذلهـا الشـركات. وعـلاوة علـى ذلـــك، تنفــذ أيضــا 
التدابير التي يصعب علـى فـرادى الشـركات تنفيذهـا، مثـل تدريـب الموظفـين الـذي يسـتهدف 
المرشحات للمناصب الإدارية والعاملات في مناصب الإدارة الوسطى فضلا عن إعـداد كتيـب 

دليلي مصنف حسب النشاط الاقتصادي. 
ومـن الأهميـة زيـادة وعـــي الإدارة العليــا لتعزيــز الإجــراءات الإيجابيــة في الشــركات، 
ولذلك أنشئ مجلس تعزيز الإجراءات الإيجابية في السنة الماليـة ٢٠٠١، بالتنسـيق مـع رابطـات 
أربـاب الأعمـال والمنظمـات الأخـرى. وسـيقرر الـس المبـادئ التوجيهيـة الأساسـية للتدابـــير، 

وسيجري تشجيع الشركات الأعضاء لاتخاذ تدابير متعلقة بالإجراءات الإيجابية.  
وعلاوة على ذلـك، لزيـادة جـهود الشـركات الـتي تعـزز اسـتخدام قـدرات العـاملات 
وتتخـذ تدابـير إيجابيـة للاسـتفادة ـن، وأيضـــا لنشــر جــهودها في الدولــة علــى نطــاق واســع 
والمساهمة في تعزيز اسـتخدام قـدرات ومـهارات العـاملات، أنشـئت منـذ السـنة الماليـة ٢٠٠٠ 
�جـائزة الشـركات لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين�. وقـد منـح وزيـر الصحـة والعمـل والرفــاه 
الجـائزة في السـنة الماليـة ٢٠٠٠ والسـنة الماليـة ٢٠٠١ لأربـع شـركات وثـلاث شـركات علــى 

التوالي لما بذلت من جهود. 
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تعيين أعضاء هيئات التدريس في الجامعات  (ب)
بصـورة أساسـية، ينبغـي أن تضطلـع كـل جامعـة بشـــؤون الموظفــين المتعلقــة بأعضــاء 
هيئـات التدريـس فيـها تحـت مسـؤولياا الخاصـة علـى النحـو المناســب. بيــد أن تقريــر مجلــس 
الجامعة أشار أيضا إلى ضـرورة النظـر إيجابيـا في تعيـين عضـوات في هيئـة التدريـس. أمـا رابطـة 
الجامعات الوطنية، التي يمثل أعضاؤها الجامعات الوطنية في اليابان، فإا تقترح أيضـا أن �مـن 
المناسب تحديد الأهداف التي يتعين تحقيقها لزيادة نسبة عضــوات هيئـة التدريـس في الجامعـات 
الوطنية إلى ٢٠ في المائة بحلول عام �٢٠١٠. وفي ظل هذه الظـروف، بلغـت نسـبة عضـوات 
هيئة التدريس في الجامعات الوطنية ٨,٥ في المائـة في أيـار/مـايو عـام ١٩٩٨، ولكنـها انتقلـت 

إلى ٩,٥ في المائة في أيار/مايو عام ٢٠٠١.  
تقديم الدعم لسيدات الأعمال  (٢)

نظام المعاملة التفضيلية فيما يتعلق بالتمويل  (أ)
ــــعار فـــائدة  تنفــذ وزارة الاقتصــاد والتجــارة والصناعــة نظامــا لتقــديم القــروض بأس
منخفضة لسيدات الأعمال، بغية تعزيز القـدرة علـى تنظيـم المشـاريع الـتي تسـتفيد مـن منظـور 

المرأة وتزيد من حيوية الاقتصاد الوطني. 
مركز النهوض بالمرأة العاملة  (ب)

ـــاير عــام ٢٠٠٠،  في مركـز النـهوض بـالمرأة العاملـة، الـذي افتتـح في كـانون الثـاني/ين
يجـري الاضطـلاع بمشـاريع لتقـــديم المســاعدة مثــل الحلقــات الدراســية عــن التقــدم في الحيــاة 
الوظيفية، والدورات الاستشارية، وتبادل المعلومات وذلك للنسـاء الراغبـات في بـدء الأعمـال 
التجاريـة الخاصـة ـن. وبالاضافـــة إلى ذلــك، تلقــى مركــز النــهوض بــالمرأة العاملــة ٢١٦ ٢ 

استشارة في السنة المالية ٢٠٠٠، منها ٤,٤ في المائة تتعلق ببدء أعمالهن التجارية. 
التدابير المتخذة في مجال الزراعة  (ج)

كما ورد في المادة ١٤. 
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 المادة ٥ 
المادة ٥ (أ) 

أنشطة الدعاية والتوعية لتصحيح الأفكار المقولبة عن دور كل من الجنسين  - ١
الأحكام المنصوص عليها في القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين  (١)

الجنسين 
إن الأفكار المقولبة عن دور كل من الجنسين التي ظهرت وأصبحت نمطية علـى مـدى 
فترة زمنية طويلة في عقول الناس تمثـل العقبـات الرئيسـية في إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين 

الجنسين. 
وتنــص المــادة ١٦ مــن �القــانون الأساســي لإقامــــة مجتمـــع تســـوده المســـاواة بـــين 
ـــير المناســبة مــن خــلال أنشــطة  الجنسـين�، علـى أن �تتخـذ الدولـة والحكومـات المحليـة التداب
العلاقات العامة، ومـا إلى ذلـك، لزيـادة فـهم المواطنـين للمبـادئ الأساسـية�. وبنـاء علـى هـذا 
الفرض، ستتعزز أنشطة الدعاية والتوعية لتصحيح الأفكار المقولبة عن دور كل من الجنسين. 

التدابير التي اتخذا الأمانة المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين  (٢)
خصصت الحكومة الأسبوع الممتـد مـن ٢٣ إلى ٢٩ حزيـران/يونيـه كـل عـام بوصفـه 
�أسـبوع المسـاواة بـين الجنسـين� في عـام ٢٠٠١ (قررتـه الأمانـة المعنيـة بتعزيـز المســـاواة بــين 
الجنسـين في ٢٦ كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠٠)، ـدف زيـادة فـهم المواطنـين للأهــداف 
والفلسـفة الأساسـية وراء �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنســـين�، 
والتحرك على جميع مستويات اتمـع وفي جميـع مجالاتـه للاضطـلاع بتدابـير مختلفـة نحـو إقامـة 

مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين. 
ـــة،  وفي خــلال �أســبوع المســاواة بــين الجنســين�، وبالتعــاون مــع الحكومــات المحلي
والجماعـات النسـائية والمنظمـات الأخـرى ذات الصلـة، تعقـد الحكومـة �مؤتمـرا وطنيـا بشـــأن 
ـــن قبيــل إعــداد  إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين� وتقـوم بأنشـطة دعايـة وتوعيـة م

وتوزيع ملصقات العلاقات العامة. 
وعلاوة على ذلك، بغرض جعل المنشورات التي تصدرها المنظمات العامة مناسبة مـن 
وجهة نظر المساواة بين الجنسين، قررت الحكومة وضع مبادئ توجيهية، هي الآن قيد النظر. 
ـــز المســاواة بــين  وفضـلا عـن ذلـك، بالإضافـة إلى نشـر مجلـة أنبـاء الأمانـة المعنيـة بتعزي
الجنسـين �المسـاواة� النصـف شـهرية، الـتي تعـرض التدابـير والأنشـطة المختلفـة لإقامـة مجتمـــع 
تسوده المساواة بين الجنسين، ما برحت الحكومـة تعمـل بنشـاط في ميـدان الدعايـة عـن طريـق 
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ــــذ  الصحــف، واــلات، والتليفزيــون، والإذاعــة والأنــواع الأخــرى لوســائط الإعــلام. ومن
عام١٩٩٨، ما برحت الحكومة تنشر المعلومات على نطاق واسع في الداخـل والخـارج بشـأن 
التدابـير والسياسـات الراميـة إلى تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين عـن طريـق موقـــع علــى الشــبكة 
العالمية. ويجري توفير آخـر المعلومـات والمواضيـع علـى هـذا الموقـع والتغـيرات المتعلقـة بـاتمع 

الذي تسوده المساواة بين الجنسين لطائفة واسعة من المواطنين عن طريق البريد الإلكتروني.  
أجهزة حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل  (٣)

لا تـزال الأفكـار المقولبـة عـن دور كـل مـن الجنسـين عميقـة الجــذور في اتمــع وقــد 
مثلت سببا رئيسيا للتمييز بين الجنسين في البيت وفي مكان العمل. وبالإضافـة إلى ذلـك، يمثـل 
العنف من الأزواج أو الشركاء والمضايقات الجنسية مسألة أخرى مثيرة لقلق بـالغ فيمـا يتعلـق 

بحقوق المرأة. 
وتضطلع أجهزة حقوق الإنسان التابعة لـوزارة العـدل بأنشـطة توعيـة لكفالـة الحمايـة 
لحقـوق المـرأة، ومـن قبيـل ذلـك عقـد محـاضرات أو اجتماعـات لمناقشـة مسـألة حقـوق المـــرأة، 
والقيـام بحمـلات إعلاميـة عـن طريـق التليفزيــون، والإذاعــة، والصحــف، واــلات، ومــا إلى 

ذلك، وإنتاج وتوزيع ملصقات وكراسات، وتنظيم أحداث مختلفة. 
وفي كل عام خلال أسبوع حقوق الإنسان، الذي يمتد من ٤ إلى ١٠ كـانون الأول/ 
ديسمبر، وهو �يوم حقوق الإنسان�، تضطلع مكاتب الشؤون القانونية، ومكـاتب الشـؤون 
القانونية للمناطق بالإضافة إلى متطوعي حقوق الإنسـان، بالتعـاون مـع الوكـالات والمنظمـات 
ذات الصلة، بأنشطة إعلامية مكثفة لتعزيز وزيادة الوعي بحقوق الإنسان بـين الجمـهور. ومـن 
بين أنشطة زيادة الوعي التي تجرى خلال الأسبوع، انصب التركيز علـى الحمـلات الـتي تحمـل 

شعار �ارفعوا مركز المرأة� منذ عام ١٩٧٥ لمناشدة الجمهور لتحسين مركز المرأة. 
التدابير التي اتخذا الحكومات المحلية   (٤)

بغيـة زيـادة فـهم المواطنـــين وتعــاوم لإقامــة مجتمــع تســوده المســاواة بــين الجنســين، 
ـــذ  مـا برحـت الحكومـة والمحافظـات والمـدن الـتي اختارـا الحكومـة تعقـد بصـورة مشـتركة، من
السنة المالية ٢٠٠٠، �منتدى المساواة بـين الجنسـين� ـدف تعزيـز الأنشـطة الإقليميـة ويئـة 

مناخ مفض لتعزيز تلك الأنشطة. 
وبحلـول السـنة الماليـة ٢٠٠١، عقـدت الحكومـة �برنـامج تشـجيع المـدن علـى إعــلان 
المساواة بين الجنسين� بالاشتراك مـع ٤٥ بلديـة، وهـو برنـامج يشـجع السـلطات المحليـة علـى 



02-6001755

CEDAW/C/JPN/5

ــة  إعـلان مدـا بأـا �مـدن معلنـة للمسـاواة بـين الجنسـين� تتخـذ فيـها البلديـات تدابـير مختلف
لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين. 

وفي الوقت ذاته، مـا برحـت الحكومـات المحليـة تنفـذ أنشـطة مختلفـة للدعايـة والتوعيـة 
بمبادرة منها، ومن قبيل ذلـك عقـد اللجـان، والمؤتمـرات، والمنتديـات والنـدوات، والاضطـلاع 
بــبرامج لتنميــة المــوارد البشــرية وعقــد محــاضرات للتوعيــة. وبالاضافــة إلى إنتــاج صفحـــات 
استقبال، ونشر كتيبات علاقـات عامـة، وتقـديم برامـج تليفزيونيـة، وضعـت تلـك الحكومـات 
مبادئ توجيهية بشأن الدعاية من ناحية المساواة بين الجنسين. وعلاوة على ذلك، بغيـة زيـادة 
وعي موظفي الحكومة المحلية، جرى عقد محاضرات وبرامج تدريبية انصبت على المسـاواة بـين 
الجنسين وقضايا المرأة، فضلا عن محاضرات بشأن المسـاواة بـين الجنسـين وقضايـا المـرأة خـلال 

الدورات التدريبية للموظفين المعينين حديثا والموظفين الإداريين. 
حملة مدا شهر بشأن تكافؤ فرص العمل بين الرجل والمرأة  (٥)

كما ورد في المادة ١١-١. 
البحث والدراسة  - ٢

لجنة المتخصصين المعنية بدراسة آثار النظم  (١)
ما برحت �لجنة المتخصصين المعنية بدراسة آثـار النظـم�، الخاضعـة لإشـراف الـس 
المعني بالمساواة بين الجنسين، تجري دراسـات ومـداولات بشـأن مختلـف النظـم الـتي تؤثـر علـى 
اختيـار المـرأة لأسـلوب حياـا مـن ناحيـة إبـراز منظـور المســـاواة بــين الجنســين في كــل نظــام 

اجتماعي، بما في ذلك التدابير التي تتخذها الحكومة. 
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 المادة ٥ (ب) 
التدابير الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين في الأسرة  - ١

التعليم في البيت  (١)
كثـيرا مـا يشـار إلى أنـه يعـهد إلى الأم بـالتعليم في البيـت، في حـين أنـه يكـاد لا يشــعر 
ـــة والرياضــة والعلــوم  بوجـود الأب. ومنـذ السـنة الماليـة ١٩٩٩، أعـدت وزارة التعليـم والثقاف
والتكنولوجيا �كتيب التعليم في البيت� و �كراسة التعليم في البيت�، مشـيرة إلى �التعـاون 
بـين الـزوج والزوجـة في تربيـة الأطفـال�، ومـا برحـت توزعـهما علـى الوالديـــن اللذيــن لهمــا 

أطفال و/أو طلبة المدارس الأولية والثانوية الدنيا. 
وفضلا عن ذلك، بغية تعزيز اشتراك الآباء في التعليم في البيت، قدمت الوزارة الدعـم 
إلى الحكومــات المحليــة في عقــد محــافل بعنــوان �الأب�، وإلى الســــلطات البلديـــة في تنظيـــم 
�زيـارات الأطفـال إلى أمـاكن عمـل الآبـاء� يشـــاهد فيــها الأطفــال آبــاءهم وهــم يعملــون، 
وقدمت الدعم أيضا لمشروع لالقاء المحاضرات في مكان العمل لتثقيف الآباء عن أهمية التعليـم 

في البيت. 
وبالاضافة إلى ذلك، ما برحت الحكومة تعقد �مننتدى التعليـم في البيـت� مرتـين في 
السنة، بوصفه فرصة للوالدين وللمعنيين بالتعليم في البيـت لإدراك أهميـة تعـاون الأب والأم في 

القيام بالتعليم في البيت. 
ويتلقـى المواطنـون تعليمـــا في بنــاء الشــخصية، يــهدف إلى تعزيــز الاحــترام المتبــادل، 
والتفاهم والتعاون بين الرجل والمرأة وذلك في مناسبات مثل عقد دورات للوالديـن، ودورات 
للمـتزوجين حديثـا ودورات لـلأزواج اللذيـن ينتظـرون ولادة طفـل. وأيضـا، كثـيرا مـا يجـــري 
تناول كيفية تعزيز المساواة بين الجنسين في الحيــاة الأسـرية كموضـوع لصـف دراسـي للمـرأة. 
وتقدم وزارة التعليم والثقافة والرياضة والعلـوم والتكنولوجيـا إعانـات ماليـة لمشـاريع رائـدة أو 
نموذجية منتقاة من تلك الصفوف الدراسية أو لاجتماعات المحاضرات التي تعقدها الحكومـات 
المحلية. وبالاضافة إلى ذلك، في تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠١، جـرى تطويـر النظـام الإداري للتربيـة 
الاجتماعيـة بغيـة تحســـين مــهارات التعليــم في الأســر المعيشــية وذلــك بتعديــل قــانون التربيــة 
الاجتماعيـة جزئيـا. وينـص القـانون المعـــدل علــى مســؤولية مجلــس التعليــم عــن دعــم وعقــد 

المحاضرات المتعلقة بالتعليم في البيت. 
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تقديم الدعم لتحقيق التوازن بين العمل والأسرة  (٢)
جرى بصورة نشطة تعزيز مختلف التدابير الرامية إلى دعم الجهود المبذولة للتوفيـق بـين 
العمـل والحيـاة الأسـرية حـتى يتمكـن الموظفـون والموظفـات علـى حـد سـواء مـن العيـش حيــاة 
عمليــة مثمــرة، مــع أداء أدوارهــم في رعايــة الأطفــال والأســرة بوصفــهم أفــرادا في الأســــرة 

(للاطلاع على مزيد من التفاصيل، انظر المادة ١١-٢ (ج)). 
البحث والدراسة  - ٢

لجنة البحث المعنية بالأسرة وأسلوب الحياة  (١)
في الفترة الممتدة من آذار/مارس عام ٢٠٠١ لغايـة حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠١، عقـد 

مكتب مجلس الوزراء �لجنة البحث المعنية بالأسرة وأسلوب الحياة�. 
وقد قامت العلاقة بين الزوج والزوجة في اليابان حـتى الآن علـى أسـاس تقسـيم أدوار 
الجنسين، أي، �يذهب الزوج إلى العمل، وتقوم الزوجة بالأعمـال المترليـة وتربيـة الأطفـال�، 
وهو ما تحدد بوضوح خلال فترة ارتفاع النمو الاقتصادي. بيد أنه في ظـل الظـروف الراهنـة، 
التي تبقى فيها آفاق الحالة الاقتصاديـة وحالـة العمالـة في المسـتقبل غـير مؤكـدة، فـإن الاعتمـاد 

الكامل على دخل فرد الأسرة الذكر يعرض ميزانية الأسرة لمخاطر هائلة. 
وقدمت لجنة البحـث صـورة جديـدة للأسـرة حيـث يشـترك الرجـل والمـرأة علـى حـد 
سواء في اتمع ويمارسـان أنشـطة لزيـادة الدخـل، ومـن ثم يصبـح الاعتمـاد العقلـي والعـاطفي 
أهم من وظيفة الأسرة ذاا، ويتقاسـم كـل فـرد مـن أفـراد الأسـرة الأدوار بصـرف النظـر عـن 
الفروق بين الجنسين. وقدمت أيضا لجنة البحث اقتراحـا بشـأن اسـتجابة السياسـة العامـة بغيـة 

كفالة الحياد في أسلوب الحياة وتقديم خيارات أكبر في أسلوب الحياة.  
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 المادة ٦ 
الحالة الراهنة للبغاء  - ١

الجرائم ذات الصلة بالبغاء  (١)
الحالات التي قام عليها الدليل  (أ)

إن الجرائـم ذات الصلـة بالبغـاء تنظمـها القوانـين بمـا في ذلـك قـــانون مكافحــة البغــاء، 
وقانون رفاه الطفل، وقانون الأمـن الوظيفـي، وقـانون المعاقبـة علـى الأفعـال ذات الصلـة ببغـاء 
الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في المطبوعـات الخليعـة. ويتضمـن المرفـق الإحصـائي ٤٧ الوضـــع 
المتعلق بالحالات التي قام عليها الدليل ذات الصلة بالدعـارة خـلال السـنوات الخمـس الماضيـة. 
ومـن ناحيـة الانتـهاكات المنصـوص عليـها في القـانون، بلغـت نسـبة الأشـــخاص الذيــن جــرى 
التعرف عليهم ٨٤,٣ في المائة، وبلغت نسبة الأشخاص الذين جـرى التعـرف عليـهم بموجـب 
قـانون مكافحـة البغـاء ٧٦,٤ في المائـة. ومـن ناحيـة أنـواع الحـــالات، تمثــل �القــوادة� أكــثر 
أسباب إقامة الدليـل تكـرارا، يليـها �الاتفـاق� و �الاغـواء�. وفيمـا يتعلـق بعـدد الأشـخاص 
الذيـن جـرى التعـرف عليـهم، تمثــل �القــوادة� أكــثر الأســباب تكــرارا، يليــها �الاغــواء�، 

و �توفير التسهيلات�. 
الوضع فيما يتعلق بمعالجة الحالات التي تلقاها مكتب المدعي العـام أو احيلـت إليـه  (ب)

من الشرطة على أساس اامات مقدمة من مواطنين 
تـرد في المرفقـين الاحصـائيين ٤٨ و ٤٩ حـالات البغـــاء وبغــاء الأطفــال الــتي تلقاهــا 

مكتب المدعي العام. 
ارتكاب غير اليابانيات للبغاء والجرائم ذات الصلة بالبغاء  (٢)

الوضع فيما يتعلق بدخول اليابان بصورة غير مشروعة  (أ)
يرد في المرفق الاحصائي ٥٠ الوضع فيما يتعلق بالنساء غير اليابانيات اللائـي ارتكـبن 
جرائم متصلة بالبغاء خـلال السـنوات الخمـس الماضيـة. وهـؤلاء النسـاء غـير اليابانيـات دخلـن 
اليابان بصفة �زائرة مؤقتة� أو �فنانة� أو بجوازات سفر مزورة، وعملن في مطاعم وأمـاكن 
أخرى، ومارسن البغاء. وبتصنيفهن حسـب الجنسـية، تمثـل الشـق الأكـبر في النسـاء الصينيـات 
تليهن التايلنديات، والتايوانيات، والكوريات. وفيما يتعلق بأماكن عملهن، وُجد ٢١٧ يمثلـن 
نسبة ٤٥,٩ في المائة من اموع في المنشآت التجاريـة للترفيـه وهلمجـرا (المطـاعم، والحانـات 

وغيرها). 
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ومن بين هؤلاء النساء، توجد النساء اللائـي يسـتغلهن جنسـيا بإكراهـهن علـى البغـاء 
السماسـرة وأصحـاب المنشـــآت التجاريــة للترفيــه وغيرهــا. ويتحمــل هــؤلاء النســاء رســوما 
وأسعار فائدة باهظة كتكلفـة للـهجرة غـير المشـروعة ويحتفـظ السماسـرة وأصحـاب المنشـآت 
ــة: ٣٩  التجاريـة للترفيـه بجـوازات سـفرهن. وخـلال عـام ٢٠٠١، قـام الدليـل علـى ٦٥ ضحي
إمرأة من تايلند (٦٠ في المائة من الضحايـا)، تليـهن نسـاء مـن الفلبـين، وتـايوان، وإندونيسـيا، 
وكولومبيا. وخلال عام ٢٠٠١، اكتشفت ١٩ حالـة تتعلـق بالاسـتغلال الجنسـي للنسـاء غـير 
اليابانيات اللائي يشتغلن بالبغاء أو يرغمـن علـى الاشـتغال بـه، في المنشـآت التجاريـة للترفيـه، 
وألقـي القبـض علـى ٤٠ شـخصا بمـن فيـهم السماسـرة وأصحـاب المنشـــآت التجاريــة للترفيــه 

وغيرها وقام الدليل على ٦٥ ضحية من النساء. 
الحالات التي عالجها مكتب الهجرة بشأن النساء غير اليابانيـات العـاملات بصـورة  (ب)

غير قانونية 
من بين النسـاء غـير اليابانيـات العـاملات بصـورة غـير قانونيـة اللائـي اتخـذت ضدهـن 
اليابان إجراءات للترحيل في عـام ٢٠٠١، كـانت هنـاك ٣٤٧ إمـرأة يشـتغلن بالدعـارة (انظـر 

المرفق الإحصائي ٥١). 
في ٤ آذار/مارس عام ٢٠٠١، دخلت إمرأة من البلـد بـاء اليابـان مسـتخدمة  <الحالة ١>
جـواز سـفر مـزور مـن البلـــد ألــف. وســألتها صديقتــها إن كــانت تريــد �العمــل في اليابــان 
كجليسـة أطفـال أو في مصنـع بـالنظر إلى ارتفـاع المرتبـات في اليابـان�. فقبلـت هـــذه الدعــوة 
وجاءت إلى اليابان، ولكنها بمجرد أن دخلت اليابان بصـورة غـير مشـروعة، أُخـذت إلى شـقة 
في محافظة سيتاما وأكرهت على البغاء تحت سـيطرة عضـو في جماعـة جريمـة منظمـة. وبذريعـة 
أـا مريضـة، جـرى نقلـها إلى المستشـفى. وفي طريقـها، وجـدت فرصتـها للفـرار مـن الحـــارس 
وطلبت المساعدة من سـفارة البلـد بـاء. وبعـد أن حصلـت علـى جـواز سـفر مؤقـت للرحيـل، 
أبلغت ذلك إلى مكتب هجرة منطقة مطار ناريتـا التـابع لمكتـب الهجـرة الإقليميـة في طوكيـو، 

وكانت بصحبة أحد موظفي سفارة البلد باء.  
في ٧ حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠١، وصلـت إمـرأة مـــن البلــد جيــم إلى مطــار  <الحالة ٢>
ناريتا وحاولت دخول اليابان بجواز سفر شخص آخـر صـادر مـن البلـد جيـم. ووجـد مفتـش 
الهجرة أن الصورة التي يحملها جواز السفر ليست لها وبالتـالي قـام بتسـليمها إلى شـعبة التنفيـذ 

للإشتباه في الدخول غير القانوني. 
ومن شهادا، تبين أن رجلا يابانيا، كان مكتب الهجرة في منطقة مطـار ناريتـا التـابع 
لمكتب الهجرة الإقليمية في طوكيو قد اشتبه لمدة طويلـة في أنـه سمسـار للدخـول غـير القـانوني، 
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له ضلع في هذه القضية. وجرى إبلاغ هذه المعلومات إلى مركز شــرطة مطـار طوكيـو الـدولي 
ــو  الجديـد في محافظـة شـيبا، والمقـر الرئيسـي لشـرطة محافظـة شـيبا. وقـامت شـرطة مطـار طوكي
الدولي الجديد بالتحقيق في القضية. وفي ٢٣ آب/أغسطس، ألقي القبـض علـى الرجـل اليابـاني 
بسـبب انتـهاك قـانون مراقبـة الهجـرة (جريمـة تقـديم المســـاعدة للدخــول غــير القــانوني بغــرض 
الربح). وأبلغ الرجل المحققين بأنه يسـاعد النسـاء مـن البلـد جيـم لدخـول اليابـان ويبيعـهن إلى 
ــــولة قدرهــا  الحانـات في محافظـة ايبـاراكي مقـابل ٢,٣ مليـون يـن. وقـال إنـه يحصـل علـى عمـ
٠٠٠ ٢٠٠ يـن ومصروفـات نقـل تبلـغ ٠٠٠ ٣٠ يـن. واعـترف بـأن الحانـات تحمـــل النســاء 

بمبلغ ٤,٥ مليون ين من الديون وترغمهن على السداد عن طريق البغاء. 
الأشكال المتنوعة للبغاء  (٣)

ـــال  تـأخذ أنـواع البغـاء أشـكالا مختلفـة. وتشـاهد في جميـع أنحـاء اليابـان خدمـات إرس
البغايا بناء على طلب العملاء، مثلا وبما في ذلك �نوادي الملاقاة� التي تسـتدرج العمـلاء عـن 
طريق وضع �الملصقات الوردية اللون� في كبائن الهاتف العمومي. وتتمثـل الأنـواع الأخـرى 
للحـالات في البغـاء المسـتتر حيـث تقـدم أنـواع مختلفـة مـن �الخدمـات� في المنشـآت التجاريــة 
للترفيــه عــن الكبــار، وبغـــاء النســـاء غـــير اليابانيـــات أثنـــاء عملـــهن في المطـــاعم بوصفـــهن 

�مضيفات�، والبغاء التقليدي �في الشوارع�. 
وفي الآونـة الأخـيرة، جـرى اسـتخدام الاعلانـات علـى شـبكة الإنـترنت والمواقـع الـــتي 
يطلـق عليـها �داي – كـاي (قـابل رفيقـا)� باسـتخدام الهواتـف الخلويـة للإغـواء علـــى البغــاء 

والجرائم ذات الصلة. 
وكانت �ملاقاة الزبائن� تعني أصـلا الحصـول علـى المـال مقـابل الخدمـات الجنسـية. 
بيد أن هذا المصطلح أصبح يعني حاليا ذلـك النـوع مـن الأفعـال الـذي تؤديـه فتيـات صغـيرات 
بصفـة خاصـة. وقـد ازداد بشـكل هـائل عـدد الجرائـم الجنســـية الــتي ترتكــب باســم �ملاقــاة 

الزبائن�، مما يشير أيضا إلى الاتجاه نحو تناقص سن الفتيات. 
وترد في المرفقين الاحصائيين ٥٢ و ٥٣ قضايا الاام بتوزيع المـواد الفاحشـة وغيرهـا 

في السنوات الخمس الماضية. 
وفيما يتعلق بالجرائم ذات الصلة بتوزيع المواد الفاحشة، فإن ارتكـاب الجريمـة المتمثلـة 
في بيع أشرطة الفيديو الفاحشة في محـلات الفيديـو، وعـن طريـق توزيـع النشـرات، واسـتخدام 
ـــن  طـرق التوصيـل بمـا في ذلـك نظـام الدفـع عنـد الاسـتلام المطبـق في مكـاتب الـبريد، أصبـح م
الأمور الملحوظة، بيد أنه في الآونة الأخـيرة أخـذت تـتزايد أشـكال جديـدة للجرائـم مـن قبيـل 
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بـث الصـور الفاحشـة باســـتخدام الإنــترنت والمبيعــات عــن طريــق مــزادات أشــرطة الفيديــو 
الفاحشة على الإنترنت. 

نطاق البغاء والاستغلال الجنسي وتدابير حمايـة المـرأة الـتي مارسـت البغـاء، والمـرأة  - ٢
المرغمة على ممارسة البغاء والاسـتغلال الجنسـي ذي الصلـة (بمـا في ذلـك الأحكـام 

العقابية، وتدابير المنع والتأهيل الاجتماعي) وآثار هذه التدابير 
منع بغاء الأطفال  (١)

ـــال ذات الصلــة ببغــاء الأطفــال واســتغلال الأطفــال في  قـانون المعاقبـة علـى الأفع (أ)
المطبوعات الخليعة، ولحماية الأطفال 

تنـص اتفاقيـة حقـوق الطفـل الـتي صدقـت عليـها اليابـان في عـــام ١٩٩٤ علــى حمايــة 
الأطفال من جميع أشـكال الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين. ومـع مراعـاة روح هـذه الاتفاقيـة، 
صدر قانون المعاقبة على الأفعال ذات الصلة ببغاء الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في المطبوعـات 
الخليعـة ولحمايـة الأطفـال (يشـار إليـه فيمـا يلـي بــــ �قــانون حظــر بغــاء الأطفــال واســتغلال 
الأطفـال في المطبوعـات الخليعـة�) وذلـك في أيـــار/مــايو عــام ١٩٩٩ ودخــل حــيز النفــاذ في 
تشرين الثاني/نوفمبر عام ١٩٩٩. وبموجب هذا القانون، يعرف الطفل بأنه شخص دون سـن 
١٨ عامـا. ويوقـع هـذا القـانون عقوبـات علـى الأشـــخاص الذيــن يشــتغلون ببغــاء الأطفــال، 
والأشخاص الذين يعملون سماسرة لبغاء الأطفال، والأشـخاص الذيـن يقومـون بتوزيـع أو بيـع 
ـــن يتــاجرون، ومــا إلى ذلــك، بالأطفــال  أو عـرض مطبوعـات الأطفـال الخليعـة علانيـة، والذي
لأغراض بغاء الأطفال. وينص هـذا القـانون أيضـا علـى تدابـير لحمايـة الأطفـال الذيـن يعـانون 
نفسيا وبدنيا من هذه الأنشطة. وممارسة البغــاء واسـتغلال الأطفـال في المطبوعـات الخليعـة مـع 
إحدى الفتيات يمكن أن يؤثر بصورة سيئة على تنشئتها السليمة فيما بعــد. ولذلـك، فـإن هـذا 
القانون والقوانين الأخـرى ذات الصلـة واللوائـح الصـادرة عـن الحكومـات المحليـة المعمـول ـا 

حاليا يجري تنفيذها بالكامل لردع هذا النوع من النشاط. 
ـــق بــالجرائم ذات الصلــة ببغــاء الأطفــال الــتي يرتكبــها في الخــارج رعايــا  وفيمـا يتعل
يابـانيون، يجـري تعزيـز التعـاون الـدولي في مجـال التحقيـق فيـها مـع السـلطات الأجنبيـة لإنفـــاذ 
القانون من أجل جمع الأدلة المؤيدة. وفي اية عام ٢٠٠١، منذ تنفيذ القـانون المذكـور، ألقـي 
القبض على تسعة أفراد في ثلاث قضايا. وعـلاوة علـى ذلـك، عقـدت حلقـات عمـل ركـزت 
على تعزيز التعاون الدولي في التحقيقات وذلك في �المؤتمـر العـالمي الثـاني لمكافحـة الاسـتغلال 
الجنسي التجاري للأطفال�، الذي عقد في يوكوهاما في كانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠١. 
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وبعد ذلك، عقدت في كانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٢، لجنـة التحقيقـات الوطنيـة ذات الصلـة 
بالتحقيقات في الجرائم المرتكبة في الخارج. 

والتعاون مع سـلطات إنفـاذ القـانون الأجنبيـة جـار أيضـا لاتخـاذ إجـراءات صارمـة في 
قضايا استغلال الأطفال في المطبوعات الخليعة باستخدام الإنترنت. 

استضافة المؤتمر العالمي الثاني لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال  (ب)
بغيـة تعزيـز التدابـير الـتي يتخذهـا اتمـع الـدولي ـدف القضـاء علـى بغـــاء الأطفــال، 
واستغلال الأطفال في المطبوعات الخليعة، والأشـكال الأخـرى للاسـتغلال الجنسـي التجـاري، 
اســتضافت حكومــة اليابــان �المؤتمــر العــالمي الثــاني لمكافحــة الاســتغلال الجنســي التجـــاري 
للأطفال� (الذي اشتركت في رعايته منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)، والمنظمـة 
الدولية للقضاء على بغـاء الأطفـال، واسـتخدام الأطفـال في المـواد الخليعـة، والاتجـار بالأطفـال 
للأغراض الجنسية، ومجموعة المنظمات غير الحكومية المؤيدة لاتفاقية حقوق الطفـل) في الفـترة 

من ١٧ إلى ٢٠ كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١، في يوكوهاما، اليابان. 
وتألف المؤتمر من مناقشة عامة (بيانـات مـن الحكومـات، والمنظمـات الدوليـة ومـا إلى 
ذلك)، وثلاث مناقشات لأفرقة، و ١٠٧ حلقات عمـل نظمتـها المنظمـات غـير الحكوميـة، و 
�المائدة المستديرة للأطفـال/الشـباب�. وحضـر المؤتمـر ١٣٦ حكومـة (بمـا في ذلـك ٥٢ ممثـلا 
علـى المسـتوى الـوزاري)، و ١٤٨ منظمـة غـير حكوميـــة مــن الخــارج، و ١٣٥ منظمــة غــير 
حكوميـة يابانيـة و ٢٣ منظمـة دوليـة. وعلـى وجـه الإجمـال، اشـترك ٠٥٠ ٣ شـخصا، منــهم 
٩٠ طفلا/شابا مـن جميـع أنحـاء العـالم في مناقشـات قويـة، وتبـادل للمعلومـات والآراء متعلقـة 
بالمواضيع الرئيسية السـتة للمؤتمـر، وهـي: �اسـتخدام الأطفـال في المـواد الخليعـة�، و �تدابـير 
منـع اسـتغلال الأطفــال جنســيا� و �حمايــة الأطفــال وإنقــاذهم مــن الاســتغلال الجنســي�، 
ــــاص ومشـــاركته�، و �التشـــريعات وإنفـــاذ  و �الاتجــار بالأطفــال�، و �دور القطــاع الخ

القوانين�، و �الصورة البيانية لمن يمارس استغلال الأطفال جنسيا�. 
وفي اليـوم الأخـير للمؤتمـر، أصـدر الأطفـال/الشـباب نـداء ختاميـا واعتمـد المشــتركون 
بالإجماع �التزام يوكوهاما العالمي لعام �٢٠٠١، الذي يدعو اتمع الدولي إلى زيـادة تعزيـز 

إجراءاته من أجل القضاء على الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال. 
ـــر دولي كبــير بشــأن الأطفــال في القــرن  وقـد اجتـذب هـذا المؤتمـر، بوصفـه أول مؤتم
الحادي والعشرين، درجة عالية من الاهتمام من جميع أنحـاء العـالم بوصفـه فرصـة هامـة لتعزيـز 
الإجراءات التي يتخذها اتمع الدولي لحماية الأطفال من الاستغلال الجنسي، ولكفالة كرامـة 
وسعادة الأطفال، الذين سيحملون مستقبل البشرية. وفضلا عن ذلك، تمثلت السـمة الرئيسـية 
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ـــر في قيــام حكومــة، ومنظمــة دوليــة، ومجموعتــين مــن المنظمــات غــير الحكوميــة،  لهـذا المؤتم
بالاشتراك في تنظيمه، ممــا سمـح للمنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة مـن جميـع أنحـاء 
ـــر محفــلا  العـالم الاشـتراك فيـه بصـورة نشـطة وموضوعيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، هيـأ هـذا المؤتم
استطاعت فيه الحكومات والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة تعزيـز التعـاون وبنـاء 

الشبكات بين جميع الأطراف المعنية. 
ووقعت حكومة اليابــان �الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل بشـأن بيـع 
ـــة�، في ١٠ أيــار/مــايو عــام ٢٠٠٢،  الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي إنتـاج المـواد الإباحي

وأظهرت للمجتمع الدولي موقفها القوي لحماية حقوق الطفل وتعزيزها. 
منع البغاء الذي تمارسه نساء غير يابانيات  (٢)

النظام القانوني الحالي  (أ)
فيما يتعلق بقضايا الاستغلال الجنسي المرفوعة ضد نسـاء غـير يابانيـات، يطبـق قـانون 
مراقبة الهجرة والاعتراف باللاجئين، وقانون الأمن الوظيفي، وقانون مكافحة البغاء والقوانـين 
الأخرى ذات الصلة على المنظمات الإجرامية الدولية التي تعمـل كمنظمـات سماسـرة. ويجـري 
تنفيذ إجراءات تأديبية صارمة على المنشآت التجارية للترفيه وما إلى ذلـك والمتـاجر الـتي تقبـل 

هؤلاء العاملات. 
التدابير التي يتخذها مكتب الهجرة  (ب)

مـن منظـور إدارة الهجـرة، لمكافحـة مـا يطلـق عليـه الاتجـــار بالبشــر والبغــاء بــالإكراه 
(البغـاء المنظـم)، يوجـد عـدد قليـل مـن الطـرق لمعالجـة هـذا النـوع مـن الجرائـم بخـلاف تعقـــب 
السماسرة الأشرار بمتابعة منتهكي قانون مراقبة الهجـرة. ومـن خـلال تشـديد عمليـات فحـص 
الهجرة، يقيد مكتب الهجرة الدخول غير القانوني لمن يخططن لممارسة عمل غـير قـانوني بمـا في 
ـــا المتعلقــة بالسماســرة  ذلـك البغـاء. ويبـذل مكتـب الهجـرة جـهودا للتحقيـق في خلفيـة القضاي
الذين يساعدون الوافدات غـير القانونيـات وبالتعـاون مـع سـلطات إنفـاذ القـانون بمـا في ذلـك 
الشرطة، يعمل على الكشف المبكر للجرائم بما في ذلك البغاء بالإكراه وتجارة البشـر المضاهيـة 
للإتجار بالبشر، ويتخـذ تدابـير صارمـة لمعالجتـها. ويعـزز مكتـب الهجـرة بصرامـة، في عمليـات 
مدبرة مع الشرطة أو سلطات الإنفاذ الأخرى، القبض على الأجنبيات غير القانونيـات وبحـث 

خلفية القضايا المتعلقة بالوافدات غير القانونيات اللائي أحضرهن السماسرة.  
وفي حالـة الحصـــول علــى معلومــات تتعلــق بالاتجــار بالبشــر، أو البغــاء بــالإكراه أو 
الانتـهاكات الأخـرى لحقـوق الإنسـان وذلـــك أثنــاء عمليــة الــترحيل، يقــوم موظفــو مكتــب 
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الهجـرة، الذيـن لا يتمتعـون بسـلطة العمـل كشـرطة قضائيـة، بـإبلاغ الحالـة إلى سـلطات إنفــاذ 
القانون بما في ذلك الشرطة للتعاون في توجيه الاامات ضد السماسرة الأشرار ذوي الصلة. 

وإذا اتضح أثناء عملية الترحيل عدم حصول اللائي سيجري ترحيلهن علـى أجورهـن 
أو إصابتهن بإصابات عمل، يولي مكتب الهجرة الاعتبار لذلك ويساعدهن، قـدر الاسـتطاعة، 
للحصول على تعويض مناسب بالاتصال برب العمل أو يبلغ الحالـة إلى مكتـب التفتيـش علـى 

معايير العمل. 
الجهود الدولية لمكافحة الاتجار  (ج)

ناقش فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة، الـذي 
يطلق عليه فريق ليون، الذي أنشئ في قمة هاليفاكس المعقودة في حزيــران/يونيـه عـام ١٩٩٥، 
طائفـة واسـعة مـن المواضيـع لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة. وكـانت �المبــادئ 
التوجيهيـة وخطـة العمـل لمكافحـة ريـب البشـر والاتجـار ـم�، الـتي وضعـها الفريـق الفرعــي 
التابع لفريق ليـون، قـد أقرتـا في مؤتمـر وزراء العـدل والداخليـة لبلـدان مجموعـة الثمانيـة بشـأن 
ــــة المنظمـــة عـــبر الحـــدود الوطنيـــة� الـــذي عقـــد في موســـكو في تشـــرين  �مكافحــة الجريم

الأول/أكتوبر عام ١٩٩٩. 
ومن ناحية أخرى، بناء على قرار صـادر عـن الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة، أنشـئت 
ـــداد اتفاقيــة دوليــة شــاملة لمكافحــة  في كـانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٨ لجنـة مخصصـة لإع
الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنيـة. وكجـزء مـن هـذا الجـهد، جـرت دراسـة بروتوكـول منـع 
وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النسـاء والأطفـال، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة 
لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة. وقـد اشـتركت اليابـان اسـتباقيا في هـذه اللجنــة 

المخصصة في الأمم المتحدة لإمكان الموافقة على الفور على اتفاقية فعالة. 
وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر عـام ٢٠٠٠، أقـرت الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة اتفاقيـــة 
الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية. ووقعــت اليابـان هـذه الاتفاقيـة (ولم 
تدخل حيز النفاذ بعد). ومن بين البروتوكولات الثلاثة، أقرت الجمعية العامة أيضا في تشـرين 
الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠٠ بروتوكول منع وقمع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء 
والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية. وتـدرس 

اليابان حاليا هذا البروتوكول بالمقارنة بالقوانين المحلية. 
وفيما يتعلق بالاتجار بالبشر، تمثل اليابان بلد مقصد وليـس بلـد منشـأ. بيـد أن اليابـان 
عززت التعاون في مجالي المنع والتحقيق، وذلك مع سلطات إنفاذ القانون وسلطات الهجـرة في 
بلدان منشأ الاتجار بالبشر وبلدان العبور في منطقة آسيا – المحيط الهـادئ. وعلـى سـبيل المثـال، 



02-6001765

CEDAW/C/JPN/5

ـــا المتعلقــة بــالتحقيق في الجرائــم المنظمــة  عقـدت حلقـات دراسـية لتبـادل الـرأي بشـأن القضاي
الدولية بغية تحسين قدرات سلطات إنفاذ القانون في البلدان الآسيوية. وأسهمت اليابـان أيضـا 

في مجال توفير المعدات وإيفاد خبراء في تقنيات التحقيق.  
وفي هـذا الصـدد، عقـدت وزارة الخارجيـة نـدوة منطقـة آسـيا – المحيـط الهـادئ بشـــأن 
الاتجار بالأشخاص، وذلك في طوكيو في كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٠، جـرت فيـها مناقشـة 

قوية. 
وفي شـباط/فـبراير عـام ٢٠٠٢، عقـد في إندونيسـيا �المؤتمـر الـوزاري الإقليمـي المعــني 
بتـهريب الأشـخاص، والاتجـار ـم، والجرائـم ذات الصلـة العـابرة للحـدود الوطنيـة�. وحضــر 
هذا الاجتماع سايكن سوغيرا، النائب الأول لوزير الخارجية، واشترك بنشاط في المناقشات. 

منع الأشكال المتنوعة من البغاء  (٣)
في النصـف الأول مـن الثمانينـات، ظـــهر في اليابــان واحــد تلــو الآخــر مــن الأنــواع 
الجديدة من الأنشطة التجارية الـتي �تبيـع الجنـس� وأثـرت تأثـيرا سـلبيا هـائلا علـى الأخـلاق 
الحميدة للمجتمع والتنشئة السليمة للأحداث. وللتصدي لهـذا الوضـع، جـرى في عـام ١٩٨٤ 
ـــه �قــانون مراقبــة وتحســين  تعديـل قـانون الرقابـة علـى مهنـة الترفيـه والتسـلية (الـذي حـل محل
المنشآت التجارية للتسلية والترفيه�)، دف تعزيـز اللوائـح المنظمـة لتلـك المهنـة بصـورة هامـة 
بتحديد خمسة أنواع من المنشآت التجارية الخاصة بالترفيه عن الكبار (انظر المرفـق الإحصـائي 
٥٦)، واستحداث نظام للإخطـار يحظـر أفعـالا مختلفـة تتعلـق بـالأحداث وبسماسـرة المنشـآت 
التجاريـة ذات الصلـة بـالجنس، وتفـرض قيـودا علـــى الإعلانــات، والدعايــة وســاعات العمــل 
بالاضافة إلى اللائحة المتعلقة بالمنـاطق الـتي يحظـر فيـها إقامـة هـذه المنشـآت. وفي نيسـان/أبريـل 
عام ١٩٩٨، وبالنظر للحالة الراهنة المتسمة بالاتجـاه نحـو تنـوع أشـكال البغـاء (مثـل الأنشـطة 
التجارية الخاصة العاملة في مجال التسلية ذات الصلـة بـالجنس بـدون وجـود منشـأة، والأنشـطة 
التجارية الخاصة للتسـلية ذات الصلـة بـالجنس عـن طريـق بـث الصـور)، أجـري تعديـل جزئـي 

للقانون المتعلق بمراقبة وتحسين الأنشطة التجارية للتسلية والترفيه. 
وعـلاوة علـى ذلـك، كـان القصـد مـن التعديـلات الـتي أدخلــت علــى هــذا القــانون، 
ـــا يطلــق عليــه نــوادي  الصـادر في ٢٠ حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠١، تعزيـز الأحكـام المتعلقـة بم
الهاتف وتحسين اللوائـح المتعلقـة بالأنشـطة التجاريـة الخاصـة للتسـلية ذات الصلـة بـالجنس عـن 
طريق بث الصور. وقد نفذت اللائحة المتعلقة بنوادي الهاتف في ١ نيســان/أبريـل عـام ٢٠٠٢ 
(وكانت اللوائح الأخرى قد دخلت حيز النفاذ بالفعل). وفيما يتعلق بمـا يطلـق عليـه �ملاقـاة 
الزبائن�، جرى تعزيز الرقابة الصارمة على الكبار ذوي الصلة بـ �ملاقاة الزبائن�، واللائحـة 
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المناسـبة ضـد نـوادي الهـاتف الـتي أصبحـت مرتعـا خصبـا لهـذا النـوع مـن النشـــاط، واســتمرار 
التوجيه وأشكال الدعم الأخرى للفتيات اللائي وقعن ضحايا، وذلك عن طريق إجراء تعديـل 
ـــد أصبحــت  جزئـي لهـذا القـانون. وفي الآونـة الأخـيرة، بـالنظر إلى أن مواقـع �قـابل رفيقـا� ق
مرتعا خصبا لهذه الأنواع من الأفعال، قامت الوكالة الوطنيـة للشـرطة بأنشـطة علاقـات عامـة 

ودعوة لضمان عدم وقوع الناس ضحايا في هذه القضايا. 
والأنشطة التجارية التي �تبيـع الجنـس� مـن قبيـل خدمـات عـرض النفـس للبغـاء الـتي 
لا تنظمـها تدابـير مكافحــة الأنشــطة التجاريــة الخاصــة للترفيــه الجنســي المنصــوص عليــها في 
القانون المنقح المتعلق بمراقبة وتحسين الأنشطة التجاريـة للتسـلية والترفيـه منظمـة بصرامـة طبقـا 

لقانون مكافحة البغاء وقوانين أخرى. 
الجولات الجنسية في البلدان النامية  (٤)

تنـص المـادة ١٣ (٣) مـن قـانون وكـالات السـفر علـى أنـه يحظـر علـى وكـلاء الســفر 
المشاركة في تصرفات سـائحيهم (بمـا في ذلـك الحصـول علـى الخدمـات) الـتي تنتـهك القوانـين 
المحلية أو لوائح الجهات التي يقصدوـا. وعـلاوة علـى ذلـك، أصـدرت الحكومـة إشـعارا يفيـد 
بأن أسماء وكلاء السفر الذين يشاركون بوضوح في الأفعال اللاأخلاقية الـتي يرتكبـها السـياح 

اليابانيون في الخارج، سيكشف عنها علانية. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر عام ١٩٩٩، جرى تنفيذ �قانون المعاقبة على الأفعـال ذات 
الصلة ببغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المطبوعات الخليعـة ولحمايـة الأطفـال�. واسـتجابة 
لهذا، بإصدار إشعار يطلب إلى وكالات السفر نشر وتقديم معلومات تتعلـق ـذا القـانون، مـا 
برحت حكومة اليابان تعمـل علـى زيـادة الوعـي في هـذا القطـاع. ومـا برحـت رابطـة وكـلاء 
السفر تعمل على تعزيز الوعي الاجتماعي بتثقيف موظفي الوكلاء، وتوزيع النشـرات، ونشـر 
مقالات في مجلات العلاقات العامة. وما برحت المنظمة الوطنية اليابانية للسياحة تشارك أيضـا 
ـــى الإنــترنت، وخدماــا  في أنشـطة زيـادة الوعـي الاجتمـاعي عـن طريـق صفحـة اسـتقبالها عل

بالفاكس والخدمات الأخرى. 
أنشطة التوعية والتثقيف الجنسي  (٣)

كما ورد في المادة ١٢. 
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حماية النساء المشتغلات بالبغاء  (٤)
حماية وتأهيل النساء المحتاجات إلى الحماية  (١)

يتضمـن قـانون مكافحـة البغـاء أحكامـا بشـأن حمايـة وتـأهيل النسـاء اللائـي يمكـــن أن 
يمارسـن البغـاء علـى ضـوء سـلوكهن وبيئـان (النســـاء المحتاجــات إلى الحمايــة). وعلــى وجــه 
التحديـد، نـص القـانون علـى إنشـاء مكـاتب تقـديم الاستشـارات للمـرأة، ومستشـارين للمــرأة 

ومؤسسات لحماية المرأة. 
واستجابة للتغييرات التي حدثت مؤخرا في الأوضاع الاجتماعيـة – الاقتصاديـة، ومـن 
وجهة نظر الوقاية، يجري مـد نطـاق الحمايـة والدعـم ليشـمل النسـاء اللائـي يواجـهن مشـاكل 
تثير صعوبات في حيان الاجتماعية مثل إيار الأسر والعيش في فقر والوقـوع ضحيـة لجرائـم 
الجنس، علاوة على النسـاء اللائـي سـبق لهـن ممارسـة البغـاء. وتوفـر الحكومـة الحمايـة والدعـم 

لهؤلاء النساء لضمان عدم ممارستهن البغاء. 
وفي مكاتب تقديم الاستشـارات للمـرأة، تقـدم أنـواع مختلفـة مـن الاستشـارات فضـلا 
عن إجراء البحوث الضرورية، والفصل في التراعات، وتقديم الخدمات الأخـرى. وفيمـا يتعلـق 
بالمرأة المحتاجة إلى الحماية، يجري توفير الحماية المؤقتة (إلى أن تتمكن من الانتقـال إلى مؤسسـة 
لحمايـة المـرأة) في مركـز مرفـق للحمايـة المؤقتـة. وفي حالـة وجـود حاجـة لتوفـير إرشـاد قصـــير 

الأجل للتأهيل، فإا تلتحق مؤقتا بأحد مرافق الحماية.  
ويوجـد مستشـارو المـرأة، المعينـون مـن قبـل المحـافظين ورؤسـاء البلديـات، في مكــاتب 
تقــديم الاستشــارات للمــرأة ومكــاتب الرعايــة الاجتماعيــة الأخــرى للمــرأة الــتي تحتـــاج إلى 

الحماية، ويوفرون الإرشاد وخدمات الدعم. 
وتقدم مؤسسات حماية المـرأة المنشـأة في ٥١ موقعـا في الدولـة التدريـب المـهني وغـيره 
للـتريلات. وتغـادر هـؤلاء الـتريلات المؤسسـات عندمـا يبـــدأن في العمــل أو يبــدأن أنشــطتهن 
التجارية، أو يعدن إلى البيـت، أو يعـدن إلى بيـت الأبويـن أو ينتقلـن إلى منظمـات أو منشـآت 

أخرى. 
تقديم الدعم للفتيات   (٢)

من أجل إقامة مجتمع لا يتحمل بغاء الأطفال، يجري التعاون مع الأجـهزة ذات الصلـة 
للقيام بأنشطة علاقات عامة من أجل حماية حقوق الطفل. 

وفي الوقت ذاته، من أجل منع إخفاء الحالات، جرت يئة البيئة ووضع نظـام لكفالـة 
عدم شعور الفتيات بالخوف أو الرعب عند التشـاور مـع الشـرطة أو إبلاغـها. ويجـري ترتيـب 
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نظام يقدم بموجبه موظفون فنيون الدعم المسـتمر بمـا في ذلـك خدمـات تقـديم المشـورة ـدف 
تخفيف الضرر النفسي للفتيات اني عليهن لضمان تعافيهن مبكـرا. وعندمـا تعـاني الفتـاة الـتي 
لم تنضج بعد عقليـا وبدنيـا مـن الاعتـداء الجنسـي والجرائـم الأخـرى ذات الصلـة، فـإن الضـرر 
الذي يلحق ا يكون أكبر بكثير من الضرر الذي يلحق الكبار، وقد يرتـب آثـارا سـلبية علـى 
مستقبلها. وهكذا، لتسهيل تعافي الفتيات، يجـري باسـتمرار تقـديم الدعـم في الجوانـب العقليـة 
والبيئيـة، عـن طريـق تكييـف البيئـات المحيطـة بمـا في ذلـك العلاقـات الأسـرية، وتقـديم النصــائح 
المناسـبة، والتعليـم وإسـداء المشـورة. ويجـري تعزيـز أنشـطة الدعـم هـذه في المقـام الأول بحمايــة 
الشباب وعن طريق موظفـي الإرشـاد والمتخصصـين في تقـديم الإستشـارات للشـباب بالتعـاون 
مع خبراء خارجيين من قبيل �مستشارو إسـداء المشـورة للضحايـا مـن الشـباب� و �مقدمـو 

الدعم للضحايا من الشباب� وغيرهم من المتطوعين الإقليميين. 
حماية النساء غير اليابانيات  (٣)

فيمـا يتعلـق بالنسـاء غـير اليابانيـات اللائـي يتعرضـن للاسـتغلال الجنسـي بمـــا في ذلــك 
البغاء بالإكراه، تواصل الشرطة الاتصال بالأجهزة والمنظمات غـير الحكوميـة ذات الصلـة الـتي 

تضطلع بأنشطة للدعم والحماية لهؤلاء النساء. 
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 المادة ٧ 
مشاركة المرأة في القطاع العام  (١)

إن مشاركة المرأة في عمليات صنـع القـرار المتعلقـة بالسياسـات والإجـراءات الإداريـة 
ليست مطلب الديمقراطية فحسب بل هي ضرورية أيضـا لإبـراز اهتمامـات المـرأة بالسياسـات 
المختلفة. بيد أنه ذُكر منذ أمـد طويـل أن مشـاركة المـرأة في عمليـات صنـع القـرار في القطـاع 
العام وفي القطاع الخاص، ما زالت ينقصها الكثير لتحسينها. وتشير حكومة اليابان إلى الحالـة 
الراهنة في �التقرير السنوي للسـنة الماليـة ٢٠٠١ عـن حالـة إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين 
الجنسـين� بالاستشـهاد بإحصائيـات مـن دليـل التنميـة البشـــرية، ودليــل تنميــة قــدرات المــرأة 
ومقياس تمكين المرأة الصـادرة عـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، حيـث تحتـل اليابـان المرتبـة 
التاسعة حسب دليل التنمية البشرية والمرتبة الحاديـة عشـرة حسـب دليـل تنميـة قـدرات المـرأة، 
ولكنـها بـط إلى المرتبـة الحاديـة والثلاثـين حسـب مقيـاس تمكـــين المــرأة. ويرجــع هــذا إلى أن 
اليابان تواجه وضعـا تنخفـض فيـه �النسـبة المئويـة للمقـاعد الـتي تشـغلها المـرأة في البرلمـان� و 
ـــرات� أكــثر منــها في البلــدان المتقدمــة النمــو  �النسـبة المئويـة للمسـؤولات الإداريـات والمدي
الأخـرى الـتي تحتـل مرتبـة عاليـة حسـب مقيـاس تمكـين المـرأة. وتحـاول الحكومـة زيـادة الوعــي 
بشأن هذه الحالة، وتتخذ تدابـير مختلفـة لزيـادة تعزيـز مشـاركة المـرأة في عمليـات صنـع القـرار 

المتعلقة بالسياسات والإجراءات الإدارية. 
الأحكام المنصوص عليها في القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين  (١)

الجنسين 
تنص المادة ٥ مـن �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين� 
على أن �إقامة مجتمع تسوده المساواة بـين الجنسـين� تتعـزز اسـتنادا إلى إتاحـة الفـرص للمـرأة 
والرجــل للإشــتراك معــا كشــريكين متســاويين في اتمــع في عمليــات التخطيــط والبـــت في 

سياسات الدولة أو الحكومات المحلية، أو سياسات الهيئات الخاصة�. 
عضوات �الدايت�  (٢)

بلـغ عـدد ونسـبة عضـــوات الدايــت، بعــد الانتخابــات العامــة الثانيــة والأربعــين (في 
ـــة  حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠٠)، ٣٥ و ٧,٣ في المائـة في مجلـس السـنواب (٢٣ و ٤,٦ في المائ
بعد الانتخابات العامة الحادية والأربعين (في تشرين الأول/أكتوبر عام ١٩٩٦)). وفي الوقـت 
ذاته، بلغ العدد والنسبة ٣٨ و ١٥,٤ في المائة على التوالي في مجلس الشـيوخ بعـد الانتخابـات 
العامـة التاسـعة عشـرة (في تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠١) (٤٣ و ١٧,١ في المائـة بعـــد الانتخابــات 

العامة الثامنة عشرة (في تموز/يوليه عام ١٩٩٨)). 
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الوزيرات  (٣)
ــانيين  جـرى تعيـين ثمـاني وزيـرات وإحـدى عشـرة سـيدة في منـاصب نـواب وزراء برلم
(تغير المنصب ليصبح نائب وزير أقدم وأمينا برلمانيا بعد إصـلاح الحكومـة المركزيـة في كـانون 
الثاني/يناير عام ٢٠٠١) وذلـك بعـد تقـديم التقريـر الـدوري الرابـع (في تشـرين الأول/أكتوبـر 
ــــة علـــى التـــوالي في كـــانون  عــام ١٩٩٨). وبلــغ عــدد ونســبة الوزيــرات ١ و ٤,٢ في المائ
الثـاني/ينـاير عـام ١٩٩٩، ولكـن زاد العـدد والنسـبة إلى ٥ و ٢٢,٧ في المائـة علـــى التــوالي في 

شباط/فبراير عام ٢٠٠٢. 
النساء في الهيئة القضائية  (٤)

على نحو مـا ذكـر في التقريـر الـدوري الرابـع، عينـت أول قاضيـة في المحكمـة العليـا في 
شباط/فبراير عام ١٩٩٤ وعملت حتى أيلول/سبتمبر ١٩٩٧. وعينت ثـاني قاضيـة في المحكمـة 
العليـا في كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠١. وأيضـا، اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل عـــام ٢٠٠٢ 
توجد ست رئيسات محاكم. واستمرت نسبة القاضيات أو المدعيــات العامـات في الـتزايد منـذ 
تقديم التقرير الدوري الرابـع. ومـا برحـت تـتزايد أيضـا نسـبة النسـاء اللائـي اجـتزن الامتحـان 
الوطـني للمحامـاة وسـجلت النسـبة مسـتوى بلـــغ ٢٠ في المائــة في الســنوات الأخــيرة. (انظــر 

المرفقات الإحصائية ٦٣ و ٦٤ و ٦٥) 
الموظفات العموميات الوطنيات  (٥)

لا يــزال عــدد الموظفــات العموميــات الوطنيــات ونســبتهن علــى المســــتوى الإداري 
منخفضـين، وبلغـا ١٢٢ و ١,٣ في المائـة علـى التـوالي في ايـة الســنة الماليــة ٢٠٠٠. بيــد أن 
عدد ونسبة هؤلاء النساء بلغا ٩٤ و ١,٠ في المائة في اية السنة المالية ١٩٩٦، مما يـدل علـى 
ـــان عــدد ونســبة النســاء ضمــن مجمــوع  حـدوث اتجـاه نحـو الصعـود. ومـن ناحيـة أخـرى، ك
الموظفـين العموميـين الوطنيـين ثـابتين في السـنوات الأخـــيرة. (انظــر المرفقــين الاحصــائيين ٦٦ 

و ٦٧) 
السـيدات اللائـي يشـغلن منصـب المحـافظ ومنصـب رئيـــس البلديــة في الحكومــات  (٦)

المحلية 
توجد ثلاث سيدات يشـغلن منصـب المحـافظ في المحافظـات، وثـلاث سـيدات يشـغلن 
منصب رئيس بلدية مدينة وأربـع سـيدات يشـغلن منصـب رئيـس بلديـة بلـدة وعمـدة قريـة في 

اية السنة المالية ٢٠٠١. 
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العضوات في االس المحلية  (٧)
ما برحت نسبة العضـوات في اـالس المحليـة تـتزايد تدريجيـا وهـي تمثـل ٦,٨ في المائـة 
ـــدات والقــرى، أي  مـن جميـع الأعضـاء في مجـالس المحافظـات، والمـدن، والمنـاطق الخـاص، والبل
٤٩٢ ٥٨ في كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١ (٤,٩ في المائة في كانون الأول/ديسمبر عـام 
١٩٩٨). وفيمـا يتعلـق بمجـالس البلـدات والقـرى، فإنـه طبقـا لبحـــث بشــأن الوضــع الحــالي، 
أجري لأول مرة في عام ٢٠٠١، تبين أن هناك بلديات اتسـم فيـها مسـتوى اشـتراك المـرأة في 

السياسات بالانخفاض. وعلى سبيل المثال، لا توجد عضوات في نصف االس البلدية. 
النساء العاملات في الحكومات المحلية  (٨)
النساء العاملات في الحكومات المحلية  (أ)

تبلـغ نسـبة النسـاء ضمـن مجمـوع العـاملين في الحكومــات المحليــة (الخدمــات الإداريــة 
بوجه عام) ٢٤,١ في المائة. وتبلـغ نسـبة النسـاء ضمـن مجمـوع العـاملين في الحكومـات المحليـة 
ـــة مديــر فمــا فوقــها (في ١  ١٤,٤ في المائـة برتبـة مديـر أول فمـا فوقـها، و ٣,٦ في المائـة برتب
ـــــل عــــام ٢٠٠١. بحــــث أجرتــــه وزارة الإدارة العامــــة، والداخليــــة، والــــبريد  نيســـان/أبري
والاتصـالات). وبالمقارنـة بالعـام السـابق، تـتزايد نسـبة النسـاء، برتبـــة مديــر أول ومديــر فمــا 

فوقهما. 
مجالس التعليم  (ب)

بلغ عدد ونسبة العضوات في مجالس التعليم، وهـي هيئـات تنفيذيـة تابعـة للحكومـات 
المحلية، ٩٥٩ ٢ و ١٧,٦ في المائة على التـوالي في أيـار/مـايو عـام ٢٠٠١ (١١,٥ في المائـة في 
أيار/مايو عام ١٩٩٦) (وردت الأرقام في تقريـر مؤقـت لبحـث أجرتـه وزارة التعليـم والثقافـة 
والرياضة والعلوم والتكنولوجيا)، مما يشـير إلى حـدوث اتجـاه نحـو الـتزايد. وفي حزيـران/يونيـه 
عــام ٢٠٠١، جــرى تعديــل جــزء مــن �القــــانون المتعلـــق بتنظيـــم الإدارة التعليميـــة المحليـــة 
ووظائفها�، ووضعت أحكام لتجنب حدوث أي تحيز هام قـائم علـى اسـاس نـوع الجنـس في 

قيام رؤساء الحكومات المحلية بتعيين أعضاء مجالس التعليم. 
ضابطات الشرطة  (ج)

للتصـدي علـى النحـو المناسـب لقضايـا الأمـــن الناشــئة مــن قبيــل الملاحقــة، والعنــف 
العائلي، وإساءة معاملة الأطفال، وجرائم الجنس، فضلا عن تعزيز تدابير التعامل مـع ارمـين، 
من الأهمية البالغة استغلال قدرات وممـيزات ضابطـات الشـرطة بفعاليـة. ومـع مراعـاة الفلسـفة 
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الأساسية لقيام مجتمع تسوده المسـاواة بـين الجنسـين، مـا برحـت قـوات الشـرطة تقـوم بصـورة 
نشطة بتعيين ضابطات شرطة وتوسيع فئات الوظائف المتاحة لهن. 

وقد بلغ مجموع عدد ضابطـات الشـرطة في المحافظـات حـوالي ٨٠٠ ٨ في ١ نيسـان/ 
أبريل عام ٢٠٠٠، وتضاعف هذا العدد علـى مـدى السـنوات العشـر السـابقة (٣,٨ في المائـة 
ـــات وظــائف ضابطــات الشــرطة في ســبيلها إلى أن  مـن مجمـوع ضبـاط الشـرطة). كمـا أن فئ
تكون أكثر تنوعا لتشمل ميادين مختلفة من قبيل التحقيقات الجنائية، وأنشـطة الأدلـة الجنائيـة، 
وحراسة وحماية الشخصيات البارزة. ولما كان من المتوقع قيام مزيد من النساء بدور نشـط في 
مختلف ميادين أجهزة الشرطة على صعيد الدولة، فإن قـوات الشـرطة تعمـل بنشـاط مـن أجـل 
يئة بيئة عمل أفضل للمـرأة، مـن قبيـل نشـر �نظـام جليسـة الأطفـال�، الـذي جـرى التعـاقد 

عليه مع شركات خاصة. 
التدابير المتعلقة بنشر التقرير الـدوري بشـأن تنفيـذ الاتفاقيـة والملاحظـات الختاميـة  - ٢

للجنة 
قدم مكتب مجلس الوزراء ووزارة خارجيـة اليابـان في موقعيـهما علـى الشـبكة العالميـة 
التقرير الدوري الرابع بشأن تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة، المقـدم 
ـــة). وقدمــت أيضــا وزارة خارجيــة اليابــان  في تمـوز/يوليـه عـام ١٩٩٨ (ترجمـة مؤقتـة بالياباني
ـــرأة عنــد النظــر في التقريريــن  الملاحظـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد الم
الدوريين الثاني والثالث مجتمعين بشأن تنفيذ اتفاقية القضاء على التمييز ضـد المـرأة في مواقعـها 

على الشبكة العالمية (النص الأصلي بالانكليزية وترجمة مؤقتة باليابانية). 
ولإعداد التقرير الدوري الخامس، جمعت طائفة واسعة من الآراء العامة بشأن البنـود 
التي تقرر إدراجها في هذا التقرير، عن طريق موقع مكتب مجلس الوزراء على الشبكة العالميـة، 
ـــام  والصحـف ووسـائط الإعـلام الأخـرى. وفي الوقـت ذاتـه، عقـدت في ٣١ آب/أغسـطس ع
٢٠٠١ �جلسـة اسـتماع بشـأن البنـود الـــتي تقــرر إدراجــها في التقريــر الــدوري الخــامس�، 
وعـلاوة علـى ذلـــك، جــرى في ٢٧ آذار/مــارس عــام ٢٠٠٢ �تبــادل للمعلومــات والآراء� 

لعرض التدابير الرئيسية التي اتخذا الحكومة، فيما يتعلق بالآراء المقدمة.  
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 المادة ٨ 
ـــة بالسياســـة العامـــة في  الوضــع الراهــن لمشــاركة المــرأة في صنــع القــرارات المتعلق - ١

االات الدولية 
الأحكام الواردة في القانون الأساسي لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين  (١)

تنص المادة ٧ مـن �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين� 
على أنه �بـالنظر إلى العلاقـة الوثيقـة بـين التعزيـز الداخلـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين 
الجنسـين والجـهود الـتي يبذلهـا اتمـع الـدولي، فـإن إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنســين 

تتعزز على أساس التعاون الدولي�. 
مشاركة المرأة في المؤتمرات الدولية  (٢)

يـزداد تدريجيـا عـدد العضـوات الموفـدات رسميـا إلى المؤتمـرات الدوليـة. ويوجـــد ١٢٩ 
ـــذ  وفـدا رسميـا إلى مؤتمـرات دوليـة عـين فيـها مجلـس الـوزراء ممثلـين، ومنـاوبين ومستشـارين من
أيلول/سبتمبر عام ١٩٩٧، من بينهم ممثلات جرى تعيينـهن بموجـب قـرار مـن مجلـس الـوزراء 
للمؤتمرات الدولية الـ ٢٧ الواردة أدناه، وذلك بالصفة المبينة. وهـذا يقـابل نسـبة ٢٠ في المائـة 

تقريبا من مجموع الوفود الرسمية المذكورة أعلاه للمؤتمرات الدولية. 
الدورة الثانية والخمسون للجمعية العامة للأمم المتحدة (مناوب)  �

الدورة الثالثة والخمسون للجمعية العامة للأمم المتحدة (مناوب ومستشار)  �
الاجتمـاع الـوزاري لـس التعـاون الاقتصـادي لآســـيا والمحيــط الهــادئ المعــني بــالمرأة  �

(ممثل) 
مؤتمر وزراء العمل في مجموعة الثمانية (مناوب)  �

الدورة السابعة والثمانون لمؤتمر العمل الدولي (ممثل)  �
المؤتمر البريدي العالمي الثاني والعشرون (ممثل)  �

الدورة الرابعة والخمسون للجمعية العامة للأمم المتحدة (مناوب ومستشار)  �
المؤتمر العام الثلاثون لليونسكو (مستشار)  �

الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بتغـير المنـاخ  �
(ممثل) 

مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة (مستشار)  �
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الدورة الثامنة والثمانون لمؤتمر العمل الدولي (ممثل)  �
دورة الجمعية العامة للأمم المتحـدة الاسـتثنائية المعنونـة �المـرأة عـام ٢٠٠٠: المسـاواة  �

بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين� (ممثل ومناوب) 
دورة الجمعية العامة للأمم المتحدة الاستثنائية المعنية بالتنمية الاجتماعية (مناوب)  �

الدورة الخامسة والخمسون للجمعية العامة للأمم المتحدة (ممثل ومستشار)  �
المؤتمر العام الرابع والأربعون للوكالة الدولية للطاقة الذرية (مستشار)  �

مؤتمر وزراء العمل في مجموعة الثمانية (مناوب)  �
الدورة السادسة لمؤتمر الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ  �

(ممثل) 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية (مناوب)  �

الدورة التاسعة والثمانون لمؤتمر العمل الدولي (مستشار)  �
الدورة السادسة المستأنفة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغـير  �

المناخ (ممثل) 
المؤتمـر العـالمي لمناهضـة العنصريـة والتميـيز العنصـري وكراهيـــة الأجــانب ومــا يتصــل  �

بذلك من تعصب (ممثل) 
الدورة السادسة والخمسون للجمعية العامة للأمم المتحدة (ممثل ومناوب)  �

الجمعية العامة الرابعة عشرة للمنظمة العالمية للسياحة (ممثل)  �
المؤتمر العام الحادي والثلاثون لليونسكو (ممثل)  �

الدورة الســابعة لمؤتمـر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ  �
(ممثل) 

المفاوضات المتعلقة بإبرام معاهدة بين اليابان وجمهورية كوريـا بشـأن تسـليم المتـهمين  �
(ممثل) 

مؤتمر وزراء العمل في مجموعة الثمانية (ممثل)  �
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النساء العاملات في الخارج  (٣)
المنظمات الدولية  (أ)

تغيرت نسبة النساء بين الموظفين اليابانيين العاملين في الأمانة العامة للأمم المتحدة مـن 
٥٧,٥ في المائة في اية حزيران/يونيه عام ١٩٩٧ إلى ٥٧,٣ في المائة في اية عام ٢٠٠١. 

وأيضا، بلغ عدد الموظفات اليابانيات اللائي يشغلن وظائف فنية في المنظمات الدوليـة 
الرئيسية بما فيها الأمم المتحدة ١٨٠ موظفة في عام ١٩٩٤، غير أن العـدد ازداد إلى ٢٨٣ في 
عام ٢٠٠١. وفيما يتعلق باليابانيات اللائي يشـغلن بـالفعل منـاصب في الإدارة العليـا، كـانت 
هناك، حتى اية نيســان/أبريـل عـام ٢٠٠٢، مديـرة مكتـب تنسـيق الوحـدات الميدانيـة بمنظمـة 
الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، ووكيلـة الأمـين التنفيـذي للجنـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، والأمينة التنفيذية لأمانة اتفاقية بازل المتعلقـة بمراقبـة حركـة 
النفايات الخطرة عبر الحدود وبـالتخلص منـها. وعـلاوة علـى ذلـك، انتخبـت سـيدة يابانيـة في 
الجمعية العامة للأمم المتحدة في حزيران/يونيه عـام ٢٠٠١ لتشـغل منصـب قاضيـة طـوال مـدة 
المحاكمة في المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة. وكانت هـذه أول مـرة تنتخـب فيـها 

سيدة يابانية في منصب قاضية دولية. 
السفراء  (ب)

ـــفيرة لأول مــرة في عــام  كـانت هنـاك ثمـاني سـفيرات يابانيـات منـذ أن عينـت أول س
١٩٨٠. وفي ١٥ نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢، كانت هناك سيدتان يابانيتان تعمـلان سـفيرتين، 
كانت الأولى سفيرة لدى أوزبكستان والثانية سفيرة وممثلة دائمـة لوفـد اليابـان في مؤتمـر نـزع 

السلاح، وهو ما كان يعادل حوالي ١,٨ في المائة من مجموع عدد السفراء اليابانيين. 
الموظفات في مؤسسات وزارة الخارجية في الخارج  (ج)

ـــل عــام ٢٠٠٢، كــانت هنــاك ٠٧١ ١ موظفــة تعمــل في وزارة  في ١٥ نيسـان/أبري
ـــة في اليابــان ومؤسســاا في الخــارج) وبلغــت نســبتهن بــين  خارجيـة اليابـان (وزارة الخارجي
مجموع الموظفين ١٩ في المائة تقريبا. وبلغ عدد الموظفات العاملات في المؤسسـات في الخـارج 

٤٠٣، يمثلن حوالي ١٣ في المائة من مجموع موظفي المؤسسات في الخارج. 
الموفدات إلى عمليات حفظ السلام  (د)

أوفدت سبع نساء من أفراد قوات الدفاع عن النفس إلى بعثة لعمليات حفـظ السـلام 
لأول مــرة في وحــدة الدفــاع عــن النفــس لعمليــــات حفـــظ الســـلام في تيمـــور الشـــرقية في 

نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢ للعمل في أنشطة التصحاح، والاتصالات وغيرها. 
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دور المرأة في التنمية  (٤)
التدابير المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية  (أ)

تحدد الحكومة مفهوم المشاركة النشـطة للمـرأة في التنميـة في ميثـاق المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسمية، الذي أقره مجلس الوزراء في عام ١٩٩٢ وطـرح أيضـا المبـادرة المتعلقـة بـدور المـرأة في 
التنمية في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة (مؤتمر بيجين) لعرض التدابير الـتي يتعـين اتخاذهـا في 
ـــة:  مجـال دور المـرأة في التنميـة. وتشـدد المبـادرة علـى تقـديم المسـاعدة في اـالات الثلاثـة التالي
ــرأة  التعليـم، والصحـة، والمشـاركة في الأنشـطة الاقتصاديـة والاجتماعيـة بغيـة تسـهيل تمكـين الم

وتحقيق المساواة بين الجنسين في المساعدة الإنمائية. 
وفضـلا عـن ذلـك، وضعـت الحكومـة �السياســـة المتوســطة الأجــل بشــأن المســاعدة 
الإنمائية الرسمية� في عام ١٩٩٩، التي تشمل نوع الجنس بوصفـه أحـد القضايـا ذات الأولويـة 
في تقديم الدعم من أجل تخفيف حدة الفقر وتحقيق التنميـة الاجتماعيـة. وتعـبر الحكومـة أيضـا 
في السياسـة المتوسـطة الأجـل عـن أـا تشـــجع بنشــاط تقــديم المســاعدة إلى المــرأة في قطــاعي 
الصحة والتعليم، وتحقيق الاستقلال الاقتصادي للمرأة، وتعمل علـى اسـتخدام الرصـد ونتـائج 

التقييم فيما يتعلق بنوع الجنس. 
وتشير أيضا السياسة المتوسـطة الأجـل إلى أن ١,٣ بليـون نسـمة يعيشـون في أوضـاع 
فقر في جميع أنحاء العالم، ٧٠ في المائة منهم من النساء ويوجد هذا العدد الكبير مـن النسـاء في 
وضع ضعيف مـن ناحيـة التعليـم، والتوظيـف والصحـة. وبالاضافـة إلى ذلـك، تشـدد السياسـة 
علـى منظـور تقـديم المســـاعدة للمــرأة في البلــدان الناميــة، وتضــع في الاعتبــار ضــرورة تعزيــز 
مشاركة الرجل والمرأة على قدم المساواة في التنمية فضـلا عـن توزيـع الفوائـد الناشـئة عنـها في 
تحقيق التنمية الاقتصاديـة المتوازنـة والمسـتدامة. وعلـى وجـه التحديـد، تنشـط اليابـان في تقـديم 
المساعدة للمرأة في مجالي الصحـة والتعليـم (�برنـامج تعليـم الفتيـات في غواتيمـالا�)، وتنظيـم 
الأسـرة (�مشـروع تحسـين صحـة الأم والطفـل في الـبرازيل� و �مشـروع تحسـين صحــة الأم 
ـــن أجــل تعزيــز  والطفـل في إندونيسـيا� ومشـاريع أخـرى)، وتمويـل المشـاريع الصغـيرة جـدا م
الاسـتقلال الاقتصـادي للمـرأة (تقـديم قـــرض بــالين إلى �مصــرف غرامــين في بنغلاديــش� و 
�التدريب على تحسين المشاركة الاقتصادية للمـرأة في المنـاطق الريفيـة برفـع المشـاريع الصغـيرة 
جدا إلى مشاريع صغيرة ومتوسطة الحجم�)، والتدريب المهني (تقـديم معونـة في صـورة منحـة 
وإيفـاد خـبراء إلى �هيئـة التعليـم التقـني وتنميـــة المــهارات التابعــة لمركــز المــرأة في الفلبــين�)، 
وتحسـين بيئـة العمـل (إيفـاد خـبراء لتنفيـــذ �خطــة زيــادة النباتــات الخضــراء�، و �مشــروع 
كـاري – غـورو للتعـاون مـن أجـل زيـادة الخضـرة� ومشـاريع أخـرى). وعـلاوة علـى ذلـــك، 
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تساعد الحكومة البلدان النامية لتحسين قدرات وضع السياسـات في هـذه الميـادين (�مشـروع 
تعزيز تنمية مجتمع سولاويزي الريفي لدعم برامج تخفيف حدة الفقر في إندونيسيا�).  

ـــني،  ومـا برحـت الوكالـة اليابانيـة للتعـاون الـدولي، وهـي الوكالـة المنفـذة للتعـاون التق
ـــذ  تـأخذ بعـين الاعتبـار وجـهات النظـر المتعلقـة بالجنسـين في التقييـم النـهائي لكـل مشـروع من
إنشـاء لجنـة دراسـة المعونـة حسـب القطاعــات (دور المــرأة في التنميــة) في عــام ١٩٩٠. وقــد 
أُجري تقييم مواضيعي بغـرض اسـتخلاص الـدروس المسـتفادة لإدراج وجـهات نظـر الجنسـين 
بصورة أكثر فعالية في مشاريعها في المستقبل. وفيمـا يتعلـق بالمشـاريع الجاريـة في سـري لانكـا 
التي تشمل خمسـة مجـالات (الزراعـة والتنميـة الريفيـة، والتدريـب التقـني في الصناعـة، والصحـة 
وتحسين الخدمات الطبية، والتعليـم وتخفيـف حـدة الفقـر). أجـري بحـث لتحديـد الدرجـة الـتي 
تؤخذ ا قضية الفوارق بين الجنسـين في الاعتبـار ومـدى فعاليتـها، فضـلا عـن تقييـم ارتجـاعي 
لبحث الدرجة التي تأخذ ا وكالات المعونة الأخرى قضية الفوارق بـين الجنسـين في الاعتبـار 

عند تنفيذ مشاريعها. 
التبادل والتعاون الدولييان في ميدان التعليم  (ب)

بغية تحقيق الأهداف المنصوص عليها في إطار عمل داكار، تقدم اليابان الدعم التالي: 
تسهم اليابان في نشر تعليم القـراءة والكتابـة في منطقـة آسـيا – المحيـط الهـادئ بـأموال  �١�

استئمانية لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو). 
يتعاون المركز الثقـافي لليونسـكو في منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ بنشـاط لنشـر تعليـم  �٢�
المرأة عن طريق إنشاء �مراكز مـوارد محـو الأميـة للفتـاة والمـرأة�، وتطويـر مـواد محـو 

الأمية وما إلى ذلك. 
للمساهمة في إقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين على مستوى دولي، قـام المركـز  �٣�
الوطني لتعليم المرأة، وهو مؤسسة إداريـة مسـتقلة، بتنفيـذ �البرنـامج التدريـبي الـدولي 
بشأن تجهيز المعلومات المتعلقة بالمرأة� و �الحلقة الدراسية المتعلقة بتعزيز تعليم الفتـاة 
والمـرأة� لمنظمـات حكوميـة في الخـارج معنيـة بتعليـم المـرأة وبرؤســـاء المنظمــات غــير 

الحكومية منذ السنة المالية ٢٠٠١. 
المدخرات البريدية من أجل المعونة الطوعية الدولية  (ج)

تسهم وزارة الإدارة العامة، والداخلية، والـبريد والاتصـالات بـالفوائد المتجمعـة علـى 
حسابات �المدخرات البريدية من أجل المعونة الطوعية الدولية� لـبرامج معونـة المنظمـات غـير 
ـــدان والمنــاطق الناميــة. ويســتخدم جــزء مــن هــذه التبرعــات للمســاعدة في  الحكوميـة في البل
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استقلال المرأة بعقد دورات تدريبية لمسـاعدا علـى اكتسـاب المـهارات الفنيـة وعقـد حلقـات 
دراسية ترمي إلى تحسين معرفتها بالقراءة والكتابة، وتصحاحها، وتغذيتها وما إلى ذلك. 

مركز النهوض بالمرأة العاملة  (د)
كـأحد مشـاريعه، يقـوم �مركـز النـهوض بـالمرأة العاملـة� بإيفـاد ودعـوة الأشـــخاص 
المـهتمين بقضايـا عمـل المـرأة إلى البلـدان الناميـــة ومنــها لتعزيــز عمليــات التبــادل بــين هــؤلاء 
الأشـخاص. وقـام المركـز أيضـا بــ �مشـروع التبـادل فيمـا يتعلـق بعمـل المـرأة�، حيـث يجــري 
تبادل المعلومات عــن التدابـير والدرايـة الفنيـة في البلديـن فيمـا يتعلـق بمواضيـع محـددة مـن قبيـل 
تكنولوجيا المعلومات، لتعزيز عمليات التبادل على الصعيد الـدولي فيمـا يتعلـق بـالمرأة وتعميـق 

الفهم المتبادل. 
المساعدة اليابانية المقدمة للمرأة في أفغانستان  (هـ)

عقد في اليابان في كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٢ المؤتمر الدولي المعني بتقـديم المسـاعدة 
في تعمير أفغانستان. ويورد الموجـز الـذي أعـده الرؤسـاء المشـاركون لنتـائج المؤتمـر أن حقـوق 
المرأة وقضايا الفروق بين الجنسين ينبغي أن تنعكـس بصـورة كاملـة في عمليـة التعمـير وجـرى 
إبراز �تمكين المرأة� بوصفه مجالا ذا أولوية رئيسية للمساعدة التي تقدمها اليابان لأفغانسـتان. 
ــــرأة في  واســتجابة لهــذه التطــورات، فــإن �الــس الاستشــاري المعــني بتقــديم المســاعدة للم
أفغانستان�، بوصفه مجلسا نظمه الأمين الأول لس الوزراء، ما برح ينعقد منذ شــباط/فـبراير 
عام ٢٠٠٢. ويجري الس بحثا بشأن الحالة الراهنة للمرأة في أفغانستان ويـدرس طـرق تقـديم 

المساعدة، آخذا في الاعتبار احتياجات المرأة. 
المشاركة في مؤتمر المرأة عام ٢٠٠٠  - ٢

عقدت في مقر الأمم المتحدة في نيويورك في الفترة من ٥ إلى ١٠ حزيـران/يونيـه عـام 
٢٠٠٠ دورة الجمعية العامة للأمـم المتحـدة الاسـتثنائية المعنونـة �المـرأة عـام ٢٠٠٠: المسـاواة 
بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين�. وكان وفـد اليابـان الـذي ترأسـه 
الدكتور سوميكو إيواو، رئيس الس السابق للمساواة بين الجنسـين مؤلفـا مـن أربعـة أعضـاء 
من المنظمات غير الحكومية منـهم الدكتـور إيـواو، وخمسـة اعضـاء مـن مجلـس الشـيوخ، و٣٩ 
عضوا (٢٨ منهم من النساء) من وزارة الخارجية، والهيئة الوطنية للموظفـين، ومكتـب رئيـس 
مجلس الوزراء (حاليا مكتب مجلس الوزراء)، ووزارة التعليم والعلوم والرياضة والثقافـة (حاليـا 
وزارة التعليم والثقافة والرياضة والعلوم والتكنولوجيـا)، ووزارة الصحـة والرفـاه (حاليـا وزارة 
الصحة والعمل والرفاه)، ووزارة الزراعة، والحراجـة ومصـائد الأسمـاك، ووزارة العمـل (حاليـا 

وزارة الصحة والعمل والرفاه). 
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وفيما يتعلق بـ �الإجراءات والمبادرات الأخرى� الرامية إلى تعزيز تنفيذ منهاج عمـل 
بيجين، يمكن القول بأنه جرى إحراز مزيد من التقدم مـن منـهاج عمـل بيجـين، بمـا في ذلـك: 
(أ) تحسين التدابير الراميـة إلى معالجـة العنـف ضـد المـرأة، و (ب) المشـاركة النشـطة للمـرأة في 
عملية صنع القرار فيما يتعلق بسياسات التنمية وتحقيــق السـلام، و (ج) تحسـين توظيـف المـرأة 

من خلال التعليم والتدريب في مجال تكنولوجيا المعلومات. 
وفي المشاورات المتعلقة بإعداد المبادرات، عملت اليابان على إدراج المسـائل الـتي تثـير 
قلقـها واهتمامـها في الوثيقـة الختاميـة، بمــا في ذلــك إعــداد البيانــات امعــة حســب الجنــس، 

وتحسين التعليم، والنهوض بمركز المرأة في المناطق الريفية. 
وفي الدورة الاستثنائية للجمعية العامة، واجـهت المشـاورات المتعلقـة بالوثيقـة الختاميـة 
عقبـات بسـبب الخـلاف علـى المسـائل المذكـورة أعـلاه، وكـان يخشـى مـن عـدم إقـرار الوثيقــة 
الختامية في الدورة. وعلى ضوء ذلك، عملت اليابــان علـى تقـدم المشـاورات حيـث قـام ممثلـها 
إيواو بحضور اجتماعـات ثنائيـة مـع ١١ بلـدان والتقـرب إلى بلـدان رابطـة أمـم جنـوب شـرق 

آسيا. 
وعلاوة على ذلـك، ترأسـت اليابـان فريـق الصياغـة كنـائب رئيـس اللجنـة التحضيريـة 

وأسهمت في تسهيل الاتفاق على القضايا موضع الخلاف. 
وفي البيان الذي أدلى بـه رئيـس الوفـد، قدمـت اليابـان تدابيرهـا الداخليـة لقيـام مجتمـع 
تســوده المســاواة بــين الجنســين وأعلنــت أــا ستســتضيف �المؤتمــر العــالمي الثــاني لمكافحــــة 
الاسـتغلال الجنسـي التجـاري وغـيره مـن أشـــكال الاســتغلال الجنســي للأطفــال� في كــانون 

الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١، واجتذبت اهتماما شديدا من كل بلد في هذا المؤتمر. 
وخلال فترة إنعقاد الدورة الاستثنائية للجمعية العامة، عقدت اليابان جلسات إحاطـة 
إعلاميـة عـن التقـدم المحـرز في المشـاورات مـع المنظمـات غـير الحكوميـة ثـلاث مـرات وبذلـــت 

جهودا للبقاء على اتصال وثيق معها. 
ـــة  التدابـير المتخـذة علـى نطـاق واسـع لنشـر المعلومـات المتعلقـة بالالتزامـات الدولي - ٣

للحكومة التي تؤثر على المرأة والوثائق الرسمية التي تنشرها المحافل الدولية 
ـــة العامــة الاســتثنائية  بمناسـبة إنعقـاد المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، ودورة الجمعي
المعنونـة �المـــرأة عــام ٢٠٠٠: المســاواة بــين الجنســين، والتنميــة والســلام في القــرن الحــادي 
والعشـرين� ومؤتمـرات أخـرى، بذلــت الحكومــة جــهودا لنشــر المعلومــات المتعلقــة بالوثــائق 
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الختامية، والتقارير الوطنيـة، والبيانـات عـن طريـق عقـد جلسـات إحاطـة إعلاميـة في مراحلـها 
التحضيرية وبعد المؤتمرات، وفي مختلف المنشورات ومواقع الشبكة العالمية. 

وفضلا عن ذلك، عقد مكتب مجلس الوزراء، بمشاركة وزارة الخارجيـة ووزارة البيئـة 
كمراقبـين، اجتماعـا لتبـادل الـرأي والمعلومـات في كـانون الأول/ديسـمبر عـــام ٢٠٠١ بشــأن 
موضوعي الفقر والبيئة، الوثيقي الصلة بمواضيع لجنة الأمـم المتحـدة لمركـز المـرأة، مـن بـين ١٢ 
مجـالا حرجـا مثـيرا للاهتمـام في منـهاج عمـل بيجـين. واشـترك في هـذا الاجتمـاع حـــوالي ٤٠ 

مشتركا بما في ذلك المنظمات غير الحكومية. 
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 المادة ١٠ 
تحسين التعليم والتعلم لتعزيز المساواة بين الجنسين  - ١

المساواة بين الجنسين في التعليم  (١)
تقـوم وزارة التعليـم والثقافـة والرياضـة والعلـوم والتكنولوجيـا (وزارة التعليـم والعلـــوم 
والرياضــة والثقافــة ســابقا) بــتزويد مجــــالس التعليـــم في المحافظـــات والمنظمـــات ذات الصلـــة 
بالمعلومات والتوجيهات والمساعدات مـن أجـل تعزيـز التوجيـهات في التعليـم المدرسـي بأسـره 
بشأن احترام حقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين، والتعاون والتفـاهم المتبـادلين، مـع إيـلاء 
الاهتمام الواجب بالكتب المدرسية والمواد التعليميـة المسـتخدمة في المـدارس، وتحسـين تدريـب 

المدرسين. 
وعلاوة على ذلك، تبدأ برامج دراسـية جديـدة في المـدارس الأوليـة والمـدارس الثانويـة 
الدنيا من السنة المالية ٢٠٠٢ (المعدلـة في عـام ١٩٩٨) وفي المـدارس الثانويـة العليـا مـن السـنة 
المالية ٢٠٠٣ (المعدلة في عام ١٩٩٩). وتشدد البرامج الدراسـية الجديـدة علـى أهميـة التفـاهم 

والتعاون المتبادلين بين الرجل والمرأة ودف إلى تنفيذ مبادئها بصورة شاملة. 
وتتضمـن بعـض الكتـب المدرسـية المتعلقـة بالدراسـات الاجتماعيـــة والاقتصــاد المــترلي 
ـــة  شـرحا لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. وفي الكتـب المدرسـية المتعلق
بالاقتصاد المترلي في المقام الأول، يوجد شرح قائم على صور مختلفـة للأسـرة، وأهميـة المسـاواة 

بين الجنسين، والتفاهم والتعاون المتبادلين. 
تشجيع الدراسات المتعلقة بالمرأة والدراسات الرامية إلى تحسين حقوق المرأة  (٢)

يـزداد تشـجيع الدراسـات المتعلقـة بـالمرأة الـتي ترمـي إلى إعـادة بنـــاء النظــام التقليــدي 
للتعلم إنطلاقا من وجهة نظر المرأة، وذلك في مؤسسات التعليم العالي، مع الأخـذ في الاعتبـار 
رعاية علماء الدراسات المتعلقة بالمرأة. كمـا تبـذل الجـهود لكـي تـم بنـوع الجنـس في أنشـطة 

التعليم والبحث. 
ـــة ١٩٩٩، فــإن الجامعــات الــتي قدمــت منــاهج  وطبقـا لبحـث أجـري في السـنة المالي
دراسية ذات صلة بالدراسات المتعلقة بالمرأة وتحسين حقوق المـرأة كـانت: ٤٥ جامعـة أهليـة، 
ـــة  و ٢٥ جامعـة عامـة، و ١٤٦ جامعـة خاصـة وهـو مـا يبلـغ مجموعـة ٢١٦ جامعـة. وبالمقارن
ببحث أجري في السنة المالية ١٩٩٨ (٣٩ جامعة أهلية، و ١٤ جامعة عامــة، و ١٤٠ جامعـة 

خاصة وهو ما يبلغ مجموعة ١٩٣ جامعة)، كانت هناك زيادة بلغت ٢٣ جامعة. 
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وفيما يتعلق بالمناهج الدراسـية، يجـري تقـديم أنـواع مختلفـة مـن المقـررات ذات الصلـة 
بالدراسـات المتعلقـة بـالمرأة في برامــج دراســية جامعــة بــين عــدة تخصصــات تشــمل التعليــم، 
والثقافة، والنظام القانوني وتخصصـات أخـرى. وتمثـل دراسـات �قضايـا المـرأة� الـتي تقـدم في 
جامعة أوتشانوميزو، و �الدراسات المتعلقة بالمرأة� التي تقـدم في جامعـة أوسـاكا النسـائية، و 
ـــوكوتوكو، و �حــدود الدراســات المتعلقــة  �المـرأة واتمـع� الـتي تقـدم في جامعـة إتشـي ش
ـــائية،  بـالمرأة� و �الحيـاة الوظيفيـة للمـرأة ومكـان عملـها� المقدمـة في جامعـة موكوغـاوا النس

بعض الأمثلة للمقررات الدراسية وليست على سبيل الحصر. 
التربية الاجتماعية  (٣)

البرامج في المناطق المحلية  (أ)
ــــوم والتكنولوجيـــا (وزارة التعليـــم  قدمــت وزارة التعليــم، والثقافــة، والرياضــة والعل
والعلوم والرياضة والثقافة سابقا) المعونة لإنشاء فصول دراسية وإلقاء محـاضرات بشـأن قضايـا 
معـاصرة مـن قبيـل إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين ومحـاضرات بشـأن قضايـا المــرأة 
ـــب لمستشــاري تعزيــز المســاواة بــين الجنســين تضطلــع بــه  تقدمـها مكـاتب البلديـات، وتدري

حكومات المحافظات. 
وكما ذُكر في التقرير الدوري الرابع، فإن �الحلقات الدراسـية للشـباب عـن المسـاواة 
بين الجنسين� المصممة للشباب كـانت تعقـد حـتى السـنة الماليـة ٢٠٠٠ بتفويـض تنفيذهـا إلى 
المنظمات ذات الصلة خـارج الحكومـة. وفي السـنة الماليـة ٢٠٠٠، جـرى إعـداد التقريـر لنشـر 

نتائج البرنامج. 
وعلاوة على ذلـك، منـذ السـنة الماليـة ٢٠٠٠، كـانت الدراسـات البحثيـة تجـرى مـن 
وجهة نظر المساواة بين الجنسين لتعزيز إقامة نظام تعليمي يعطـي قيمـة للشـخصية الفرديـة مـن 
الطفولـة ويقضـي علـى القوالـب الجـامدة غـير المعقولـة لأدوار كـل مـن الجنسـين في البيــت وفي 

اتمعات المحلية على حد سواء. 
زيادة فرص الدراسة للتعليم في البيت  (ب)

كما ورد في المادة ٥ (ب). 
زيادة فرص التعليم والتعلم  (٤)

تقوم اليابان بتعزيـز تدابـير مـن قبيـل توسـيع نطـاق نظـام التعلـم مـدى الحيـاة، وتعزيـز 
التعليـم المتجـدد، وتوسـيع نطـاق الجامعـة المذاعـة لإقامـة مجتمـع تعلـم مـدى الحيـاة يســـتطيع أن 
يتعلم فيه الناس في أي مرحلة من العمر، وأن تتاح لهم فيه حرية الاختيار والمشـاركة في فـرص 
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الدراسة وأن تقيم فيه نتائج تعلمـهم تقييمـا سـليما. ولهـذه التدابـير أهميـة كبـيرة أيضـا لتمكـين 
المرأة من المشاركة في أي مجال في اتمع شأا في ذلك شأن الرجل. 

تمكين المرأة  (٥)
في عام ١٩٩٩، بدأت وزارة التعليم والثقافة والرياضـة والعلـوم والتكنولوجيـا (وزارة 
التعليم والعلوم والرياضة والثقافة سابقا)، آخذة في الاعتبار الحالة الراهنـة للمجتمعـات المحليـة، 
اسـتضافة برنـامج �تعلُّـم المسـاواة بـين الجنسـين مـن أجـل تمكـين المـرأة�، تمشـيا مـع الأهــداف 
الرئيسية الـ ١١ لـ �الخطة الأساسية لتحقيق المساواة بين الجنسين� بغرض تعزيـز تمكـين المـرأة 

مع القيام في الوقت ذاته بدعم الشراكة مع الرجل. 
واعتبـارا مـن السـنة الماليـة ٢٠٠٢، سـتضع الـوزارة برامـج تعلُّـــم لدعــم إدارة الأســرة 
والأنشطة المحلية لإقامة مجتمع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين بتغيـير عقليـة الرجـل المتجهـة نحـو 

مكان العمل، وإسلوب حياته. 
تدريب الأشخاص ذوي المهن ذات الصلة بالتعليم  (٦)

بغيـة تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين في البيئـات المدرسـية، تلقـى محـاضرات فيمـــا يتعلــق 
ـــة للمدرســين، لتعميــق  بإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين في دورات تدريبيـة مركزي
الفـهم وزيـادة توسـيع الوعـي بمبـادئ المسـاواة بـين الجنسـين بـين مديـري المـــدارس والمدرســين 

الآخرين. 
ـــة ترمــي إلى تعميــق فــهم المســاواة بــين الجنســين  وقـد أعـدت ووزعـت مـواد مرجعي

والعنف ضد المرأة، وذلك على معلمي التربية الاجتماعية. 
وقـد اسـتضاف المركـز الوطـني لتعليـم المـرأة، وهـو مؤسسـة إداريـة مســـتقلة، �الحلقــة 
الدراسية المعنية بتثقيف المدرسين فيما يتعلق بالمسـاواة بـين الجنسـين� كـي يحصـل المشـتركون 

على المعلومات اللازمة لزيادة فهمهم لأهمية تحقيق المساواة بين الجنسين فيما بينهم. 
المركز الوطني لتعليم المرأة  - ٢

أُنشئ المركز الوطني لتعليم المرأة (وهو مؤسسة إدارية مستقلة، منذ نيســان/أبريـل عـام 
٢٠٠١) لتعزيز تعليم المرأة عن طريق تدريب معلمي تعليـم المـرأة والأشـخاص الآخريـن ذوي 
المهن ذات الصلة بتعليم المرأة إلى جانب إجراء بحث متخصص ودراسـة عـن تعليـم المـرأة بغيـة 
تسهيل إقامة مجتمع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين. ووزارة التعليـم والثقافـة والرياضـة والعلـوم 
والتكنولوجيا (وزارة التعليم والعلوم والرياضـة والثقافـة سـابقا) تدعـم مختلـف أنـواع الأنشـطة 
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التي ينظمها المركز الوطني لتعليـم المـرأة والمؤسسـات العامـة والخاصـة الأخـرى لتعليـم المـرأة في 
جميع أنحاء الدولة. 

ويقـدم المركـز الوطـني لتعليـم المـرأة، بوصفـه المركـز الوطـــني الوحيــد لتعليــم المــرأة في 
اليابان، برامج مـن قبيـل التدريـب العملـي والبحـوث المتخصصـة لمعلمـي تعليـم المـرأة وغـيرهم 
علـى صعيـد الدولـة، ويضطلـع بـبرامج تبـادل علـى الصعيديـن المحلـي والـدولي، ويجمـــع ويقــدم 
معلومات من قبيل إنشاء شبكات المعلومات المتعلقة بالمرأة داخل اليابـان وخارجـها علـى حـد 

سواء بتوفير مختلف أنواع قواعد البيانات للجمهور.  
برامج التدريب والتبادل  (١)

عقدت �الحلقة الدراسية لموظفي المنشآت ذات الصلة بـالمرأة�، و �الحلقـة الدراسـية 
المتعلقة بتقديم الدعم لتمكين المرأة�، و �الحلقة الدراسية المعنية بتثقيف المدرسـين فيمـا يتعلـق 
بالمساواة بين الجنسين�، و �الحلقة الدراسية المعنية بتربية اتمـع المحلـي والأسـرة للطفـل�، و 
�المهرجان الوطني للتبادل عام ٢٠٠١ للمركز الوطني لتعليم المرأة� و �المحفــل المعـني بـالتعليم 

المترلي� بوصفها برامج تدريب وتبادل على الصعيد الوطني. 
وبرعاية مشتركة مع أربع منشآت أخرى ذات صلة بالتعلُّم مدى الحياة، عقـد المركـز 
الوطـني لتعليـم المـرأة �محـافل لتعزيـز تعلُّـم المسـاواة بـين الجنسـين�. وفي السـنة الماليــة ٢٠٠٠، 
استضاف المركز، كتعزيز للمؤتمر المعني بالمرأة عام ٢٠٠٠، �المحفل الـدولي المعـني بالدراسـات 

المتعلقة بالمرأة وبالفوارق بين الجنسين�. 
برامج البحوث  (٢)

فيما يتعلق ببرامج البحوث المتخصصـة، أجـرى المركـز الوطـني لتعليـم المـرأة �البحـث 
المتعلـق بتعلُّـم المسـاواة بـين الجنسـين في مجتمـع شـائخ� مـن الســـنة الماليــة ١٩٩٩ و �البحــث 
المتعلق بالاحصاءات حسب نوع الجنس� و �البحث الدولي المقارن عن اهتمام المـرأة بـالتعلُّم 
ـــائج في أنــواع  وسـلوكها المتعلـق بـالتعلُّم� مـن السـنة الماليـة ٢٠٠١، وقـد انعكسـت تلـك النت

مختلفة من البرامج. 
جمع المعلومات ونشرها  (٣)

قام مركز المعلومـات المتعلقـة بتعليـم المـرأة التـابع للمركـز الوطـني لتعليـم المـرأة بإنتـاج 
وتوزيـع مـواد مرجعيـة بشـأن توفـير أنـواع مختلفـة مـــن قواعــد البيانــات عــن المــرأة والأســرة، 
وخدمات المراجع والاستنساخ الضوئي، والاطلاع على موارد المعلومات وإعارـا وعرضـها، 



02-6001785

CEDAW/C/JPN/5

وبرنـامج للتدريـب في مجـال المعلومـات، و �الرسـالة الاخباريـة للمركـز الوطـني لتعليـم المــرأة� 
التي توفر معلومات إلى �نظام وينيت للمعلومات� وللخارج. 

ومنــذ آذار/مــارس عــام ٢٠٠٠، قــام المركــز بإنشــــاء وتقـــديم نظـــام بحـــث شـــامل  
(WinetCASS) يمكِّن المستعمل من الوصول والبحث في آن واحد لا إلى قاعدة بيانـات مركـز 

المعلومات المتعلقة بتعليم المــرأة فحسـب، بـل أيضـا إلى مواقـع الشـبكة العالميـة المحليـة والأجنبيـة 
على حد سواء، وقواعد البيانات التي توفرها المنظمات الخارجية الأخرى. 

وجرى إحراز تقدم في اكتساب المهارات وإقامة شبكة معلومات بإنشاء نظـام التعلُّـم 
”TICT“ (التدريـب في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات) بغـرض اكتســـاب مــهارات 

المعلومات والاتصالات من وجهة نظـر المـرأة وبتوفـير المعلومـات، ومكـان للاتصـال وكتيبـات 
ــة ذات  دليليـة للحواسـيب وشـبكة الإنـترنت الضروريـة للاسـتخدام الفعـال للمعلومـات والمعرف

الصلة بالمرأة. 
وعلاوة على ذلك، تعتبر لجنـة الأمـم المتحـدة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط 
الهـادئ مركـز المعلومـات المتعلقـة بتعليـم المـرأة بمثابـة مركـز تنسـيق هـــام في شــبكة المعلومــات 
المتعلقة بالمرأة لآسيا والمحيط الهادئ، ولذلك يعمل المركز جاهدا لتعزيز أنشطته، ويعمـل بمثابـة 
القاعدة لشبكة المعلومات المتعلقة بالمرأة للأجـهزة والمنشـآت والمنظمـات والجماعـات والأفـراد 

ذوي الصلة، في الداخل والخارج على حد سواء. 
برنامج الإصلاح التعليمي  - ٣

جرى في أيلول/سبتمبر عام ١٩٩٩ تعديـل �برنـامج اصـلاح التعليـم� الـذي وضعتـه 
في كـانون الثـاني/ينـاير عـام ١٩٩٧ وزارة التعليـم والعلـوم والرياضـة والثقافـة في ذلـك الوقــت 

للاضطلاع بالاصلاح التعليمي بصورة حقيقية وبنشاط. 
وتمثـل أحـد بنـود �برنـامج الاصـــلاح التعليمــي� في تحســين التعليــم والتعلُّــم لتعزيــز 
المساواة بين الجنسـين. وبغـرض القضـاء علـى الأفكـار الجـامدة بشـأن دور كـل مـن الجنسـين، 
وتعزيز المساواة بين الجنسين على أساس احترام حقوق الإنسان من أجـل إقامـة مجتمـع تسـوده 
المساواة بين الجنسين يمكن فيه أن يشترك الرجـل والمـرأة في جميـع مجـالات الأنشـطة بوصفـهما 
ـــوم وزارة التعليــم والثقافــة والرياضــة والعلــوم والتكنولوجيــا  فرديـن متسـاويين في اتمـع، تق
بتحسين التعليم والتعلم لتعزيز المساواة بين الجنسين عن طريق عقد حلقات دراسـية، وتحسـين 
تدريب الموظفين المعنيين بالتعليم، وتطويـر المـواد التعليميـة واتخـاذ إجـراءات أخـرى في التعليـم 

المدرسي والتربية الاجتماعية. 
الحياة الوظيفية والتوجيه المهني  - ٤
كما ورد في المادة ١١-١ (ج). 
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المادة ١١ 
المادة ١١-١ 

تعزيز التدابير الرامية إلى كفالة تكافؤ فرص العمل  - ١
تنفيذ قانون تكافؤ فرص العمل  (١)

دخل القانون المنقـح لتكـافؤ فـرص العمـل حـيز النفـاذ في نيسـان/أبريـل عـام ١٩٩٩. 
وطبقا لهذا القـانون، يحظـر التميـيز ضـد المـرأة في جميـع مراحـل إدارة الوظـائف، مـن التعيـين، 
والاستخدام إلى التقاعد. وقد انتشرت المساواة في المعاملـة بـين الرجـل والمـرأة بصـورة مطّـردة 
في إدارة الوظائف في الشركات. بيد أنه في ظل التأثير السلبي للحالة الصعبة للعمالـة اليـوم، لا 
تزال الطالبات يواجهن عوائق في عملية الاستخدام. وأيضا، يلاحـظ أن التحسـينات في الحالـة 
الراهنة قد تأخرت. وعلـى سـبيل المثـال، لا تـزال نسـبة النسـاء اللائـي يشـغلن منـاصب إداريـة 
منخفضـة وقـد توقفـت في السـنوات الأخـيرة. وهنـاك أيضـا حـالات جـرى فيـــها الفصــل مــن 
الخدمة بسبب الحمل والولادة، ومعاملة المرأة بصورة مختلفة بالمقارنة بالرجل عنـد التقـاعد وفي 

حالات الفصل من الخدمة. 
وإدارة تكـافؤ فـرص العمـل التابعـة لمكتـب العمـل في المحافظـة وهـو المكتـــب الإقليمــي 
لوزارة الصحة والعمل والرفاه، تتلقى ما يربـو علـى ٠٠٠ ٢٠ استشـارة تتعلـق بقـانون تكـافؤ 
فرص العمل كل سنة من الشركات والعاملات. وقـد ازدادت في السـنوات الأخـيرة الطلبـات 
المقدمة من العاملات للحصول على المساعدة لتسـوية فـرادى المنازعـات فيمـا يتعلـق بالمسـاواة 
في المعاملة بين الجنسين. وقـد ازدادت أيضـا الطلبـات ذات الصلـة بالاحالـة للتقـاعد، والفصـل 
من الخدمة والمعاملة السيئة الأخرى بسبب نـوع الجنـس، والحمـل والـولادة، ممـا يعكـس حالـة 
العمالة القاسية. وتوفـر إدارة تكـافؤ فـرص العمـل قرابـة ٥٠٠ ٦ توجيـها تصحيحيـا في السـنة 
ضد من ينتهكون قانون تكافؤ فرص العمل وما برحــت تقـدم توجيـهات إداريـة لاتخـاذ تدابـير 
اسـتباقية تتعلـق بـالإجراءات الإيجابيـة للقضـاء علـى الثغـرات القائمـة فعـلا الناشـئة بـين العمـــال 

والعاملات. 
وفيما يتعلق بنظام الوسـاطة، فـإن التنقيـح المتعلـق بقـانون تكـافؤ فـرص العمـل يسـمح 
ـــني وحــده لبــدء عمليــة الوســاطة. وقــد أدى هــذا إلى زيــادة  بتقـديم التمـاس مـن الطـرف المع

التماسات الوساطة. 
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زيادة الوعي بالقانون المنقح لتكافؤ فرص العمل  (٢)
ما برحت الحكومة تضطلع بأنشطة علاقات عامة لزيادة الوعـي بقـانون تكـافؤ فـرص 
العمـل، ولا سـيما خـلال �الحملـة الـتي تسـتمر شـهرا واحـدا بشـأن تكـافؤ فـرص العمـــل بــين 
الرجل والمرأة�، التي تنفذ كل عام في حزيران/يونيه بغية تحقيـق إدارة الوظـائف في الشـركات 

وفقا لقانون تكافؤ فرص العمل. 
وبوجه خاص خلال السنة المالية ١٩٩٩، وهي السـنة الأولى لإنفـاذ �القـانون المنقـح 
لتكافؤ فرص العمل�، نشطت الوزارة في عقد جلسات إحاطة إعلاميـة جماعيـة ومـا إلى ذلـك 
لزيادة الوعي بين الشركات الصغيرة والمتوسطة الحجم فضلا عن الشركات الصغيرة جدا الـتي 
لم تتشرب بالقانون بصورة هامـة. وبالتعـاون مـع رابطـات أربـاب الأعمـال، شـددت الـوزارة 

أيضا على القيام بحملات توعية عامة للصناعات التي يعتقد بانخفاض الوعي القانوني فيها.  
وعلاوة على ذلك، طلبت الـوزارة إلى الشـركات الـتي تصـدر الصحـف، والشـركات 
ذات الصلـة بالاعلانـات المبوبـة، والشـركات الـتي تنشـر اـلات المبوبـــة أن تتعــاون في زيــادة 
الوعي العام فيما يتعلق بـ �القانون المنقـح لتكـافؤ فـرص العمـل� وفي نشـر الإعلانـات المبوبـة 

تمشيا مع القانون المذكور. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٩، جـرى تنقيـح قـانون نــاقلي الرســائل لالــزام 
أرباب الأعمال الذين يوفد إليهم هؤلاء السعاة ببذل الجهد الواجب لمنـع المضايقـات الجنسـية، 
وتنفيذ التدابير المتعلقـة بـإدارة صحـة الأم. وإلى جـانب تفسـير �القـانون المنقـح لتكـافؤ فـرص 

العمل�، قامت الوزارة بنشر المعلومات المتعلقة ما. 
رسم السياسة الأساسية  (٣)

مـن خـلال التوجيـه الإداري الاسـتباقي، مـا برحـت الحكومـة تعمـل مـن أجــل كفالــة 
تنفيذ قانون تكافؤ فرص العمل. وتتخذ الحكومة أيضـا بصـورة نشـطة تدابـير ترمـي إلى تعزيـز 
الإجـراءات الإيجابيـة الـتي تتخذهـا الشـركات مـن أجـل تحقيـق المسـاواة بـين الجنســـين بصــورة 

عملية. 
السياسة الأساسية المتعلقة بتدابير تكافؤ فرص العمل  (أ)

استنادا إلى المادة ٤ من قانون تكافؤ فـرص العمـل، جـرى في تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٠ 
رسم السياسة الأساسية المتعلقة بتدابير تكافؤ فرص العمل. ومع الأخذ في الاعتبار بيئـة العمـل 
المتغيرة المحيطة بالعاملات والتقدم المحرز في التدابير ذات الصلـة، توضـح هـذه السياسـة القضايـا 
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المتعلقة بالحياة العملية للعاملات وتقدم اتجاها أساسيا نحو كفالة تكافؤ فرص العمـل والمسـاواة 
في المعاملة بين الرجل والمرأة في العمل. 

السياسة الأساسية المتعلقة بتدابير تكافؤ فرص العمل للبحارة  (ب)
لكفالـة تكـافؤ فـرص العمـل للبحـــارة، وُضعــت ايضــا في شــباط/فــبراير عــام ٢٠٠٢ 

�السياسة الأساسية فيما يتعلق بتدابير تكافؤ فرص العمل للبحارة�. 
تقديم الدعم من أجل تحقيق تكافؤ فرص العمل  (٤)

التوجيه الإداري  (أ)
جرى تنفيذ التوجيه الإداري بصورة نشطة وفقا للحالة الفعلية للصناعـات مـن ناحيـة 
نوعها وحجمها، بعد دراسة مسـتفيضة لتنفيـذ قـانون تكـافؤ فـرص العمـل، وحالـة اسـتخدام، 
وتكليـف وترقيـة الرجـل والمـرأة علـى حـد سـواء. وفيمـا يتعلـق بالمعاملـة الـتي تنتـهك �قـــانون 
تكافؤ فرص العمل�، تعطى توجيهات تصحيحيــة. وفيمـا يتعلـق بالشـركات الـتي توجـد فيـها 
ثغرات ضخمة في الاستخدام والتكليف والترقية بين الرجل والمرأة، تقدم أيضـا نصـائح لاتخـاذ 
تدابير محددة من قبيل توضيح معايير الاستخدام والترقية ونصائح فيما يتعلـق بتحليـل المشـاكل 

وتحديدها بغية تحسين الحالة. 
وفي السـنة الماليـة ١٩٩٩، وهـي السـنة الأولى لتنفيـذ �القـانون المنقـــح لتكــافؤ فــرص 
العمل�، جرى اعطاء توجيـهات إداريـة انصبـت علـى التوظيـف والاسـتخدام بغـرض القضـاء 
على التوظيف المصنف علـى أسـاس نـوع الجنـس. ونتيجـة لذلـك، تحـول التوظيـف، في معظـم 

الحالات، إلى نظام لم يعد فيه نوع الجنس يمثل معيارا. 
وبالاضافة إلى ذلك، فإنه فيما يتعلق بنظـام إدارة الوظـائف الـتي تمـيز بينـها الدراسـات 
المهنيـة، تقـدم الحكومـة توجيـهات للشـركات الـتي طبقـت النظـام اسـتنادا إلى �الإشـعار الهـــام 
المتعلـق بـإدارة الوظـائف الـتي تمـيز بينـها الدراســـات المهنيــة� الصــادر في حزيــران/يونيــه عــام 
٢٠٠٠ لكي تضطلع بإدارة الوظائف تمشيا مع الإشعار، مع مراعاة مضمـون النظـام وأوضـاع 

تنفيذه الفعلي. 
وعلاوة على ذلك، فإنـه فيمـا يتعلـق بمشـكلة تشـغيل الطالبـات، جـرى بحـث أوضـاع 
ــــق  التوظيــف والاســتخدام في الشــركات، وأنشــطة بحــث الطالبــات عــن عمــل. وفيمــا يتعل
بانتهاكات �قانون تكافؤ فرص العمـل�، يجـري تقـديم توجيـهات تصحيحيـة. وقـد أصـدرت 
الـوزارة �كتـاب القواعـد المتعلقـة بتوظيـف الذكـور والإنـاث علـى قـدم المسـاواة� وذلـــك في 
السـنة الماليـة ٢٠٠١، ومـا برحـت تقـدم توجيـهات لتوعيـة المســـؤولين عــن شــؤون الموظفــين 
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ـــدم  وتجـري مقـابلات في الشـركات لضمـان التنفيـذ الدقيـق لقواعـد اسـتخدام الجنسـين علـى ق
المساواة التي تتقيد بقانون تكافؤ فرص العمل. 

الإجراءات الإيجابية  (ب)
كما ورد في المادة ٤ 

التدابير الرامية إلى منع المضايقات الجنسية  (ج)
كما ورد في المادة ٢ 

حل المنازعات الفردية   (د)
دعم تسوية المنازعات استنادا إلى قانون تكافؤ فرص العمل  �١�

لتسـهيل تسـوية المنازعـات بـين العـاملات وأربـاب الأعمـال فيمـا يتعلـــق بالمســاواة في 
المعاملــة، ينشــط المديــر العــام لمكتــب العمــل في المحافظــــة في تقـــديم النصـــائح والتوجيـــهات 
والتوصيات. كما تضطلع لجنـة تسـوية المنازعـات (أُعيـد تنظيـم لجنـة الوسـاطة لتحقيـق تكـافؤ 
الفــرص بإعمــال �القــانون المتعلــق بتشــجيع حــــل منازعـــات العمـــل الفرديـــة� في تشـــرين 

الأول/أكتوبر عام ٢٠٠١) بالوساطة بصورة استباقية لحل المنازعات. 
وكانعكاس لصعوبة حالـة العمالـة، هنـاك كثـير مـن المنازعـات الفرديـة بـين العـاملات 
وأرباب الأعمال فيما يتعلق باقتراحات التقاعد والفصل مــن الخدمـة. وعلـى وجـه الخصـوص، 
ـــن الخدمــة بســبب الحمــل والــولادة. ومعظــم  تزايـدت حـالات الاحالـة للتقـاعد أو الفصـل م
الحالات المتعلقة بالمساعدة على تسوية المنازعات الفردية جرى حلها بمساعدة من المديـر العـام 

لمكتب العمل في المحافظة. 
أما بالنسبة إلى الوساطة، التي تسترشـد بـالتعديل المتعلـق بقـانون تكـافؤ فـرص العمـل، 
الـذي ينـص علـى أنـه يجـوز أن تبـدأ الوســـاطة بالتمــاس مــن أحــد طــرفي الــتراع، ازداد عــدد 
التماسات الوساطة. وتمثلت محتويات طلبات الوساطة في التنسيب، والترقية والتســريح. وفيمـا 
يتعلق بالسنة الماليـة ٢٠٠١، كـانت حـالات تسـوية المنازعـات الفرديـة تشـكل ١٠٧ حـالات 
قُدمت فيها المساعدة من مديري إدارات العمل في مكاتب المحافظات وخمس حـالات لطلبـات 

مقدمة للوساطة. 
المسـاعدة المقدمـة لحـل المنازعـات اسـتنادا إلى القـانون المتعلـق بتشـجيع حـل منازعــات  �٢�

العمل الفردية 
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ـــال وأربــاب الأعمــال  لتشـجيع الحـل العـاجل والمناسـب للمنازعـات بـين فـرادى العم
بشأن علاقات العمل، دخـل �القـانون المتعلـق بتشـجيع حـل منازعـات العمـل الفرديـة� حـيز 

النفاذ في ١ تشرين الأول/أكتوبر عام ٢٠٠١. 
وفيما يتعلق بالمنازعات الفردية ذات الصلة بالمضايقات الجنســية، ومـا إلى ذلـك، فإـا 
لن تندرج في نطاق النصائح والتوجيهات والتوصيات الــتي يقدمـها المديـر العـام لمكتـب العمـل 
في المحافظـة والوسـاطة الـتي تقـوم ـا لجنـة تسـوية المنازعـات علـى اسـاس قـانون تكـــافؤ فــرص 
العمل. وبدلا من ذلك، يجري التماس حل تلـك المنازعـات عـن طريـق النصـائح والتوجيـهات 
المقدمة من المديـر العـام لمكتـب العمـل في المحافظـة أو عـن طريـق التصـالح الـذي تقـوم بـه لجنـة 

تسوية المنازعات على اساس �القانون المتعلق بتشجيع حل منازعات العمل الفردية�. 
استعراض ما يطلق عليه التمييز غير المباشر  (هـ)

فيما يتعلق بما يطلق عليـه �التميـيز غـير المباشـر�، لم يتحـدد بعـد توافـق اجتمـاعي في 
الآراء بشـأن تعريفـه. ويتبـاين نطـاق المشـاكل مـن شـخص لآخـر. ولذلـك، تدعـو الحاجـــة إلى 
إجراء مناقشة مستفيضة لتكوين توافق في الآراء عن نوع الحالات التي تشـكل التميـيز. وتقـوم 
وزارة الصحـة والعمـل والرفـاه بجمـع المعلومـات المتعلقـــة بالتدابــير، والســوابق والحــالات مــن 
البلـدان الأخـرى وسـتواصل اسـتعراض هـذه المسـألة. وســـينعقد محفــل لدراســة ذلــك في عــام 

 .٢٠٠٢
تنظيم شروط العمل في الأشكال المتنوعة للعمل  - ٢

مع أن هذه القضية لا تندرج مباشرة في إطار هذه الفقرة، لأن غالبية وظائف العمـال 
غير المتفرغين والسعاة ناقلي الرسائل تشغلها عـاملات، فـإن التدابـير المتخـذة فيمـا يتعلـق ـذه 

الأشكال واردة كمرجع. 
العمال غير المتفرغين  (١)

في السـنوات الأخـيرة، ازداد العمـل علـى أسـاس عـدم التفـرغ وأصبـح جـزءا لا يمكــن 
الاستغناء عنه في اقتصـاد اليابـان. وفي غمـرة هـذه الحالـة، فـإن جعـل العمـل علـى اسـاس عـدم 

التفرغ شكلا مرضيا للاستخدام يمثل قضية هامة لتعزيز استغلال قدرات المرأة. 
ولتحسين إدارة العمــل للعمـال غـير المتفرغـين، اسـتنادا إلى �القـانون المتعلـق بتحسـين 
إدارة العمالة، وما إلى ذلك، للعمـال غـير المتفرغـين� (يشـار إليـه فيمـا يلـي بــ �قـانون العمـل 
على أساس عـدم التفـرغ�)، تدعـم وزارة الصحـة، والعمـل والرفـاه التدابـير الراميـة إلى زيـادة 
الوعي الكامل ذا القانون المذكور والمبادئ التوجيهية لأرباب الأعمـال. ويجـري أيضـا تقـديم 
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إعانات مالية لأرباب الأعمال لدعم جهودهم لمراعاة هذا القانون. ومن الناحية العمليـة، فيمـا 
يتعلق بإدارة العمل للعمال غير المتفرغـين، تنـص المـادة ٣ مـن قـانون العمـل علـى أسـاس عـدم 
التفـرغ علـى إيـلاء الاعتبـار الواجـب لتحقيـق التـوازن بـين العمـــال غــير المتفرغــين والموظفــين 
الدائمين. وفي سبيل ذلك، يجري تشجيع المبادرات الطوعية مع قيام الـوزارة بتوفـير المعلومـات 
للعمال والموظفين فيما يتعلق بمفـهوم إدارة شـؤون الموظفـين الـتي تراعـي التـوازن مـع الموظفـين 

الدائمين. 
أما فيما يتعلق بأساليب سياسات العمـل علـى أسـاس عـدم التفـرغ في المسـتقبل، فقـد 
أُنشئ فريق دراسة اعتبارا من آذار/مارس عام ٢٠٠١ لاستعراض هـذه القضيـة. وأيضـا، فيمـا 
يتعلق بالمعاملة العادلة والمتوازنة، وما إلى ذلـك للعمـال غـير المتفرغـين الملائمـة لطـرق عملـهم، 
من وجهة نظر تعزيز تقاسم العمل، فإن الحكومة، والعمال وأرباب الأعمال ينظـرون في هـذه 

القضية. 
وفيمـا سـبق، كـان نظـام التـأمين المتعلـق بالوظـائف يطبـق علـى العمـال غـير المتفرغــين 
الذين تتوافر فيهم جميع الشروط الثلاثة التالية: ��١ الذين لديـهم فرصـة لتجديـد عقـد العمـل؛ 
و ��٢ الذين يؤدون أكثر من ٢٠ ساعة عمل محددة مسبقا في الأسـبوع؛ و ��٣ الذيـن يتوقـع 
أن يحصلوا على أكـثر مـن ٠٠٠ ٩٠٠ يـن في السـنة. وتبـذل الحكومـة جـهودا لتوسـيع نطـاق 

تطبيق هذا النظام بإلغاء الشرط الثالث وذلك منذ نيسان/أبريل عام ٢٠٠٠. 
السعاة ناقلو الرسائل  (٢)

في السـنة الماليـة ٢٠٠٠ بلـغ عـدد السـعاة نـاقلي الرسـائل، ١,٣٩ مليـون تقريبـــا. وفي 
عام ١٩٩٩، مثلت المرأة نسبة ٦٩,٧ في المائة من هذا اموع. 

ولكفالة إتاحة فرص العمل المناسبة للعمـال، واسـتجابة للتغـير في الحالـة الاجتماعيـة – 
الاقتصادية في السنوات الأخيرة وضـرورة تـأمين تنـوع الخيـارات للعمـال، جـرى تنفيـذ تدابـير 
مختلفـة اسـتنادا إلى �قـانون كفالـة التشـغيل السـليم لمشـــاريع نقــل الرســائل بالســعاة وتحســين 
ظروف العمل للسعاة ناقلي الرسائل�. ومن خلال التعديل الذي أُجري على هـذا القـانون في 
عام ١٩٩٩، كشرط مسبق لتحريـر أنـواع العمـل الـتي ينطبـق عليـها مـن حيـث المبـدأ، جـرى 
تعزيز التدابير المتعلقة بحماية السعاة (التدابير التي ينبغي أن يتخذها أربـاب عمـل السـعاة نـاقلي 
الرسائل، مثل حماية المعلومات الشـخصية، والإخطـار بحالـة الاشـتراك في الضمـان الاجتمـاعي 
والتأمين ضد إصابات العمل في الشركات التي يوفد إليها السعاة)، ومـا برحـت الـوزارة تبـذل 

الجهود لتعزيز كفالة ظروف العمل المناسبة للسعاة ناقلي الرسائل. 
وفيما سبق، كان نظـام التـأمين المتعلـق بالوظـائف يطبـق علـى السـعاة نـاقلي الرسـائل 
المسجلين الذين تتوافر فيـهم جميـع الشـروط الأربعـة التاليـة: ��١ الذيـن لديـهم فرصـة لتجديـد 
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عقد العمل؛ و ��٢ الذين يؤدون أكثر من ٢٠ ساعة عمل محددة مسـبقا في الأسـبوع؛ و ��٣ 
الذين تزيد أيام عملهم المحددة مسبقا على ١١ يوما في الشهر الواحد؛ و ��٤ الذيـن يتوقـع أن 
يحصلـوا علـى أكـثر مـن ٠٠٠ ٩٠٠ يـن في السـنة. واعتبـارا مـن نيســـان/أبريــل عــام ٢٠٠١، 

جرى إلغاء الشرطين ��٣ و ��٤ في محاولة لتوسيع نطاق تطبيق النظام. 
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المادة ١١-١ (ج) 
السياسات الرامية إلى التمكين من الاختيار المرن للمهنة  - ١

تنمية القدرات المهنية  (١)
بغية اتخاذ تدابير مناسبة للاستجابة لأشكال العمـل المتنوعـة مـع القيـام في الوقـت ذاتـه 

بتعزيز الشخصية الفرديـة، فـإن وزارة الصحـة والعمـل والرفـاه تتخـذ اسـتباقيا تدابـير تتضمـن: 
��١ وضع نظام لدعم تطوير الحياة الوظيفية حسب تخطيط الحيـاة المهنيـة؛ و ��٢ تعزيـز ورفـع 
مستوى نظم جمع وتوفـير المعلومـات ذات الصلـة بتنميـة القـدرات المهنيـة؛ و ��٣ وضـع نظـام 
مناسب لتقييم القدرات المهنية بالتعاون بين الحكومـة والقطـاع الخـاص؛ و ��٤ إتاحـة الفـرص 

التدريبية والتعليمية المختلفة اللازمة لتنمية القدرات المهنية. 
وقـد وُضـــع نظــام اســتحقاقات الدراســة والتدريــب في كــانون الأول/ديســمبر عــام 
١٩٩٨ كجـزء مـن نظـام اسـتحقاقات التـأمين المتعلـق بالوظــائف الرامــي إلى دعــم المبــادرات 
الطوعية للعمال لتنمية قدرام المهنية وتعزيـز الاسـتقرار الوظيفـي وإعـادة التوظيـف. وفي عـام 
٢٠٠٠، حصـل ٨٣٧ ١٣٦ رجـلا و ٣٠٠ ١٣٣ إمـراة علـى هـذه الاسـتحقاقات. ومـن بــين 
الذيـن حصلـوا علـى هـذه الاسـتحقاقات عـن طريـق مؤسسـات التدريـب المــهني العامــة البــالغ 

عددها ٣٠٨ في عام ٢٠٠٠، بلغت نسبة الرجال ٤٩ في المائة ونسبة النساء ٥١ في المائة. 
الحياة الوظيفية والعمل  (٢)

الحياة الوظيفية والتوجيه المهني  (أ)
لما كانت الحكومة تدرك أن المرأة تميل إلى الاشتغال بالأعمال الكتابيـة وتتخصـص في 
الدراسات الإنسانية في الجامعة أو الكلية أكثر من الرجـل في كثـير مـن الأحيـان، فقـد أخـذت 
تنفذ تدابير مختلفة لزيادة تحسين ورفع مسـتوى التوجيـه المـهني في المـدارس لكـي يكتسـب كـل 
طالب وطالبة، بصرف النظر عن نوع جنسه، القدرة والاستعداد للتفكـير في طريقـة حياتـه أو 

حياا وتقرير حياما الوظيفية في المستقبل بصورة موضوعية. 
وتدعو الحكومة الجامعات والكليات إلى عقد اجتماعات تقدم فيها توجيـهات بشـأن 
الحياة الوظيفية للطلبة، ومنذ السـنة الماليـة ١٩٩٥، أخـذت تعقـد اجتماعـات بشـأن �التوجيـه 
المهني الوطني� يمكن فيـها للمستشـارين المـهنيين في الجامعـات وموظفـي الشـركات المسـؤولين 
عن التوظيف أن يتبادلوا الآراء والمعلومات. وفي الوقت ذاته، اتخـذت تدابـير لتوفـير المعلومـات 
ذات الصلة بالتوظيف للطلبة على الفـور، وتعزيـز التوجيـه المـهني للطالبـات بإيفـاد مستشـارين 
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مهنيين إلى الجامعات؛ وطلبت إلى كل منظمة تجاريـة وغيرهـا أن تتعـاون لكفالـة تكـافؤ فـرص 
العمل للطالبات. 

تعزيز وغرس الوعي والإدراك فيما يتعلق بالعمل بين الطالبات  (ب)
ترجـع مشـكلة عمـل الطالبـات في جـانب منـها إلى اختيارهـا للحيـاة الوظيفيـة والمهنــة 
استنادا إلى طريقة تفكير وعقلية جامدتين كما يتضح من عدم ملاءمة وصف الوظيفـة الناشـئ 
جزئيا عن استمرار الميل الشديد لدى الطالبات للحصول علـى الوظـائف الكتابيـة علـى الرغـم 

من تقلص أقسام العمليات الداخلية في الشركات. 
ولذلك تبذل وزارة الصحة والعمل والرفاه جهودا لتحسين التعليم بغيـة غـرس الوعـي 
بالمساواة بين الجنسين والميل لأداء وظيفة معينة من المراحل المبكرة للتعليم المدرسـي ولتشـجيع 
الطالبات على القيام بالاختيـارات المناسـبة واختيـارات الحيـاة الوظيفيـة والمهنـة بإتاحـة الفـرص 
للتفكير في الخطط المهنية على مدى الحياة وفقا لـ �خطط حيان� وتوفـير مختلـف المعلومـات 
ذات الصلة بالمهن فيما يتعلق بمهنة المستقبل، واختيـار المهنـة والمعلومـات الأخـرى ذات الصلـة 

بالعمل. ويجري أيضا توفير معلومات هامة لمستشاري التوجيه وغيرهم لدعم توجيهام. 
وابتداء من السـنة الماليـة ٢٠٠٠، وبالتعـاون مـع المـدارس الثانويـة، يجـري أيضـا تنفيـذ 

مشاريع دعم لخلق وعي مهني غير مرتبط بنوع الجنس. 
مركز النهوض بالمرأة العاملة  - ٢

في كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٠، أُنشـئ �مركـز النـهوض بـالمرأة العاملـة�، بوصفـه 
مرفقا أساسيا ينفذ بصورة شاملة واستباقية تدابير راميـة إلى دعـم المـرأة العاملـة. ويعكـس هـذا 
المركز تاريخ المرأة العاملة في اليابان، وحالتها الراهنـة ومسـتقبلها. ويتخـذ المركـز تدابـير دعـم 
مختلفة بما في ذلك عقد الحلقات الدراسـية والمشـاورات للاسـتغلال الكـامل لإمكانيـات المـرأة. 
ودعم سيدات الأعمال، وتوفير المعلومات للطالبات لاختيار مهنـة مناسـبة وتوفـير المعلومـات، 

الأخرى ذات الصلة بالمرأة العاملة. 
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المادة ١١-١ (د) 
تساوي الأجر عن العمل المتساوي في القيمة  - ١

تحظر المادة ٤ من قانون معايير العمـل المعاملـة التمييزيـة في الأجـور علـى اسـاس نـوع 
الجنس دون غيره. وفيما يتعلق بـالفرق في متوسـط الأجـور بـين العمـال والعـاملات (باسـتثناء 
العاملين على اساس عدم التفـرغ)، بلـغ متوسـط أجـر العـاملات ٦٥,٥ في المائـة مـن متوسـط 
أجر العمال في عام ٢٠٠٠، وكان الفرق يضيـق تدريحيـا. ومـن المعتقـد أن هـذا الفـرق ناشـئ 
إلى حد كبير من الفرق في نوع الوظيفة ورتبتها ومن أن طول سـنوات عمـل المـرأة أقصـر منـه 

للرجل. 
وفيمـا يتعلـق بالتدابـير الراميـة إلى القضـاء علـى الفـرق بـين الرجـل والمـرأة مـــن ناحيــة 
ميدان العمل، مـا برحـت وزارة الصحـة والعمـل والرفـاه تسـعى، مـن خـلال التوجيـه الإداري 
الاستباقي، لضمان تنفيذ �القانون المنقح لتكافؤ فرص العمل�، الذي يحظر القيام بأفعـال مـن 
ـــرأة في التوظيــف/الاســتئجار، والانتــداب والترقيــة، أو ممارســة توظيــف  قبيـل التميـيز ضـد الم
�النساء فقط� أو بـ �معاملة تفضيلية للمرأة� على نحو يرتب أثرا يمكـن إدراكـه علـى تثبيـت 
ـــوزارة أيضــا نشــر  ميـدان عمـل المـرأة وفصـل واجبـات الرجـل عـن واجبـات المـرأة. وتدعـم ال

الإجراءات الإيجابية لسد الثغرة القائمة بين العمال والعاملات. 
وفيما يتعلق بالتدابير الرامية إلى القضاء علـى الفـرق بـين الرجـل والمـرأة في طـول مـدة 
ــاة  الخدمـة، تعمـل وزارة الصحـة والعمـل والرفـاه بنشـاط لتعزيـز التدابـير الراميـة إلى تنظيـم الحي
العملية والحياة الأسرية وتقصير ساعات العمل لكي يتمكن الرجل والمرأة على حــد سـواء مـن 
الاستمرار في العمل مع قيام كل منهما بدوره كفـرد في الأسـرة، بمـا في ذلـك رعايـة الأطفـال 

وأفراد الأسرة الآخرين. 
وفي الوقـت ذاتـه، بغيـة القضـاء علـى هـذه الفـوارق بـين الرجـــل والمــرأة، مــن الأهميــة 
تصحيح طريقة التفكير الجامدة عن قدرات الرجل والمرأة ودور كل منهما، التي ترتكـز عليـها 

تلك الفوارق. ولتحقيق هذه الغاية، تضطلع الوزارة بأنشطة توعية للجمهور باستمرار. 
وعلاوة على ذلك، مـا برحـت الـوزارة تقـدم توجيـهات تصحيحيـة لانتـهاكات هـذه 

الأحكام طبقا لقانون معايير العمل. 
وقـد أنشـأت وزارة الصحـة والعمـل والرفـاه فريـق دراســـة بــين الســنة الماليــة ٢٠٠١ 
والسنة المالية ٢٠٠٢ لتحليـل أسـباب الفـرق في الأجـر بـين الرجـل والمـرأة ولتقييـم الآثـار الـتي 

ترتبها نظم الأجور والاستحقاقات في الشركات وغيرها على الفرق في الأجر. 
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قياس عمل المرأة بدون أجر في الأسرة المعيشية، وتحديده كميا  (٢)
الدراسة الاستقصائية الأساسية ذات الصلة بالوقت والميزانية  (١)

أجرت وزارة الإدارة العامة، والداخلية، والـبريد والاتصـالات دراسـة اسـتقصائية عـن 
استغلال الوقت وأنشـطة وقـت الفـراغ ـدف توضيـح الأنشـطة الوطنيـة ذات الصلـة بـالوقت 
والميزانيــة، وذلــك اعتبــارا مــن ٢٠ تشــرين الأول/أكتوبــر عــام ٢٠٠١. وفي هــذه الدراســـة 
الاسـتقصائية، كـان القصـد هـو اثـراء قـاعدة البيانـات الأساسـية الــتي تســهم في تحقيــق الفــهم 
الكمي للعمل بدون أجر في البيت بما في ذلك العمل المترلي والمحافظة في الوقت ذاته على بنـود 

الاستبيان السابق. 
تقييم العمل بدون أجر  (٢)

في أيار/مايو عام ١٩٩٧، نشـر مكتـب مجلـس الـوزراء (وكالـة التخطيـط الاقتصـادي 
سـابقا) تقديراتـه للقيمـة النقديـة للأعمـال المترليـة، والأنشـطة الاجتماعيـة والأعمـــال الأخــرى 

بدون أجر. 
ويبين هذا التقرير أن القيمة النقدية (محسوبة بطريقة تكلفة الفرصـة الضائعـة*) للعمـل 
بـدون أجـر في عـام ١٩٩٦ بلـغ مجموعـها ١١٦ تريليـون يـن، ومثلـت نسـبة ٢٣ في المائـة مــن 
الناتج المحلي الإجمالي. أما العمل بدون أجر الذي قامت به المرأة فقد قُدر بــ ٩٨ تريليـون يـن، 

أي ٨٥ في المائة من اموع. 
وقد نشرت في حزيران/يونيه عام ٢٠٠٠ نتائج الدراسـة المتعلقـة بالحسـابات الفرعيـة 
لرعاية المسنين ورعاية الأطفال. ودف الحسابات الفرعية لرعاية المسنين ورعاية الأطفـال إلى 
ـــاق اتمــع بالنســبة إلى  الاحاطـة بالقيمـة النقديـة لتكـاليف أنشـطة الإنتـاج والإنفـاق علـى نط
ــــالي تســـهم في فـــهم وتحليـــل الجـــانب  �خدمــات رعايــة المســنين ورعايــة الأطفــال�، وبالت
الاقتصادي لخدمات رعايـة المسـنين ورعايـة الأطفـال. وهنـا تشـمل �خدمـات رعايـة المسـنين 
ورعايــة الأطفــال� الخدمــات الــتي تقدمــها الحكومــة بوصفــها خدمــات رعايــة اجتماعيــــة، 
والخدمات المدفوعة التي تقدمها المؤسسات والخدمات التي يقدمـها أفـراد الأسـرة مجانـا الـتي لا 
تقيم نقديا عادة. وعلـى وجـه الخصـوص، جـرى حسـاب القيمـة النقديـة لــ �خدمـات رعايـة 
ـــة  المسـنين ورعايـة الأطفـال الـتي يقدمـها أفـراد الأسـرة� بتطبيـق طريقـة تكلفـة الفرصـة الضائع
المذكورة اعلاه. وتبين النتيجة أن القيمة الانتاجية لخدمات الأسرة هي الأكـبر بـين القطاعـات 

 
 

تحسب تكلفة الفرصة الضائعة بتقييم الأرباح الضائعة التي يتحملها الفرد بسبب انسحابه مـن سـوق العمـل  *
لأداء العمل غير المدفوع الأجر. 
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حيث تبلغ القيمة الإنتاجية لخدمات رعاية المسنين ١,٧ تريليون يـن (٣٧ في المائـة مـن القيمـة 
ـــال  الإنتاجيـة لخدمـات رعايـة المسـنين بأسـرها) وتبلـغ القيمـة الانتاجيـة لخدمـات لرعايـة الأطف

٧,٣ تريليون ين (٧٤ في المائة من القيمة الانتاجية لخدمات رعاية الأطفال بأسرها). 
وبتحليــل هــذه القيمــة الإنتاجيــة لخدمــات الأســرة، يصبــح مــــن الجلـــي أن النســـاء 
والأمهات يسهمن بنسبة مئوية عالية للغاية: فيمـا يتعلـق برعايـة المسـنين مقسـمة حسـب نـوع 
ـــمة حســب  الجنـس، أسـهمت النسـاء بنسـبة ٨٢ في المائـة؛ وفيمـا يتعلـق برعايـة الأطفـال مقس

الأب، والأم، والجد والجدة، مثلت الأمهات ٨٦ في المائة. 
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المادة ١١-٢ (ج) 
إنشاء نظم لرعاية الأطفال ورعاية الأسرة  - ١

الأحكام المنصوص عليها في القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين  (١)
الجنسين 

تنص المادة ٦ مـن �القـانون الأساسـي لإقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين� 
على �تعزيز إقامـة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين لكـي يتمكـن الرجـل والمـرأة مـن أداء 
ــك  دوريـهما بسلاسـة كفرديـن في الأسـرة المعيشـية في الأنشـطة ذات الصلـة بـالبيت، بمـا في ذل
تربية الأطفال وتمريض أفراد الأسرة بالتعاون المتبادل والدعم الاجتماعي، وبذلـك يتمكنـا مـن 

أداء أنشطة بخلاف ذلك�. 
التنقيحات التي أدخلت على قانون إجازة رعاية الأطفال ورعاية الأسرة  (٢)

دخـل �القـانون المعـدل لقـانون إجـــازة رعايــة الأطفــال� (القــانون رقــم ١٠٧ لعــام 
١٩٩٥) حـيز النفـاذ بالكـامل منـذ نيسـان/أبريـــل عــام ١٩٩٩، وأصبــح نظــام إجــازة رعايــة 
الأسـرة، ومـا إلى ذلـك، مـن مسـؤولية رب العمـل علـى نفـس الغـرار. ويســـمح هــذا القــانون 
للعمال والعاملات بالحصول على إجازة تصل إلى ثلاثـة اشـهر بنـاء علـى طلبـهم لرعايـة أفـراد 

الأسرة بتقديم طلب لرب العمل. 
وفي عـام ١٩٩٧، إلى جـانب إلغـاء القيـود المفروضـة علـى قيـام العــاملات بــالعمل في 
وقت متأخر من الليل، جرى تنقيح قانون رعاية الأطفـال ورعايـة الأسـرة لوضـع نظـام القيـود 
ـــن يقومــون برعايــة  المفروضـة علـى العمـل في وقـت متـأخر مـن الليـل للعمـال والعـاملات الذي

الأطفال أو رعاية الأسرة. وقد دخل هذا التنقيح حيز النفاذ منذ نيسان/أبريل عام ١٩٩٩. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن القـانون المتعلـق بــ �التنقيـح الجزئـي للقـــانون المتعلــق برفــاه 
العمـال الذيـن يرعـون أطفـالا أو أفـرادا آخريـن في الأسـرة بمـا في ذلـك إجـازة رعايـة الأطفـــال 
والأسرة�، الذي يندرج في مضمونه حظر المعاملة السلبية بسبب إجازة رعايـة الأطفـال، ومـا 
إلى ذلـك، فضـلا عـن كفالـة الحـق في طلـب الاعفـاء مـن العمـل الإضـافي، وُضـع في ٩ تشــرين 

الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠١ وصدر في ١٦ تشرين الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠١. 
ويرد مجمل هذا القانون على النحو التالي: 

حظر المعاملة السلبية بسبب إجازة رعاية الأطفال  �١�
لا يجـوز أن يفصـل رب العمـل العـامل أو يعاملـه معاملـة سـلبية أخـرى بســبب طلــب 
العامل الحصول على إجازة لرعاية الأطفال أو لرعاية الأسرة، أو لحصوله على تلك الإجازة. 
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القيود المفروضة على العمل الإضافي  �٢�
ـــة أفــراد  يمكـن لمـن يرعـون أطفـالا لم يبلغـوا بعـد سـن الدراسـة أو مـن يحتـاجون لرعاي
الأسـرة الذيـن يحتـاجون للتمريـض، أن يطلبـوا إعفـاء مـن العمـل الإضـــافي الــذي يتجــاوز ٢٤ 

ساعة في الشهر أو ١٥٠ ساعة في السنة. 
رفع سن الأطفال الذين تنطبق عليهم تدابير تقصير ساعات العمل، وما إلى ذلك  �٣�

جرى رفع الحد الأقصى لسن الأطفال الذيـن تنطبـق عليـهم الإجـراءات الالزاميـة الـتي 
تقضي بقيــام أربـاب الأعمـال بتقصـير سـاعات العمـل، ومـا إلى ذلـك، مـن اقـل مـن سـن عـام 

واحد إلى أقل من سن ثلاث سنوات. 
مسـؤوليات أربـاب الأعمـال لبـذل الجـهد لمنـح إجـازة لمـن يرعـون أطفـــالا مرضــى أو  �٤�

مصابين  
يبذل أرباب الأعمال الجهد لاتخاذ تدابير لكي يحصـل الموظفـون الذيـن لديـهم أطفـال 

لم يبلغوا سن الدراسة بعد على إجازة لرعاية الأطفال المرضى أو المصابين. 
الاعتبارات المتعلقة بالتنقلات في العمل  �٥�

يراعي أرباب الأعمال الذين ينقلون الموظفين إلى منصب ينطوي على تغيير في مكـان 
العمل حالة الموظف فيمــا يتعلـق برعايـة الأطفـال والتمريـض، مثـل تفـهم الحالـة ودفـع بـدلات 

تتعلق بغرضه. 
قيام الحكومة بغرس الوعي   �٦�

تتخـذ الحكومـة التدابـير اللازمـة بمـا فيـها أنشـطة العلاقـات العامـة لتعميـق الفـــهم بــين 
ـــن يرعــون  أربـاب الأعمـال، والموظفـين وبقيـة الجمـهور الوطـني فيمـا يتعلـق بقيـام العمـال الذي

أطفالا أو افرادا آخرين في الأسرة، بتنظيم الحياة في العمل والحياة الأسرية. 
تاريخ الإنفاذ  �٧�

١ نيسان/أبريل عام ٢٠٠١. بيد أن البندين ��١ و ��٦ دخلا حيز النفاذ يوم صـدور 
القانون (١٦ تشرين الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠١). 

وفي السـنة الماليـة ١٩٩٩، أجـرت وزارة العمـل سـابقا (حاليـا وزارة الصحـة والعمـــل 
والرفاه) �الدراسة الاستقصائية الأساسية عن إدارة وظائف العاملات�. وطبقا لهـذه الدراسـة 
الاسـتقصائية، حصلـت نسـبة ٥٦,٤ في المائـة مـن النسـاء اللائـي وضعـن أطفـــالا علــى إجــازة 
لرعايـة الأطفـال، وحصلـت نسـبة ٠,٤٢ في المائـة مـن الرجـال الذيـن لديـهم زوجـات وضعــن 
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أطفالا، على إجازة لرعاية الأطفال. وبالمقارنة بالأرقام المقابلـة البالغـة ٤٩,١ في المائـة (نسـاء) 
و ٠,١٢ في المائة (رجال) في السنة المالية ١٩٩٦ (أجريـت الدراسـة الاسـتقصائية لموظفـين في 
شـركات تطبـق نظـم إجـازة رعايـة الأطفـال في السـنة الماليـة ١٩٩٦)، هنـاك زيـادة مطــردة في 
الرجـال والنسـاء علـى حـد سـواء الذيـن يحصلـون علـى إجـازة لرعايـة الأطفـال. وفيمـــا يتعلــق 
بالسنة المالية ١٩٩٩، فإن نسـبة الرجـال والنسـاء الذيـن حصلـوا علـى إجـازة لرعايـة الأطفـال 
بلغـت ٩٧,٦ في المائـة للنسـاء و ٢,٤ في المائـة للرجـال. وبالمقارنـة بالنسـبة المسـجلة في الســنة 
المالية ١٩٩٦ والبالغة ٩٩,٤ في المائة للنساء و ٠,٦ في المائة للرجال، تبين أرقـام السـنة الماليـة 

١٩٩٩ حدوث زيادة في نسبة الرجال ولو أا لا تزال عند مستوى منخفض. 
تنقيح قانون التأمين المتعلق بالوظائف  (٣)

ـــد العمــل والأســرة، ولدعــم وتعزيــز  لتحسـين الدعـم المقـدم لتنظيـم الحيـاة علـى صعي
الاسـتمرار الســلس لــلأول، جــرى تنقيــح قــانون التــأمين المتعلــق بالوظــائف، ومنــذ كــانون 
الثاني/يناير عام ٢٠٠١، جرى رفع نسبة إستحقاقات رعاية الطفل ورعاية التمريـض مـن ٢٥ 

في المائة إلى ٤٠ في المائة من الأجور السابقة للإجازة. 
الدعم المقدم لتربية الأطفال  (٤)

تدابير الدعم الرامية إلى تحقيق التوازن بين العمل وتربية الأطفال  (أ)
كان الدعم المقدم لتنظيم الحياة في العمل وتربية الأطفـال قضيـة هامـة وعاجلـة لإقامـة 
مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين في اليابـان، ولذلـك، أنشـئت في كـانون الثـاني/ينـاير عــام 
٢٠٠١، �لجنـة المتخصصـين المعنيـة بتدابـير الدعـم المقـدم لتحقيـق التـوازن بـين العمـــل وتربيــة 
الأطفال� تحت إشراف الس المعني بالمساواة بين الجنسين. واستنادا إلى التقرير الختـامي لهـذه 
ــران/يونيـه عـام ٢٠٠١، �الملاحظـات علـى السياسـات المتعلقـة  اللجنة، اعتمد الس، في حزي
بتدابير الدعم المقدم لتحقيق التـوازن بـين العمـل وتربيـة الأطفـال�. واسـتنادا إلى الملاحظـات، 
اعتمد مجلس الوزراء �السياسة المتعلقة بتدابير الدعم المقدم لتحقيق التوازن بـين العمـل وتربيـة 
الأطفـال�. وتنـص هـذه السياسـة علـى أهـداف عدديـــة وموعــد ــائي للتدابــير بمــا في ذلــك 
ـــة ووضــع  اسـتراتيجية تقضـي بعـدم إدراج الأطفـال في قوائـم انتظـار في مراكـز الرعايـة النهاري

تدابير للأطفال بعد انتهاء اليوم المدرسي. 
وقـد أدمجـت الاسـتراتيجية المتعلقـة بعـدم إدراج الأطفـــال في قوائــم انتظــار في مراكــز 
الرعاية النهارية ووضع تدابير للأطفال بعد انتهاء اليوم المدرسـي في كـل مـن �جـدول أعمـال 
الاصلاح�، الذي يوضح اتجاه الاصلاحات الهيكليـة اليابانيـة، و �برنـامج الاصـلاح المتضمـن 
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حق الالتحاق� المـدرج فيـها، الـذي يحتـوي علـى تدابـير تقضـي بـالتنفيذ بصفـة عاجلـة بوجـه 
خاص. 

خدمات رعاية الأطفال المتنوعة والعالية الجودة  (ب)
في عـام ١٩٩٩، اعتمـــدت الحكومــة �الخطــة المحــددة لتنفيــذ التدابــير ذات الأولويــة 
المتعلقة بمعدل المواليد الآخذ في الانخفاض (خطة المـلاك الجديـد)� لتلبيـة الاحتياجـات المتنوعـة 
للتمريض، الناشئة نتيجة زيادة عـدد العـاملات والتغـير في أنمـاط العمـل، ولدعـم تنظيـم العمـل 
ورعاية الأطفال. واستنادا إلى هـذه الخطـة، تقـوم الحكومـة، منـذ السـنة الماليـة ٢٠٠٠، بتعزيـز 
تدابير من قبيل توسيع نطاق قبول الأطفال الرضع (مـن صفـر إلى عـامين) الذيـن يحتـاجون إلى 
أقصـى قـدر مـن الرعايـة، ومـد سـاعات رعايـة الأطفـال (إلى مـا بعـد السـاعة السادســـة بوجــه 

عام)، ورفع مستوى الرعاية المؤقتة للأطفال وغيرها. 
تطوير مراكز الرعاية النهارية  (ج)

ــــة الأطفـــال  في ١ نيســان/أبريــل عــام ٢٠٠١، كــان هنــاك ٢١٨ ٢٢ مركــزا لرعاي
والرعاية النهارية التحق ا ٣١٢ ٨٢٨ ١ طفلا. 

ـــك عــدم إدراج  ولكـي تتصـدى الحكومـات المحليـة بصـورة مرنـة للتحديـات بمـا في ذل
الأطفـال في قوائـم انتظـار في مراكـز الرعايـة النهاريـة برفـع القيـود ذات الصلـة بمرافـــق الرعايــة 
النهاريـة المعتمـدة الـتي تفـي بالمعايـير الدنيـا لمرافـق رعايـة الأطفـال، جـرى في آذار/مـــارس عــام 

٢٠٠٠ تنفيذ مجموعة من عمليات رفع القيود، منها إلغاء تحديد كيان المنشأة. 
وبغيـة تعزيـز اسـتراتيجية عـدم إدراج الأطفـــال في قوائــم الانتظــار في مراكــز الرعايــة 
النهاريـة المدرجـة في �السياســـة المتعلقــة بتدابــير الدعــم لتحقيــق التــوازن بــين العمــل وتربيــة 
الأطفال� (قرار مجلس الوزراء المؤرخ ٦ تموز/يوليه عـام ٢٠٠١)، الـتي جـرت صياغتـها علـى 
أسـاس ملاحظـات الـس المعـني بالمسـاواة بـين الجنسـين، يجـري بـذل الجـــهود لإنشــاء المرافــق 

الضرورية لاستيعاب الزيادة التي ستبلغ ٠٠٠ ١٥٠ طفل بحلول السنة المالية ٢٠٠٤. 
وقـد قـامت جمعيـة المعونـة المتبادلـة التابعـة لـوزارة التعليـم والثقافـــة والرياضــة والعلــوم 
والتكنولوجيـــــــا، في تشـــــــرين الأول/أكتوبـــــــر عـــــــام ٢٠٠١، بإنشـــــــاء �دار حضانــــــــة 
ــــة  كاسوميغاســيكي�، وهــي أول مرفــق لرعايــة الأطفــال في كاسوميغاســيكي، وهــي المنطق
الإداريـة للحكومـة. وبـالنظر إلى حالـة العمـــل في كاسوميغاســيكي، تحــددت ســاعات رعايــة 
الأطفال حتى الساعة العاشرة مساء في محاولة لتهيئة بيئة تدعم الوالدين العاملين اللذيـن يرعـان 

أطفالهما. 
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التدابير المتعلقة بالأطفال بعد انتهاء اليوم المدرسي  (د)
تبذل وزارة الصحة والعمل والرفاه جهودا لتزويد أطفال المدارس في الصفـوف الأدنى 
الذين لا يكون والداهم بـالبيت بعـد الظـهر بسـبب العمـل أو لأي أسـباب أخـرى، بسـاحات 
للعـب وأمـاكن للمعيشـة بعـد إنتـهاء اليـوم المدرسـي باسـتخدام مرافـق رفـاه الأطفـال، ومــا إلى 
ذلك، (نوادي الأطفــال بعـد إنتـهاء اليـوم المدرسـي). واعتبـارا مـن ١ أيـار/مـايو عـام ٢٠٠١، 

جرى تنفيذ ذلك في ٨٠٣ ١١ أماكن ضمت ١٣٥ ٤٥٢ طفلا مسجلا.  
ووفقا لـ �السياسة المتعلقة بتدابير الدعم لتحقيق التوازن بين العمل وتربيـة الأطفـال� 
(قرار مجلس الـوزراء المـؤرخ ٦ تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠١)، سـيجري توسـيع نطـاق نظـام قبـول 
ـــهاء اليــوم المدرســي  الأطفـال بعـد انتـهاء اليـوم المدرسـي بمـا في ذلـك نـوادي الأطفـال بعـد انت

ليشمل ١٥ ٠٠٠ موقعا بحلول السنة المالية ٢٠٠٤. 
الدعم المقدم لتربية الأطفال في رياض الأطفال  (هـ)

لتلبيـة الاحتياجـات المتنوعـــة لوالــدي الأطفــال في ريــاض الأطفــال، يجــري النــهوض 
بـ �الرعاية النهارية�، وهي خدمة الرعاية التي تقدم قبل أربـع سـاعات مـن الأنشـطة المنهجيـة 
وبعدها وخلال العطلات. وفي حين أنه في عام ١٩٩٧، قدمت نسبة ٣٠ في المائـة تقريبـا مـن 
رياض الأطفال في اليابان هذه الخدمة، فإنه في عام ٢٠٠١ قدم هذه الخدمة ما يزيد علـى ٥٠ 

في المائة من رياض الأطفال. 
إنشاء نظام تأمين للرعاية الطويلة الأجل  (٥)

بغية إنشاء نظام يدعم بموجبه اتمـع ككـل مـن يحتـاجون للرعايـة الطويلـة الأجـل في 
اتمع الشائخ، وافق الدايت في كانون الأول/ديسمبر عام ١٩٩٧ علـى قـانون تـأمين الرعايـة 
الطويلـة الأجـل. وبعـد الفـترة التحضيريـة اللاحقـة، جـرى سـن النظـــام في نيســان/أبريــل عــام 
٢٠٠٠. وطبقا لهذا النظام، يحصل المسنون الذين تبلغ أعمـارهم ٦٥ عامـا أو أكـثر الملازمـون 
ــين ٤٠ و  للفـراش و/أو المصـابون بخبـل الشـيخوخة والأشـخاص الذيـن تـتراوح أعمـارهم مـا ب
٦٤ عاما الذين يحتاجون رعاية طويلـة الأجـل بسـبب أمـراض محـددة ذات صلـة بالسـن، علـى 
خدمات رعاية طويلة الأجـل تشـمل خدمـات في البيـت وخدمـات مؤسسـية علـى حـد سـواء 

لاستخدامها بصورة شاملة. ويرمي هذا النظام إلى دعم المسنين وأسرهم. 
وفي حزيــران/يونيــه عــام ٢٠٠١، كــان هنــاك ١٩١ ٨٠٢ رجـــلا و ٣٥٠ ٨٩٨ ١ 
امـرأة تقـرر أـم بحاجـة للدعـم أو الرعايـة؛ وشـــكلت النســاء نســبة ٧٠ في المائــة تقريبــا مــن 
اموع. وفيما يتعلق بنوع جنس مقدمي الرعاية الرئيسيين، كان عدد النسـاء أكـبر مـن عـدد 
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الرجال؛ حيث شكلت النساء نسبة ٧٢,٢ في المائـة وشـكل الرجـال نسـبة ١٩,٥ في المائـة في 
عام ٢٠٠٠. وقد أخذت نسـبة مقدمـات الرعايـة في التنـاقص بالمقارنـة بالنسـبة البالغـة ٨٥,١ 

في المائة في عام ١٩٩٥، عندما لم يكن تأمين الرعاية الطويلة الأجل مطبقا بعد. 
وأمـوال مدفوعـات التـأمين تـأتي مـــن الأمــوال العامــة وأقســاط التــأمين الــتي يدفعــها 
الأشـخاص الذيـن تبلـغ أعمـارهم ٤٠ عامـا فـأكثر. ويتحمـل المسـتفيد نسـبة ١٠ في المائـة مــن 
التكاليف التي ينطبق عليها التأمين. وبعد تطبيق النظام، لوحظ حدوث زيـادة مطـردة في عـدد 
المستفيدين بالخدمات وأظهر مقدار الاستخدام حدوث زيادة مطردة بالمقارنة بالأرقـام المقابلـة 
ذات الصلة قبل تنفيذه، مما يشير إلى حدوث الأثر المتوقع. واتسم هـذا النظـام بوجـه عـام بأنـه 

بدأ بداية طيبة. 
ـــار تنفيــذ نظــام تــأمين  وفي كـانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٩، مـع الأخـذ في الاعتب
الرعايـة الطويلـة الأجـل، وُضعـت الخطـة الذهبيـــة ٢١ (اســتراتيجية الســنوات الخمــس لتعزيــز 
الرعاية الصحية والرفاه للمسنين). واستنادا إلى هذه الخطة، جرى تعزيز تدابير تطويـر الهيـاكل 

الأساسية نوعا وكما. 
الدعم المقدم لجعل العمل متوافقا مع تمريض أفراد الأسرة  (٦)

يئة بيئة تجعل من الأسهل الاستمرار في العمل مع القيام بتمريض أفراد الأسرة  (أ)
منـذ السـنة الماليـة ٢٠٠٠، يجـري تقـديم �إعانـة ماليـة للحصـول علـى موظفـين بدائــل 
أثنـاء إجـازة رعايـة الطفـل� لأربـاب الأعمـال الذيـن يسـتخدمون موظفـين بدائـل أثنـاء إجــازة 
رعاية الطفل التي يحصل عليها الموظف إلى أن يعود إلى عملـه السـابق أو منصـب معـادل، بعـد 
النص في قواعدهم وأنظمتهم علــى تلـك المعاملـة للعمـال الذيـن يحصلـون علـى إجـازة للطفـل؛ 

أي أنه من حيث المبدأ، يعود هؤلاء الموظفون إلى عملهم السابق أو منصب معادل. 
أما مشاريع مركز دعم الأسرة التي تدير أنشطة الدعم المتبادل القائمة على اتمعـات 
المحلية التي تضطلـع ـا النـوادي الأعضـاء المحليـة المؤلفـة ممـن يقدمـون المسـاعدة في مجـال رعايـة 
الأطفـال وممـن يرغبـون في الحصـول علـى تلـك الخدمـات لتلبيـة الاحتياجـــات غــير العاديــة أو 
المتقلبة لرعاية الأطفال التي لا يمكن أن تلبيها بصورة مفاجئـة مراكـز الرعايـة النهاريـة القائمـة، 
فإـا تحتـاج إلى العمـل وقتـا إضافيـا. ومنـذ السـنة الماليـة ٢٠٠١، جـرى تعزيـز هـــذه المشــاريع 
بصورة شاملة باتخـاذ تدابـير مـن قبيـل تشـجيع إنشـائها في المـدن الكـبرى، وتعزيـز تعاوـا مـع 
مرافق رعاية الأطفال وزيادة عدد أماكنها. وجـرى تشـجيع إنشـاء هـذه المرافـق بغـرض تعزيـز 
دعم تربية الأطفال في اتمع المحلي، في السنة المالية ٢٠٠٢ (٢٨٦ موقعـا بحلـول السـنة الماليـة 

 .(٢٠٠٢
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الدعم المقدم لإعادة التوظيف  (ب)
ـــتركون أعمــالهم  جـرى تمويـل �مشـروع دعـم إعـادة التوظيـف� لتقـديم الدعـم لمـن ي
لرعاية الأطفال ورعاية التمريض ولكنهم يرغبـون في إعـادة توظيفـهم في المسـتقبل. وقـد أخـذ 
هـذا المشـروع في تويـع نطـاق مجـالات تنفيـذه تدريجيـا، ومنـذ السـنة الماليـة ٢٠٠٢، أصبحـــت 

خدماته متاحة في جميع المحافظات الـ ٤٧. 
وفضـلا عـن ذلـك، فإنـه في مكتـب الأمـن الوظيفـــي العــام (الدعــم الملائــم للــترحيب 
بـالعمل) الـذي يقـدم الدعـم لتنظيـم الحيـاة في العمـل والحيـاة الأسـرية، يجـري تقـــديم خدمــات 
ــة  الدعـم لإعـادة التوظيـف لمـن يرغبـون في العمـل مـن جديـد ولكـن لديـهم قيـود متعلقـة برعاي
ـــة التمريــض، وذلــك بتقــديم استشــارات تفصيليــة بخصــوص  الأطفـال، والعمـل المـترلي ورعاي

العمل، وتعريف بالأعمال وخدمات أخرى. 
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المادة ١٢ 
المحافظة على صحة المرأة ورعايتها طيلة حياا  - ١

لمحة عامة لـ �خطة سوكوياكا للأسرة في القرن �٢١  (١)
في عام ١٩٩٨، أنشئ �فريق الدراسة المعني بمشروع دعم صحة المـرأة طيلـة حياـا� 
تحت إشراف مدير مكتب الطفل والأسرة التابع لوزارة الصحـة والرفـاه (حاليـا وزارة الصحـة 
والعمل والرفاه). ودرس الفريق الحالة الراهنة لصحة المرأة، وأجرى تقييمـا للسياسـات المنفـذة 
وبحث اتجاهات سياسة صحة المـرأة في المسـتقبل. وفي عـام ١٩٩٩، قـدم الفريـق نتـائج تقييمـه 

ونشرها. 
وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر عـام ٢٠٠١، أُقـرت �خطـة سـوكوياكا للأسـرة في القـــرن 
�٢١ لاقتراح رؤية للتدابير الرئيسية لصحة الأم والطفل في القرن الحـادي والعشـرين. وتتسـم 
الخطة بأا حملة قومية يشترك في ترويجـها جميـع الأطـراف المعنيـة مثـل الحكومـة، والحكومـات 
المحلية، والمؤسسات الطبية، والمواطنين. وقد حددت الخطة الأهداف التي ينبغي تحقيقها بحلـول 
عام ٢٠١٠ في الميادين التاليـة: ��١ مضاعفـة تدابـير الرعايـة الصحيـة وتعليـم الرعايـة الصحيـة 
للمراهقين؛ و ��٢ كفالة السلامة والراحـة أثنـاء الحمـل والـولادة، ومسـاندة الأزواج المصـابين 
بـالعقم؛ و ��٣ تحسـين البيئـة للمحافظـة علـى معايـير رعايـة صحـة الطفـل والخدمـــات الطبيــة، 

وتحسينها؛ و ��٤ تعزيز النمو العقلي الهادئ للأطفال وتخفيف القلق إزاء تربية الأطفال. 
ومنـذ السـنة الماليـة ٢٠٠٠، جـرى تنفيـذ تدريـب خـــاص علــى خدمــات صحــة الأم 
والطفـل، ومواضيـع الصحـة/الحقـــوق الإنجابيــة ومواضيــع أخــرى ذات صلــة كــإجراء جديــد 
ـــاملين في مجــال رعايــة صحــة الأم والطفــل؛ مثــل ممرضــات  لتثقيـف ذوي المـهارات الفنيـة الع

الصحة العامة والقابلات. 
ولتلبيـة الحاجـة لتهيئـة بيئـة مناســـبة لتنشــئة أجيــال المســتقبل، أنشــئ في الســنة الماليــة 
٢٠٠١ المركز الوطني لصحة الطفل ونمائه لتعزيز الرعاية الصحية الشاملة التي تتضمـن الرعايـة 

الصحية للأطفال الرضع والرعاية الصحية للأم/الأب. 
خدمات دعم الصحة  (٢)

في السنة المالية ٢٠٠٠، كانت الخدمـات الداعمـة لصحـة المـرأة طيلـة حياـا تنفـذ في 
٢٧ محافظة ومدن مختارة تمثـل ٣١ في المائـة مـن امـوع. وعلـى وجـه التحديـد، تحقـق تحسـن 
بتقـديم خدمـات في مجـالي الاستشـــارات والثقافــة الصحيــة قــامت ــا ممرضــات صحــة عامــة 
وغـيرهن فيمـا يتعلـق بالمشـاكل الصحيـة الخاصـة بـالمرأة طيلـة حياـا (مـن قبيـل مشـاكل طــب 
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النساء، واضطرابات انقطاع الطمث، والحمل، ومنع الحمل، وآلام الـولادة، والعقـم، ومـا إلى 
ذلك). وكذلك، كانت الدورات التدريبية للمرشدين الاستشاريين تنظم باستمرار. 

وقد أجريت دراسة بحثية بشأن دعم صحة المرأة طيلة حياا، إلى جانب دراسـة بحثيـة 
لتحديد أسباب الأمراض الشائعة بـين النسـاء (مـن قبيـل هشاشـة العظـام) واستكشـاف عـلاج 
لها. واعتبارا من عام ٢٠٠٢، سيجري تنظيم بحث ينصب على اضطرابات انقطاع الطمث. 

التربية الجنسية والتوعية   (٣)
فيما يتعلق بالتعليم المدرسي، بذلت الجهود لزيادة تحسين وتعزيـز التوجيـه فيمـا يتعلـق 
ــــة الصحيـــة والبدنيـــة�،  بــالجنس بتقــديم دروس مــن قبيــل �التمرينــات البدنيــة�، و �التربي
و �العلـوم�، و �الاقتصـاد المـترلي�، و �التربيـة الأخلاقيـة�، و �الأنشـطة الخاصـــة�. ومــن 
خـلال هـذا التوجيـه، يتوقـع أن يحصـل الطلبـة، رهنـا بمرحلـة نموهـم، علـى معرفـــة علميــة عــن 
الجنس والإنجاب، لفهم قيمة الحياة، وإقامة نظرم للجنس الآخر علـى أسـاس احـترام حقـوق 
الإنسـان والمسـاواة بـين المـرأة والرجـل والتـأدب بصـورة لائقـة. ولتحقيـق هـذه الغايـــة، جــرى 
تعزيز سياسات مختلفة عن طريق إعداد مواد تعليمية ووضع مبادئ توجيهية للمدرسـين وعقـد 

دورات تدريبية. 
وعلاوة على ذلـك، تعطـى ارشـادات لطلبـة المـدارس الثانويـة الدنيـا عـن المسـائل الـتي 
تتطلــب الاســتجابة للمعلومــات ذات الصلــة بــالجنس ومعالجتــها بصــورة مناســبة أو اختيـــار 
الإجراء المناسب. ويعطى طلبة المـدارس الثانويـة العليـا ارشـادات بشـأن الإخصـاب، والحمـل، 
والــولادة والمشــاكل الصحيــة الناتجــة عنــها إلى جــانب الآثــار البدنيــة والعقليــة الــتي يســببها 
الإجـهاض الاصطنـاعي كـي يفـهموا الحاجـة إلى اتخـاذ القـرارات والإجـراءات المناسـبة، بمـــا في 

ذلك الاستجابة للمعلومات ذات الصلة بالجنس ومعالجتها بصورة مناسبة. 
وفيمـا يتعلـق بالتربيـة الاجتماعيـة، يجـري تشـــجيع المحافظــات والبلديــات علــى إلقــاء 
محـاضرات وعقـد حلقـات دراسـية مكرسـة لقضايـا تشـمل الجنـس ومشـاكل صحـة المـرأة الــتي 

يميز بينها حسب أغراضها وجمهور الحاضرين فيها. 
دعم صحة المرأة طيلة حياا  (٤)

المراهقات  (أ)
كهدف يتعين تحقيقه بحلول عام ٢٠١٠، تنادي �خطة سوكوياكا للأسـرة في القـرن 
�٢١ بتحقيق اتجاه نزولي في معـدل الإجـهاض الاصطنـاعي والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق 

الاتصال الجنسي بين قطاع السكان في سن المراهقة. 
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وقد أظهرت الاحصائيات أن حالات الحمل غير المرغوب فيـها في قطـاع السـكان في 
سن المراهقة بلغت ٧ (بين كل ٠٠٠ ١ أنثى) في عام ١٩٩٦ وارتفعت إلى ١٢,١ (بـين كـل 
٠٠٠ ١ أنثى) في عام ٢٠٠٠، مما يشير إلى حدوث اتجاه متزايد. ولمنع هـذا الاتجـاه، وضعـت 
الحكومـة، في عـام ٢٠٠٠، المبـدأ التوجيـهي الأساسـي �إصـدار كتيـب الجنـس والصحـة عنـــد 
المراهقين� وأبلغت كل حكومـة بـالمبدأ التوجيـهي لكـي تقـوم الحكومـة المحليـة بـإعداد كتيبـها 
للمراهقين فيما يتعلق بالسلوك الجنسي والصحة عند المراهقـين. ومـع مراعـاة الصحـة الإنجابيـة 
والحقوق الإنجابية، فإنه يقصد ذا المبدأ التوجيهي تعميق فهم المراهقين بأهمية التربية الجنسـية، 
ومنع الحمل، وآثار الإجهاض الاصطناعي، والأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي 
والمسائل الأخرى. ويقصد به أيضا أن احترام حقوق الإنسان للشريك والامتناع عن السـلوك 

الجنسي الذي لا يقوم على العلاقة المتساوية مع الشريك. 
فترة الحمل والولادة  (ب)

توفير خدمات صحة الأم والطفل طيلة فترة الحمل حتى الولادة  �١�
كهدف يتعين تحقيقه بحلول عام ٢٠١٠، تعزز �خطـة سـوكوياكا للأسـرة في القـرن 
�٢١ التدابير الرامية إلى خفض معدل وفيات الأمومة وزيادة نسـبة النسـاء المقتنعـات بحملـهن 

وبالولادة. 
وفضلا عن ذلك، تشجع أيضا �خطة سوكوياكا للأسرة في القرن �٢١ المؤسسـات 
الطبيـة علـى توفـير المعلومـات لكـي يتمكـن مسـتعملوها مـن اختيـار الخدمـــات الطبيــة المتعلقــة 
ـــد، تجــري مراعــاة الاســتجابة  بـالحمل والـولادة. وفي الوقـت ذاتـه، فيمـا يتعلـق بتقنيـات التولي
بصورة ملائمة لمستويات المخـاطر المختلفـة ومـن المقـرر اسـتعراض ممارسـة الطـب القـائم علـى 

الأدلة كمقياس لتحقيق جودة الحياة والخدمات الطبية الفعالة. 
وفي عام ٢٠٠١، جرى تعديل محتويات كتيب صحة الأم والطفل ليشمل مـن جديـد 
بندا يحدد أهمية اشتراك الأب في تربية الأطفال، وبندا يعزز سياسة إجـازة الأمومـة وغـير ذلـك 
من تدابير الدعم ذات الصلة بـالحمل وتربيـة الأطفـال الـتي ستسـمح للوالديـن العـاملين بتنظيـم 

مهنتهما وتربية أطفالهما. ودخل هذا التعديل حيز النفاذ في نيسان/أبريل عام ٢٠٠٢. 
تحسين الاستشارات بشأن العقم والخدمات الأخرى  �٢�

تعتبر �خطة سـوكوياكا للأسـرة في القـرن �٢١ تقـديم الدعـم لمعالجـة مشـكلة العقـم 
واحـدا مـن أهدافـها، ولذلـك، جـرى في السـنة الماليـة ٢٠٠٠ توسـيع نطـاق الخدمـات بإنشـــاء 

مراكز للاستشارات المتعلقة بالعقم في ١٨ موقعا في المحافظات والمدن المختارة. 
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تحسين الخدمات الطبية في الفترة المحيطة بالولادة  �٣�
شهدت معدلات وفيات الأمومة والوفيات في الفترة المحيطـة بـالولادة في اليابـان تغـيرا 
ضئيلا طوال السنوات القليلة الماضيـة. وفي عـام ٢٠٠٠، بلـغ عـدد وفيـات الأمومـة ٧٨ وبلـغ 
معدل وفيات الأمومة ٦,٣ لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود. وبلـغ معـدل وفيـات الرضـع ٣,٢ لكـل 
٠٠٠ ١ مولود، ومعدل وفيات حديثي الـولادة ١,٨ لكـل ٠٠٠ ١ مولـود، وهـو مـا يشـكل 
نسبة ٥٥ في المائة من وفيات الرضع. وفي حين بلغ معـدل الوفيـات في الفـترة المحيطـة بـالولادة 
ـــه عــدد  ٥,٨ في المائـة (عـدد وفيـات الأجنـة بعـد ٢٢ أسـبوعا مـن الحمـل أو أكـثر، مضافـا إلي
حالات الوفاة المبكرة للأطفال حديثي الولادة، مقسوما على عدد الـولادات مضافـا إليـه عـدد 
وفيات الأجنة التي حدثت بعد ٢٢ أسبوعا من الحمل أو أكثر، مضروبا في ٠٠٠ ١). وجميـع 

هذه الأرقام آخذ في الانخفاض عاما بعد آخر. 
وتدعو �خطة سوكوياكا للأسرة في القرن �٢١ إلى تخفيـض معـدل وفيـات الأمومـة 
للنصـف والمحافظـة علـى انخفـــاض معدلهــا للوفيــات في الفــترة المحيطــة بــالولادة بوصفــه أعلــى 

مستوى في العالم كهدف لها يتعين تحقيقه بحلول عام ٢٠١٠. 
وعدد الأطفال الذين تلدهم كل امرأة آخذ في الانخفاض، في حين يزداد عـدد النسـاء 
اللائي يصبحن حوامـل في سـن الخامسـة والثلاثـين أو في سـن أكـبر وعـدد الأطفـال المولوديـن 
قبل أوام ويزنـون أقـل مـن ٥٠٠ ١ غـرام. وعلـى ضـوء ذلـك. تعمـل الحكومـة علـى تحسـين 
وحدات العناية المركزة في الفترة المحيطة بالولادة ووحدات العنايـة المركـزة لحديثـي الـولادة في 
جميع أنحاء البلد لتوفـير خدمـات متقدمـة للرعايـا الصحيـة للحمـل، والـولادة والطفولـة كجـزء 
من الجهود التي تبذلهـا لتهيئـة بيئـة يمكـن فيـها للمـرأة أن تنجـب أطفـالا وأن تربيـهم في سـلام. 
ومنذ عام ١٩٩٦، بدأت الحكومة في العمل على إنشاء نظام طبي للحوامل والأطفـال حديثـي 

الولادة في المحافظات. 
البيئة والأوضاع المتعلقة بمنع حمل المرأة  �٤�

اعتمد استخدام الحبوب المنخفضة الجرعة في عام ١٩٩٩ ورفال الإنثى ووسـائل منـع 
الحمل الأخرى في عام ٢٠٠٠. 

وفي عام ٢٠٠٠ تعدل جزئيا قانون صحة الأم والطفل، لتمديد الموعـد النـهائي الـذي 
يمكن بموجبه لمستشار الصحة الإنجابية، مثل القابلة، بيع الأدوية واستخدام الوسـائل الضروريـة 

لتنظيم النسل، من عام ٢٠٠٠ إلى عام ٢٠٠٥. 



02-60017109

CEDAW/C/JPN/5

مرحلة البلوغ ومرحلة الشيخوخة  (ج)
إن مرض هشاشة العظام يتسم بكسـر العظـام وغـير ذلـك، وفي مجتمـع يشـيخ بصـورة 
تصاعدية، من المتوقع أن يصبح هذا المرض أكثر شيوعا. وهكذا، فإن الحاجة تدعــو إلى إجـراء 
تشـخيص مبكـر للأشـخاص الذيـن يعـانون مـن تنـــاقص كثافــة العظــام والوقايــة مــن هشاشــة 

العظام. 
ولهـذا الغـرض، فإنـه منـذ عـام ١٩٩٥، أدرج في الفحـــص الصحــي الشــامل بموجــب 
قـانون الخدمـات الصحيـة والطبيـة للمسـنين، فحـص هشاشـة العظـــام عنــد الإنــاث اللائــي في 
الأربعينات أو الخمسينات من أعمارهن أو اللائي في المرحلة السابقة أو التاليـة لتوقـف الـدورة 
ــات  الشـهرية. وعـلاوة علـى ذلـك، فإنـه منـذ عـام ٢٠٠٠، وكجـزء مـن الخطـة الرابعـة للخدم
الصحية والطبية للمسنين، تبذل الجهود لإجراء تشخيص مبكـر لهشاشـة العظـام والوقايـة منـه، 
بفصل الفحوص الطبية المتعلقة شاشة العظام عن الفحوص الأخرى لاكتشافه بصــورة أسـهل 
إلى جانب توفير الثقافة الصحية والاستشارات المتعلقة شاشة العظـام (منـع الوقـوع). وتتـولى 
البلديـات مسـؤولية تنفيـذ هـذه الخدمـات، وتدفـع كـــل مــن الحكومــات الوطنيــة والمحافظــات 

والبلديات ثلث النفقات. 
تدابير مواجهة المشاكل التي دد صحة المرأة  - ٢

تدابير مكافحة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والأمـراض الـتي تنتقـل عـن  (١)
طريق الاتصال الجنسي 

في عـام ٢٠٠١، بلـغ عـدد الأشـخاص المبلـغ عنـــهم المصــابين بفــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية ٥٣٤ مـن الذكـور و ٨٧ مـن الإنـاث، وفيمـا يتعلـق بمرضـــى متلازمــة نقــص المناعــة 
المكتسب (الإيدز) بلغ العدد ٢٨٢ من الذكور و ٥٠ من الإناث. وعدد مرضـى الإيـدز الآن 
ـــن أي وقــت مضــى ولا تــزال الاصابــة تــتزايد (في ٣٠ كــانون الأول/ديســمبر عــام  أعلـى م

 .(٢٠٠١
ومــن المقــرر تنفيــذ تدابــير شــاملة بمــا في ذلــك الوقايــة مــن فــيروس نقــــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز والخدمات الطبية المتعلقة بذلك من خلال التعـاون بـين الحكومـة، والحكومـات 
المحلية، والمنظمات غير الحكومية بما فيها جماعات الخدمـات الطبيـة وجماعـات المرضـى وفقـا لــ 
�مبادئ الوقاية من الأمراض المعدية المحددة ذات الصلة بمتلازمة نقص المناعــة المكتسـب� الـتي 
ـــة مــن  وُضعـت في عـام ١٩٩٩، اسـتنادا إلى المـادة ١١ الفقـرة ١ مـن �القـانون المتعلـق بالوقاي
ــم  الأمـراض المعديـة والرعايـة الطبيـة للمرضـى الذيـن يعـانون مـن أمـراض معديـة� (القـانون رق

١١٤ لعام ١٩٩٨). 
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وعـلاوة علـى ذلـك، فيمـا يتعلـق بالفئـات المسـتهدفة الذيـن تسـاورهم المخـــاوف مــن 
الناحيــة الوبائيــة إزاء التعــرض لمخــاطر الإصابــة ومــن ثم يحتــاجون إلى رعايــة خاصــة، مثــــل 
المراهقـين، والأجـانب في اليابـان، ومشـتهي الجنـس المثلـي فضـلا عـن موظفـي وعمـــلاء تجــارة 
الجنس، من المقرر أن تنفذ الحكومة إضافيا تدابير فعالة مع إيلاء أعلـى اعتبـار لحقـوق الإنسـان 

الخاصة م وخلفيام الاجتماعية. 
وفضلا عن ذلـك، للحـد مـن مخـاطر العـدوى، مـن المقـرر وضـع نظـام لدعـم مشـاريع 
زيـادة الوعـي ونشـر المعلومـات الـتي تلـبي طلبـات مـن يحتـاجون لمبـادئ توجيهيـة مكيفـــة وفــق 

احتياجات أفراد بعينهم مثل الإناث والنساء الحوامل. 
والتدابير التي حددا �مبادئ الوقاية من الأمراض المعدية المحددة ذات الصلة بمتلازمـة 

نقص المناعة المكتسب� ترد على النحو التالي: 
البحث في السبب، ومنع التفشي والانتشار؛  �١�

توفير الخدمات الطبية؛  �٢�
تعزيز تطوير البحوث؛  �٣�

التعاون الدولي؛  �٤�
احترام حقوق الإنسان، وزيادة الوعي ونشر المعلومـات، والتثقيـف، وتجديـد  �٥�

التعاون مع الوكالات ذات الصلة؛ و 
تعزيــز التدابــير الــتي تضطلــع ــا حكومــات المحافظــات والوكــالات العامـــة  �٦�

الأخرى لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
التثقيف في مجال فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وفهمهما  (٢)

نظرا لأهمية التثقيف في تعميق الفـهم الصحيـح لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
والقضاء على أشكال التحامل والتمييز ضد الأشخاص الذين يعانون من فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز أو المصابين به، ما برحت الحكومة تعزز التثقيف في مجال فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز باتخـاذ التدابـير التاليـة: ��١ إنتـاج كتـب مدرسـية عـن الإيـدز وتوزيعـــها علــى 
المدارس الأولية، والثانوية الدنيا والثانوية العليا منذ السنة المالية ١٩٩٢؛ و ��٢ إعداد وتوزيـع 
مواد تعليمية على المدرسين منذ السنة المالية ١٩٩٢؛ و ��٣ تدريب هيئة التدريس منـذ السـنة 
المالية ١٩٩٣؛ و ��٤ إجراء بحوث عملية في مجالات مختارة مثـل مجـالات تعزيـز التثقيـف فيمـا 
يتعلق بالإيدز منذ السنة الماليـة ١٩٩٣ وافتتـاح مشـروع لإقامـة شـبكة معلومـات للتثقيـف في 
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مجال فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في السـنة الماليـة ١٩٩٥ لنشـر واسـتخدام المعلومـات 
المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في جميع أنحاء البلد. 

وفيما يتعلق بالتربية الاجتماعية، جرى تنـاول مشـكلة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيدز والمسائل الأخرى ذات الصلة في الأنشطة التعليمية القائمة على اتمعات المحلية. 
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المادة ١٣ 
المادة ١٣ (ب) 

التدابير المتعلقة بالأسر التي لا يرعاها أب وبالأراملة  - ١
كثـيرا مـا تكـون الأمـهات في الأسـر الـتي لا يرعاهـا أب، بمـا في ذلـــك الأمــهات غــير 
ـــا عــن  المتزوجـات والأراملـة، في وضـع غـير مسـتقر ماليـا ونفسـيا نظـرا لأـن مسـؤولات مالي
أسـرهن وفي الوقـت ذاتـه عليـهن تربيـة أطفـالهن. ولذلـك تعـزز الحكومـة تدابـير مختلفـــة لهــؤلاء 
الأمهات لتحقيق الاستقرار لحيـان وتشـجيعهن علـى الاسـتقلال، اسـتنادا في المقـام الأول إلى 
قانون الرعاية الاجتماعية للأمهات المعيلات والأراملة (قـانون الرعايـة الاجتماعيـة للأسـر الـتي 
لا يرعاها أب وللأراملة) وقانون بدل تربية الطفـل بتعـاون وثيـق مـع السياسـات ذات الصلـة. 
وعلى وجه التحديـد، تقـدم الحكومـة قروضـا بفـائدة منخفضـة أو بـدون فـائدة لبـدء مشـروع 
تجاري، وتتيح الفرص لاستشارة الخبراء، بما في ذلك المحامون، للنساء اللائي يواجـهن مشـاكل 

قانونية وصعوبات في إدارة المشروع التجاري وتقدم بدلا لتربية الطفل. 
وفي الوقت الحالي، وسط تزايـد معـدل الطـلاق، مـن المقـرر إجـراء اسـتعراض أساسـي 
للتدابير المخصصة للأمهات في الأسر التي لا يرعاها أب بما في ذلك الأمـهات غـير المتزوجـات 
والأراملة لتحقيق الاستقرار لحيان وتعزيز استقلالهن. وبينما يجـري تعزيـز التدابـير الراميـة إلى 
دعم تربية الطفل، يولى الاعتبار أيضا لوضـع تدابـير شـاملة مـن قبيـل دعـم نظـام الاستشـارات 

وتعزيز التدابير الرامية للمساعدة في الحصول على العمل. 
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المادة ١٤ 
الاعتبارات الخاصة المتعلقة بالمرأة الريفية  - ١

المرأة العاملة في قطاع الزراعة، والحراجة وصيد الأسماك  (١)
في اليابان، بلغ عدد النساء العاملات في قطـاع الزراعـة في اليابـان ٠٠٠ ١٧١ ٢ (في 
عام ٢٠٠٠)، وهو ما يمثل نسبة ٥٥,٨ في المائة من مجموع السكان العاملين بالزراعة. وفيمـا 
يتعلق بالحراجة، بلغ العـدد ٠٠٠ ١٠ (في عـام ٢٠٠٠)، وهـو مـا يمثـل نسـبة ١٤,٣ في المائـة 
من مجموع السكان العاملين بالحراجة، وفيما يتعلق بصيـد الأسمـاك، بلـغ العـدد ٠٠٠ ٤٦ (في 
عام ١٩٩٩)، وهو ما يمثل نسبة ١٧ في المائة من مجموع السكان العاملين في صيد الأسماك. 

وهكــذا، تــؤدي المــرأة، في اليابــان، دورا هامــا في دعــم الزراعــة، والحراجــة وصيـــد 
الأسماك، بما في ذلك دورها الرئيسي في الإدارة. وعلاوة علـى ذلـك، تسـهم المـرأة بقـدر كبـير 
ـــة والنشــاط فيــه؛  في إدارة الحيـاة في المنـاطق الريفيـة والمحافظـة علـى اتمـع المحلـي وبـث الحيوي

ولذلك، هناك آمال كبيرة في اشتراك المرأة في اتمع. 
القوانين واللوائح الجديدة الصادرة لإقامة مجتمـع تسـوده المسـاواة بـين الجنسـين في  (٢)

المناطق الريفية 
في حزيــران/يونيــه عــام ١٩٩٩، وُضــع �القــانون الأساســي لإقامــة مجتمــع تســـوده 
المساواة بين الجنسـين�، وفي تمـوز/يوليـه مـن نفـس العـام، صـدر �القـانون الأساسـي للأغذيـة 
والزراعة والمناطق الريفية�، الذي يقيم على نحو مناسب أدوار وأعمال المـرأة في إدارة المزرعـة 
وينـص علـى الـتزام اليابـان بتهيئـة بيئـة تتيـح الفـــرص لاشــتراك المــرأة طوعيــا في إدارة المزرعــة 
والأنشطة الأخرى ذات الصلة. والخطة الأساسية الموضوعة استنادا إلى هذا القـانون الأساسـي 

وُضعت في عام ٢٠٠٠. 
وينص �القانون الأساسي لسياسة مصـايد الأسمـاك�، الصـادر في عـام ٢٠٠١، علـى 
تعزيـز اشـــتراك المــرأة في اتمــع. وأيضــا، تنــص الخطــة الأساســية الــتي وُضعــت اســتنادا إلى 
�القانون الأساسي للأحراج والحراجـة� الصـادر في نفـس السـنة، علـى تعزيـز اشـتراك المـرأة. 
ـــار القــانوني لاشــتراك المــرأة في الزراعــة والحراجــة وصيــد  وهكـذا، يجـري إرسـاء أسـس الإط

الأسماك. 
وتمشـيا مـع الخطـط الأساسـية الـتي وُضعـت اسـتنادا إلى القوانـين الأساسـية، ســـيجري 

اتخاذ تدابير شاملة لإقامة مجتمع تسوده المساواة بين الجنسين في المناطق الريفية. 
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ـــايو عــام ٢٠٠١، عنــد إعــداد الإطــار القــانوني، أنشــأت وزارة الزراعــة  وفي أيـار/م
والحراجة ومصائد الأسماك الأمانة المعنية بتعزيز المساواة بـين الجنسـين برئاسـة النـائب الأول في 
الـوزارة. ولكـي تـؤتي الجـهود ثمـارا حقيقيـا، أخـــذت الــوزارة تعقــد مؤتمــرات محليــة، وتجمــع 
ـــالمرأة العاملــة في الزراعــة  المقترحـات مـن الجمـهور وتضطلـع بأنشـطة ذات صلـة فيمـا يتعلـق ب

والحراجة وصيد الأسماك. 
إصلاح الوعي والسلوك في جميع الأماكن  (٣)

لتعزيز اشتراك المرأة في الزراعة والحراجة وصيد الأسماك، أخذت الحكومـة تنفـذ، منـذ 
عام ١٩٩٧، تدابير بزيادة وعي اتمعـات المحليـة وأفـراد الأسـر بمـن فيـهم الرجـال، وحـددت 
أهدافـا لاشـتراك المـرأة، مثـل زيـادة نســـبة النســاء إلى مجمــوع عــدد أعضــاء مجلــس الإدارة في 

التعاونيات الزراعية، واتخذت تدابير أخرى. 
وعنــد النظــر إلى اشــتراك المــرأة في عمليــات صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بالسياســــات 
والخطط، يتضح أن نسبة عضوات اللجـان الزراعيـة قـد ازدادت مـن ٠,٧٤ في المائـة (في عـام 
١٩٩٧) إلى ١,٦٤ في المائة (في عام ١٩٩٩)، وارتفعت نسبة فرادى العضوات الدائمـات في 
التعاونيـات الزراعيـة مـــن ١٣,٥٢ في المائــة (في عــام ١٩٩٧) إلى ١٣,٩٩ في المائــة (في عــام 
ــــام  ١٩٩٩) وارتفعــت نســبة الموظفــات في التعاونيــات الزراعيــة مــن ٠,٢٩ في المائــة (في ع
١٩٩٧) إلى ٠,٤٤ في المائـة (في عـام ١٩٩٩). وفيمـا يتعلـق بصناعـــة صيــد الأسمــاك، زادت 
نسـبة العضـوات مـن ٥,٥٥ في المائـة (في عـام ١٩٩٧) إلى ٥,٧٢ في المائـة (في عـــام ١٩٩٨) 
لفــرادى العضــوات الدائمــات في تعاونيــات صيــد الأسمــاك ومــن ٠,١٨ في المائــــة (في عـــام 
ـــات صيــد الأسمــاك. ومــع أن  ١٩٩٧) إلى ٠,٢٣ في المائـة (في عـام ١٩٩٨) لموظفـات تعاوني
نسبة اشتراك الإناث ما زالت عند مستوى منخفض، كان هناك اتجاه لحـدوث تغـير صعـودي 

متزايد في السنوات الأخيرة. 
يئة بيئة مساعدة لحياة المرأة وأنشطتها  (٤)

في المنــاطق الريفيــة، الــتي تواجــه تناقصــا في عــدد الشــباب ومجتمعــا يشــيخ بصـــورة 
تصاعدية، من الأهمية البالغة تعزيز استقرار جيل الشباب ويئة بيئة تشـعر فيـها جميـع الأجيـال 

ولا سيما المرأة، بالراحة للعيش وللعمل فيها. 
وبغيـة دعـم أنشـطة مـن قبيـــل تجــهيز المنتجــات الزراعيــة ومنتجــات الحراجــة وصيــد 
الأسماك وغيرها من الأنشطة التي تديرهــا المـرأة، تعـزز الحكومـة تدابـير مـن قبيـل تشـييد مرافـق 
مجهزة بأماكن لتربية الأطفال لتهيئـة بيئـة معيشـة جذابـة بتشـجيع اشـتراك الرجـل والمـرأة علـى 
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ــــك تحســـين العـــادات الاجتماعيـــة واليوميـــة،  قــدم المســاواة في اتمعــات المحليــة، بمــا في ذل
وبالاستفادة بخصائص المنطقة. 

الأجور والمرتبات في النشاط التجاري للأسرة  (٥)
إن حصول المرأة على مبلغ عادل من الأجر أو الراتب عن عملــها يمثـل أحـد المقـاييس 

لتحديد درجة تقدم المركز الاقتصادي للمرأة. 
وطبقا لبحث أجري في عام ١٩٩٩، تحصل نسبة ٧٧ في المائـة مـن النسـاء العـاملات 
في الزراعة على أجور ومرتبات، وتحصل نسبة ٤٣ في المائة منهن علـى مبلـغ ثـابت كـل شـهر 
ولا تحصل نسبة ٢٣ في المائة من النساء على أي أجر أو راتب. وفي الفئة العمرية الأصغر مـن 
٣٠ عاما، تحصل نسبة ٨٤ في المائة علـى أجـور ومرتبـات، وتحصـل نسـبة ٦٣ في المائـة منـهن 
على مبلغ ثابت كل شهر. ولا تحصل نسبة ١٦ في المائـة مـن النسـاء علـى أي أجـر أو راتـب. 
وقد أصبح من المألوف الآن أن تحصـل النسـاء في الفئـة العمريـة الأصغـر العـاملات في الزراعـة 

على مبلغ ثابت من الأجر والمرتب. 
وكإجراء فعال لتعزيز تقدم المركز المالي وتوضيـح الوظـائف في إدارة مزرعـة الأسـرة، 
ـــل الاتفــاق التجــاري  تدعـو الحكومـة إلى إبـرام اتفاقـات تجاريـة أسـرية وإنشـاء شـركات. ويمث
الأسـري ترتيبـا يتعلـق بشـروط العمـل مثـل المرتـب وتقاسـم العمـــل في أيــام الإجــازات وأيــام 
العمـل، الـتي تتقـرر بعـد المناقشـات الـتي تجـرى بـين أفـــراد الأســرة العــاملين في إدارة المزرعــة. 
ويتزايد سنويا عدد الأسر الـتي أبرمـت اتفاقـات مـن هـذا القبيـل. وفي عـام ٢٠٠٠، بلـغ عـدد 

تلك الأسر ٠٠٠ ١٧ أسرة تقريبا. 
الأجور والمرتبات في قطاع الشركات  (٦)

تكشـف البحـوث الـتي أجريـت في عـام ٢٠٠١ واسـتهدفت المديـرات التنفيذيـــات في 
ـــن المديــرات التنفيذيــات تحصــل علــى مرتــب  شـركات الزراعـة عـن أن نسـبة ٣٢ في المائـة م
(متوسـط المرتـب في الشـهر) يـتراوح �مـا بـين ٠٠٠ ١٠٠ يـن و ٠٠٠ ٢٠٠ يـن�، وتحصــل 
نسبة ٢٥ في المائة على مرتب يتراوح �ما بين ٠٠٠ ٢٠٠ يـن و ٠٠٠ ٣٠٠ يـن�، وتحصـل 
نسـبة ١٤ في المائـة علـى مرتـب يـتراوح �مـا بـين ٠٠٠ ٣٠٠ و ٠٠٠ ٥٠٠ يـن�، وتحصـــل 
نسبة ١٤ في المائــة علـى مرتـب �يتجـاوز ٠٠٠ ٥٠٠ يـن� وتحصـل نسـبة ١٤ في المائـة علـى 
مرتب يتراوح �ما بين ٠٠٠ ٥٠ و ٠٠٠ ١٠٠ ين�. والنساء اللائي يحصلن على أكـثر مـن 
٠٠٠ ٢٠٠ ين كل شـهر يشـكلن الأغلبيـة. ويتبـين مـن هـذا أن توطيـد مركـز المـرأة في إدارة 

وتحسين مركزها المالي جار باطراد. 
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كفالة مشاركة واستحقاقات المرأة في تنمية المناطق الريفية  - ٢
صندوق المعاشات التقاعدية للمزارعين  (١)

فيمـا ســـبق، لم يكــن الانضمــام إلى نظــام المعاشــات التقاعديــة للمزارعــين ممكنــا إلا 
للمزارعـين الذيـن يملكـون أراض زراعيـة. بيـــد أنــه نتيجــة لتنقيــح قــانون صنــدوق المعاشــات 
التقاعدية للمزارعين في نيسان/أبريل عام ١٩٩٦، يمكن للنساء اللائي لا يملكن أراض زراعيـة 
الانضمـام إلى نظـام المعاشـات التقاعديـة إذا أبرمـن اتفاقـات تجاريـة أســـرية واســتوفين شــروطا 
معينة لنظام المعاشات التقاعدية بما في ذلك الشرط الذي يقضي بمشاركتهن في إدارة المزرعة. 
وتنقيـح القـانون لم يجعـل مـن الممكـن للمـرأة أن تحصـل علــى اســتحقاقات المعاشــات 
التقاعديـة فحسـب بـل رفـــع أيضــا مركزهــا الاجتمــاعي للاعــتراف ــا كمشــاركة في إدارة 

المزرعة. 
وعلاوة على ذلك، سـيبدأ نظـام جديـد في عـام ٢٠٠٢، يكـون بموجبـه كـل شـخص 
منتم للمشمولين بالتـأمين الجمـاعي الأساسـي للمعاشـات التقاعديـة الوطنيـة، ويعمـل بالزراعـة 

ودون سن الستين، مؤهلا الآن للإنضمام لصندوق المعاشات التقاعدية للمزارعين. 
وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الأزواج والخلـف الذيـن يعقـدون اتفاقـات تجاريـة أسـرية مـــع 
مزارعـين معتمديـن ويشـتركون في الإدارة سـيعتبرون بمثابـة هـــدف لسياســة المعونــة ومؤهلــين 

للحصول على الإعانة المالية المقدمة من الحكومة لتغطية مصروفات تأمينهم. 
سيدات الأعمال  (٢)

قامت الأنشطة المدرة للدخل مثل أسواق الصباح وتجهيز وبيع المنتجـات المحليـة بـدور 
رئيسي في تحسين المركز المالي للمرأة وفي تنشيط اتمع المحلـي واقتصـاده. ومـن المتوقـع زيـادة 
تطور هذه الأنشطة لحفز الإدارة الأكـثر تعقيـدا وتنوعـا والمسـاهمة في زيـادة واسـتقرار الدخـل 
لكل عمل تجاري. والجماعات النسائية التي تشترك استباقيا في الإدارة الزراعيـة تمـارس أنشـطة 
طوعية مختلفة، وقد تزايدت عامـا بعـد عـام الأنشـطة المـدرة للدخـل ذات الصلـة بالزراعـة الـتي 

تديرها المرأة، وبلغت ٨٢٤ ٦ حالة في عام ٢٠٠١. 
التوجيه التقني والإداري في الزراعة والحراجة وصيد الأسماك  (٣)

يقـوم موظفـو الإرشـاد المتمركـزون في مكـاتب الإرشـــاد الزراعــي الإقليميــة بأنشــطة 
شـاملة ومنهجيـة عـن طريـق الاتصـال بالعـاملين في مجـالات الزراعـة والحراجـة وصيـد الأسمـــاك 
بتقديم النصائح بشأن التكنولوجيا والإدارة، وتوفير المعلومات، وإقامة ساحات عـرض، وعقـد 

حلقات دراسية ودورات تدريبية. 
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ويقـوم موظفـو الإرشـاد بأنشـطة دعـم للمـرأة، وعلـى سـبيل المثـال، بتوفـير المعلومــات 
المتعلقـة بالتكنولوجيـا، والإدارة، والماليـة وغيرهـا اللازمـة للمـرأة، وإجـراء استشـارات، ودعـــم 
خطـط الجماعـات النسـائية لبـدء أنشـطة مـدرة للدخـل بتوفـــير طائفــة واســعة مــن المعلومــات 
والتوجيه الإداري، وإعطاء نصائح بشأن كيفية إدراج القيود في دفـاتر يوميـة الأشـغال ودفـاتر 
الحسـابات، وتحليـل نشـاطهن التجـاري اسـتنادا إلى نتـائج مسـك الدفـاتر، وتقـديم الدعـم بغيــة 

تحسين ظروف العمل، وما إلى ذلك. 
تقديم التمويل إلى المرأة  (٤)

تقـدم الحكومـة معلومـات عـــن الإدارة وتدعــم الأنشــطة المــدرة للدخــل مثــل تجــهيز 
المنتجات الزراعية كي تتمكن الجماعات النسائية الريفية من إدارة أعمالهـا التجاريـة علـى نحـو 
مستقر. وتقدم الحكومة أيضا قروضا بدون فوائد لدعم أنشطة الجماعـات النسـائية وجماعـات 

المسنين العاملين في الزراعة ومصائد الأسماك الساحلية. 
خدمات الإرشاد العامة في مجال الاقتصاد المترلي  (٥)

في اليابان، حققت خدمات الإرشاد في مجال الاقتصاد المترلي نتـائج هامـة. فـهي تقـدم 
الآن الخدمات، وتركز على قضايا الحياة اليومية المتصلة بصورة أوثق بميـدان الإنتـاج وبـاتمع 
ـــة،  المحلـي ككـل، ومـن قبيـل ذلـك تحسـين الأعمـال الزراعيـة، وتنسـيق خطـط الزراعـة والمعيش

وإعادة تنشيط اتمعات المحلية.  
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المادة ١٦ 
الدراسة المتعلقة بتعديل القانون المدني  - ١

قدم الس التشـريعي، وهـو جـهاز استشـاري تـابع لـوزارة العـدل، �مجمـل مشـروع 
قانون لتنقيح جزء من القانون المدني� إلى الوزارة في شباط/فبراير عـام ١٩٩٦، وذلـك نتيجـة 
لاستعراضه لأحكام القانون المدني المتعلقة بالزواج وما إلى ذلـك منـذ كـانون الثـاني/ينـاير عـام 
١٩٩١. ومن بين التنقيحات المذكورة في امل، ترد أدنـاه التنقيحـات المتعلقـة بالمسـاواة بـين 

الجنسين. 
والرأي العام منقسم حول هذه التنقيحات المقترحة. ووفقا لنتـائج �اسـتطلاع للـرأي 
العام بشأن قـانون الأسـرة� أجـراه مكتـب رئيـس الـوزراء في حزيـران/يونيـه عـام ١٩٩٦، مـا 
زال من الصعب الانتهاء إلى أن تعديلات القانون المدني تحظى بتأييد الأغلبيـة، وبالتـالي يخضـع 
حاليا اتجاه الرأي العام لمراقبة دقيقة. بيد أنـه فيمـا يتعلـق بـالبند التـالي ��٣ لقبـا الزوجـين، فإنـه 
طبقـا لنتـائج �اســـتطلاع الــرأي العــام بشــأن تطبيــق نظــام للســماح للزوجــين بحمــل لقبــين 
مستقلين� الذي أجراه مكتـب مجلـس الـوزراء في أيـار/مـايو عـام ٢٠٠١، تفـوق نسـبة الذيـن 
يؤيدون تطبيق النظام نسبة المعارضين له، ممـا يشـير إلى تزايـد الفـهم العـام للنظـام. وفي الوقـت 
ـــة بالقضايــا الأساســية الخاضعــة لإشــراف الــس المعــني  ذاتـه، قـامت لجنـة المتخصصـين المعني
بالمساواة بين الجنسين بإعداد تقرير مؤقت عن هذه القضية، أعربـت فيـه اللجنـة عـن أملـها في 
تطبيق النظام. ولذلك، فيما يتعلق ذه القضية، يجري بذل الجهود بغية تطبيق النظام الجديد.  

الحد الأدنى لسن الزواج  �١�
يحدد القانون الحالي الحد الأدنى لسن الـزواج بــ ١٨ سـنة للرجـل و ١٦ سـنة للمـرأة. 
ويدعو مجمل مشروع القانون إلى تحديد الحـد الأدنى لسـن الـزواج بــ ١٨ سـنة للرجـل والمـرأة 

على حد سواء. 
الفترة المطلوب انقضاؤها بعـد الطـلاق أو فسـخ زواج سـابق لكـي تـتزوج المـرأة مـرة  �٢�

أخرى (العدة) 
يقضي القانون الحالي بمرور ستة أشهر. ويدعو مجمل المشـروع إلى تحديـد هـذه الفـترة 
بمائة يوم، وهي الفترة الدنيا اللازمة لتلافي الخلط فيما يتعلق بأبوة الأطفـال الذيـن يولـدوا بعـد 

الزواج الجديد. 
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لقبا الزوجين  �٣�
ينص القانون الحالي على أن يتخذ الزوجان لقب أحدهمـا ليكـون لقبـا مشـتركا لهمـا. 
ويدعو مجمل المشروع إلى السماح للمتزوجين بحمل لقـب كـل منـهما بصـورة مسـتقلة أو أي 

من لقبيهما ليكون لقبا مشتركا لهما باختيارهما وقت الزواج. 
العنف العائلي  - ٢

النظام القانوني الحالي  (١)
لا يسـتثنى العنـف والاعتـداء الجنسـي، حـتى لـو ارتكبـا في نطـاق الأسـرة، مـــن تطبيــق 
الأحكام العقابية مثلهما في ذلـك مثـل القتـل الجنـائي، والاصابـات الجسـدية المفضيـة للمـوت، 
والاصابــات الجســدية، والضــرب، والاعتقــال والســجن غــير القــــانونيين، والفعـــل الفـــاضح 
والاغتصاب، وقد نفـذت هـذه الأحكـام العقابيـة علـى النحـو المناسـب. وبالاضافـة إلى ذلـك، 
فيما يتعلق بالعنف بين الزوجـين، فـإن الأحكـام العقابيـة المتعلقـة بإنتـهاك أمـر حمايـة منصـوص 
عليها في �قانون منع العنف بين الزوجين وحماية الضحايا� (المادة ٢٩: يعاقب الأفـراد الذيـن 
ينتـهكون أمـر الحمايـة بالسـجن مـع الشـغل لمـدة تصـل إلى عـام واحـد أو بغرامـة لا تزيـد عـــن 

مليون ين). 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن قـانون منـع إسـاءة معاملـة الأطفـال (القـانون رقـم ٨٢ لعــام 
ـــة الأطفــال�  ٢٠٠٠) الصـادر في ٢٤ أيـار/مـايو عـام ٢٠٠٠، يوضـح تعريـف �إسـاءة معامل
وينص على أنه �في تأديب الطفل، يتعين على الشـخص الـذي يمـارس السـلطة الأبويـة مراعـاة 

ممارستها على النحو المناسب�. 
العنف بين الزوجين  (٢)

الحالة الراهنة  (أ)
خـلال عـام ٢٠٠٠، بلـغ عـدد حـالات اعتقـال الأزواج الذيـن مارســـوا العنــف ضــد 
زوجام ١٣٤ بسبب القتل، و ٨٣٨ بسبب إلحاق إصابة جسـدية و ١٢٤ بسـبب الضـرب. 
وبلغ مجموع هذه الأعداد ٠٩٦ ١، مما يدل على حدوث زيادة كبيرة عن العـدد البـالغ ٥١٦ 

المسجل في السنة السابقة، مما يشير إلى أن عدد الحالات قد تضاعف تقريبا. 
قانون منع العنف بين الزوجين وحماية الضحايا  (ب)

في نيسـان/أبريـل عـام ٢٠٠١ جـرى سـن قــانون منــع العنــف بــين الزوجــين وحمايــة 
الضحايـا. وهـذا أول قـانون في اليابـــان ينــص علــى أحكــام عامــة بشــأن قضايــا العنــف بــين 
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الزوجين. وينص القـانون علـى مهمـة مراكـز تقـديم المشـورة والدعـم فيمـا يتعلـق بـالعنف بـين 
الزوجين وتتمثل في توفير الاستشارات، وإسـداء المشـورة، وتوفـير الحمايـة المؤقتـة والمعلومـات 
المختلفة للضحايا. ويتضمن القـانون أيضـا حكمـا بشـأن أوامـر الحمايـة الـتي تصدرهـا المحكمـة 
ضد الجاني بناء على التماس من الضحية. ويمكن توفير نوعين من أوامر الحماية: �الأمر بحظـر 
الاقتراب�، الذي يحظر على الزوج الاقتراب من الضحية لمدة ستة أشـهر؛ و �أمـر الإخـلاء� 
الذي يقضي بـأن يخلـي الـزوج المسـكن الـذي يشـارك فيـه زوجـه بوصفـه البيـت الرئيسـي مـع 
الضحية لمدة أسبوعين. ويعاقب الذين ينتهكون أوامـر الحمايـة هـذه بالسـجن مـع الشـغل لمـدة 
تصل إلى عام واحد أو بغرامة لا تزيد عن مليون يـن. وهـذا نظـام جديـد مـن حيـث أن أوامـر 
المحكمة الصادرة بناء على طلبات من أفراد عاديين تكفلها أحكام عقابية، الأمر الذي لم يكـن 

معمولا به في اليابان. 
وتشمل الأحكام الأخرى ما يلي: 

الإخطارات، وما إلى ذلك، التي يقوم ا مـن يكتشـفون حـالات العنـف بـين  �١�
الزوجين؛ 

التدريب والتثقيف بين المسؤولين ذوي الصلة؛  �٢�
التثقيف والتوعية؛  �٣�

تشجيع الدراسة والبحث؛ و  �٤�
دعم الهيئات الخاصة.  �٥�
إجراءات القضاء على العنف  (ج)

تعزز الحكومة طائفة واسعة من التدابير المتعلقة بالعنف ضد المـرأة بمـا في ذلـك العنـف 
الذي يلحقه زوجها أو شريكها، استنادا إلى �الخطة الأساسية للمساواة بـين الجنسـين�. وقـد 
نظـر الـس المعـني بالمسـاواة بـين الجنسـين التـابع لمكتـب مجلـس الـوزراء في التنفيـذ الســـلس لـــ 
�قانون منع العنف بين الزوجين وحماية الضحايا�، وأعرب عن آرائـه للـوزارات والوكـالات 
ـــل الــوزارات  المعنيـة في تشـرين الأول/أكتوبـر عـام ٢٠٠١ ونيسـان/ابريـل عـام ٢٠٠٢. وتعم

والوكالات المعنية على تعزيز مختلف التدابير القائمة على هذه الآراء. 
وترد التدابير الرئيسية التي اتخذها مكتب مجلس الوزراء على النحو التالي: 

تنفيذ تدريب المسؤولين ذوي الصلة وإعداد مواد تدريبية لهم؛  �١�
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تنفيذ �إجراءات القضاء على العنف ضد المـرأة� وعقـد نـدوات كجـزء مـن  �٢�
هذه الإجراءات؛ 

إعـداد شـرائط فيديـو للدعايـة وتعزيـز أنشـطة التثقيـــف والتوعيــة مــن خــلال  �٣�
مختلف وسائط الإعلام بما في ذلك الصحف والتليفزيون؛ و 

إجراء دراسة استقصائية عن الحالة الفعلية للعنف بين الزوجين.  �٤�
وقد بدأ أيضا مكتب مجلس الوزراء برنامج �المعلومات المتعلقـة بالمسـاعدة المقدمـة في 
حوادث العنف بين الزوجين�، الذي يجمـع المعلومـات المتعلقـة بالمنظمـات المعنيـة الـتي تتعـامل 
مـع ضحايـا العنـف بـين الزوجـــين ويوفــر المعلومــات للمســؤولين المعنيــين عــن طريــق شــبكة 
الإنترنت والقنوات الأخرى. ويهدف البرنامج إلى مساعدة المسـؤولين الذيـن يعـالجون العنـف 

بين الزوجين للحصول على المعلومات الضرورية وتسهيل التعاون بين المنظمات المعنية. 
مراكز تقديم المشورة والدعم فيما يتعلق بالعنف بين الزوجين  (د)

مـن الاستشـارات الـتي جـرت مـع الأشـــخاص الذيــن زاروا مكــاتب إســداء المشــورة 
للمـرأة (٤٧ مكتبـا في جميـع أنحـاء البلـد) ومستشـارو المـرأة في السـنة الماليـة ٢٠٠٠، يتبـــين أن 
�العنف من جـانب الـزوج أو الشـريك� شـكَّل ١٧٦ ٩ حالـة أي نسـبة ١٧ في المائـة تقريبـا 
من الحالات التي جرت الإستشارة بشأا، ويحتل المرتبـة الأولى بـين الشـكاوى الرئيسـية. وقـد 
نفذت حماية ضحايا العنف بين الزوجين في إطار الأنشطة المتعلقة بحماية المرأة التي تضطلع ـا 
مكاتب إسداء المشورة للمرأة، ومستشـارو المـرأة ومرافـق حمايـة المـرأة وغيرهـا. بيـد أن قـانون 
ـــة الضحيــة إلى مرافــق  منـع العنـف بـين الزوجـين وحمايـة الضحايـا وضـع الشـرط المتعلـق بإحال
أخرى لتوفير الحماية المؤقتة، بما في ذلك مراكز تقديم المشورة والدعم فيما يتعلـق بـالعنف بـين 
الزوجين التي أقامتها حكومات المحافظات وأماكن الإيواء الخاصة بوصفها المقصد للإحالات. 
وتوفر مراكز تقديم المشورة والدعم فيما يتعلق بالعنف بين الزوجـين (مكـاتب إسـداء 
ـــق  المشــورة للمــرأة، ومــا إلى ذلــك) مســاعدات مــن قبيــل الاستشــارات، والإحالــة إلى مراف
الاستشارات الأخرى، والتوجيه الطبي والنفسي، والحمايـة المؤقتـة للضحايـا وأسـرهن، وتوفـير 
المعلومات المتعلقة بالحياة المعتمدة على الذات، ونظام أوامر الحماية واستخدام أماكن الإيواء. 

امل المتعلق بتنفيذ تدابير حماية المرأة والطفل  (هـ)
ــــة المـــرأة والطفـــل�، تقـــوم الشـــرطة  عمــلا بـــ �امــل المتعلــق بتنفيــذ تدابــير حماي
ـــير المناســبة الأخــرى في حــوادث انتــهاك القوانــين الجنائيــة و/أو  بالاعتقـالات أو تتخـذ التداب
اللوائح المماثلة التي تتضمن جزاءات. وفيما يتعلـق بـالحوادث الـتي لا تنتـهك تلـك القوانـين أو 
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اللوائح، يجري القيام بالتوجيه لمنع حدوث الجرائم والإحالة إلى المنظمـات ذات الصلـة، ورهنـا 
بالحالة، تعطى توجيهات و/أو تحذيرات إلى الجناة، إذا لزم الأمر. 

ومع مراعاة روح قانون منع العنف بين الزوجين وحمايـة الضحايـا، الـذي دخـل حـيز 
النفـاذ، تواصـل الشـرطة تعزيـز التدابـير المناسـبة الـتي تقـف إلى جـانب الضحيـــة مــع الأخــذ في 

الحسبان بالكامل حالتها البدنية والنفسية، وتعمل عن كثب مع المنظمات ذات الصلة.  
أجهزة حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل  (و)

منذ سريان �قانون منع العنف بين الزوجين وحماية الضحايا�، تبـذل أجـهزة حقـوق 
الإنسان التابعة لوزارة العدل الجهود لزيادة دعم التعاون مـع المنظمـات ذات الصلـة ومسـاعدة 
الضحايا طبقا للقـانون. وبوجـه خـاص، لأن العنـف العـائلي وعلـى سـبيل المثـال عنـف الـزوج 
ضــد الزوجــة يميــل إلى أن يبقــى مســــتترا، فـــإن هـــذه الأجـــهزة تنشـــط في تقـــديم التوجيـــه 
والاقتراحات ليس في حالات العنف بين الزوجـين المبلـغ عنـها فحسـب بـل أيضـا في المشـاكل 
الزوجية، عند الاتصال ا، على سبيل المثال، عن طريق خـط هـاتفي سـاخن لإسـداء المشـورة 
يطلق عليه �الخط الهاتفي الساخن لحقوق المرأة�، وهو عبـارة عـن خدمـة استشـارات هاتفيـة 

خاصة بشأن شتى قضايا حقوق الإنسان المحيطة بالمرأة. 
وفضـلا عـن ذلـك، جـرى إنتـاج وبـث برنـامج تليفزيـوني خـاص عـن العنـــف العــائلي 

وذلك في السنة المالية ٢٠٠١ لزيادة الوعي بحقوق الإنسان. 
نظام المساعدة القانونية المدنية  (ز)

يستخدم نظام المساعدة القانونية المدنية لالتماس إصدار أمر حمايـة مـن المحكمـة، وهـو 
منصوص عليه في �قانون منع العنف بين الزوجين وحماية الضحايـا� الـذي دخـل حـيز النفـاذ 
في تشرين الأول/أكتوبر عـام ٢٠٠١. وتقـدم المسـاعدة أيضـا عندمـا تعـرض حـالات الطـلاق 
الممكنة للتحكيم فيمـا يتعلـق بـالطلاق أو عندمـا ترفـع دعـوى طـلاق. وقـد بلـغ مجمـوع عـدد 
الحـالات الـتي أتيحـت لهـا المسـاعدة القانونيـة المدنيـة بنـاء علـى قـرار رابطـة المسـاعدة القانونيــة 
٢٦١ ٢٠ حالة في السنة المالية ٢٠٠٠، منها ٨٧٣ ٢ حالة تضمنت الطلاق. وفي عـدد كبـير 
من حالات الطلاق هذه من المعتقد أن العنف بين الزوجين يمثل أحد الأسباب الرئيسـية لتلـك 
الحالات، ويؤدي نظام المساعدة القانونية المدنية دورا في توفير حلول فعالــة قانونـا في الحـالات 

التي يلاحظ فيها حدوث عنف عائلي خطير من جانب الأزواج. 
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منع إساءة معاملة الأطفال  (٣)
ـــانون تتضمــن الإيــذاء البــدني والعقلــي،  إن إسـاءة معاملـة الأطفـال المشـمولة ـذا الق
والاعتـداء الجنسـي والإهمـال. وحـالات إسـاءة معاملـة الأطفـــال الــتي تناولتــها مراكــز توجيــه 
الأطفال (١٧٤ مركزا في جميـع أنحـاء البلـد) في السـنة الماليـة ٢٠٠٠ بلـغ مجموعـها ٧٢٥ ١٧ 

حالة، منها ٧٥٤ أي ٤,٣ في المائة كانت حالات اعتداء جنسي. 
وفي معالجة إساءة معاملة الأطفال، تبذل الجهود لتعزيــز تدابـير مختلفـة، مـن قبيـل دعـم 
ـــع ــا مراكــز توجيــه الأطفــال وإنشــاء شــبكات في  وظـائف تقـديم الاستشـارات الـتي تضطل
ـــع المنظمــات ذات  اتمعـات المحليـة، كـي تتمكـن مراكـز توجيـه الأطفـال، بالتعـاون الوثيـق م
الصلة للرعاية الاجتماعيــة، والصحـة، والرعايـة الطبيـة، والشـرطة، والتعليـم ومـا إلى ذلـك مـن 
معالجـة إسـاءة معاملـة الأطفـال علـى نحـو مناسـب في كـل مرحلـة مـن مراحـل المشـكلة، وهــي 
ـــال الذيــن تعرضــوا للإيــذاء في  المنـع، وجمـع الدلـة مبكـرا، والاسـتجابة السـريعة ورعايـة الأطف

المرافق وما إلى ذلك. 
حماية الأطفال الذين تعرضوا للاعتداء  (ب)

ـــل،  إن إسـاءة معاملـة الأطفـال قضيـة خطـيرة يمكـن أن تؤثـر بصـورة قاسـية علـى الطف
ـــوم الشــرطة، آخــذة روح  الـذي يمـر بمرحلـة تكويـن الشـخصية، عقليـا وجسـديا. ولذلـك، تق
�قانون منع إساءة معاملة الأطفال� في الاعتبار، ببذل الجهود لتوفير الحماية المناسبة للأطفـال 
ـــاءة معاملــة الأطفــال، وتقــديم  الذيـن تعرضـوا للاعتـداء بجمـع الأدلـة مبكـرا والإبـلاغ عـن إس
المساعدة المناسبة لعمليات الفحص الفوري التي يقـوم ـا المشـرفون أو الموظفـون الآخـرون في 
مراكز توجيه الأطفال، ورفع الدعـاوى المناسـبة ومسـاعدة الأطفـال، مـع محاولـة المحافظـة علـى 

التعاون مع المنظمات ذات الصلة. 
الإعلان عن الالتزام بإشعار المشتغلين بالتعليم  (ج)

تعلـن وزارة التعليـــم والثقافــة والرياضــة والعلــوم والتكنولوجيــا (وزارة التعليــم) عــن 
الالتزام بالإشعار بإساءة معاملة الأطفال لمراكـز توجيـه الأطفـال والمشـتغلين بـالتعليم المدرسـي 
والاجتماعي عن طريق الحكومات المحلية. ومنذ سريان �قــانون منـع إسـاءة معاملـة الأطفـال� 
في تشـرين الثـاني/نوفمـبر عـام ٢٠٠٠، فـرض هـذا القـانون التزامـا ببـــذل الجــهود للاكتشــاف 
المبكـر لحـالات إسـاءة معاملـة الأطفـال علـى أولئـك الذيـن بوسـعهم اكتشـاف إســـاءة معاملــة 
الأطفال بسهولة نسبيا بسبب طبيعة مهنهم، مثل هيئة التدريـس وموظفـي المدرسـة، وموظفـي 
مرافق رعاية الأطفال، والأطباء، وممرضات الصحة العامة، والمحـامين وغـيرهم. وبـأخذ هـذا في 
الاعتبـار، مـا برحـت وزارة التعليـم والثقافـة والرياضـة والعلـوم والتكنولوجيـــا (وزارة التعليــم) 
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تعلن بصورة متكررة للمشتغلين بالتعليم المدرسي والاجتماعي عن قصد وغرض القـانون مثـل 
الالتزام بالتحقق مبكرا من إساءة معاملة الأطفال والالتزام بـإبلاغ مركـز توجيـه الأطفـال عـن 

إساءة معاملة الأطفال. 
أجهزة حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل  (د)

تعتـبر أجـهزة حقـوق الإنسـان التابعـة لـوزارة العـدل �إسـاءة معاملـة الأطفـال� بمثابــة 
قضية خطيرة تتعلق بحقوق الإنسان لا يمكن تجاهلها، وتبذل الجـهود للقضـاء عليـها. وبسـريان 
ـــة الأطفــال�، تبــذل الأجــهزة جــهودا لزيــادة تعزيــز التعــاون مــع  �قـانون منـع إسـاءة معامل
المنظمـات ذات الصلـة. كمـا أـا تزيـد مـن تعزيـز الجـهود لمســـاعدة الأطفــال الذيــن تعرضــوا 

للإيذاء، بالقيام، على سبيل المثال، بتوعية الأشخاص المعنيين بشأن احترام حقوق الإنسان. 
وفي السنة المالية ٢٠٠١، بغية زيادة الوعـي بحقـوق الإنسـان، أنتجـت أجـهزة حقـوق 
الإنسان التابعة لوزارة العدل فيلما عن إساءة معاملة الأطفـال، وقـامت بتوزيعـه علـى مكـاتب 

الشؤون القانونية ومكاتب الشؤون القانونية في المناطق في جميع أنحاء اليابان. 
التمييز ضد حقوق الفتيات وانتهاك حقوق الإنسان للفتيات  (٤)

ما برحت أجهزة حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل تعمل على تحسـين نظـام تقـديم 
المشورة بشأن حقوق الإنسان. وعلى سبيل المثـال، جـرى إدخـال خـط هـاتفي سـاخن لتقـديم 
المشـورة أطلـق عليـه �الخـط الهـاتفي السـاخن لحقـوق الطفـل�، للمسـاعدة علـى حـل مشــكلة 
حقوق الإنسان ذات الصلة بالأطفال، بمن فيهم الفتيات، مثـل الاستئسـاد عليـهن، أو العقـاب 

البدني أو إساءة معاملة الأطفال. 
ـــق بأطفــال مثــل  وعنـد اكتشـاف حالـة مشـتبه فيـها لانتـهاكات حقـوق الإنسـان تتعل
ـــارام المتعلقــة  الاستئسـاد عليـهم، أو العقـاب البـدني أو إسـاءة معاملـة الأطفـال، خـلال استش
بحقوق الإنسان وما إلى ذلك، تجري أجـهزة حقـوق الإنسـان تحقيقـا فوريـا في الحالـة بوصفـها 
حادثة إنتهاك لحقوق الإنسان للتوصل إلى الحقــائق، وتتخـذ الخطـوات المناسـبة للحالـة، وتقـوم 
بتثقيف الأشخاص في الحالة عن احترام حقوق الإنسان. وعلـى هـذا النحـو، فإـا تحـاول منـع 

انتهاكات حقوق الإنسان وتتخذ إجراءات علاجية لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان. 
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CEDAW/C/JPN/5



17602-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017177

CEDAW/C/JPN/5



17802-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017179

CEDAW/C/JPN/5



18002-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017181

CEDAW/C/JPN/5



18202-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017183

CEDAW/C/JPN/5



18402-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017185

CEDAW/C/JPN/5



18602-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017187

CEDAW/C/JPN/5



18802-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017189

CEDAW/C/JPN/5



19002-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017191

CEDAW/C/JPN/5



19202-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017193

CEDAW/C/JPN/5



19402-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017195

CEDAW/C/JPN/5



19602-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017197

CEDAW/C/JPN/5



19802-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017199

CEDAW/C/JPN/5



20002-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017201

CEDAW/C/JPN/5



20202-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017203

CEDAW/C/JPN/5



20402-60017

CEDAW/C/JPN/5



02-60017205

CEDAW/C/JPN/5



20602-60017

CEDAW/C/JPN/5

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



02-60017207

CEDAW/C/JPN/5

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



20802-60017

CEDAW/C/JPN/5

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


