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   للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
  التقارير الدورية الخامسة للدول الأطراف 

فرنسا* 

 
 

هذه الوثيقة صادرة دون تحرير رسمي.  *
C، الذي نظرت فيه اللجنة  EDAW/C/5/Add.33 للاطلاع على التقرير الأولي المقدم من حكومة فرنسا أنظر

ـــــة فرنســــا انظــــر  في دورـــا السادســـة. وللاطـــلاع علـــى التقريـــر الـــدوري الثـــاني المقـــدم مـــن حكوم
CEDAW/C/FRA/2 الــذي نظــــرت فيـــه اللجنـــة في دورـــا الثانيـــة عشـــرة. وللاطـــلاع علـــى التقريريـــن 

 C EDAW/C/FRA/3 ــــــالث والرابـــــع المقدمـــــين مـــــن حكومـــــة فرنســـــا انظـــــر الدوريــــين امعــــين الث
 .CEDAW/C/FRA/3-4/Corr.1 و

يمكن الاطلاع على المرفقات في أمانة اللجنة. 
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   تصدير 
هـذا هـو التقريـر الـدوري الخـامس المقـدم مـن فرنسـا إلى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علــى 

التمييز ضد المرأة. وهو يحدث البيانات التي قدمت عن الفترة ١٩٩٣-١٩٩٩. 
وهـو يعـرض السياسـة الـتي تتبعـها حكومـة فرنسـا لتنفيـذ اتفاقيـة القضـــاء علــى جميــع 
أشكال التمييز ضد المرأة والتطورات التي طرأت على القانون الوضعي الفرنسي بشأن حقـوق 
ـــيز القائمــة علــى الجنــس. وقــد  المـرأة، والمسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، ومكافحـة أشـكال التمي
روعيت فيه توصيات اللجنة لا سيما فيما يتعلـق بانشـاء برامـج خاصـة للمـهاجرات، ويعـرض 
حالة التحفظات وكذلك المتابعة الوطنية للتوصيـات الـواردة في الأهـداف الاسـتراتيجية الاثـنى 

عشر المعتمدة في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة المعقود في بكين في أيلول/سبتمبر ١٩٩٥. 
وهذه الوثيقة هي ثمـرة تنسـيق بـين كـل الإدارات الوزاريـة المعنيـة بـالمواضيع المشـمولة 
باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وقد قدمـت أيضـا إلى اللجنـة الاستشـارية 
الوطنية المعنية بحقوق الإنسان وإلى التجمعات الفرنسية الكبرى للجمعيات النسـائية والمنـاصرة 

للمرأة.  
 *        *        *
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الفرع الأول 
السياق الوطني     

التطورات التي طرأت مؤخرا علـى القـانون: النصـوص التشـريعية المعتمـدة الـتي  - ١
 تعزز المساواة بين الرجل والمرأة 

منذ صياغة التقرير السابق المقدم إلى اللجنة أدخلت تعديلات تشـريعية عديـدة لتعزيـز 
المساواة بين الرجل والمرأة والحقوق الأساسية للمرأة. 

ـــه ١٩٩٩ المتعلــق بالإرشــاد الزراعــي  القـانون رقـم ٩٩ – ٥٧٤ المـؤرخ ٩ تمـوز/يولي -
والخاص بإنشاء مركز الزوج المتعاون.في الزراعة. 

– ٤٩٣ المــؤرخ ٦ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ الرامــي إلى تعزيـــز  القــانون رقــم ٢٠٠٠  -
وصول المرأة إلى الولايات والمناصب الانتخابية على قدم المساواة مع الرجل. 

– ٦٢٧ المــؤرخ ٦ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ المعــدل للقــانون رقـــم  القــانون رقــم ٢٠٠٠  -
ــة  ٨٨-٦١٠ المـؤرخ ١٦ تمـوز/يوليـه ١٩٨٤ المتعلـق بتنظيـم وتشـجيع الأنشـطة البدني

والرياضية (المادة ٨ والفقرة ١٦ من الفرع الثالث). 
القــانون رقــم ٢٠٠١-١ المــؤرخ ٣ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١ الخــــاص بتخويـــل  -
الحكومة أن تجسد التوجيهات اتمعيــة، ومنـها التوجيـه ٨٥/٩٢ المـؤرخ ١٩ تشـرين 

الأول/أكتوبر ١٩٩٢ في أوامر. 
القانون رقم ٢٠٠٢-٧٣ المـؤرخ ١٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ المتعلـق بـالتحديث  -

الاجتماعي. 
القانون رقم ٢٠٠١-٣٩٧ المؤرخ ٩ أيـار/مـايو ٢٠٠١ المتعلـق بالمسـاواة المهنيـة بـين  -

الرجل والمرأة. 
القـانون رقـم ٢٠٠١-٥٨٨ المـؤرخ ٤ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ المتعلـق بالإجـهاض العمــد  -

ومنع الحمل. 
ــــاني/نوفمـــبر ٢٠٠١ المتعلـــق  القــانون رقــم ٢٠٠١-١٠٦٦ المــؤرخ ١٦ تشــرين الث -

بمكافحة أشكال التمييز. 
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القانون رقم ٢٠٠١-١١٣٥ المؤرخ ٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ المتعلـق بحقـوق  -
الزوج الباقي على قيد الحياة والأطفال غير الشرعيين وتحديــث عـدة أحكـام في قـانون 

التركات. 
القــانون رقــم ٢٠٠١-١٢٤٦ المــؤرخ ٢١ كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١ المتعلـــق  -

بتمويل الضمان الاجتماعي لسنة ٢٠٠٢ المستحدث لإجازة الأبوة (المادة ٥٥). 
القانون رقم ٢٠٠٢-٩٣ المـؤرخ ٤ آذار/مـارس ٢٠٠٢ المتعلـق بـالوصول إلى أبـوي  -

الأشخاص المتبنيين وأولاد الدولة.  
القانون رقم ٢٠٠٢-٣٠٥ المؤرخ ٤ آذار/مارس ٢٠٠٢ المتعلق بسلطة الأبوين.  -

القانون رقم ٢٠٠٢-٣٠٤ المؤرخ ٤ آذار/مارس ٢٠٠٢ المتعلق باللقب.  -
 

الآليات الوطنية  - ٢  
لم تشــهد الآليــات المؤسســية الــتي أنشــئت وذكــرت في ســياق التقريــر الســــابق أي 

تعديلات أساسية، وواصلت تنفيذ المهام المسندة إليها. 
بيد أنه من الجدير بالذكر أن اسم دائرة حقوق المـرأة في وزارة العمالـة والتضـامن قـد 
أصبح �ائرة حقوق المرأة والمساواة� منذ صدور القرار المؤرخ ٢١ تموز/ يوليه ٢٠٠٠. ومـن 
جهة أخرى طورت الدائرة شبكة مندوبيها. وأصبح لجميع المقاطعـات شـخص مكلـف بمهمـة 

متعلقة بالمقاطعات.  
 

 مقدمة 
منذ شهر كانون الثاني/ يناير ١٩٩٣، الذي قُدم فيه تقريـر فرنسـا السـابق إلى اللجنـة 
المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، أجرت الدولة عدة إصلاحات كبرى من أجــل التحقيـق 

التام للمساواة بين الرجل والمرأة. 
والمسـاواة بـين الرجـل والمـرأة أمـام القـانون قائمـة وهـي مبـدأ دسـتوري. وقـــد أكمــل 
هذان المبدآن بأحكام جديدة متعلقة بالمساواة بين الرجــل والمـرأة وردت في معـاهدة أمسـتردام 
المعدلـة لمعـاهدة الاتحـاد الأوروبي ومعـاهدة الجماعـة الأوروبيـة، الـتي صدقـت عليــها فرنســا في 
ـــار/  ٢٣ آذار/ مـارس ١٩٩٩، ثم أدمجـت في القـانون المحلـي منـذ بـدء سـريان المعـاهدة في ١ أي

مايو ١٩٩٩. 



602-61074

CEDAW/C/FRA/5

وهكذا أدرجت المساواة بين الرجل والمرأة باعتبارها هدفا عامــا للجماعـة (المـادة ٢)، 
ويتعين مراعاة هذا الهـدف في جميـع سياسـات الجماعـة (المـادة ٣)؛ وأدرج حكـم عـام يقضـي 
بعدم التمييز (المادة ١٣)، وعززت الأحكام المتعلقة بالمساواة بين الرجـل والمـرأة في المعاملـة في 
ـــهوم العمــل المتســاوي القيمــة وإمكانيــة  مجـال التوظيـف والعمـل (المـادة ١٣٧) مـع إدراج مف
اعتماد تدابير خاصة �ترمي إلى تيسـير ممارسـة نشـاط مـهني مـا مـن جـانب الجنـس الممثـل فيـه 

تمثيلا ناقصا أو حماية أو تعويض الذين في وضع أسوأ، في حيام الوظيفية� (المادة ١٤١). 
وقررت الحكومة الفرنسـية في عـام ١٩٩٩ أن تجعـل مـن المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة 
أحد دعائم تجديد الحيـاة العامـة واتمـع الفرنسـي. وانتـهجت سياسـة نشـطة لترجمـة المسـاواة 

القانونية المكتسبة إلى حقيقة واقعة.  
وفي ربيـع ســـنة ٢٠٠٠ حــدد برنــامج عمــل حكومــي معــين في إطــار لجنــة وزاريــة 

مشتركة معنية بحقوق المرأة ٣ محاور عمل ذات أولوية هي: 
وصول المرأة إلى المناصب ذات المسؤولية.  -

المساواة المهنية والتوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية.  -
الحقوق الأساسية للمرأة ومكافحة العنف.  -

وتندرج مجموعة الأعمال المضطلع ا في ج شامل مـازال متمـيزا ويقـوم علـى فكـرة 
أن االات الاقتصادية والسياسـية والاجتماعيـة تتكـامل فيمـا بينـها مـن زاويـة تحقيـق المسـاواة 
بين الرجل والمرأة. ولم يعـد المقصـود هـو مجـرد تعويـض المـرأة عـن أشـكال اللامسـاواة بتدابـير 
خاصـة مـن أجـل جمـهور نسـائي بـل إدمـاج المنظـور الجنســـاني في السياســات الحكوميــة حــتى 

لا ينتج تدبير ما أشكالا من اللامساواة. 
وعملـت الحكومـة علـــى إبــراز حالــة النســاء والرجــال بإنتــاج إحصــاءات أو إجــراء 
دراسات وتوعية مختلف الجهات الفاعلة المعنية بالسياسـات الحكوميـة. ومـن أجـل تقـديم بيـان 
عن وضع المرأة في الحياة السياسـية والاجتماعيـة والاقتصاديـة صـدر في تشـرين الأول/ أكتوبـر 

٢٠٠١ تقرير إحصائي أولي معنون �نظرة على المساواة�. 
ومـن جهـة أخـرى ارتكـز عمـل الحكومـة علـى وثيقـة ميزانويـة متعلقـــة بحقــوق المــرأة 
والمساواة تمكن من الشروع في تحليل النشاط المـيزانوي للدولـة حسـب كـل وزارة علـى حـدة 
بالنسـبة إلى المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة. وتلـك الوثيقـة المسـماة �الميزانيـة الصفـراء� هــي أداة 
لتوجيه العمل الحكومي فيما يمكن أن يتيح إعادة توجيه العمل الحكومي بحيـث يحـرز تقـدم في 

تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة وتصبح المساواة حقيقة واقعة. 
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وفي اجتمـــاعي مجلـــس الـــوزراء المعقوديـــن في آذار/ مـــارس ٢٠٠١ وآذار/ مـــــارس 
٢٠٠٢وضع بيانان ذا العمل الحكومي الذي تشارك فيه وزارات عديدة. واتضح منـهما أنـه 

قد أحرز تقدم ملحوظ في االات الثلاثة ذات الأولوية. 
 

مواصلة العمل على وصول المرأة إلى المناصب ذات المسؤولية   - ١  
التعادل في الحياة السياسية  � 

مثّـل التعديـل الدسـتوري الـذي جـرى التصويـت عليـه في ٦ حزيـــران/ يونيــه ١٩٩٩ 
والقانون الصادر في ٦ حزيران/ يونيه ٢٠٠٠ اللـذان كرسـا مبـدأ وصـول المـرأة إلى الولايـات 
والمنـاصب الانتخابيـة في الحيـاة السياســية علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل تقدمــا كبــيرا نحــو 

المشاركة التعادلية للرجل والمرأة في الحياة السياسية. 
وتعلقـت جولتـــان مــن الانتخابــات بالقــانون الصــادر في ٦ حزيــران/ يونيــه ٢٠٠٠ 
الخـاص �بوصـول المـرأة إلى الولايـات والمنـاصب الانتخابيـة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجــل�، 
وبينتا أنه حيثما يطبق القانون تكــون لـه آثـار إيجابيـة في وضـع المـرأة في الحيـاة العامـة. وتمثلـت 
رغبة الحكومة في زيادة عدد النساء في االس المنتخبة، سواء أكـانت علـى المسـتوى المحلـي أو 
الوطـني، في المـدى القصـير، وإحـداث تعديــلات عميقــة في الحيــاة السياســية. وبــالقدر الــذي 
سيسترشد به العمل التشريعي والتنظيمي بخبرات النساء وكفاءام ينتظر أن يكون تطبيق هـذا 

القانون أيضا مصدر تغيير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
 

التعادل في الجمعيات  � 
ـــد وقعــت  تجسـدت رغبـة الحكومـة في تعزيـز سياسـة المسـاواة أيضـا في الجمعيـات. فق
الدولة مع الجمعيات في تموز/ يوليه ٢٠٠١ ميثاقا يقضـي بمشـاركة الجـهات الموقعـة في تحسـين 
التوازن بين الرجل والمرأة في ممارسة المسؤوليات في الجمعيات. ومنذ ذلك الحين تشـارك هيئـة 

تنسيق الجمعيات المعنية بحقوق الإنسان في المؤتمر الدائم لهيئات تنسيق الجمعيات. 
ومن جهة أخـرى قـامت وزارة العمالـة والتضـامن مـع الجمعيـات بوضـع ورقـة أفكـار 
عن مساهمة الجمعيات النسائية والمناصرة للمـرأة في مناقشـات اتمـع وعـن مشـاركة المـرأة في 

عمليات اتخاذ القرارات. 
المساواة في الانتخابات المهنية والمنظمات النيابية والمناصب ذات المسؤولية في السلك الحكومي.  �  

اتخـذت الحكومـة تدابـير للحـث علـى تمثيـل المـرأة والرجـل بشـكل متـوازن في مختلـــف 
قطاعاا. 
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وينص القانون الصادر في ٩ أيار/ مايو ٢٠٠١ المتعلق بالمساواة المهنيـة علـى أن تقـدم 
المنظمات اعتبارا من انتخابات االس العمالية التي ستجرى في سنة ٢٠٠٢ نسـبة مـن النسـاء 
ونسـبة مـن الرجـال تمكـن مـن التقليـل مـن الفـرق بـين عـدد النســـاء المدرجــات علــى القوائــم 
الانتخابيـة ونسـبتهن في هيئـة النـاخبين. ومـــن جهــة أخــرى اعتمــد في ٣ أيــار/ مــايو ٢٠٠٢ 
مرسوم بشأن قيام السلطة العامة بتعيين أعضـاء هيئـات لجـان الامتحانـات والمسـابقات ولجـان 
الاختيار يفرض أن يدرج على قوائم الأشخاص المعينين من قبل الدولـة مـن كـل مـن الجنسـين 

نسبة تساوي الثلث باعتبارها حدا أدنى. 
نفذت خطط متعددة السـنوات لترقيـة النسـاء إلى المنـاصب ذات المسـؤولية في الخدمـة 

الحكومية. 
 

تعزيز المساواة المهنية والتوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية  - ٢ 
تحقيقا لأهداف الحكومة المتعلقة بتعزيز المساواة المهنية اعتمدت الحكومة علـى نوعـين 

من الإجراءات هما: اعتماد قوانين خاصة وتقوية الشراكات. 
 

المساواة المهنية  � 
يرمـي القـانون الصـادر في ٩ أيـار/ مـايو ٢٠٠١ إلى تنميـة الحـــوار الاجتمــاعي حــول 
ـــين الحالــة المقارنــة  المسـاواة المهنيـة في القطـاع والشـركة: يعطـي القـانون دورا مـهما للعلاقـة ب
للظروف العامة لعمل وتدريب كل من الرجل والمرأة في الشركة، ويجعـل مـن المسـاواة المهنيـة 
موضوعا رئيسيا في المفاوضات الجماعية سواء في القطاع المهني أو في الشركات حيثما يوجـد 
التزام بالتفاوض. وتحسين وضع المرأة في الشـركة يتطلـب اسـتراتيجية إنمائيـة شـاملة تفيـد كـل 

العاملين ذكورا وإناثا على حد سواء وتخدم الأهداف الإنتاجية. 
 

مكافحة التمييز والمضايقة  � 
يتوخى القانون الصـادر في ٦ تشـرين الثـاني/ نوفمـبر ٢٠٠١ المتعلـق بمكافحـة التميـيز 
نقل عبء الإثبات بإلقائه على عاتق صــاحب العمـل مهمـة تسـويغ أن لإجـراء المعـني قـد اتخـذ 

لأسباب موضوعية، ويحدد القانون أيضا مفهومي التمييز المباشر وغير المباشر. 
ومن جهة أخرى استهدف القـانون الصـادر في ٩ أيـار/ مـايو ٢٠٠١ المتعلـق بالمسـاواة 
المهنية والقانون الصادر في ١٧ كانون الثاني/ يناير ٢٠٠٢ المسمى قانون التحديث الاجتمـاعي 
توسـيع نطـاق مفـهوم المضايقـة الجنسـية بحـذف مفـهوم إسـاءة اســـتعمال الســلطة، وباســتهداف 
المرشحين للتوظيف أو لأغـراض التلمـذة الصناعيـة أو لفـترة مـن التدريـب في الشـركة. وعـلاوة 
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على ذلك وسع القانون طبيعة الأفعال التعسفية المرتكبـة في حـق اـني عليـهم لاعتراضـهم علـى 
المضايقة الجنسية أو لإدلائـهم بالشـهادة علـى وقوعـها أو روايتـهم للوقـائع: فـالجزاءات والرفـت 

محظوران وكذلك أي إجراء تمييزي مباشر أو غير مباشر في المرتب أو في التدريب..الخ. 
 

تقوية الشراكات  � 
خـلال الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر وقـع عديـد مـن بروتوكـولات التعـــاون لمكافحــة 
أشكال اللامساواة بين الرجل والمرأة التي مازالت موجـودة في سـوق العمـل، وتعزيـز المسـاواة 
بين الرجل والمرأة في الحصـول علـى التدريـب التـأهيلي وتحسـين إثبـات الحصـول علـى الخـبرة. 

كما وقعت اتفاقات في مجال إقامة الشركات. 
وقد وقعت هذه الاتفاقات وزارة العمالة والتضامن مع شـركاء مؤسسـيين أو شـركاء 
مـن القطـاع الخـاص يشـاركون في مجـالات نشـاط متنوعـة للغايـة. علـى ســـبيل المثــال الوكالــة 
الوطنية لتحسين ظروف العمل والوفد الوزاري المشترك في المدينـة، والجمعيـة الوطنيـة للتـأهيل 

المهني للكبار، واتحاد المؤسسات التجارية وشركات التوزيع وهيئة إنشاء المؤسسات. 
ووقعـت في مجـال التشـييد وفي مجـال النقـل اتفاقـات لزيـادة عـــدد النســاء في قطاعــات 
معينة تواجه توترات في سوق العمل. وفي شباط/ فبراير٢٠٠١ وقـع اتفـاق بـين اتحـاد التشـييد 
ووزارة النقـل والإمـداد والوزيـر المفـوض للتعليـم المـهني ووزيـــرة الدولــة المعنيــة بحقــوق المــرأة 

والتدريب المهني. 
وشفعت سياسة تقوية الشراكات هذه بحملة إعلامية كبيرة لحث النسـاء علـى مزاولـة 

المهن التي يمارسها الرجال عادة. 
 

التوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية  � 
ــع  جعلـت فرنسـا مـن التوفيـق بـين الحيـاة المهنيـة والحيـاة الأسـرية موضوعـا مـن مواضي
رئاسـة الاتحـاد الأوروبي في سـنة ٢٠٠٠. ويبـدو في الواقـع أنـــه يوجــد اختــلاف بــين الرجــل 
والمرأة فيما يتعلق بالوقت الذي تستغرقه المسؤوليات الأسـرية إلى حـد أنـه يضغـط بقـدر أكـبر 
على المرأة، وهذا يضر بحياا المهنيـة. وإن معضلـة التوفيـق بـين الحيـاة المهنيـة والحيـاة الأسـرية، 
التي طالما اعتـبرت أساسـية في تنـاول الأدوار الأسـرية والاجتماعيـة، أصبحـت تفضـي، بسـبب 

تطور العلاقة بالعمل والأنماط الأسرية، إلى مسائل أوسع نطاقا. 
فعمل المرأة في الواقع يولد ثـروات ويمثـل عـاملا قويـا للنمـو بخلقـه وتلبيتـه احتياجـات 
وأنشطة وفرص عمل. وهو يشكل بصورة متزايدة ظاهرة لا يمكـن عكـس اتجاهـها، حيـث أن 
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أعداد الأمهات العاملات تتزايد باسـتمرار، وهـذا هـو الحـال في البلـدان الأوروبيـة كلـها لكـن 
ـــاة الأســرية في أغلــب  بدرجـات متفاوتـة. وحـتى الآن مـا زال التوفيـق بـين الحيـاة المهنيـة والحي

الأحوال من مسؤولية المرأة وحدها. 
وقد قدمت فرنسا تقريرا عن هذا الموضوع في إطار رئاسـتها للاتحـاد الأوروبي خـلال 
ـــرارا يتضمــن  النصـف الثـاني مـن عـام ٢٠٠٠. واعتمـد مجلـس الاتحـاد الأوروبي عقـب ذلـك ق

تسعة مؤشرات كمية ونوعية للتقييم. 
وعلى المستوى الوطني كانت الحياة اليوميـة موضـوع مؤتمـر حكومـي  عقـد في أيلـول/ 
ـــذا الموضــوع. وأعــدت عــدة تقــارير طرحــت  سـبتمبر ٢٠٠١ وهـو أول مؤتمـر يعقـد بشـأن ه
اقتراحات عملية (لاسيما اقتراح بأن ينشأ في كل مجتمع محلي يربو عدد سكانه علـى ٠٠٠ ٢٠ 
نسمة مكتب معني بالتوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية مكلف بالمواءمة على نحو أفضل بين 

ساعات العمل في الإدارات الحكومية والشركات وإيقاع الحياة الأسرية والمهنية). 
ومـن جهـة أخـرى أدرج معـهد المـدن، الـذي أنشـئ في كـانون الثـاني/ ينـــاير ٢٠٠١, 
ضمـن مواضيعـه الدراسـية الأولى موضـوع إدراج معضلـة التوفيـــق بــين الحيــاة المهنيــة والحيــاة 

الأسرية في مجال المساواة بين الرجل والمرأة. 
ــاة  وتنـاولت حلقـة دراسـية عـن مراعـاة الشـركات للمسـائل المتصلـة بـالتوفيق بـين الحي
ـــة والمعوقــين في ١١ تشــرين  المهنيـة والأسـرية، نظمـها الوزيـر المفـوض المعـني بالأسـرة والطفول
الأول/ أكتوبر ٢٠٠١، وسائل الضغط التي يمكن حشدها، في إطـار العلاقـات الاجتماعيـة في 

الشركة، لزيادة مراعاة العقبات التي تعترض التوفيق بين الحياة المهنية والأسرية. 
وأخيرا استحدث قانون التحديث الاجتماعي الصادر في ١٧ حزيـران/ يونيـه ٢٠٠٢ 
إجازة الأبوة التي مدا ١١ يوم عمل، والهدف منها هو تمكين الآباء من المشاركة بقـدر أكـبر 
في أداء المهام الأبوية، وبالتالي السماح بقدر أكبر من التوازن بين الحياة المهنية والحياة الأسـرية 

بالنسبة لهم شخصيا وبالنسبة لزوجام. 
 

تعزيز احترام الحقوق الأساسية للمرأة وإحكام مكافحة أعمال العنف   - ٣ 
الإجراء الرئيسي الذي اتخذتـه الحكومـة الفرنسـية في مجـال إعمـال الحقـوق الشـخصية 

والاجتماعية هو اعتماد قانون جديد بشأن منع الحمل والإجهاض العمد 
ويتعلق التقدم الكبير الذي كرسـه القـانون الصـادر في ٤ تمـوز/ يوليـه ٢٠٠١ الخـاص 
بالإجـهاض العمـد ومنـع الحمـل، بصـورة رئيسـية، بـالتزويد بالمعلومـات والتثقيـف الجنســي في 
المدارس والمعاهد والكليات وكذلك بوصف أو تقـديم أو صـرف وسـائل منـع الحمـل للقصـر، 
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دون موافقة أولياء الأمر. وهو يتضمن من جهة أخرى أحكاما تتعلـق بالإجـهاض العمـد منـها 
ما يلي: انقضاء المهلة القانونية التي تتراوح بين ١٠ أسـابيع و١٢ أسـبوعا، وإمكانيـة أن تكتـم 
القاصر السر عن ولي أمرها، وتوسيع نطاق جنحة منع الإجـهاض العمـد بـالضغوط الأخلاقيـة 
والنفسية أو بالتهديد أو بأعمال تخويف ضد العاملين في المؤسسات الـتي تقـوم ـذه العمليـات 

والنساء اللائي يلجأن إليها ومن يرافقون. 
وفي كانون الثاني/ يناير ٢٠٠٢ شنت حملة إعلاميـة جديـدة عـن منـع الحمـل، ترتكـز 
على أدوات لاستخدامها في عمليات التوعية المحلية من خلال كتيبات وملصقــات وتوجيـهات 

إذاعية. 
وكـانت مكافحـة أعمـــال العنــف أحــد الأهــداف الأساســية الــتي حددــا الحكومــة 
لنفسها. وقد اتخذت عدة إجراءات في هذا اـال. وأرسـل اسـتبيان وطـني عـن أعمـال العنـف 
ضد المرأة إلى عينة مؤلفة من نحو ٧٠٠٠ امـرأة تـتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ و٥٩ سـنة: قدمـن 
بيانات مهمة للغاية: أبلغت امرأة من بين كل عشر نســاء تقريبـا عـن تعرضـهن لأعمـال عنـف 
مـن جـانب أزواجـهن (جســـدية أو جنســية أو لفظيــة أو نفســية) خــلال الاثــنى عشــر شــهرا 
الأخـيرة. وتعرضـت امـرأة مـن بـين كـل عشـر نســـاء تقريبــا لاعتــداء جنســي خــلال حياــا. 

واشتكت امرأتان من بين كل عشر نساء من التعرض لضغوط نفسية في مكان العمل. 
وفي مواجهة هذا الوضـع جمعـت وزيـرة الدولـة المعنيـة بحقـوق المـرأة والتدريـب المـهني 
القواعد الوطنية المتعلقة بالعنف ضد المرأة في كانون الثـاني/ ينـاير ٢٠٠١. وأصـدرت في هـذه 
المناسبة خطة عمل مشـتركة بـين الـوزارات ترتكـز علـى أربعـة محـاور هـي: تعزيـز الشـبكات، 
وشـن حملـة إعلاميـة، ووضـع تدابـير وقائيـة وداعمـة، وإقامـة شـــراكات وثيقــة مــع الســلطات 
المحلية. واشتركت في هذه الخطة وزارات العمالة والتضامن والعـدل والدفـاع والتعليـم الوطـني 
والداخلية والإسكان. ووفقا لهذه الخطة أعدت خلال سنة ٢٠٠١ حملــة إعلاميـة اسـتندت إلى 

شعار جديد هو �في حالة العنف حطمي الصمت�. 
ــواء  وبـالتوازي مـع ذلـك شـرع في جـهد يرمـي إلى تحسـين نوعيـة أمـاكن اسـتقبال وإي
النساء ضحايا العنف. وينتظر أن يتيح هـذا الجـهد اسـتنباط معايـير نوعيـة �لعـرض خدماـا� 

لتحسين الممارسات والحصول على معايير مرجعية في العلاقات التعاقدية مع الدولة. 
وكان العنف في المدرسة موضوع اتفـاق وقـع في شـباط/ فـبراير ٢٠٠٠ بـين وزارات 
التعليـم الوطـني والبحـوث والعمالـة والتضـامن والزراعـة تضمـن ٣٠ اقتراحـا لمكافحـــة العنــف 
الجنسـي في المؤسسـات المدرسـية. والهـدف مـن ذلـك هـو إعـداد حلقـات عمـل للاســتماع إلى 

البنات في المدارس ورعايتهن على نحو أفضل. 
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كمـا تلقـى مسـألة الاتجـار بالبشـر اهتمامـا كبـيرا مـــن الحكومــة الفرنســية. وقــدم إلى 
ـــهاء الــدورة – يقضــي  البرلمـان مشـروع قـانون - لكـن لم يكـن لديـه وقـت للنظـر فيـه قبـل انت
بالنص على تجريم الاتجار بالبشر وكذلك منح إقامة مؤقتة لضحايا الاتجار الذين يوافقون علـى 

تقديم شكوى أو يدلون بشهادم ضد شخص انتهك قانون الاتجار. 
وكانت دعارة القصر موضع أحكام جديدة أدرجت في القانون الجنـائي لسـد الفـراغ 
القانوني الذي يتسم به وضع المومس القاصر التي يتراوح عمرها بين خمـس عشـرة سـنة وثمـاني 
عشرة. فاستحدثت جريمة خاصة ضد الشخص الذي يلجأ إلى دعارة القصر. وهـذه هـي أول 
مـرة يعـاقب فيـها المشـرع الفرنســـي �الزبــون� وليــس القــواد فحســب، وهــذا يمثــل تطــورا 

ملحوظا. 
وكــانت صــورة المــرأة في وســائط الإعــلام وعلاقاــا المحتملــة بانتــهاكات الحقــــوق 
ـــرة  الأساسـية للمـرأة محـل دراسـة في إطـار فريـق مـن الخـبراء اجتمـع بنـاء علـى مبـادرة مـن وزي
الدولة المعنية بحقوق المرأة والتدريب المهني. ووضـع هـذا الفريـق اقتراحـات تـدور حـول أربعـة 
محاور هي: تحمل أصحاب المهن الحرة مسؤولية متزايدة عـن طريـق الاعتمـاد الطوعـي لقواعـد 
التزام مكيفة، وتحديـث قـانون الصحافـة لسـنة ١٨٨١ الـذي يتيـح قمـع الاعتـداء علـى صـورة 
المرأة، استنادا إلى أحكام التمييز: تقويـة القـدرة الشـفوية والعمليـة للهيئـة الاجتماعيـة، لاسـيما 
عن طريق جمعيات مكافحة العنف الموجه ضد المرأة، وأشكال التمييز: تنفيذ تدابـير تتيـح قيـام 

مناقشة عامة حول هذه المسألة. 
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الفرع الثاني 
أحكام الاتفاقية     

 حالة تحفظات فرنسا 
مازالت التحفظات قائمـة حـتى الآن علـى فقـرات معينـة في أربـع مـواد مـن الاتفاقيـة. 
ومع ذلك فقد اعتمـد البرلمـان الفرنسـي مؤخـرا قوانـين كثـيرة طـورت القـانون الفرنسـي فيمـا 

يتعلق بكثير من هذه النقاط. 
ــرة  فيمــا يتعلــق بــالتحفظ العــام علــى المــادة ٥، الفقــرة (ب) والمــادة ١٦، الفقــرة ١، الفق �

 الفرعية (د) المتعلقة بالممارسة المشتركة للسلطة الأبوية 
ــــق  ينشـــئ القـــانون رقـــم ٢٠٠٢-٣٠٥ الصـــادر في ٤ آذار/ مـــارس ٢٠٠٢، المتعل
بالسلطة الأبوية، مسؤولية مشتركة للأبوين تجـاه أولادهمـا ويعمـم الممارسـة المشـتركة للسـلطة 
الأبوية أيا كانت الحالة الاجتماعية (الزوجية) للأبوين بمجــرد ثبـوت بنـوة الطفـل بالنسـبة لهمـا 
في السـنة التاليـة لميـلاده. كمـا ينـص القـانون علـى إمكانيـة تنظيـم محـل إقامـة للطفـل عنـد كــل 

منهما بالتناوب، في حالة انفصالهما، إذا كان هذا في مصلحته. 
وهكذا يبدو أن فرنسا قد طبقت أحكام المادة ٥، الفقرة (ب). 

 
فيما يتعلق بالتحفظات الفنية على المادة ١٤، الفقرة ٢، الفقرتــين الفرعيتــين (ج) و(ح)  �

 المتعلقتين بالمرأة والمناطق الريفية 
لم يحدث أي تغير في هذا اال خلال الفترة المشمولة ذا التقرير. 

 
فيمــا يتعلــق بــالتحفظ علــى المــادة ١٦، الفقــرة ١، الفقــرة الفرعيــة (ز) المتعلقــــة باختيـــار  �

 اللقب 
ينص القانون رقـم ٢٠٠٢-٣٠٤ الصـادر في ٤ آذار/ مـارس ٢٠٠٢ المتعلـق بـاللقب 
على أنه يمكن للأبوين من الآن فصاعدا اختيـار لقـب طفلـهما بـإقرار كتـابي مشـترك يقـدم إلى 
موظـف السـجل المـدني. وهـذا الاسـم يمكـــن أن يكــون لقــب الأب أو لقــب الأم أو لقبيــهما 
مدمجين معا بالترتيب الذي يقررانـه بحريـة بحـد أقصـى هـو اسـم لكـل منـهما. واللقـب المختـار 
للطفل الأول للزوجين يصير لقب جميع أولادهمـا المشـتركين. بيـد أنـه إذا لم يخـتر الأبـوان لقبـا 

لطفلهما أو إذا لم يتمكنا من الاتفاق على لقب يحمل الابن لقب أبيه بصورة تلقائية. 
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فيما يتعلق بــالتحفظ علــى المــادة ٢٩ المتعلقــة بطريقــة تســوية الخلافــات بشــأن تطبيــق أو  �
 تفسير الاتفاقية 

لم يحدث أي تغيير في هذا اال خلال الفترة المشمولة ذا التقرير. 
 

المادة ١ 
مكافحــة أشــكال التميــيز: الاعتمــاد الفعلــي للصكــوك الــتي تمكــن مـــن مكافحـــة أشـــكال 

 التمييز 
تشارك فرنسا بنشاط في المبادرات الأوروبية المتخذة في مجال مكافحة أشـكال التميـيز 

وتتبع في نفس الوقت سياسة وطنية في هذا الصدد.  
 

التمييز هو نقيض المساواة   - ١
اعتمد توجيهان(١)وبرنامج عمـل في إطـار الاتحـاد الأوروبي اسـتنادا إلى المـادة ١٣ مـن 
معاهدة أمستردام المتعلقـة بالاتحـاد الأوروبي. ويتعلـق النـص الأول مـن هـذه النصـوص بتطبيـق 
مبدأ المساواة في المعاملة بـين الأفـراد بغـض النظـر عـن العـرق أو الأصـل الاثـنى، ويتعلـق الثـاني 
بوضـع إطـار عـام مـن أجـل المسـاواة في المعاملـة في مجـــال المهنــة والعمــل. وهــذان التوجيــهان 
لا يستهدفان مباشرة أشكالا معينة من التمييز القــائم علـى الجنـس بـل إن المسـاواة بـين الرجـل 
والمرأة هدف يراعى على نحو شامل. وبالمثل يذكـر برنـامج عمـل الجماعـة الأوروبيـة لمكافحـة 

التمييز ضرورة مكافحة التمييز �بما في ذلك التمييز المتعدد�. 
وقد عولج التمييز على أساس الجنس على وجه التحديد في توجيه كان رائدا في مجـال 
تعريف التمييز غير المباشر وإدارة عبء الإثبات هو التوجيـه ٣ ج للمجلـس ٩٧/ ٨٠ المـؤرخ 
١٥ كـانون الأول/ ديســـمبر ١٩٩٧ المتعلــق بعــبء الإثبــات في قضايــا التميــيز القــائم علــى 
الجنـس. ومـن جهـة أخـــرى تجــري حاليــا عمليــات تنقيــح للتوجيــه ٣ د ٧٦/ ٢٠٧ الخــاص 
ـــهن والتدريــب والــترقي المــهني  بالمسـاواة في المعاملـة بـين الرجـل والمـرأة فيمـا يتعلـق بمزاولـة الم
ـــت تعــاريف للتميــيز المباشــر وغــير المباشــر  وكذلـك ظـروف العمـل، ويتضمـن في نفـس الوق

والمضايقة الجنسية والمتحيزة جنسيا. 
وعلى المستوى الوطني ومنذ فترة أقصر جسـد القـانون رقـم ٢٠٠١-١٠٦٦ الصـادر 
في ١٦ تشــرين الثــاني/ نوفمــبر ٢٠٠١ المتعلــق بمكافحــة أشــــكال التميـــيز أحكـــام التوجيـــه 

 __________
ــــه الجماعـــة الأوروبيـــة ٧٨/٢٠٠٠ المـــؤرخ  التوجيــه ٤٣/٢٠٠٠ ، المــؤرخ ٢٩ حزيــران/ يونيــه ٢٠٠٠، وتوجي (١)

٢٧ تشرين الثاني/ نوفمبر ٢٠٠٠. 
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٨٠/٩٧، ويتوخـى القـانون نقـل عـبء الإثبـات في جميـع قضايـا التميـيز المباشـر وغـير المباشـــر 
القائم على الجنس وأيضا التمييز في مجال العمل. ويحظر هذا القــانون التميـيز في أثنـاء الحصـول 

على العمل وفي فترات  
التدريـب. وعـلاوة علـى ذلـك وردت دوافـع التميـيز فعـلا في قـانون العمـل: (الأصـــل 
والجنس والأخلاق وحالة الأسرة والأصل الاثني والقومي والعرق والآراء السياسـية والأنشـطة 
النقابية والتعاونية والمعتقدات الدينية والحالة الصحية والإعاقة) التوجه الجنسي والسن والمظـهر 

الجسماني واللقب. 
ويعرف القانون الوضعي الفرنسي التمييز بأنـه أي شـكل مـن التفرقـة بـين الأشـخاص 
الطبيعيـين أو الاعتبـاريين علـى أسـاس مجموعـة مـن الأسـباب معـددة في المـادة ٢٢٥-١(٢) مـــن 
القانون الجنائي، ويطبق على مجالات محددة على سبيل الحصر في المـادة ٢٢٥-٢ مـن القـانون 
الجنائي، مثــل التوظيـف والرفـت وتقـديم السـلع والخدمـات والنشـاط الاقتصـادي. ووفقـا لهـذا 
التعريف يمثل التميـيز عمـلا طوعيـا يكـون العمـد فيـه عنصـرا أساسـيا. ويتضمـن قـانون العمـل 
موادا عديدة تحظر التمييز دون أن تتضمن تعريفــا لهـذا الغـرض لكـن نطاقـها أوسـع مـن نطـاق 
القانون الجنائي. على سبيل المثال تستهدف هذه الأحكام التمييز بين العاملين في مجال التطـور 

الوظيفي. 
ولم يطبـق هـذا الحكـم القـانوني المتعلـق بمكافحـة التميـيز تطبيقـا فعليـا ســـواء في اــال 
الجنائي أو في اــال المـدني حـتى مؤخـرا، وذلـك بسـبب الحشـد غـير الكـافي للقواعـد القانونيـة 

والصعوبات المتصلة بعبء الإثبات.  
والمساواة التي تفترض عدم وجود أي تمييز لأي سبب من الأسباب مكرسـة رسميـا في 
القانون المحلي لهذا السبب. بيد أن هذه الرؤية الرسمية اردة لمبدأ المساواة تتأثر وحدها بتطـور 
أشكال اللامساواة وأشكال التمييز المحددة. وهذه لا تنتج بـالضرورة عـن الرغبـة في الاسـتبعاد 

بل تنبع عن عمليات اجتماعية واقتصادية لا تكون واضحة على الدوام. 
ولـذا يقتضـي التطبيـق الفعـال لمبـدأ المسـاواة بـين الرجـل والمـــرأة، الــذي هــو أســاس العقــد 
الاجتماعي، أن تخضع له شروط إثبات الوقائع وحقائق الواقع الاجتمـاعي، ومـن ثم التحقـق بشـكل 
ملموس من عدم وجود أي تمييز في جميع مجالات الحياة العامة. وهـذا يتطلـب علـى وجـه الخصـوص 

اعتماد جميع التدابير الإيجابية، المعيارية وغيرها، من أجل تصحيح أشكال اللامساواة الفعلية. 
 __________

حسب هذه المادة فإن التمييز هو أي تفرقة بين الأشخاص الطبيعيين على أسـاس الأصـل أو الجنـس أو حالـة الأسـرة  (٢)
أو الحالة الصحية أو الإعاقة أو الأخلاق أو الآراء السياسية أو الأنشطة النقابية أو الانتماء أو عـدم الانتمـاء الحقيقـي 

أو المفترض إلى أصل اثني أو قومي أو عرق أو دين معين. 
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التمييز: وصف تدريجي بنهج مختلفة لكن متجمعة  - ٢ 
التمييز المباشر 

كان التمييز المباشر لأول مرة موضـع تعريـف دقيـق في التوجيـه المـؤرخ ٢٩ حزيـران/ 
يونيه ٢٠٠٠ المتعلق بتطبيـق مبـدأ المسـاواة بـين الأفـراد في المعاملـة بغـض النظـر عـن العـرق أو 
الأصـل الاثـني: �ينتـج التميـيز المباشـر عندمـا يعـامل شـخص بسـبب العـرق أو الأصـــل الإثــني 
ـــرد هــذا  بطريقـة أسـوأ مـن شـخص آخـر ليـس أو لم يكـن أو لـن يكـون في وضـع ممـاثل�. وي
الوصف للتمييز المباشر في النص المتعلق بالتمييز على أساس العرق أو الأصل الإثني، ويرد مـرة 
أخرى في التوجيه المؤرخ ٢٠٠٠/١١/٢٧ الــذي يقضـي بوضـع إطـار عـام لصـالح المسـاواة في 
مجال التوظيف والعمل، وهو نص يستهدف على وجـه الخصـوص التميـيز القـائم علـى التوجـه 

الجنسي أو السن أو الإعاقة. 
وهــذا التعريــف، الــذي يتمحــور حــول الفــرق في المعاملــة، بشــكل يضــر بفــــرد أو 
بمجموعة، ينطوي علـى تجديـد لمراعاتـه الحـالات الراهنـة والسـابقة والمحتملـة بالأزمنـة المختلفـة 

للأفعال المستعملة. 
ـــيز القــائم علــى حالــة  وقـد وضـع الفقـه تدريجيـا جـا لمعالجـة التميـيز يسـتهدف التمي
أشخاص أو جماعات. وذه الطريقة يتيح هذا النهج شمول كل الحـالات، الفرديـة والجماعيـة، 
التي يرجح أن تنشأ فيها ممارسات أو عمليات تمييز أو انتقــاء، كثـيرا مـا تكـون ضمنيـة، تسـتتر 
وراء انتفاء قصد التمييز. على سبيل المثال يمكن أن نذكر هنا الفرق الموجـود دائمـا في المرتـب 
– وتبلغ نسبته عموما ٢٥ في المائة – ويفسر جزئيا بالهيكل الوظيفي (تركـز  بين الرجل والمرأة 
النساء في قطاعات نسائية جدا معينة وفي فئات العمال) وأيضــا بـأثر العمـل لجـزء مـن الوقـت، 
ومعظم من يشتغلون على هذا النحـو هـم مـن النسـاء، وهـذا يـؤدي إلى تركـز عـدد كبـير مـن 

النساء في مستويات الأجور المنخفضة. 
التمييز غير المباشر 

حسب الأحكام السابقة لمحكمة العدل للمجتمعات الأوروبية، التي جمعـت لأول مـرة 
في التوجيه المؤرخ ١٥ كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٧ المتعلق بعبء الإثبات في قضايـا التميـيز 
القائم على الجنس، فإن التمييز المباشر.�يكون موجـودا عندمـا يؤثـر حكـم أو معيـار أو عرفـا 
يبدو محايدا في نسـبة مرتفعـة جـدا مـن الأشـخاص المنتمـين إلى جنـس معـين، إلا إذا كـان هـذا 
الحكم أو المعيار أو العرف صحيحا وضروريا ويمكن تسـويغه بعوامـل موضوعيـة مسـتقلة عـن 

جنس المعنيين�. 
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وهـذا التعريـف يوفـر للقـاضي أدوات رئيسـية لتبـين التميـيز الموجـود فعـــلا لكنــه غــير 
الظـاهر. فيتحقـق القـاضي فيمـا وراء المسـاواة الظـاهرة في المعاملـة، الـتي يبديـها هـذا التدبــير أو 
ذلك الحكم، من أثرها الملموس في مجموعـة مـن الأشـخاص. وينطـوي هـذا التنـاول علـى ـج 
مقارن، على وجه التحديد في قضايا التمييز الكمي القائم على الجنس. وهو يتعلق علـى وجـه 
الخصوص بالتحقق من نسبة المتضـررات مـن التدبـير بالمقارنـة بمجموعـة مـن الرجـال في وضـع 

مماثل. 
ومن جهة أخرى اتبع القاضي الفرنسي هـذه الطريقـة في التفكـير فيمـا يتعلـق بـالتمييز 
غير المباشر؛ وهذا هو مـا حـدث في قـرار محكمـة النقـض الصـادر في ١٩٩٧/٢/١٢ في قضيـة 
سارل أوسيه شـامبينيون ضـد مـدام دوار ومـدام دودل. ففـي هـذه القضيـة طعنـت امرأتـان في 
شرعية وجود فرق في الأجر بينهما وبـين أحـد عمـال المخـازن. ولم تضـع الدائـرة الاجتماعيـة 
لمحكمة النقض تحليلها في الإطار التقليـدي لمقارنـة بـين العمـال والعـاملات كـل علـى حـدة بـل 
قارنت حالة أجور مجموعتـين مختلفتـين: مجموعـة العمـال المكلفـة بانتقـاء الفطـر الـتي تمثـل فيـها 
النساء الأغلبية من جهة ومجموعة عمال المخـازن الذيـن يحملـون سـيارات النقـل بالصنـاديق أو 
يفرغوـا منـها، الـتي تتـألف كليـة مـن الرجـال مـن جهـة أخـرى. وأتـــاح التحليــل الإحصــائي 
للاختصاص القضائي الأعلى التوصل إلى أن محكمة الاسـتئناف كـانت محقـة عندمـا قـررت أن 
�الرجال الذين كانوا يشغلون نفس وظيفة عمـال المخـازن الـتي كـانت تشـغلها النسـاء كـانوا 

يتقاضون بصفة منتظمة أجورا أعلى من أجور النساء�. 
وحبذ التوجيه ٢٠٧/٧٦ المنقح جا نوعيا يقوم على تعريف التمييز غير المباشر علــى 
غرار ما أرساه التوجيهان الصادران في سنة ٢٠٠٠. ولم يقدم القانون الصادر في ١٧ تشـرين 
الثاني/ نوفمبر ٢٠٠١ المتعلق بمكافحة أشكال التمييز أي تعريف للتمييز غـير المباشـر. ونتيجـة 
لذلـك يبـدو أن النـهجين الكمـي والنوعـي ممكنـان حسـبما يبـين تطـور الأحكـام الصـادرة مــن 

محكمة العدل للمجتمعات الأوروبية. 
 

المادتان ٢ و٣  
 تعزيز المرأة 

سياسة طوعية ترمي إلى تعزيز حقوق المرأة والمساواة بين الرجل والمرأة   أولا -
تطورت السياسة الطوعية التي اتبعتها الحكومة في مجال تعزيـز حقـوق المـرأة والمسـاواة 
بـين الرجـل والمـرأة في الحيـاة الاجتماعيـة والاقتصاديـة والسياسـية في البلـد حـول محـــاور عمــل 
ذات أولويـة قررـا اللجنـة الوزاريـة المشـتركة المعنيـة بحقـوق المـرأة في ٨ آذار/مـــارس ٢٠٠٠. 
وتقوم الطريقة المعتمدة لتنفيذ سياسة المساواة هذه على ج مزدوج: شامل وخاص. ويقضـي 
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النهج الشامل، الذي يرتكز علـى شـراكة بـين الـوزارات، بمراعـاة احتياجـات الرجـال والنسـاء 
ابتـداء مـن رسـم السياسـات الحكوميـة. ويكمـل بنـهج خـاص، لوضـع وتطبيـــق تدابــير إيجابيــة 

لصالح المرأة دف تحقيق المساواة الفعلية بين الرجل والمرأة. 
وهكذا اختارت الحكومة ثلاثة مجـالات عمـل مسـتمدة بصفـة خاصـة مـن التوصيـات 
الـتي اعتمدـا الـدول الأعضـاء في المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة. وترمـــي مجــالات العمــل 
ـــى المســتوى  الثلاثـة هـذه إلى تعزيـز وتوطيـد المسـاواة القانونيـة والفعليـة بـين الرجـل والمـرأة عل

الوطني:  
المساواة في اال السياسـي وكذلـك في الخدمـة الحكوميـة وفي الحيـاة النقابيـة  !

والاتحادية  
المسـاواة المهنيـة، مسـاهمة المـرأة في النشـاط الاقتصـادي وتحسـين التوفيـــق بــين  !

الحياة المهنية والحياة الأسرية. 
التنميـة الثقافيـة للمـرأة وحصولهـا علـى حقوقـها الأساســـية مثــل منــع الحمــل  !

والإجهاض العمد ومكافحة العنف. 
لتنفيذ هذه السياسة اعتمدت الحكومة على سياسة تعزيز حقــوق المـرأة والمسـاواة بـين 
الرجل والمرأة وعلى الجمع بين عـاملين أساسـيين في تنفيـذ سياسـة حكوميـة لتحقيـق المسـاواة، 
وهذان العاملان هما: الإمكانات الـتي تملكـها الدولـة، وحصـول الأفـراد بفعاليـة علـى الأدوات 

التي تمكنهم من مكافحة التمييز. 
نظرا للتمييز المزدوج الذي يمكن أن تتعرض له النساء اللائي من أصل أجنـبي وضعـت 

أيضا سياسات خاصة تتعلق بالمهاجرات أو بمسائل الهجرة. 
 

 ثانيا - زيادة موارد الدولة المخصصة لتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة 
تكييف الجهاز الإحصائي للدولة  - ١

طلب رئيس الوزراء مـن المقاطعـات في تعميـم مـؤرخ ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٠ تكييـف 
أجهزا الإحصائية لتحسين معرفة الحالة فيما يتعلق بالرجل والمـرأة، وعـهد إلى المعـهد الوطـني 
للإحصاء وللدراسات الاقتصاديـة بمهمـة تنسـيق هـذه الأعمـال. ومنـذ ذلـك الحـين أصبـح مـن 
مهام هذا المعهد أن ينتج سنويا لوحة قيادة تشمل جميع المسـائل المتعلقـة بالمسـاواة بـين الرجـل 
والمرأة. وكلفت دائرة حقوق المرأة والمساواة بـإعداد تقريـر سـنوي علـى أسـاس لوحـة القيـادة 
هـذه. وهكـذا صـــدر في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١ أول كتيــب عــن �الأرقــام الرئيســية 

المتعلقة بالمساواة بين الرجل والمرأة�، ويجري تحديثه الآن. 
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وصـدر في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ التقريـــر الأول للمعــهد بعنــوان �نظــرات علــى المســاواة�. 
وأتاح ذلك التقرير استطلاع الحالة فيما يتعلق بالرجل والمرأة عبر عديد من المواضيع. ويجـري حاليـا 
إعداد التقرير السنوي الأول لدائرة حقوق المرأة والمساواة، وينتظر صدوره في خريف عام ٢٠٠١. 

 
ـــة لصـــالح حقـــوق المـــرأة والمســـاواة:  أداة ميزانويــة تعكــس صــورة الأداء المــالي للدول - ٢

الميزانية الصفراء   
أثنـاء التصديـق علـى قـانون الميزانيـة لســـنة ٢٠٠٠ قضــى البرلمــانيون الفرنســيون بــأن 
تعـرض الحكومـة سـنويا اعتبـارا مـن ذلـك الحـين، وفي نفـس الوقـت الـذي تقـدم فيـه مشـــروع 

قانون الميزانية، الجهود المالية المبذولة لصالح حقوق المرأة وتعزيز المساواة بين الرجل والمرأة. 
وهكذا استحدث مرفق إعلامـي جديـد لميزانيـة الدولـة: الميزانيـة الصفـراء لحقـوق المـرأة 
والمساواة. وتشترك هذه المرفقات الإعلامية في عرض الجهود المالية للدولة ويدرج أمامــها تحليـل 

متطور للإجراءات المتخذة في مجال تدخل يتعلق بجميع الإدارات الوزارية أو بعدد كبير منها. 
وهي تتعلق أساسا بقطاعات تدخل أو بعمل شامل لجميـع القطاعـات وتمثـل المسـاواة 
بين الرجل والمرأة مجالا للتدخل ملائما تماما لهذه الممارسة، نظـرا للنـهج الشـامل الـذي قـررت 
الحكومـة بحـزم اتباعـه في هـذا اـال. ومـن الجديـر بالملاحظـة أن لهـذه الوثيقـة الميزانويـــة ســندا 

تشريعيا، وهذا يضمن استمرارها. 
وقد لقي اهتمام المشرع بالتزود بالوسائل التي تتيح قياس الجهود المالية المبذولة لصـالح 
حقوق المرأة والمساواة بـين الرجـل والمـرأة ورصدهـا أثنـاء مناقشـة قـانون الميزانيـة رغبـة أكيـدة 
ـــة الصفــراء  لـدى الحكومـة في اتبـاع سياسـة قويـة ونشـطة في هـذا اـال. وهكـذا تخـدم الميزاني
أهدافا كثيرة بوصفها وسيلة إعلامية ورقابية في آن معا بإتاحتها عرض نتـائج سياسـة طوعيـة، 

وقياس تطورها أو تحديد أوجه النقص عن طريق تجسيد ميزانوي. 
تمثل الميزانية الصفراء الخاصة بالمساواة أداة قيادية أساسية للعمل الحكومـي. وهـي أداة 
�للتعميــم�، وأداة لتقييــم آثــار السياســات الحكوميــة في الرجــال والنســاء، وتبــدو الميزانيـــة 
الصفراء في نفس الوقت أداة لتوجيـه العمـل الحكومـي. وهكـذا فإـا تمكـن مـن توجيـه العمـل 
الحكومي أو تغيير وجهته حتى يتسنى إحراز تقدم في تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة وتصبـح 

المساواة حقيقة واقعة. 
 

تقوية الشبكة اللامركزية لحقوق المرأة والمساواة  - ٣ 
أمكـن شـغل الوظـائف الشـاغرة الخاصـة بتنفيـذ مهمـة دائـرة حقـــوق المــرأة والمســاواة 
بفضل إنشاء سبع عشرة وظيفة بموجـب قـانون الميزانيـة لسـنة ٢٠٠١. وهكـذا أصبـح في كـل 
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منطقة وكل مقاطعة منذ ذلك الحـين شـخص معـني بتنفيـذ البرنـامج الحكومـي لتعزيـز المسـاواة 
بين الرجل والمرأة. 

ـــة والتضــامن ووزيــرة  وفي ٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ وقـع وزيـر الداخليـة ووزيـر العمال
ــة  الدولـة المعنيـة بحقـوق المـرأة والتدريـب المـهني منشـورا يراعـي تطـور مـهام الشـبكة اللامركزي
لحقوق المرأة والمساواة. ويتضمن المنشور صلاحيات المندوبين الإقليميين والأشخاص المكلفـين 
بالبعثة الوزارية المشـتركة لحقـوق المـرأة والمسـاواة ومهامـهم في تنفيـذ سياسـات المسـاواة علـى 

المستوى المحلي. 
 

 ثالثا -الإجراءات الخاصة المتخذة فيما يتعلق بالمهاجرات(٣) أو مسائل الهجرة 
كثيرا ما تتزايد حالات التمييز الذي تتعرض لـه النسـاء بـين السـكان الذيـن مـن أصـل 
أجنـبي. وتلـبي عـدة إجـراءات خاصـة احتياجـات المـهاجرات سـواء مـن ناحيـة الحصـــول علــى 
المعلومات ومعرفة حقوقهن أو من ناحية الإدماج في سوق العمل أو الحصـول علـى معلومـات 

عن الممارسات التقليدية. 
 

استقبال النساء الوافدات  - ١ 
ـــة المتخصصــة (الخدمــة الاجتماعيــة لتقــديم المســاعدة إلى  تقـترح الخدمـات الاجتماعي
المـهاجرات وجمعيـة تقـديم الخدمـات الاجتماعيـة إلى الأســـر المــهاجرة) لا ســيما علــى النســاء 
الوافـدات إجـراءات جماعيـة للـتزويد بالمعلومـات والاختـلاط الاجتمـاعي. وترمـي الإجـــراءات 

المتخذة في هذا الإطار إلى ما يلي: 
تيسير إعمال الحقوق ومعرفة أساليب المعيشة في فرنسا والبيئة انطلاقا من ج لغوي؛  -

تعزيز الاطلاع على أحكام القانون العام؛  -
التمكين من تحقيق الاستقلال.  -

 
الوساطة: دور الوسيطات  - ٢ 

عملت السلطات العامة على تحقيق هدف تقديـر وتعزيـز الوسـيطات الاجتماعيـات – 
الثقافيات اللائي يؤدين دورا أساسيا في عملية الإدماج ومكافحة التمييز ولا سيما فيمــا يتعلـق 

 __________
السكان المهاجرون: مجموعة الأشخاص المولودين في الخارج أو الذين يحملون جنسية أجنبية أو الذيـن اكتسـبوا  (٣)

الجنسية الفرنسية. 
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بالمرأة بتعزيزهــن اتصـال السـكان المـهاجرين بالخدمـات العامـة (رعايـة الأم والطفـل وصنـدوق 
الإعانة الأسرية والمستشفيات واالس والبلدية … إلخ). 

ونساء الاتصال اللائي كن يقمن في البداية أساسا بدور المترجمـات الشـفويات أصبـح 
عددهـن الآن نحـو ١٠٠٠، وهـن يعملـن في ٣٠٠ جمعيـة تقريبـا وصـرن يقمـــن بمــهام متنوعــة 
للغايـة تشـمل اسـتقبال الأشـخاص وتزويدهـم بالمعلومـات وتوجيهـهم، والتوسـط لتيسـير حـــل 
المنازعات القائمة بينهم وبين الحكومـة أو الجـيران أو المدرسـة وعمليـات تنشـيط جماعيـة محليـة 

(تنظيم حلقات مناقشة وحفلات في الأحياء … إلخ). 
وعلى مر السنين نظمت أيضا هذه الوظيفة. وأعد مركز الموارد مرجعـا مـهنيا بعنـوان 
�مهنة الاتصال�، كما أعد دليلا وميثاقـا للوسـاطة الاجتماعيـة والثقافيـة مـن جـانب التجمـع 
المكون حول جمعية اتحاد الجمعيات النسائية – اتحـاد الخدمـات المقدمـة إلى المـهاجرات. وتنظـم 
هذه الجمعية الأخيرة منذ نحـو عـامين عمليـات تعـاون مشـترك بـين المقاطعـات لتعزيـز الإعـلام 

والتبادل والإشراف بين الجمعيات. كما تضطلع المنظمات المختلفة بعمليات تدريب.  
وتشمل عمليات التعزيـز الـتي تقـوم ـا السـلطات العامـة المشـاركة في دراسـات تتيـح 
تعميق معرفة نساء الاتصال وما يقمن به مـن أعمـال، وعـن دعـم الجمعيـات، وعـن �إدراج� 
هذه الوظيفة في برامج إنشاء ٠٠٠ ١٠ وظيفة مدعمة جزئيـا مـن الدولـة لأفـراد الاتصـال مـن 

الكبار خلال ٣ سنوات (٢٠٠٠-٢٠٠٣). 
 

الحصول على العمل  - ٣ 
خـلال السـنة ٢٠٠٠-٢٠٠١ قـررت وزارة العمالـة والتضـامن إنشـــاء مركــز لتبــادل 
المعلومات بصفة منتظمة دف تحديد محاور للتدخـل لسـنة ٢٠٠٢ فيمـا يتعلـق بالمـهاجرات،. 
ـــانت تثــير القلــق وكــن  ومنـح مجـال التوظيـف مزايـا لأن حالـة المـهاجرات في سـوق العمـل ك
يواجـهن حـالات مـن التميـيز وعـدم اسـتقرار. وعـلاوة علـــى ذلــك كــان يحتمــل أن تتدهــور 
خصـائص النشـاط النسـائي وبذلـك تـؤدي إلى تفـاقم ظواهـر الفصـل (العـزل) وفقـدان الأهليــة 

والانعزال الإثني الموجودة فعلا في مجال العمل. 
ولذلـك تقـرر تمويـل عـدة دراسـات ومشـاريع ـدف تكويـن مصـرف بيانـات تعتمـــد 
عليه بحوث المستقبل. وهكذا أعد معهد العلوم الإنسانية قائمـة بالأمـاكن الببليوغرافيـة بعنـوان 
�إدماج متفتت وعمليات تمييز ضـد المـهاجرات والشـابات اللائـي مـن أصـل أجنـبي في مكـان 
الحصول على العمل�. ومن جهة أخرى تجري دراسة عـن عمليـات التميـيز المـزدوج الراهنـة، 
 .EQ U AL تمعيةوهي مسألة تراعى من جهة أخرى إلى حد بعيد في إطار برنامج المبادرة ا
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وبـالتوازي مـع هـذه الأعمـال كـون فريـق عـامل هدفـه الأول هـو الاسـتخدام المنســـق 
لأمـوال المحـور ٥ (الهـدف ٣ للصنـدوق الاجتمـاعي الأوروبي)الأوروبيـة المخصصـــة �للتدابــير 
الخاصة لتحسين وصول المرأة إلى سوق العمل ومشاركتها فيه�. وأتاحت أعمال هـذا الفريـق 
حصــر جميــع المبــادرات اتمعيــة المتخــذة فيمــا بــــين عـــامي ١٩٩٤ و١٩٩٩ واســـتخلاص 

التجارب التي يجب إبرازها. 
واضطلع بعملية تفكير واسـعة النطـاق في موضـوع اللغـة انطلاقـا مـن فرضيـة أن عـدم 
التمكن من اللغة الفرنسية يمثل من نواحـي كثـيرة التميـيز الأول. وفتـح موقـع مـهم، مـن جهـة 
لتقييم فعالية التدريبات اللغوية، ومن جهة أخرى لعكس صورة المعرفة النهائيــة للحـق في تعلـم 
ـــد المقصــود. وفي هــذا الإطــار ســيولى اهتمــام بالمــهاجرات بســبب العقبــات اللائــي  لغـة البل
يواجهنها خلال الإدماج المهني والحصول على التدريب اللغوي، في كثير مـن الأحيـان بسـبب 

حالتهن الأسرية أو بسبب ضغط التقاليد اتمعية. 
واعتبارا من عام ٢٠٠٢ سيشكل فريق نقاش مكون من مديـر حلقـة النقـاش وخـبراء 
في هذا الموضوع على أساس كراسة مهام وتوافق في الآراء. وسيتيح هـذا الفريـق تحليـل الحالـة 
الخاصـة للمـهاجرات مـن ناحيـة الحصـول علــى العمــل والتدريــب وظــروف العمــل والتطــور 

الوظيفي وتعزيز القيام بعمل منسق فيما يتعلق ؤلاء النسوة. 
وأخـيرا سـتقدم في سـنة ٢٠٠٢ الرعايـة إلى الأشـخاص الذيـن تجـاوزوا سـن السادســـة 
والعشـرين، وهـذه مسـاندة مكيفـة للفتيـات خـلال فـترة البحـث عـن عمـل وخـــلال الأســابيع 
الأولى من العمل. وسوف يفيد هذا التدبير بلا شك الشابات اللائي يمثلن اليوم مـا يربـو علـى 

٦٠ في المائة من الأشخاص الذين تجري رعايتهم. 
 

عزل النساء اللائي ينتمين إلى أسر تتعدد فيها الزوجات أي منحــهن شــقة مســتقلة:  - ٤
توزيع كراسة معلومات   

يتنـاول المنشـور الصـادر مـــن وزارة الداخليــة في ٢٥ نيســان/أبريــل ٢٠٠٠ والمتعلــق 
بتجديد إقامة الرعايا الأجانب المتعددي الزوجات، على وجه الخصـوص، مسـألة عـزل النسـاء 
ـــت مــن الناحيــة  اللائـي ينتمـين إلى أسـر تتعـدد فيـها الزوجـات. وثبـت أن هـذا الموضـوع مؤق
القانونية ورمزي إلى حد بعيد من ناحية سياسة الإدماج ووضع المرأة وحســاس للغايـة بالنسـبة 

إلى الفاعلين المختلفين المتدخلين في البيئات المعنية. 
ولذلك بدا أنه لا بد من إعداد كراسـة معلومـات عـن هـذا الموضـوع موجهـة أساسـا 
إلى العاملين في مجال الخدمة الاجتماعيـة لـتزويدهم بمعلومـات مفيـدة لمسـاعدة النسـاء المعنيـات 
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على الخروج من دائرة تعدد الزوجات. وكان الهدف من ذلك هو توفـير أداة يمكـن اسـتعمالها 
مباشرة وتكون واضحة وموجزة أيضا بقدر الإمكان. 

وتحقيقا لهذه الغاية بدأ فريق عامل مؤلـف مـن ممثلـين لجميـع الإدارات الوزاريـة المعنيـة 
أعمالـه منـذ ١٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، وبعـد عمليـات تبـادل عديـدة وضعـت وثيقـة بعنــوان 
�من أجل الخروج من دائرة تعدد الزوجات� بموافقـة جميـع المشـتركين. وسـوف تـوزع هـذه 
الوثيقـة علـى نطـاق واسـع جـدا (٠٠٠ ١٠ نسـخة) علـى السـكان المـهاجرين الذيـن يمارســون 

تعدد الزوجات.  
 

المادة ٤ 
 التدابير المؤقتة الرامية إلى التعجيل بتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة 

التعادل: تدبير خاص يعزز مشاركة المرأة في عمليات اتخاذ القرارات   أولا -
التعادل في الحياة السياسية  - ١ 

تم التنقيــــح الدســــتوري لســــنة ١٩٩٩ للقــــانون رقــــم ٢٠٠٠-٤٩٣ الصـــــادر في 
٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ الذي يرمي إلى تعزيز وصول المرأة على قـدم المسـاواة مـع الرجـل إلى 

الولايات والمناصب الانتخابية. 
واختـارت الحكومـة التعـادل (٥٠ في المائـة مـن مرشـحي كـل مـن الجنسـين). وهكــذا 

ينص القانون على الأحكام التالية: 
بالنسبة إلى التصويت على القائمة مرتين (الانتخابات البلدية في الكميونات التي يربـو  -
عدد سكاا على ٥٠٠ ٣ نسمة والانتخابات الإقليمية) يتعين أن لا يزيد الفـرق بـين 
عـدد المرشـحين وعـدد المرشـحات عــن واحــد. وفي كــل مجموعــة مكونــة مــن ســتة 
مرشــحين في نظــام تقــديم القائمــة يجــــب أن يوجـــد عـــدد متســـاو مـــن المرشـــحين 

والمرشحات. 
بالنسـبة إلى التصويـت علـى القائمـة مـرة واحـدة (الانتخابـــات الأوروبيــة وجــزء مــن  -
انتخابات مجلس الشيوخ) يجب ألا يزيد الفرق بين عــدد المرشـحين وعـدد المرشـحات 
عـن واحـد في كـل قائمـة مـن القوائـم. وتضـم كـل قائمـة بالتنـاوب مرشـح مـن أحــد 
الجنسين. وعلاوة على ذلـك وفيمـا يتعلـق بالانتخابـات التشـريعية، ومـن أجـل وضـع 
الأحزاب والتجمعات السياسـية في قلـب آليـة تجديـد الحيـاة السياسـية الفرنسـية ينـص 
القانون على توقيع غرامـة ماليـة علـى مـن لا يحـترمون مبـدأ التعـادل بـين الترشـيحات 
ولا يقدمون ٥٠ في المائة مـن المرشـحين مـن كـل مـن الجنسـين (بفـارق ٢ في المائـة). 
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ويوفر هذا القانون آليات بسيطة تدور حول التوازن بـين التدابـير الإلزاميـة والأحكـام 
المالية دون المساس بالهيكل الانتخابي الحالي.  

وطبقــت هــذه الأحكــام الجديــدة لأول مــرة في الانتخابــات البلديــة في آذار/مـــارس 
٢٠٠١. فتضاعفت نسبة عضـوات اـالس البلديـة تقريبـا. وتمثـل النسـاء في الواقـع ٤٧,٥ في 
المائة من عدد أعضاء مجالس الكميونات الـتي يربـو عـدد سـكاا علـى ٥٠٠ ٣ نسـمة بعـد أن 

كانت ٢٥ في المائة. 
ـــذه الكميونــات ضئيــلا  وفي المقـابل ظـل عـدد النسـاء المنتخبـات لمنـاصب العمـد في ه
جدا: إذ يبلغ عددهـن ١٦١، وبذلـك يمثلـن ٦,٦في المائـة مـن مجمـوع عـدد عمـد الكميونـات 
الـتي يربـو عـدد سـكاا علـى ٥٠٠ ٣ نسـمة بعـد أن كـانت نسـبتهن ٤,٩٥ في المائـة في عــام 
١٩٩٥، أي أا ازدادت بنسبة ١,٦٥ في المائة. ومن الجدير بالملاحظة فيمـا يتعلـق بـالفرق في 
الانتخابـات السـابقة أنـه كلمـا ازدادت أهميـة اتمـع المحلـــي ازدادت نســبة النســاء المنتخبــات 

لمناصب العمد. 
 

التعادل في المحافل الاقتصادية والاجتماعية وفي الحوار الاجتماعي  - ٢ 
في ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٠ طلـب رئيـس الـوزراء مـن الـس الاقتصـادي والاجتمــاعي  �

النظر في وجود المرأة في المحافل الاقتصادية والاجتماعية وفي الحوار الاجتماعي. 
وأبرز استبيان أجري مع مديري شركات الصعوبات التي تواجهها المـرأة في الوصـول 
إلى المناصب ذات المسؤولية وهي: الفصل في المهن والتمييز في المرتبـات وصعوبـة التوفيـق بـين 

الحياة المهنية والحياة الأسرية. 
ودعا التقرير الذي أعد إلى اعتماد تدابير خاصـة لتصحيـح أوجـه اللامسـاواة في مجـال 
الأجور لصالح المرأة؛ وإلى وضع سياسة متعلقة بالأسرة تعزز أجهزة استقبال الفتيات، وطلـب 
في النهاية توزيع المسؤوليات الأسرية بين الرجل والمرأة على نحو أكـثر إنصافـا واعتمـد الـس 

الاقتصادي والاجتماعي في ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ رأيا في هذا الصدد. 
أنشأ الس الأعلى للمساواة المهنية في سـنة ٢٠٠٠ فريقـا عـاملا مـع جميـع الشـركاء  �

الاجتماعيين بشأن وجود المرأة في المنظمات النقابية والمهنية. 
نظـر بعنايـة في وصـــول المــرأة إلى الولايــات الانتخابيــة للعــاملين وإلى المنــاصب ذات 
المسـؤولية في الهيئـات المختلفـة المعنيـة باتخـاذ القـرارات في المنظمـات النقابيـة ومنـاصب أعضـــاء 

االس العمالية وأيضا مجالس إدارة الهيئات التعادلية المشتركة للضمان الاجتماعي. 
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وفي ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ صــدر رأي بشــأن هــذا الموضــوع. وكــــان 
لبعض مقترحات الـس الأعلـى للمسـاواة المهنيـة صـدى في أحكـام القـانون المتعلـق بالمسـاواة 
المهنية بين الرجل والمرأة، الصادر في ٩ أيار/مايو ٢٠٠١. وهكذا ينص القانون علـى أنـه عنـد 
ـــة يجــب علــى المنظمــات النقابيــة أن تضــع قوائــم  انتخـاب الأعضـاء الجـدد في اـالس العمالي
المرشحين بحيث تعزز زيادة النسبة المئوية للنساء المنتخبات. وعلاوة على ذلـك فإنـه مـن أجـل 
الانتخابات المهنية نظرت المنظمات النقابية لـدى إعـداد بروتوكـول اتفـاق سـابق للانتخابـات 
في سبل ووسائل تحقيق تمثيـل متـواز للمـرأة والرجـل في قوائـم الترشـيحات. وأخـيرا تمثـل لجنـة 

الشركة في الشركات التي تستخدم مائتي موظف على الأقل اللجنة المعنية بالمساواة المهنية. 
 

التعادل في الخدمة الحكومية  - ٣ 
نفذت في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ بعض المقترحات المعرب عنها في التقريـر المقـدم إلى 
وزير الخدمة الحكومية وإصلاح الدولة بعنوان �المناصب الإداريــة العليـا في الخدمـة الحكوميـة: 

نحو المساواة بين الرجل والمرأة� في ١٦ شباط/فبراير ١٩٩٩. 
وهكـذا ينـص القـانون الصـادر في ٩ أيـار/مـايو ٢٠٠١ المتعلـق بالمســـاواة المهنيــة بــين 
الرجل والمرأة على وجوب وجـود تمثيـل متـوازن للرجـل والمـرأة في الخدمـة الحكوميـة في لجـان 
ـــة  الامتحانـات والمسـابقات المهنيـة وكذلـك في الهيئـات الاستشـارية – اللجـان الإداريـة التعادلي
واللجـان الفنيـة التعادليـة واللجـان المعنيـة بالصحـة والضمـان – فيمـا يتعلـق بالأعضـــاء الممثلــين 

للإدارة. 
ومن جهة أخرى فإنـه تنفيـذا للمنشـور الصـادر مـن رئيـس الـوزراء في ٦ آذار/مـارس 
٢٠٠٠ قـامت معظـم الـوزارات بـإعداد خطـط متعـددة السـنوات لتحسـين وصـــول المــرأة إلى 

المهن والوظائف الموجودة في الإدارة العليا وقدمتها إلى لجاا الفنية التعادلية. 
وعينـت كـل إدارة وزاريـة، تنفيـذا لمنشـور وزيـر الخدمــة الحكوميــة وإصــلاح الدولــة 

الصادر في ٥ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ منسقا معنيا بجميع المسائل المتعلقة بوضع المرأة. 
وأخيرا أنشأت في ١٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ لجنة توجيهية معنية بوصول المـرأة 

على قدر المساواة مع الرجل إلى الوظائف العليا في الخدمة الحكومية. 
وهـذه اللجنـة التوجيهيـة مكلفـة بجمـع البيانـــات الموجــودة عــن التدريــب والتوظيــف 
ـــة أيضــا  والترقيـة عنـد التحـاق المـرأة بالخدمـة الحكوميـة أو أثنـاء تطورهـا الوظيفـي. وهـي معني
بـالبحث عـن أسـباب التميـيز التحـاملي علـى المـرأة في الوصـــول إلى المنــاصب العليــا، وباتخــاذ 
توصيات لتصحيح ما تجده من أوجه اللامساواة، وتقييم آثار التدابير المتخذة، وضمـان متابعـة 
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تنفيذ توصياا والتجارب التي تشارك في هذا الإطار وكذلك نشر نتائجها. وهـي تتـألف مـن 
تسعة عشر عضوا يعينه وزير الخدمة الحكومية وإصلاح الدولة لمدة خمس سنوات. 

وفي التقريـر الصـادر في ٢٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ حـددت اللجنـة مجموعـة دراسـات 
شاركت فعلا في عدد كبير منـها تشـمل مسـابقة الالتحـاق بالجامعـات الكـبرى (معـهد ثـالث 
للدراسـات السياسـية والمدرسـة الوطنيـة لـلإدارة ومدرسـة التكنولوجيـا… ) والـترقي الوظيفـــي 

 .(… (مديرو المستشفيات 
ومن جهة أخرى تدعو إلى أن يكون تنفيذ إدارة وقت العمل وخفضه مناسـبة لمراعـاة 
وتحسين التوفيق بين وقت العمل والحياة الاجتماعية، وتعزيز المساواة المهنية بين الرجـل والمـرأة 

في نفس الوقت. 
 

التعادل في المشاركة في الجمعيات  - ٤ 
وفقا للاستبيان المتعلق بمشاركة الفرنسيين في الجمعيات، الذي أجراه مركـز البحـوث 
لدراسة ورصد ظروف المعيشة في كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ فإنـه في الوقـت الـذي ينضـم 
فيه ٤٦ في المائة من الرجال إلى جمعيـة واحـدة علـى الأقـل فـإن ٣٤ في المائـة فقـط مـن النسـاء 
يفعلن ذلك. ومع ذلك يلاحظ المرء أن نسـبة النسـاء قـد تزايـدت منـذ بضعـة عقـود. وعـلاوة 
على ذلك فقد اتضح أنه في الجمعيات فرديان يقـل عـدد النسـاء اللائـي يضطلعـن بمسـؤوليان 

عن عدد الرجال الذين يفعلون ذلك. 
في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ أنشـأ الوفـد المشـترك بـــين الــوزارات للابتكــار الاجتمــاعي  �
والاقتصـاد الاجتمـاعي ودائـرة حقـوق المـرأة والمسـاواة بالاشـــتراك مــع ممثلــي الــس 
ـــة والمؤتمــر الدائــم لعمليــات التنســيق اتمعيــة فريقــا لدراســة  الوطـني للحيـاة اتمعي
موضوع المرأة والحياة اتمعية، تمخض عن تنظيم حلقة دراسية عـن عوامـل مشـاركة 

المرأة في الحياة اتمعية. 
وتنـاولت هـذه الحلقـة الدراسـية، الـتي عقـدت في ٢٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، مســاهمة 
الجمعيـات النسـائية والمنـاصرة للمـرأة في مناقشـات اتمـع، كمـــا تنــاولت مشــاركة المــرأة في 

عمليات اتخاذ القرارات في الجمعيات. 
وسوف يتابع النظر في مكان ودور المرأة في بيئة الجمعيات بفضـل تنظيـم بالتفكـير في 

هذا الموضوع وإصدار استبيان يتناول تقييم مسؤوليات المرأة في الحياة اتمعية. 
أوجـدت الدولـة منـذ الآن أدوات تشـدد علـى اضطـلاع المـرأة بمســـؤوليات في قطــاع  �
الجمعيـات. وهكـذا ينـص منشـور رئيـــس الــوزراء المــؤرخ ١ كــانون الأول/ديســمبر 
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٢٠٠٠ المتعلق باتفاقيات متعددة السنوات بشأن أهداف بين الدولـة والجمعيـات بـأن 
تكون هذه الاتفاقيات مشفوعة مـن الآن فصـاعدا بتشـجيع صريـح علـى العمـل علـى 
ــــة باتخـــاذ القـــرارات في  التوصــل إلى تمثيــل متــوازن للرجــل والمــرأة في الهيئــات المعني

الجمعيات الشريكة. 
من جهة أخرى منح الصندوق الوطني لتنمية الحياة اتمعيـة أولويـة لتمويـل دراسـات  �
تمكـن مـن اتسـاق معرفـة إحصائيـــة ونوعيــة أفضــل لمكــان المــرأة في الحيــاة اتمعيــة، 
ويتوخى الصندوق توفير أشكال من التدريب تعزز حصـول المـرأة علـى قـدم المسـاواة 

مع الرجل على المسؤوليات. 
أخـيرا وقعـت الدولـة والجمعيـات في ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، في إطـار الاحتفـال بمــرور  �
مائـة عـام علـى قـانون سـنة ١٩٠١ المتعلـق بعقـد الجمعيـة، ميثـاق التعـهدات متبادلـــة. 
ويسـلم هـــذا الميثــاق بــالدور الأساســي للمشــاركة في الجمعيــات في بلدنــا، ويؤكــد 
الشراكة بين الدولة وبيئة الجمعيات. وتعهدت الجهات الموقعة بصفة خاصـة بتحسـين 

التوازن بين الرجل والمرأة في ممارسة المسؤوليات. 
 

 ثانيا - حماية الأمومة: تدابير جديدة تجسد توجيها أوروبيا 
إن القـانون رقـم ٢٠٠١-١ الصـادر في ٣ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١ الــذي يمكــن 
الحكومة من تحويل التوجيهات اتمعية إلى أوامر ومنها التوجيــه ٨٥/٩٢ المـؤرخ ١٩ تشـرين 
الأول أكتوبر ١٩٩٢ يرمي إلى جعل القانون الفرنسي متفقا مـع التوجيـه الحـالي. والواقـع هـو 
أن اللجنـة الأوروبيـة قـد وجـهت إلى فرنسـا في ٦ آب/أغســطس ١٩٩٩ رأيــا بعــدم تحويلــها 

المادة ٥ الفقرة ٣ من التوجيه ٨٥/٩٢ إلى أحجام فرنسية. 
وتنص هذه المادة على أنه فيمـا يتعلـق بنتـائج تقييـم المخـاطر الـتي تتعـرض لهـا الموظفـة 
الحامل أو المرضع أو العائدة من الـولادة عنـد تعرضـها لمـواد فيزيائيـة أو كيميائيـة أو بيولوجيـة  
يجـب علـى صـاحب العمـل اتخـاذ جميـع التدابـير اللازمـة لتـلافي اسـتمرار تعـرض الموظفـــة لهــذه 

المخاطر. 
ولهذا الغرض يجب على صاحب العمل تغيير ظـروف العمـل و/أو وقـت الـدوام. وإذا 
تعذر ذلك يتخذ صاحب العمل التدابير اللازمـة لكـي يكفـل للموظفـة المعنيـة تغيـير وظيفتـها، 

وإذا لم يتسن تنفيذ هذين الخيارين تعفى الموظفة من العمل. 
ـــل  L) الـتي تمتث ويسـتحدث مشـروع الأمـر مـادة في قـانون العمـل (المـادة 122-25-1-2.

حكم التوجيه من ٨٥/٩٢. 
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وإذا كـانت الموظفـة الحـامل، أو الموظفـة الـتي عـادت إلى عملــها بعــد انتــهاء إجازــا 
اللاحقة للولادة أو الموظفة المرضع تتعرض لمخاطر معينة ضارة بصحتها وسـلامتها يجـب علـى 
ـــب المنشــأة تغيــير  صـاحب العمـل أن يقـترح عليـها علـى أسـاس النتـائج الـتي توصـل إليـها طبي
وظيفتها في العمل أو نقلها إلى وظيفة أخرى في العمل. ويجب ألا يترتب علـى هـذا النقـل أي 

خفض بأجرها. 
وإذا تعذر على صاحب العمل أن يقترح عليـها شـغل وظيفـة أخـرى في العمـل يتعـين 

عليه أن يعلن الأسباب التي تمنع نقل الموظفة. 
ويوقف عقد عمل الموظفة، وتحصل لهذا السبب على ضمان الأجر المنصوص عليـه في 
اتفاق نظام الأجر الشهري المؤرخ ١٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٧٧ المرفـق بالقـانون الصـادر 
في ١٩ كانون الثاني/ينــاير ١٩٧٨ الـذي ينـص علـى تعويـض يشـمل التعويضـات اليوميـة الـتي 
يصرفها الضمان الاجتماعي بسبب المرض تكمل إلى نسبة ٩٠ في المائة من المرتب من جـانب 
صاحب العمل (حاجة الحمل المنصوص عليها في اتفاق نظـام الأجـر الشـهري لثـلاث سـنوات 

لا تنطبق هنا). 
ـــل الــولادة  ومـن الطبيعـي أن الأحكـام المتعلقـة بإجـازة الأمومـة وحظـر عمـل المـرأة قب

بأسبوعين وبعدها بستة أسابيع تظل سارية. 
 

المادة ٥ 
القضاء على القولبة   

 أولا - (تذكير: تحفظ فرنسا يشمل المادة ٥ (ب) 
فيما يتعلق بالنظم والأنماط الاجتماعية – الثقافية  - ١ 

صورة المرأة في وسائط الإعلام: مكافحة العنف والتمييز 
منذ عدة سنوات ومع التواتر المتزايد منذ سنة ٢٠٠١ قدمـت وسـائط الإعـلام صـورا 
للمرأة يعتقد كثير من الناس أا مهينة وتحط من شـأا وتنطـوي فضـلا عـن ذلـك علـى خطـر 
الاعتداء على كرامة الإنسان مع صور تحـرض علـى العنـف ضـد المـرأة أو التميـيز علـى أسـاس 
الجنس. وهكذا حدد في المقـام الأول نطـاق التحقيـق: تحليـل صـورة المـرأة في وسـائط الإعـلام 

على سبيل الأولوية. 
وهذا هو السبب في إنشاء فريـق عـامل برعايـة وزارة الدولـة لحقـوق المـرأة والتدريـب 
المـهني في آذار/مـارس ٢٠٠١ وتكليفـه بتقـديم تقريـر إلى السـيدة وزيـرة الدولـــة لحقــوق المــرأة 
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والتدريـب المـهني في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. وتعـين أن يتضمـن هـذا التقريـر، عقـب سلســـلة مــن 
جلسات الاستماع، بيان بالمعلومات التي جمعت عن الإعلانات التي مثلت اعتداء علـى صـورة 
المرأة وإعداد مقترحات ترمي قبـل أي شـيء آخـر إلى تعديـل الممارسـات ويمكـن أن تصـل إلى 

تغيير الإطار القانوني والتقليدي الساري. 
ـــة وكذلــك اتمــع المــدني:  وضـم الفريـق العـامل ممثلـين للـوزارات والمؤسسـات المعني
ـــرأة والمســاواة) وعــدد كبــير مــن الإدارات  وزارة القـوى العاملـة والتضـامن (دائـرة حقـوق الم
الوزاريـة المعنيـة ـذا الموضـوع (إدارة تطويـر وسـائط الإعـلام ودائـرة رئيـــس الــوزراء الملحقــة 
بـوازرة الثقافـة والاقتصـاد ومشـاورة وزارة العـدل) والوفـد البرلمـاني للجمعيـة الوطنيـة ومرصــد 
ـــن الدعايــة وجمعيــة الصحفيــات وممثلــة لعــالم  التعـادل بـين الرجـل والمـرأة ومكتـب التحقـق م

البحوث. 
والسلطات العامة التي تتبع في تعاون وثيق مع قطـاع الجمعيـات سياسـة منـع ومعالجـة 
العنف ضد المرأة قد شعرت بضرورة النظر على وجـه السـرعة في ظـاهرة الدعايـة هـذه لإبـراز 

تصرفات الاستبعاد والهيمنة تجاه المرأة. 
ووجه الفريق العامل استقصاءه إلى حالة تطور الأخـلاق والمتطلبـات المترتبـة عليـه مـن 
ـــالنظر إلى الحتميــة الاجتماعيــة لمنــع  ناحيـة احـترام الإنسـان.وتعـين أن تجـرى دراسـة الدعايـة ب

العنف ومكافحة التمييز ضد المرأة. 
وشرع الفريق في الاستماع إلى كل فئـات المـهنيين المعنيـين ـذا الموضـوع (المختصـين 
بنشـر الإعلانـات والمختصـين بالملصقـات والمعلنـين) وتميـت الدفـاع عـن حقـوق المـــرأة وتميــت 
المســـتهلك والشـــخصيات المختصـــة ـــذا اـــال. وقـــــدم الفريــــق تقريــــره إلى الوزيــــرة في 

١١ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
وتضمن هذا التقرير جانبين هما: 

بيان بالمعلومات التي جمعت عن الإعلانات التي تمثل تشـويها بصـورة المـرأة مـن ناحيـة  -
التحريض المحتمل على العنف أو التمييز على أساس الجنس؛ 
واقتراحات لتعديل الممارسات أو الإطار القانوني الساري.  -

وكـانت هـذه الاقتراحـــات تــدور حــول أربعــة محــاور رئيســية هــي: تحمــل المــهنيين 
(واضعي الإعلانات والمعلمـين والموزعـين) قـدرا أكـبر مـن المسـؤولية بـالتقيد الطوعـي بقواعـد 
الانضباط المعدلة: تحديث النصوص السارية التي تتيح قمع تشويه صورة المرأة بالتحريض علـى 
التميـيز؛ وتعزيـز القـدرة الشـفوية والعمليـة للكيـان الاجتمـاعي، ولا ســـيما عــن طريــق جمعيــة 
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مكافحة العنف ضد المرأة والتمييز؛ واتخاذ تدابير تتيح قيـام مناقشـة عامـة حـول مسـألة صـورة 
المرأة في مجال الإعلان. 

أخذت الهيئة التأديبية بـالإعلان في فرنسـا، وهـي مكتـب التحقـق مـن الإعـلان، بعـين 
الاعتبار أعمال فريق الخبراء لدى وضع توصية جديدة بشأن �صورة الإنسان�. وهـذا النـص 
ـــر في ١٦ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، يمثــل الأســاس المرجعــي لــلآراء  الجديـد، الـذي نش
الاستشـارية الـتي أصدرهـا مكتـب التحقـق مـن الإعـلان وحلـت محـل التوصيـة القديمـة المتعلقـــة 
بــ �صـورة المـرأة� الـتي يرجـع تاريخـها إلى عـام ١٩٧٥ والـتي لم تعـد ملائمـة للتحـولات الــتي 
حدثت في اتمع الفرنسـي خـلال العقديـن الأخـيرين. ويتضمـن النـص علـى وجـه الخصـوص 
أحكامــا مجــددة تتعلــق بمفــهوم العنــف المباشــر وغــير المباشــر والخضــوع للقوالــــب الجنســـية 

والاجتماعية والعنصرية والاعتماد عليها. 
 

فيما يتعلق بالمسؤوليات الأسرية: إصــلاح الســلطة الأبويــة الــذي يكــرس مفــهوم  ثانيا -
المسؤولية الأبوية المشتركة   

اعتمد القانون رقم ٢٠٠٢-٣٠٥ المتعلق بالسلطة الأبويـة في ٤ آذار/مـارس ٢٠٠٢. 
وفرنسا باعتمادها هـذا التعديـل التشـريعي حـددت فلـت لأحكـام المـادة ٥ (ب). ويسـتهدف 
ـــة مبــادئ هــي:  هـذا القـانون تطبيـق مفـهوم السـلطة الأبويـة المشـتركة الـذي يرتكـز علـى ثلاث
المساواة بين الأبوين، والمساواة بين الأولاد، وحق الطفـل تجـاه أبويـه. ويجـب ألا تقـوم بالحالـة 

الاجتماعية للأبوين آثار في طرائق ممارسة السلطة الأبوية. 
وترمي بعض أحكام النص إلى تأمين واستقرار صلة البنوة في قاعدة أخلاقية تتمثـل في 
الالتزام والمسؤولية، وتتجسد على وجه الخصوص في تشـجيع واحـترام التقديـر، والتوفيـق بـين 
الأعمـال بحثـا عـن الأبـوة والأمومـة، والحـد مـن قضايـا ومـهل الطعـن الممكـن في صفـة البنــوة. 
وعلاوة على ذلك أكد مبدأ تطوير الاتفاقات الأبوية المتعلقة بتنظيم هيئة الأولاد ولا سـيما في 

إطار انفصال الأبوين. وكرس في هذا الصدد دور الوساطة الأسرية. 
وأخيرا يتيح هذا التعديل التشريعي جعل الاتفاقية الدولية لحقوق الطفـل الـتي صدقـت 

عليها فرنسا في عام ١٩٩٠ نافذة تماما. 
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المادة ٦ 
 الدعارة والاتجار بالمرأة 

الاتجار بالمرأة والدعارة   أولا -
وقعت فرنسا على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة 
وعلـى بروتوكوليـها الأول الـذي يرمـي إلى منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـــة 
النساء والأطفال،  والثاني الذي يستهدف مكافحـة ريـب المـهاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر 
والجـو، في اليـوم الأول لفتـح بـاب التوقيـع للـــدول في بــالرمو في ١٢ كــانون الأول/ ديســمبر 

 .٢٠٠٠
يجري التصديق علـى هـذا النـص في البرلمـان لكـي يصبـح جـزءا مـن قانوننـا الوضعـي. 

ويلزم تصديق ٤٠ دولة حتى يدخل النص حيز النفاذ. 
وكانت مسألة الدعارة المرتبطـة بمعضلـة الاتجـار بالأشـخاص وبأشـكال الـرق المعـاصر 

موضوع بعثتين برلمانيتين وفريق عامل أنشئ خصيصا للاهتمام بالضحايا. 
 

تعزيز مكافحة القوادة  - ١ 
وسع القانون الصـادر في١٥ أيـار/ مـايو ٢٠٠١ المتعلـق بـاللوائح الاقتصاديـة الجديـدة 
نطـاق تعريـــف اشــتراك ارمــين في الإعــداد لأي جريمــة الــذي يعــاقب عليــه بالســجن لمــدة 
٥ سنوات (المادة ٤٥٠-١ مـن القـانون الجنـائي)، الأمـر الـذي يمكـن مـن إضافـة هـذه الجريمـة 

فيما يتعلق بالقوادة مع مراعاة المدد المنصوص عليها. 
واسـتحدث هـذا النـص أيضـا جريمـة جديـدة تتسـم بعـدم قـدرة الشـخص الـذي علـــى 
علاقة مستمرة بعصبة مجرمين تسويغ طريقة معيشته (المادة ٤٥٠-٢-١ من القانون الجنائي). 
وهاتان الأداتان القانونيتان القمعيتان تمكنان مـن مكافحـة شـبكات القـوادة علـى نحـو 

أفضل. 
ــــى جميـــع النيابـــات منشـــورا مؤرخـــا  ومــن جهــة أخــرى وزعــت وزارة العــدل عل
١٨ كـانون الأول/ ديسـمبر ٢٠٠١ يتعلـق بمكافحـة القـوادة. ويسـتهدف هـذا النـــص تحســين 
التنسيق بين الدوائر ذات الاختصاصات القضائية من أجل استهداف أموال أو الأصـول الماليـة 
للعصابات الإجرامية التي تنظم الدعارة، وتأمين رعاية المومسات باعتبـارهن ضحايـا علـى نحـو 

أفضل، وتعيين وكلاء للنائب العام مختصين بمكافحة القوادة. 
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بعثة برلمانية معنية بالدعارة  - ٢ 
في عام ١٩٩٩ قدم وفد مجلس الشيوخ المعني بحقوق المرأة وتكافؤ الفرص بين الرجـل 
والمرأة تقريره السنوي الأول عن موضـوع الدعـارة. ومتابعـة لهـذا التقريـر كُلفـت رئيسـة هـذا 
الوفد بموجب المرسوم المؤرخ ١٦ شباط/ فبراير ٢٠٠١ برئاسة بعثة برلمانية بشأن الدعارة.  

وأبرز التقرير الذي انبثق عن البعثـة ونشـر في ٨ شـباط/ فـبراير ٢٠٠١ ضـرورة إيجـاد 
مرافق تستطيع تأمين ترابط أشد لسياسة مكافحة الدعارة، وتقديم اقتراحـات في هـذا الصـدد، 

مدرجة فيما يلي. 
مركز رصد، لجنة أو مجلس عال يتيح فورا توفـير أداة إحصائيـة حقيقيـة وقـدرة درايـة 

بالاحتياجات وأداة إحصائية والنشر عن التدابير المتخذة. 
ومن جهة أخـرى رأى الوفـد أنـه لا بـد مـن جعـل مكافحـة القـوادة أولويـة للشـرطة، 
وتعزيز سياسة التعاون بـين مختلـف البلـدان. وـذه الـروح سيسـمى في كـل بلـد مقـرر وطـني، 
وفقا لتوصيات دورة الجمعية العامة الاستثنائية بشـأن نتـائج المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة 

المعقود في حزيران/ يونيه ٢٠٠٠. 
وفيما يتعلق بمنع الدعارة وبإعادة الإدماج في اتمع. 

 
بعثة برلمانية معنية بالرق الحديث  - ٣ 

عكفت البعثة علـى وصـف الواقـع الفرنسـي للـرق بدقـة قبـل وضعـه في سـياقه الـدولي 
والوصول في النهاية إلى اقتراحات سياسية تشـريعية تميـل :إلى مكافحـة ظـاهرة واسـعة النطـاق 
تتسم بعنف شديد. واتبعت البعثة أربعة محاور للإصلاح تـدور علـى التـوالي في اتجـاه الضحايـا 

والمتاجرين بالأشخاص ونظام مؤسسي والرأي العام. 
وترد فيما يلي الاقتراحات المتعلقة بمكافحة استغلال دعارة الغير. 

من الجدير بالملاحظة أنه نتيجـة لاقتراحـات البعثـة البرلمانيـة لتقصـي الحقـائق اعتمـدت 
الجمعية الوطنية في ٢٤ كانون الثاني/ يناير ٢٠٠٢ مشروع قانون يعزز مكافحة شتى أشـكال 
الرق وأحالته إلى مجلس الشيوخ. وينـص هـذا النـص علـى وجـه الخصـوص علـى تجـريم الاتجـار 
بالأشخاص ومنح إقامة مؤقتة مشـفوعة بـالحق في ممارسـة نشـاط مـهني لضحايـا الاتجـار الذيـن 
يقبلـون تقـديم شـكوى والإدلاء بشـهادم ضـــد شــخص ارتكــب جريمــة الاتجــار في حقــهم. 
والإقامة المؤقتة التي يمكن منحها قابلة للتجديد، وبعـد هـذه المرحلـة وانتـهاء الإجـراء يمكـن أن 
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تحصل ضحية الاتجار أو الشخص الذي شهد على هذه الوقائع عــلاوة عـل ذلـك علـى البطاقـة 
التي تمنح للشخص المقيم. 

وأدمـج الاقـتراح الـوارد في تقريـر البعثـة البرلمانيـــة بشــأن فــرض الحجــز التحفظــي في 
مرحلة التحقيق على جميع الأموال المنقولة وغير المنقولة للشخص الذي يجري التحقيق معـه في 
مشروع قانون اعتمد في القراءة الأولى، وتجري حاليا أعمال لتوسيع سلطة إدماج الشبكات. 

 
 ٣-١ عرض دعم اجتماعي ومركز على الضحايا 

تقتضي حالة الضحايا فيما يتعلق بالحق في الإقامة، وقبل أي شئ آخـر الخـوف الـذي 
يعذـم في مواجهـــة العنــف الشــديد للشــبكات إنشــاء مراكــز إيــواء تكميليــة متخصصــة في 
استقبال ضحايا الاتجار. وفضـلا علـى مجـرد الإيـواء يمكـن لهـذه المراكـز أن تعـرض علـى مـدى 
فـترة ثلاثـة أشـهر متابعـة طبيـة ونفسـية وكذلـك تدابـير إدمـــاج مكيفــة حســب ظــروف كــل 
ضحية. وينتظر أن تتيح مهلة الثلاثـة أشـهر هـذه للضحيـة أن تغـير موقفـها بالنسـبة لمسـتقبلها، 

وأن تختار إما البقاء في فرنسا وإما العودة إلى بلدها الأصلي. 
واقترحت البعثة إذا اختارت الضحية البقاء في الإقليم الفرنسـي أن يسـلم إلى الضحيـة 
إذنا مؤقتا بالإقامة لمدة سـتة أشـهر قـابلا للتجديـد مشـفوعا بتصريـح بـالعمل في مقـابل تعـاون 
الضحية مع دوائر الشرطة والقضاء. وتؤمن جمعية يتفق عليها متابعة الضحية إلى اية الإجـراء 

القضائي. 
وإذا فضلت الضحية العـودة إلى بلدهـا الأصلـي ينبغـي للدولـة أن تيسـر هـذا الاختيـار 
ـــة وأن  ولاسـيما مـن ناحيـة التمويـل. وأعربـت البعثـة عـن تحبيذهـا أن تنفـذ فرنسـا المرافـق المالي

تدعمها المنظمات غير الحكومية في البلد الأصلي. 
 

معاقبة المتاجرين بالأشخاص   ٣-٢ 
تعتزم البعثة وضع تجريم للاتجار بالبشر يـدرج في الجـزء الجديـد في القـانون الجنـائي في 
الفصل الخامس المعنون �الاعتداء على كرامة الشخص� من البند ٢ المكرس �للاعتـداء علـى 
الشـخص� في الـد الثـاني مـن مدونـة �الجرائـم والجنـح المرتكبـة ضـد الأشـــخاص�. وإدراج 
هذه الأحكام التي تدور حول الجريمة الرئيسية المكيفة بالظروف المشـددة يقتضـي إعـادة النظـر 

في نفس الوقت جرائم معينة تلازم حاليا قمع الاتجار بالبشر مثل القوادة. 
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المعالجة الجنائية للدعارة  <

إذا قورنت عقوبات الغرامة المحكوم ا بالعقوبات المنصوص عليـها (الـتي تـتراوح بـين 
٠٠٠ ١٥٠ و ٤,٥ مليون يورو) في إطار قمع القوادة فإا تبدو زهيـدة نسـبيا نظـرا للأربـاح 
الـتي يحققـها اسـتغلال دعـارة الغـير. ولـــذا فــإن مــن المفيــد تطبيــق العقوبــات الماليــة وكذلــك 
إجـراءات الحجـز. والهـدف مـن ذلـك هـو الوصـول إلى الشـبكات الـــتي يرتكــز عليــها المركــز 
العصبي، أي الأرباح التي تحققها. وتقترح البعثة توسيع نطاق الأحكام المعززة القائمة في مجـال 
الاتجار بالمخدرات وغسل الأموال لتشمل أنشـطة القـوادة. ويمكـن الإذن بصفـة خاصـة إجـراء 
الحجـز التحفظـي الـذي يمكـن تنفيـذه خـلال مرحلـة التحقيـق القضـائي أو المصـادرة الكليـــة أو 

الجزئية لأموال المدانين. 
 

تحسين جمع الأدلة   <
من أجل جعل سياسات مكافحة شبكات الاتجـار بالبشـر فعالـة حقـا تدعـو البعثـة إلى 

ما يلي: 
الإذن بعمليات تسلل بالنسبة إلى جرائم الاتجار بالبشر والتصوير الإباحي للأطفال؛  -

 
الإذن بالتفتيش على الإنترنت؛  -

الاسترشـاد بالنظـــام المطبــق علــى جرائــم الصحافــة المتعلقــة بالوســطاء الفنيــين علــى  -
الإنترنت الذي ينص على آلية مسؤولية متسلسلة ينتقـل فيـها الاـام مـن شـخص إلى 

آخر إذا لم يتسن تحديد الأول. 
 

منح مكافحة الاتجار بالبشر أولوية   ٣-٣ 
يقـترح التقريـر إنشـــاء هيكــل ذي اختصــاص وطــني علــى هيئــة بعثــة مشــتركة بــين 
الوزارات يشمل نطاق عملها كل معضلة الرق. ومن جهة أخرى ينبغي تنظيم تدريب رجـال 
ـــع ابتــداء مــن مرحلــة التدريــب الأولي. ويســتحق  الشـرطة والقضـاة فيمـا يتعلـق ـذه المواضي

أقطاب مكافحة الاتجار بالبشر أن يوضعوا في المناطق المعينة المعنية بصفة خاصة. 
ـــة. ومــن المؤمــل تخصيــص �رقــم  وينبغـي تعديـل الـدور الأساسـي للجمعيـات الميداني

هاتفي أخضر� يمكن أن يتصل به في أي وقت الأشخاص الذين في خطر. 
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زيادة الوعي الجماعي   ٣-٤ 
للإسهام في تطوير عقليات والحفز على إلقاء نظرة جديدة على ظاهرة الدعارة ينبغـي 

شن حملات إعلامية عن طريق وضع ملصقات وإذاعة إعلانات إذاعية وتليفزيونية. 
وأخيرا وفي إطار توسيع نطاق الاتحاد الأوروبي اعتبرت البعثة أن تطبيـق قواعـد دوليـة 

متعلقة بالاتجار بالبشر ينبغي أن يكون أحد معايير النظر في ترشيح بلد معين. 
 

فريق عامل تابع للمجلس الوطني لمساعدة الضحايا  - ٤ 
أنشئ الس الوطني لمساعدة الضحايا في ٣ آب/ أغسطس ١٩٩٩، وهـو يشـارك في 
تنفيـذ سياسـة حكوميـة حقيقيـة لمسـاعدة الضحايـا. وتتمثـل مهمتـه في كفالـــة ترابــط وتنســيق 
الأعمال المضطلع ا في مجال تقـديم المسـاعدة إلى الضحايـا، وينبغـي أن يعتمـد في هـذا الصـدد 
على التعاون المتساوق بين الدوائر الحكومية والكميونات وشـبكة جمعيـات مسـاعدة الضحايـا 
. ويتألف هذا الس من ممثلين للوزارات الرئيسية ومن أشـخاص منتخبـين ومـن اثنـتي عشـرة 

شخصية مؤهلة مسماة بسبب مشاركتها في سياسات تقديم المساعدة إلى ضحايا الجرائم. 
وفي إطار عمل الس شكل في عام ٢٠٠١ فريق معني بمسألة ضحايا الـرق المعـاصر. 
وتمحور تفكير هذا الفريق حول مكان الضحية من حيث حـق الإقامـة لضحايـا اللائـي يحملـن 
ـــالا ومكيفــا  جنسـية أجنبيـة، أو مـن حيـث مرافـق الاسـتقبال المتخصصـة الـتي تقـترح بديـلا فع
للخروج من بيئة الاستغلال. كما ظـهرت ضـرورة تنميـة إعـلام وتوعيـة الشـعب والمـهنيين في 
بلد المنشأ وفي بلد الاستقبال. وفي ١٩ آذار/ مارس ٢٠٠٢ اعتمد الس التقرير المتعلق بحالـة 

الرق المعاصر في جلسة عامة برئاسة وزير العدل. 
 

إدماج مشكلة الدعارة في أعمال اللجنة الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة  - ٥ 
شكلت لجنة فرعية معنية �بالدعارة والاتجار بالبشر بغرض الاستغلال الجنسي�. 

ويمثل الاتجار بالبشـر بغـرض الاسـتغلال الجنسـي شـكلا لا يطـاق مطلقـا مـن أشـكال 
العنف، والحالة المقلقة للغاية لضحايا الدعارة تمثل لب الأعمـال الـتي جـرت في اللجنـة الفرعيـة 

الأولى  
المنشـأة في ٢٩ كـانون الثـاني/ ينـاير ٢٠٠٢ في إطـار اللجنـة الوطنيـة لمكافحـة العنـــف 

ضد المرأة، التي أنشئت بموجب المرسوم الصادر في ٢١ كانون الأول/ ديسمبر ٢٠٠١. 
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وفي حين أن الحل الذي اقترحه التقريـران الرسميـان المشـار إليـهما آنفـا ينصـب أساسـا 
على الاتجار بالبشر فإن العلاقات القائمــة بـين الموضوعـين– الدعـارة والاتجـار- ينبغـي أن يمثـلا 

محل نظر الفريق. 
ومن جهة أخرى فإن التسليم بأن جسم الإنسـان لا يصـح أن يمسـي مجـرد سـلعة وأن 
المومس هي ضحية يــؤدي، في تنـاول موضـوع الدعـارة، لا إلى تعزيـز جـانب مكافحـة العنـف 
الجنسي بل أيضا المشكلة الأشمل الخاصة بعدم المساواة بين الجنسين وبعلاقتي السـيطرة والتبعيـة 
بـين الرجـل والمـرأة. وقدمـت هـذه اللجنـة الفرعيـــة في ٥ آذار/ مــارس ٢٠٠٢ تقريــرا معنونــا 
�نظـام الدعـارة يمثـل عنفـا ضـد المـرأة� يعتـبر الدعـارة مظـهرا للعنـف الجنسـي. وشـدد ضمــن 
التوصيـات الـواردة في التقريـر علـى ضـــرورة إجــراء اســتبيان يتيــح الاضطــلاع بتقييــم كمــي 

للدعارة والاتجار بالبشر. 
 

دعارة القصر   ثانيا -
في القانون الصادر في ٤ آذار/ مارس ٢٠٠٢ المتعلق بالسلطة الأبويـة(٤) كانـت مسـألة 
دعارة القصر محل اقتراحات محـددة. وأدرج في هـذا الصـدد جـزءا جديـدا معنونـا �عـن لجـوء 

قاصر إلى الدعارة� في القانون الجنائي بعد أحكام قمع القوادة. 
ــراغ  وفي حـين تتسـم حالـة المومـس القـاصر بـين سـن الخامسـة عشـر والثامنـة عشـر بف
قانوني فقد استحدثت جريمة خاصة ضد من يطلب أو يقبل أو يحصل �في مقابل دفع أجـر أو 
وعد بدفع أجر على علاقات ذات طبيعة جنسية مع قاصر تمارس الدعارة�. وتسـتهدف هـذه 
الجريمة الجديدة الخاصـة بممارسـة قصـر للدعـارة كذلـك عميـل المومـس القـاصر الـذي يتعـرض 
ـــا ٠٠٠ ٤٥ يــورو؛ وفي الظــروف المشــددة  للسـجن لمـدة ثـلاث سـنوات ولدفـع غرامـة قدره

تكون العقوبة خمس سنوت سجن و٠٠٠ ٧٥ يورو غرامة. 
وتتوافر ظروف مشـددة عندمـا يكـون سـن القـاصر خمـس عشـرة سـنة (السـجن لمـدة 
١٥ سـنة وغرامـة قدرهـا ثـلاث ملايـين يـورو)، أو عندمـا تكـون الجريمـــة متكــررة، أو عندمــا 
يكون الفاعل قد استغل سلطة منصبه، أو عندما تكون شـبكة اتصـال مـن النـوع الداخلـي قـد 

وضعت القاصر على صلة بمرتكب الجريمة. 
وبمقتضى حكم قائم في مجال الاعتداءات الجنسية تطبـق هـذه الأحكـام الجديـدة أيضـا 

عندما يرتكب هذه الاعتداءات مواطن فرنسي خارج الإقليم الوطني. 

 __________
هذا النص وارد بالتفصيل في الفصل المخصص للمادة ١٦ من الاتفاقية.  (٤)
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وفرنسـا الوفيـة لتقليـد إلغـاء الـرق فضلـت حـتى ذلـك الوقـت قمـع اسـتغلال القواديـــن 
للدعارة. والمشرع بقمعه العلاقات الجنسـية لقـاء أجـر مـع قصـر يوجـه اهتمامـه لأول مـرة إلى 

�العميل�، وهذا يمثل تطورا ملحوظا. 
المادة ٧ 

الحياة السياسية والحياة العامة   
الحياة السياسية  - ١ 

ـــى الأخــص مكاــا في المنــاصب المعنيــة باتخــاذ  ظـل دور المـرأة في الحيـاة العامـة، وعل
القرارات السياسية، أولوية حكومية. 

وكانت الحكومة القائمة حتى اية نيسان/ أبريل ٢٠٠٢ تضم تسع نساء مما مجموعـه 
٣٣ عضوا، أي ٢٧ في المائة. كن يشغلن المناصب التالية: 

وزراء: 
القوى العاملة والتضامن  -

العدل  -
الثقافة والاتصال  -
الشباب والرياضة  -

وزير مفوض: 
معني بشؤون الأسرة والطفولة والمعوقين  -

وزراء الدولة: 
معني بشؤون كبار السن  -

للإسكان  -
معني بالميزانية  -

معني بحقوق المرأة والتدريب المهني  -
ويجدر بنا أن نبرز أن بعض هذه الوزارات في غاية الأهميـة. وعلـى هـذا النحـو كـانت 

سيدتان تشغلان المرتبتين الثالثة والرابعة في الحكومة. 
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 أولاا -الأحكام الدستورية والتشريعية الجديدة التي تعزيز التعادل في الحياة السياسية 
كرس التنقيح الدســتوري، الـذي صـوت عليـه البرلمـان اتمـع في ٢٨ حزيـران/ يونيـه 
١٩٩٩، مبــدأ المســاواة بــين الرجــل والمــرأة في الولايــات الانتخابيــة والمنــاصب الانتخابيـــة. 
وتضفي المادة ٣ مـن الدسـتور علـى القـانون الاهتمـام بتعزيـز الوصـول علـى قـدم المسـاواة إلى 
ــات  هـذه الولايـات والمنـاصب، في حـين تنـص المـادة ٤ علـى أن �تسـهم� الأحـزاب والتجمع

السياسية  �في تطبيق هذا المبدأ�. 
منـذ كـانون الأول/ ديسـمبر ١٩٩٩ قدمـت الحكومـة إلى الجمعيـــة الوطنيــة مشــروع 
قـانون �يرمـي إلى تعزيـز وصـول المـرأة والرجـل علـى قـــدم المســاواة إلى الولايــات والمنــاصب 
الانتخابيـة� وكذلـك مشـروع قـانون أساســي للأقــاليم الواقعــة فيمــا وراء البحــار (بولينيزيــا 
وكاليدونيـا الجديـدة ووالـس وفوتونـا). وكـل هـذه النصـوص صـــدرت في ٦ حزيــران/ يونيــه 

 .٢٠٠٠
وقد اختارت الحكومة التعادل (٥٠ في المائة من مجموع عدد المرشـحين مـن كـل مـن 

الجنسين). وكما ينص القانون على ما يلي: 
بالنسبة إلى التصويت على القائمة مرتين (الانتخابات البلدية في الكميونات التي يربـو  -
عدد سكاا على ٥٠٠ ٣ نسمة والانتخابات الإقليمية) يجب أن لا يزيــد الفـرق بـين 
عدد مرشحي كل جنس عن واحد. وفي كل مجموعة مؤلفة من سـتة مرشـحين يجـب 

أن يرد في ترتيب العرض عدد متساو من المرشحين من كل من الجنسين. 
بالنسـبة إلى التصويـت علـى القائمـة مـرة واحـدة (الانتخابـــات الأوروبيــة وجــزء مــن  -
ـــرق بــين عــدد مرشــحي كــل مــن  انتخابـات مجلـس الشـيوخ) يجـب أن لا يكـون الف
الجنسين أكبر من واحد في كل من القـائمتين. وبـدلا مـن ذلـك يمكـن أن تتـألف كـل 

قائمة من مرشح واحد من كل من الجنسين. 
وعـلاوة علـى ذلـك فيمـا يتعلـق بالانتخابـات التشـريعية ومـن أجـــل وضــع الأحــزاب 
والتجمعات السياسية في قلب حكم يجدد الحياة السياسية الفرنسية ينـص القـانون علـى غرامـة 
مالية لمن لا يحترمون مبدأ التعادل بين المرشحين ولا يقدمون ٥٠ في المائة مـن عـدد المرشـحين 

من كل من الحزبين (بفارق ٢ في المائة تقريبا). 
وهذا القانون يوفر آليات بسيطة تدور حول التوازن بين تدابير إلزاميــة وأحكـام ماليـة 

دون المساس بالهيكل الانتخابي الحالي. 
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الانتخابات البلدية التي أجريت في آذار/ مارس ٢٠٠١   - ٢ 
طبقت هذه الأحكام الجديدة لأول مرة في الانتخابـات البلديـة الـتي أجريـت في آذار/ 

مارس ٢٠٠١. وقد تضاعفت تقريبا نسبة أعضاء االس البلدية. 
ــات  وتمثـل النسـاء في الواقـع ٤٧,٥ في المائـة مـن مجمـوع عـدد أعضـاء مجـالس الكميون

التي يربو عدد سكاا على ٥٠٠ ٣ نسمة بعد أن كن يمثلن ٢٥ في المائة. 
 

الكميونات 
النســـبة المئويـــة للنســـــاء المنتخبــــات 

لعضوية االس البلدية 
٤٧,٤ في المائة ٥٠٠ ٣ إلى ٠٠٠ ٩ نسمة 

٤٧,٣ في المائة ٠٠٠ ٩ إلى ٠٠٠ ٣٠ نسمة 
٤٨,٠ في المائة أكثر من ٠٠٠ ٣٠ نسمة 

٤٧,٥ في المائة مجموع الكميونات التي يربو عدد سكاا على ٥٠٠ ٣ نسمة 
 

وزارة الداخلية- مكتب الانتخابات والدراسات السياسية.  المصدر:
  

في المقابل مازال عدد النساء المنتخبات لمناصب العمد في هـذه الكميونـات ضئيـلا؛ إذ 
يبلغ ١٧١، وهذا يمثل ٦,٦ في المائة من مجموع عدد عمد الكميونات التي يربو عـدد سـكاا 
ـــانت نســبتهن ٤,٥٩ في المائــة في عــام ١٩٩٥، أي أــا قــد  علـى ٥٠٠ ٣ نسـمة بعـد أن ك
ازدادت بنسبة ١,٦٥ في المائة. ومـن الجديـر بالملاحظـة أنـه بالنسـبة إلى الفـرق في الانتخابـات 
السـابقة كلمـا ازدادت أهميـة اتمـع المحلـــي كلمــا ازدادت نســبة النســاء المنتخبــات لمنــاصب 

العمد. 
 

الكميونات 
ـــــات  النســـبة المئويـــة للنســـاء المنتخب

لمناصب العمد 
٦,١ في المائة من ٥٠٠ ٣ إلى ٠٠٠ ٩ نسمة 
٧,٢ في المائة من ٠٠٠ ٩ الـ ٠٠٠ ٣٠ نسمة 

٨,٦ في المائة أكثر من ٠٠٠ ٣٠ نسمة 
٦,٦ في المائة مجموع عدد الكميونات التي يربو عدد سكاا على ٥٠٠ ٣ نسمة 

 
وزارة الداخلية- مكتب الانتخابات والدراسات السياسية.  المصدر:
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وجود المرأة في المؤسسات المحلية  – ٣ 
مازال وجود المرأة في المؤسسات المحلية الأخـرى، وهـي المنـاطق والمقاطعـات، محـدودا 
لأن المـرأة تمثـل ٢٥ في المائـة مـن مجمـوع عـدد أعضـاء اـــالس الإقليميــة و٧,٩ في المائــة مــن 

أعضاء االس العامة (١٩٩٨). 
 

إنشاء وفدين برلمانيين معنيين بحقوق المرأة والمساواة بين الرجل والمرأة  � ٤ 
أنشـئ وفـدان برلمانيـان معنيـان بحقـوق المـرأة والمسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في مجلســـي 

البرلمان الوطني بموجب القانون رقم ٩٩-٥٨٥ الصادر في ١٢ تموز/ يوليه ١٩٩٩. 
 

الحياة العامة   ثانيا -
تجـدر ملاحظـــة التطــور الســريع في الــس الدســتوري، الــذي يضــم تســعة أعضــاء 
يسميهم رئيس الجمهورية ورئيسا السين، أصبح من بينهم من الآن فصاعدا ٣ نسـاء، وهـذا 

يمثل إرادة سياسية قوية من جانب السلطات الفرنسية العليا. 
وتمثل النساء الأغلبيـة في الخدمـة الحكوميـة في الدولـة، إذ كـن يمثلـن أكـثر مـن ٥٠ في 
المائـة مـن عـدد الموظفـين في سـنة ٢٠٠٠. ويلاحـظ أبـرز تقـدم في موظفـي الفئـة ألـف حيـــث 
بلغــت نســبة النســاء ٥٤,٣ في المائــة في ســنة ٢٠٠٠ بعــد أن كــانت ٣٣ في المائــة في ســـنة 

١٩٨٢. غير أن نسبتهن أقل من ١٥ في المائة في المناصب.العليا. 
فمـازال وصـول المـرأة محـدود إلى المنـاصب العليـا، الـتي يجـري التعيـين فيـها بقـرار مـــن 
مجلس الوزراء: ففي عام ١٩٩٧ لم تكن نسبة النساء فيها تبلغ سوى ٦,٦ في المائـة، وفي سـنة 

٢٠٠٠ بلغت ١٠ في المائة. 
ــة)  وفي الهيئـات العليـا في الدولـة (مجلـس الدولـة وديـوان المحاسـبة والإدارة العامـة للمالي
مازالت نسبة النساء ضئيلة علـى الرغـم مـن حـدوث تطـور ملمـوس منـذ أكـثر مـن ١٥ سـنة، 
لأن نسبة النساء ازدادت إلى أكـثر مـن ثلاثـة أمثـال بـين عـامي ١٩٨٥ و٢٠٠٠، إذ ارتفعـت 

من ٥,٦ في المائة إلى ١٧,١ في المائة في سنة ٢٠٠٠. 
ونفـس القـول يسـري علـــى وظــائف رؤســاء الدوائــر والمديريــن المســاعدين ونــواب 
المديرين التي زادت فيها نسبة النساء زيـادة صافيـة، فـارتفعت مـن ٧ في المائـة في سـنة ١٩٨٢ 
إلى ٢٠,٦ في المائة في سنة ٢٠٠٠. وازديـاد عـدد الموظفـات يبعـث علـى الأمـل في المسـتقبل، 

لأن هؤلاء الموظفات صغيرات السن نسبيا وفي منتصف حيان المهنية. 
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البيانات  - ١ 
معدل تأنث الخدمة الحكومية للدولة في سنة ٢٠٠٠ 

خارج نظام التعليم الوطني المعدل العام الفئة 
٣٣,٨ في المائة ٥٤,٣ في المائة ألف  

٤٨,٩ في المائة ٦٧,١ في المائة باء 
٤٧,٣ في المائة ٥٢,٩ في المائة جيم ودال 

 
وزارة الخدمة الحكومية وإصلاح الدولة – هيئة الإدارة العامة الخدمة الحكومية.  المصدر:

  
معدل تأنث الخدمة الحكومية العليا للدولة 

٢٠٠٠ ١٩٩٧ الوظيفة 
١٧,٦ في المائة ٧,٧ في المائة الوظائف التي يعين شاغلوها بقرار من مجلس الوزراء 

٢٤,١ في المائة ١٢,٩ في المائة مدير الهيئة المركزية لمديري الجامعات 
٧,٣ في المائة ٦,٤ في المائة رؤساء البعثات المعينون برتبة سفير 

٤,٩ في المائة  ٣,٤ في المائة رؤساء المقاطعات 
ـــا والهيئــات  منـاصب الهيئـات والإدارات العامـة- سـائر المنـاصب العلي

١٧,١ في المائة  ١٥,٩ في المائة العليا في الدولة 
٢٠,٦ في المائة  ١٩,١ في المائة رؤساء الدوائر والمديرون المساعدون ونواب المديرين 

٢٠,٤ في المائة ١٨,٦ في المائة المفتشون العامون (باستثناء المالية) 
٥,٣ في المائة ٣,١ في المائة أمناء الخزائن/الصناديق العامون 

٨,٩ في المائة ٨,٢ في المائة رؤساء الدوائر اللامركزية  
٨ في المائة صفر في المائة رؤساء الغرف الإقليمية للحسابات 

٧,٩ في المائة ١٠,٥ في المائة رؤساء المحاكم الإدارية ومحاكم الاستئناف الإدارية  
١٤,١ في المائة ١٢ في المائة اموع 

 
وزارة الخدمة الحكومية وإصلاح الدولة- إدارة الهيئة العامة للخدمة الحكومية.  المصدر:

  
التدابير  - ٢ 

نفذت في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ بعض الاقتراحـات الـواردة في التقريـر المذكـور آنفـا 
المعنون �المناصب الإدارية العليا في الخدمة الحكومية: نحو المساواة بين الرجل والمـرأة�، الـذي 

صدر في ١٦ شباط/ فبراير ١٩٩٩. 
 

قانون المساواة المهنية  ٢-١ 
ينص قانون المساواة المهنية بين الرجـل والمـرأة الصـادر في ٩ أيـار/ مـايو ٢٠٠١ علـى 
وجــوب وجــود تمثيــل متــوازن للرجــل والمــرأة في الخدمــة الحكوميــة في لجــــان الامتحانـــات 
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والمسابقات المهنية وكذلك في الهيئـات الاستشـارية: اللجـان الإداريـة التعادليـة واللجـان الفنيـة 
التعادلية ولجان المحافظة على الصحة والأمن بين الأعضاء الذين يمثلون الإدارة. 

 
الخطط المتعددة السنوات لتحســين وصــول المــرأة إلى وظــائف ومنــاصب المســتويات  ٢-٢

العليا   
تنفيــذا لمنشــور رئيــس الـــوزراء الصـــادر في ٦ آذار/ مـــارس ٢٠٠٠ قـــامت معظـــم 
الوزارات بإعداد وتقـديم خطـط متعـددة السـنوات إلى لجاـا الفنيـة التعادليـة لتحسـين وصـول 

المرأة إلى الوظائف والمناصب في المستويات العليا. 
وعلاوة على ذلك فإنه تنفيذا لمنشور وزير الخدمـة الحكوميـة وإصـلاح الدولـة المـؤرخ 
٥ كانون الأول/ ديسمبر ٢٠٠٠ يجب علـى كـل إدارة وزاريـة أن تبـدأ مـن الآن وحـتى ايـة 

سنة ٢٠٠١ في تسمية منسق يعنى بجميع المسائل المتعلقة بوجود المرأة في هذه الدوائر. 
 

لجنة توجيهية معنية بوصول المرأة إلى المناصب العليا في الخدمة الحكوميــة علــى قــدم  ٢-٣
المساواة مع الرجل   

في ١٠ تشرين الثاني/ نوفمبر ٢٠٠٠ أنشـئت لجنـة توجيهيـة معنيـة بوصـول المـرأة إلى 
المناصب العليا في الخدمة الحكومية على قدم المساواة مع الرجل. 

ـــق  وكلفـت هـذه اللجنـة بجمـع البيانـات الموجـودة عـن التدريـب والتوظيـف فيمـا يتعل
بالتحاق المرأة بالخدمة الحكومية وتطورها الوظيفي فيها. كما كلفـت بتحـري أسـباب التميـيز 
الذي تتعرض له المرأة في مجال الوصول إلى المنــاصب العليـا، ووضـع توصيـات لتصحيـح أوجـه 

اللامساواة التي لوحظت، وتقييم آثار التدابير المتخذة. 
وتتألف اللجنة التوجيهيـة مـن ١٩ عضـوا يسـميهم وزيـر الخدمـة الحكوميـة وإصـلاح 
الدولة لمدة ٥ سنوات. وحددت اللجنة في التقرير الذي قدمتـه في ٢٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ 
مجموعـة دراسـات بـدأ العمـل فعـلا فيـه عـدد كبـير منــها، وهــي تشــمل مســابقات الالتحــاق 
بالجامعـات الكـبرى (معـهد بـاريس للدراسـات السياسـية والمدرسـة الوطنيـة لـلإدارة ومدرســـة 
التكنولوجيا …) والتطور الوظيفي (مديـرو المستشـفيات …). ومـن جهـة أخـرى دعـا التقريـر 
بصفـة خاصـة أن يكـون تنفيـذ الإدارة وخفـض عـدد سـاعات العمـل مناسـبة لمراعـاة وتحســـين 
التوفيق بين الحياة الاجتماعية ووقت العمل، وتعزيز المساواة المهنية بين الرجل والمرأة في نفـس 

الوقت. 
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المحافل الاقتصادية والاجتماعية والحوار الاجتماعي   ثالثا -
 ١ – مشاركة المرأة في المنظمات النيابية في الحياة الاجتماعية والاقتصادية في البلد 

في ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٠ طلـب رئيـس الـوزراء مـن الـس الاقتصـادي والاجتمــاعي 
النظر في موضوع مشـاركة المـرأة في المحـافل الاقتصاديـة والاجتماعيـة وفي الحـوار الاجتمـاعي. 
وتمخـــض التقريـــر عـــــن رأي اعتمــــده الــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي في ٢٠ كــــانون 

الأول/٢٠٠٠. 
وأبرز استبيان، أجري في إطـار هـذا التقريـر مـع مديـري الشـركات، الصعوبـات الـتي 
تواجــه المــرأة في الوصــول إلى المنــاصب ذات المســؤولية وهــــي: الفصـــل المـــهني والتميـــيز في 

المرتبات، ومشكلة التوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية. 
ـــور  ودعـا هـذا التقريـر إلى اتخـاذ تدابـير محـددة لعـلاج أوجـه اللامسـاواة في مجـال الأج
لصالح المرأة: فدعا إلى اتباع سياسة بشأن الأسرة تعزز دور رعاية الأطفال، وطلــب في النهايـة 

إجراء تقسيم أكثر إنصافا للمسؤوليات الأسرية بين الرجل والمرأة. 
 

مشاركة المرأة في الحوار الاجتماعي  - ٢ 
أنشأ الس الأعلى للمساواة المهنية في سـنة ٢٠٠٠ فريقـا عـاملا مـع جميـع الشـركاء 
ـــة، ونظــر بعنايــة في موضــوع  الاجتمـاعيين بشـأن مشـاركة المـرأة في المنظمـات النقابيـة والمهني
حصــول المــرأة علــى ولايــة الأشــخاص المنتخبــين مــن جــانب العــاملين وإلى المنـــاصب ذات 
المسؤولية في مختلف المحافل المعنية باتخاذ القـرارات في المنظمـات النقابيـة، وإلى منـاصب أعضـاء 

االس العمالية وكذلك مجالس إدارة الهيئات التعادلية للضمان الاجتماعي. 
وفي ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ صــدر رأي بشــأن هــذا الموضــوع. وكــــان 
لبعض ما دعا إليه الس الأعلى للمسـاواة المهنيـة صـدى في أحكـام القـانون المتعلـق بالمسـاواة 
المهنية بين الرجل والمرأة، الصادر في ٩ أيار/مايو ٢٠٠١. وهكذا ينــص هـذا القـانون علـى أن 
تقوم المنظمات النقابية عند تجديد عضوية االس العمالية بإعداد قوائم المرشحين بحيـث تعـزز 
ازدياد النسبة المئوية للنساء المنتخبات. وفضـلا عـن ذلـك تنظـر المنظمـات النقابيـة لـدى إعـداد 
بروتوكول اتفاق سابق للانتخابات المهنية في سبل ووسائل التوصـل إلى تمثيـل متـوازن للرجـل 
والمرأة في قوائم المرشحين. وأخيرا تكون لجنة الشركة، في الشركات التي تستخدم مـائتين مـن 

العاملين على الأقل،هي اللجنة المعنية بالمساواة المهنية. 
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المادة ٨ 
 التمثيل الدولي 

لا يوجد في القانون أي شكل من أشكال التمييز يمنع المرأة من تمثيـل حكومتـها علـى 
المستوى الدولي أو من المشاركة على مستوى عال في أعمال المنظمات الدولية. 

بيد أنه على الرغم من التقدم الملموس المحـرز مـازالت النسـبة الصافيـة للنسـاء أقـل مـن 
نسبة الرجال في هذه المناصب الرفيعة المستوى. 

ـــددة الســنوات لتحســين وصــول  وأعـدت وزارة الخارجيـة في سـنة ٢٠٠١ خطـة متع
المرأة إلى الوظائف والمناصب في المستويات العليا. والهـدف مـن ذلـك هـو التوصـل إلى ملاءمـة 
تامـة بـين المنـاصب المشـغولة فعـلا والرصيـد الموجـود مـــن النســاء المؤهــلات لشــغل المنــاصب 
ــذه  والوظـائف في المسـتويات العليـا. وإلى جـانب الجـهود المتعلقـة بـالتوظيف والترقيـة تعتمـد ه
السياسة على تشكيل أكثر توازنا لممثلي الإدارة في اللجان الإدارية التعادلية وكذلـك في لجـان 
المسابقات والامتحانات المهنية. وبلغت نسبة الزيادة عدد النسـاء في في الحالـة الأخـيرة ٣٨ في 

المائة في سنة ٢٠٠١. 
وفي الســلك الدبلوماســي الفرنســي ازدادت نســبة النســاء بــين موظفــي الفئــة ألـــف 
(٢٧ في المائـة) بيـد أـا مـازالت محـدودة في الوظـائف العليـا. ويمكـن ملاحظـة أنـه مـن خـــلال 
منظور بحث أفضل توازنا يعتبر معدل زيادة عدد النساء في الترقيات أهـم مـن نسـبة الموظفـات 

في السلك المعني. 
 

في الوظائف الدبلوماسية والقنصلية  – ١ 
حتى ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ كانت توجد: 

١٣ امرأة في مناصب السفراء وامرأتان في منـاصب الممثلـين الدائمـين لـدى المنظمـات  �
الدولية، أي ١٥ امرأة فيما مجموعه ١٦٧ وظيفة (أي ٩,٥ في المائة). 

ــــا مجموعـــه  ١٠ نســاء في منــاصب القنــاصل العــامين وامــرأة في منصــب قنصــل فيم �
٩٨ وظيفة (أي أكثر من ١٠ في المائة). 

 
في الإدارة المركزية  - ٢ 

ـــهم امرأتــان بقــرار مــن  كـان عـدد النسـاء في المنـاصب ذات المسـؤولية ٣٠ سميـت من
مجلـس الـــوزراء لوظيفتــين بــين مــا مجموعــه ١٤٩ وظيفــة (٢٠ في المائــة). ونســبة النســاء في 
مستويات الوظائف المتوسطة أفضل (نواب المديرين والوظائف المصنفة)، فهي تقـارب ٣٠ في 
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المائة. وكان توزيعهن كما يلي: ٢٤ في وظائف نـواب المديريـن والوظـائف المصنفـة، امرأتـان 
ـــان في وظــائف المديريــن المســاعدين، وامــرأة في وظــائف  في وظـائف رؤسـاء الدوائـر، وامرأت

المستشارين في الحكومة وامرأة في وامرأة في وظائف المديرين. 
 

في المنظمات الدولية  - ٣ 
فيما يتعلق بوظائف الخبراء في منظومة الأمم المتحدة كان عدد النسـاء في ٣١ كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، ٣ بين ١٤موظفا فرنسـيا. وفي المقـابل يشـغل ثلاثـة فرنسـيين وظـائف 

قضاة لا توجد بينهم امرأة واحدة. 
ومن جهة أخرى وحسبما أملت الجمعية العامة في منظور مؤتمر القمة المعني بالطفولـة 
سمى رئيس الجمهورية في سنة ٢٠٠٠ امرأة لتشغل منصب ممثلة الموظفين للإعداد لهذا المحفل. 
وفيمـا يتعلـق بـــالموظفين الدوليــين تشــجع وزارة الخارجيــة النســاء علــى أن يرشــحن 
أنفسهن للمناصب التي تعرضها المنظمات الدولية. ويلاحـظ المرجـع أنـه بـين الــ ١٢١ فرنسـيا 
الذين عينتهم المنظمات الدولية في مناصب عليا كانت نسـبة الرجـال إلى النسـاء ٩٤ إلى ٢٧، 

أي أن نسبة النساء كانت ٢٢,٣ في المائة. 
 

المادة ٩ 
 الجنسية 

لم يدخـل أي تعديـل علـى القـانون المحلـي في مجـال نقـــل الجنســية منــذ تقــديم التقريــر 
السابق. 

تشير فرنسا إلى أن مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة يشمل اكتساب الجنسـية الفرنسـية 
وفقداا والاحتفاظ ا. وتسمح المـادة ٢١-١١ مـن القـانون المـدني بتوقـع اكتسـاب الجنسـية 

بالإعراب عن رغبة فردية:  
اعتبـارا مـن سـن السادسـة عشـرة بالنسـبة إلى القـاصر المقيـم في فرنسـا والـذي كــانت  -
إقامتـه المعتـادة فيـها بصفـة متواصلـة أو غـير متواصلـة لمـدة خمـس سـنوات علـى الأقـــل 

اعتبارا من سن الحادية عشرة. 
اعتبارا من سن الثالثة عشـرة بالنسـبة إلى أبـوي القـاصر وبموافقتـه الشـخصية إذا كـان  -
مقيما في فرنسا وكانت إقامته المعتادة فيها بصفة متواصلة أو غير متواصلة لمدة خمـس 

سنوات على الأقل ابتداء من سن الثامنة. 
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المادة ١٠ 
 التعليم 

التدابير   أولا -
يمثل تعزيز تكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة في مجال التعليم أولوية وطنية. وقـد أعـرب 
عـن هـذه الإرادة منـذ شـباط/فـبراير ٢٠٠٠ في إطـار �اتفـاق مشـــترك بــين الــوزارات لتعزيــز 
تكافؤ الفرص بين الفتيـة والفتيـات والرجـال والنسـاء في النظـام التعليمـي� وقـع وزيـر التعليـم 
الوطني والبحث والتكنولوجيا ووزير العمالة والتضامن ووزيـر الزراعـة وصيـد الأسمـاك ووزيـر 

الدولة لحقوق المرأة والتدريب المهني. 
وتحـدد هـذه الاتفاقيـة علـى المسـتوى المشـترك بـين الـــوزارات الأهــداف الــتي تتطلــب 
متابعة بصفة منتظمة من جانب جميع الشركاء. كمـا توفـر وسـائل تتيـح لجميـع الأفـراد إدراك 
عـدم المسـاواة في المعاملـــة بــين الرجــل والمــرأة الــذي مــازال موجــودا وكذلــك المشــاركة في 

عمليات ثقافية وإدارية وفنية تقضي ائيا على استمرار ممارسات تمييزية معينة. 
وهكذا تدور التدابير المتخذة حول ثلاثة محاور للاتفاق المشترك بين الوزارات:  

 
تحسين التوجيــه المدرســي والمــهني للفتيــة والفتيــات وتكييــف عــرض التدريــب الأولي  - ١

حسب توقعات العمالة، وتعزيز وجود الفتيات في التعليم المهني والتقني.   
ويتمثـل الهـدف في تحسـين التوجيـه المدرسـي والمـهني للفتيـة والفتيـات. وينبغـي بصفـــة 
خاصة توفير فصول لإعداد الفتية والفتيات الذين يرغبون في التوجه نحو القطاعـات العلميـة أو 
التكنولوجية، وتنمية الإعلام العام عن القطاعات والمهن وحالة العمال، ولا سـيما في اـالات 
المبشــرة بالخــير المخصصــة تقليديــا للفتيــة، والعمــل علــى تحقيــق أفضــل مواءمــة ممكنــة بـــين 

الدبلومات والمهن المطلوبة في سوق العمل. 
ووزعـت علـى نطـاق واسـع بـين العـاملين في التعليـم الوطـني نشـرة رسميـة بـدون رقــم 
بعنـوان �في المدرسـة وفي الكليـة وفي المعـهد: مـن الاختـلاط إلى المسـاواة�. وقـــد أعــدت أداة 
العمل التعليمي هذه لإتاحة المناقشة والعمل مع الطلبة. وهي تستهدف إثارة الأسئلة والتفكـير 

انطلاقا من مواقف يومية. 
وفي كـل عـام تحـدد وفـود إقليميـة معنيـة بحقـوق المـرأة والمسـاواة، بالتنسـيق مـع دوائــر 
وزارة التعليم الوطني والمؤسسات التعليميـة، جوائـز للتدريـب العلمـي والتقـني للفتيـات اللائـي 
ـــة والتقنيــة. وفي ســنة ٢٠٠١، كمــا حــدث في ســنة  اخـترن التوجـه نحـو التخصصـات العلمي

٢٠٠٠، خصصت ٦٠٠ جائزة تبلغ قيمتها الإجمالية ٧٦٢,٢٥ يورو.  
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ومن جهة أخرى بدأت وزارة البحث برنامج عمل يهدف إلى تحسين إعـلام وتوجيـه 
الفتيات نحو الدراسـات العليـا العلميـة وتعزيـز وصولهـن إلى الاعتمـادات المخصصـة للبحـوث. 
وينـدرج ذلـك في اسـتمرار نـدوة �العلـوم والتكنولوجيـا: للفتيـات، لمـاذا ؟�، الـتي عقــدت في 
٢٦ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠. وأنشـئ هيكـل إداري، علـى هيئـة بعثـة معنيـة بالتعــادل في 
مجال العلوم والتكنولوجية. والهدف من هذه البعثة هو تحديد وتنفيـذ تدابـير تتيـح دعـم وجـود 
ـــى مراعــاة بعــد  المـرأة في الدراسـات ومجـالات العمـل العلميـة. وهـي تعمـل في هـذا الإطـار عل

التعاون من جانب المنظمات الخاضعة لإشراف وزارة البحوث. 
ــــد الهـــدف الكمـــي المتمثـــل في نســـبة ٣٥ في المائـــة للفتيـــات  وســوف يســهم تحدي
المستفيدات من تنظيم تلمذة صناعية في زيادة عـدد الفتيـات لاسـيما في قطاعـات التكنولوجيـا 

الرفيعة. 
نفذت وزارة الزراعة وصيد الأسماك برنامجا متعـدد السـنوات يرمـي إلى دعـم المسـاواة 
في مختلـف هيئـات التدريـب الزراعـي وكذلـك في عمليـــة الإدارة. ووصــولا إلى زيــادة إدمــاج 
ـــة. وســتنظم  النسـاء في الشـركات ستنشـأ شـراكات مـع المـهن المعنيـة تحـدد لهـن أهدافـا مرحلي
ــا  مسـاهمتها مـن أجـل التوظيـف واتفاقـات تعقـد ، عنـد الاقتضـاء، علـى المسـتوى المحلـي. وفيم
ـــة الإدمــاج أو إعــادة الإدمــاج فيمــا بعــد ســتلغي عمليــة إثبــات الخــبرة المتعلقــة  يتعلـق بعملي
بالمكتسبات المهنية. وسيفيد هذا التدبير النساء الراشدات بصفـة خاصـة اللائـي كـان تدريبـهن 

الأولي أدنى عموما من تدريب الرجال واللائي توقفت حيان المهنية. 
 

تقوية أدوات تعزيز المساواة وتدريب العاملين  -٢ 
اتخـذت إجـراءات خاصـة لتوعيـة جميـع العـاملين في التعليـم الوطـني بالسـعي إلى تحقيــق 

قدر أكبر من المساواة بين الرجل والمرأة. 
وهكذا دربت الدوائر التعليمية على تعزيز تكافؤ الفرص. واستحدثت أنموطـة خاصـة 
في التدريب الأولي للمعلمين. والمقصود هو التدريب الأولي للمعلمين ولمفتشي التعليـم الوطـني 
الذيـن أعـدت مـن أجلـهم أنموطـات للتدريـب علـى المسـاواة بـــين الرجــل والمــرأة وجربــت في 
ـــاثل في مراكــز تدريــب المرشــدين وكذلــك  المعـاهد الجامعيـة لتدريـب المعلمـين. واتبـع ـج مم
المـترجمين في مجـال التعليـم الزراعـي. وتقـوم وزارة التعليـم الوطـني وأمانـة الدولـة لحقـوق المـــرأة 
والتدريـب المـهني حاليـا بتصميـم مجموعـة وثـائق تعليميـــة عــن المســاواة للأكــاديميين والمعــاهد 
الجامعية لتدريب المعلمـين والوفـود الإقليميـة والبعثـات الموفـدة مـن المقاطعـات والمعنيـة بحقـوق 

المرأة والمساواة. 
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وتوعيـة الجـهات الفاعلـة في مجـال التعليـم تنقسـم إلى شـقين متكـاملين. يفــترض الأول 
تدريب جميع أعضاء الدوائر التعليمية فيما يتعلق بالحالة المقارنة للفتية والفتيـات في المؤسسـات 

وتطور المقررات المدرسية ومعايير الاختيار للحصول على الدبلومات. 
ويتمثـل الثـاني في زيـادة البيانـات الإحصائيـة بـإدراج البـارامترات المتعلقـة بـالفرق بــين 
ـــا  الجنسـين وكفالـة توزيعـها علـى نطـاق واسـع لـتزويد مقـرري السياسـات المحليـة ـا باعتباره

عناصر للتفكير فيها. 
وفيمـا يتعلـق ـذه التحسـينات في مسـتوى التدريـب والمعلومـات ينبغـــي أيضــا تــأمين 

ظروف الدراسة والعمل وفقا لأمال المرأة المشروعة. 
ويتمثل ذلك على سبيل المثال في حث المدن الجامعية على اتباع تدابير لجعل الأمـاكن 
ـــيرة للإدمــاج المــهني  ملائمـة للطالبـات، وتكييـف التخصصـات الـتي توجـد فيـها صعوبـات كب
للإناث، واعتماد ج طوعي لوصول الإناث إلى المناصب ذات المسؤولية، والعمل على زيـادة 

تمثيل المرأة في عضوية لجان المسابقات والتوظيف. 
ومن جهة أخرى تستهدف وزارة التعليم الوطني تحقيق تكافؤ الفرص في الوصـول إلى 

المناصب ذات المسؤولية فيها. 
إذا كانت النساء يمثلن الأغلبية في الهيئة التعليمية (٦٢ في المائة) فإن عددهن أقل مثـلا 
ـــار، وهــي تحــدد  في هيئـة التفتيـش (٢٦ في المائـة). وقـد أعـدت عقـود للأهـداف في هـذا الإط

الجهود التي يجب بذلها في هذا اال. 
 

العمل على أن يرتكز التعليم على الاحترام المتبــادل بــين الجنســين بشــموله مكافحــة  - ٣
أشكال التمييز والعنف.   

يمر الوعي بالمساواة بين الرجل والمرأة بإدماج النظر في الأدوار الاجتماعيـة في الـبرامج 
المدرسية؛ وبتوسيع نطاق المعلومات المتعلقة بمعرفة الجنس؛ وبمنع العنـف القـائم علـى الجنـس – 
بمشاركة متزايدة واضطلاع متزايد بالمسؤولية من جانب المحيط الأسري. ولزيــادة فـهم ظـاهرة 
العنف في المدرسة شرع وزير التعليم الوطني بموجب القرار المـؤرخ ١٩ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٠ في إنشـاء لجنـة لمكافحـة العنـف في المدرسـة مكلفـة بالاشـتراك مـــع الإدارات الوزاريــة 

الأخرى باقتراح ردود مناسبة لمكافحة هذه الظاهرة. 
ـــة مــا يــزال  وتبـين هـذه الإجـراءات بوضـوح رغبـة السـلطات العامـة الفرنسـية في إزال
موجودا من مظاهر اللامساواة. وكلفت الجهة الفاعلة الرئيسـية، وهـي وزارة التعليـم الوطـني، 
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عـددا معينـا مـن الشـخصيات الخارجيـة بتقـديم تقـارير عـن وجـود المـرأة في تخصصـات التعليــم 
العالي وعن أهمية النساء بين المدرسين الباحثين والفتيات بين التدفقات الملتحقة بالجامعات(٥). 
وتبين الأرقام المقدمة فيما يلي هذه الرغبة الحكومية في العمل من أجل تعزيز المسـاواة 

بين الرجل والمرأة  
 

 ثانيا – البيانات الإحصائية 
بعض الأرقام العامة  – ١ 

 معدلات النجاح في البكالوريا حسب الجنس 
 ١٩٩٣١٩٩٤١٩٩٥١٩٩٦١٩٩٧١٩٩٨١٩٩٩٢٠٠٠٢٠٠١

٨٠,٩ ٨١,٨ ٨٠,٥ ٨١,٢ ٧٨,٣ ٧٥,٤ ٧٦,٠ ٧٥,٧ ٧٥,٨ الفتيات
٧٦,١ ٧٧,٤ ٧٥,٦ ٧٦,٥ ٧٤,٣ ٧٣,٣ ٧٣,٩ ٧٢,٩ ٧٢,٢ الفتية 

 
(معدلات النجاح في البكالوريا العامة أيا كانت المتسلسلات). 

  المصدر: وزارة التعليم الوطني 
بيانات سنة ٢٠٠٠  نوع المؤشر 

  نسبة الطالبات من اموع 
٥٢,٣٩ في المائة  السنة الثالثة العامة 

(٩٤,٧ في المائـة مـن فتيـات المســـتوى الثــالث هــن في 
  التخصص العام.) 

٥٥,٣ في المائة  السنة الثانية العامة والتكنولوجية 
(٩٩,٣ في المائــة مــن فتيــات المســتوى الثــاني هـــن في 

  التخصص العام والتخصص التكنولوجي.) 
  السنة النهائية العلمية 

(٣٧,٧ في المائــة مــن فتيــات الســنة النهائيــــة هـــن في 
٤٢,٩ في المائة  التخصص العلمي.) 

  العاملون في التعليم الوطني 
٧٧,٨٠ في المائة في المرتبة الأولى  

ـــة والتدريــب النسبة المئوية للمعلمات  في المرتبـة الثاني
٥٦,٧٠ في المائة المستمر 

 __________
�المدرسون – الباحثون في الجامعـة: وجـود المـرأة�، آذار/مارس ٢٠٠٠، تـأليف هيغيـت ديلافولـت وكلوديـن  (٥)

هيرمان ونوريا بوخوبزا بالاشتراك مع ف.سيروت –لاكمان. 
�النساء في تخصصات التعليم العالي�، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، تأليف لورانس بروز وهيغيت ديلافولـت 

وجوليان أونتربرغر. 
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بيانات سنة ٢٠٠٠  نوع المؤشر 

 
ـــــين  بــــين الموظفــــين الإداري

٦٤,٩٠ في المائة والفنيين وفي التدريب 
٥٨,٩٠ في المائة الفئة ألف   

٧٨,٣٠ في المائة الفئة باء التوزيع حسب الفئة 
٦٦ في المائة الفئة جيم  

  
عدد الإناث في التعليم الوطني  – ٢ 

١٩٩٩-٢٠٠٠ ١٩٩٦-١٩٩٧ معدل التأنث 
٤٥,١٠ في المائة ٨,٣٠ في المائة مكتب الوزير 

٢٣,٣٠ في المائة ١٢,٩٠ في المائة مديرات المناطق التعليمية 
  الإدارة المركزية 

٤٥,٥٠ في المائة ٠ في المائة المديرات 
٤٧,٤٠ في المائة ٣٣,٣٠ في المائة نائبات المديرين 

٥٠,٠٠ في المائة ٠ في المائة مديرات التفتيش العام 
١٥,٨٠ في المائة ١٥,٤٠ في المائة المفتشات العامات في التعليم الوطني 

٢٠,٧٠ في المائة ١٧,٩٠ في المائة المفتشات العامات في إدارة التعليم الوطني 
  التعليم الابتدائي 

٧٧,٤٠ في المائة ٧٤,٧٠ في المائة المعلمات والمدرسات 
٣٠,٩٠ في المائة ٣٠,٤٠ في المائة مفتشات التعليم الوطني 

  التعليم الثانوي 
٥١,٤٠ في المائة ٥٠,٦٠ في المائة مجمع 

٦٠,٥٠ في المائة ٥٩,٧٠ في المائة مؤهلات ومصنفات 
 IAIPR ٢٣,٢٠ في المائة ٢١,٨٠ في المائة

٣٥,٨٠ في المائة ٣٠,٧٠ في المائة رئيسات مؤسسات تعليمية 
  رئيسات لجان مسابقات 

١٧,٨٠في المائة ١١,٨٠ في المائة الإجمالي 
 CAPES ٣٢ في المائة ١٥,٧٠ في المائة
 CAPET ٣٣,٣٠ في المائة ٢٧,٢٠ في المائة

 
عدد الفتيات في الجامعات  - ٣

١٩٠٠: ٦٢٤ طالبة 
١٩٩٠: ٠٠٠ ٥٢٠ طالبة 

١٩٩٨: نحو ٠٠٠ ٨٠٠ طالبة 
ــــــهد الجـــــامعي  ٢٠٠٠-٢٠٠١: ٠٠٠ ٧٨٨ طالبــــة (بمــــا في ذلــــك طالبــــات المع

للتكنولوجيا) 
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عدد الفتيات في الجامعات: تطوره 

النسبة المئوية للفتيات في الجامعة السنة الجامعية 
٤٩,٧ في المائة ١٩٨٠-١٩٨١ 
٥٤ في المائة ١٩٩٠-١٩٩١ 
٥٦ في المائة ١٩٩٧-١٩٩٨ 
٥٥ في المائة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 

  
عدد الفتيات في الدورات الجامعية الثلاث 

النسبة المئوية للفتيات الدورة 
٥٥,٦ في المائة الدورة الأولى 
٥٦,٩ في المائة الدورة الثانية 

٥٠,٢ في المائة الدورة الثالثة (التدريب المتعلق بالدكتوراه) 
  

تنجح الفتيات بمعدل أكبر من نجاح الفتية في الدورة الجامعيــة الأولى: وتـزداد نسـبتهم 
في الدورة الثانية لكنها تنتكس في الوصول إلى التدريبات المتعلقة بالدكتوراه. 

 
عدد الفتيات في الجامعات موزعا حسب الأقسام (السنة الجديدة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 

النسبة المئوية للفتيات القسم 
٧٣,٩ في المائة اللغات 

٧٢,٨ في المائة الآداب والفنون 
٦٦,٧ في المائة الصيدلة 

٦٥,٩ في المائة العلوم الإنسانية والاجتماعية 
٦٢,٢ في المائة القانون والعلوم السياسية  

٥٩,٢ في المائة مساعدة التعليم الخاص 
٥٦,٩ في المائة العلوم وطبيعة الحياة 

٥٥,٦ في المائة الطب وطب الأسنان 
٥٠,٩ في المائة العلوم الاقتصادية والإدارة 
٣٩,٧ في المائة معهد التكنولوجيا الجامعي 

٣٤,١ في المائة العلوم وتكوينات المادة 
 STAPS ٣١,٩ في المائة

١٨,٦ في المائة العلوم والتكنولوجيا- العلوم الهندسية 
٥٥,٢ في المائة اموع 

  
يواصل معدل النجاح الفتيات في البكالوريا تقدمه: تجاوز معدل ٨٠ في المائة في سـنة 

٢٠٠١ ومازال هذا المعدل أعلى من معدل نجاح الفتية في الفترة قيد النظر. 
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وأكـثر مـن ثلاثـة أربـاع عـدد الفتيـات مســـجلات في اللغــات والآداب وعلــوم اللغــة 
والفنـون. وهـن يمثلـن الأقليـة في العلـوم وتكوينـات المـادة والعلـوم الهندسـية والمعـاهد الجامعيـــة 
التكنولوجية. وتمثل الفتيات الأغلبية بين الحـاصلين علـى البكالوريـا، وهـن يـترددن في مواصلـة 
طرق التدريب الأطول والأكثر انتقاء. ويستفدن من نتائج التقييمات، الـتي يتفوقـن فيـها علـى 
الفتيـة (في الفرنسـية علـى الأقـــل فالدرجــات المحــرزة في الرياضيــات متماثلــة تقريبــا) وتتــأخر 
الفتيات بقدر أقل في مسـيرن الدراسـية. وهـن يصلـن في أغلـب الأحـوال وفي سـن أصغـر إلى 
اية التعليم الثانوي، وينجحن بمعدل أعلى مـن الفتيـة في البكالوريـا، والفتيـات يمثلـن الأغلبيـة 

منذ وقت طويل بين الحاصلين على البكالوريا. 
بيد أن وجود المرأة مـازال متغـيرا حسـب المتسلسـلات العامـة والتكنولوجيـا والمهنيـة. 
ففي حين مثلت الفتيات في عام ٢٠٠١ أكثر من ٨٣ في المائـة مـن الحـاصلين علـى البكالوريـا 
(القسـم الأدبي) والثلثـين في التكنولوجيـا الثالثـة (كـن يمثلـن أغلبيـة ســاحقة في العلــوم الطبيــة– 
الاجتماعية) فهن مازلن يمثلن أقلية في العلوم على الرغم مـن إحـراز قـدر مـن التقـدم في الفـترة 
الأخيرة (٤٤,٥ في المائة في سـنة ٢٠٠١)، ووجودهـن نـادر جـدا في التخصصـات الصناعيـة. 
وأسهم الازدياد التدريجي في البكالوريا المهنيـة في خفـض ضغطـهن في السـنوات الأخـيرة علـى 
مجمــوع عــدد الحــاصلين علــى البكالوريــا: فيجــد المــرء أن نســبة الفتيــات الحــاصلات علـــى 
البكالوريا في دورة ٢٠٠١، ٥٣,١ في المائة. وتتأكد هـذه السـمات المسـتمرة بتوجـه الفتيـات 
في الالتحـاق بـالتعليم العـالي. فتنجـذب الفتيـات بصـورة كبـيرة في الجامعـة إلى دبلـوم الدراســة 
الجامعية العامة في الآداب (حيث يمثلن أكثر من ثلاثـة أربـاع عـدد المسـجلين الجـدد) وكذلـك 
ـــاع في الدخــول في  في التخصصـات الصحيـة (الثلثـين)، وتبـدي الفتيـات قـدرا أكـبر مـن الامتن
التخصصات الانتقائية أو التنافسية (معهد التكنولوجيـا الجـامعي وقبـل أي شـيء آخـر مسـابقة 
الاستعداد للدراسة في الجامعات الكبرى). والعدد الصـافي للفتيـات أكـثر مـن عـدد الفتيـة بـين 
الجـامعيين (٥٧ في المائـة في مقـابل ٤٣ في المائـة)، بيـد أن تقدمـهن يميـل إلى الانخفـاض بــل إلى 
التلاشي بعد بضع سنوات من الدراسة ولا سيما في الدورة الثالثة. بيد أن الفتيات قد عوضـن 
في هذه السنوات الأخيرة قدرا كبيرا من تأخرهن في الحصول علـى دبلـوم الدراسـات المتعمقـة 

أو على درجة الدكتوراه. 
 

– الباحثات في الجامعة  وجود المدرسات  - ٤ 
بينـت دراسـة أجريـت في سـنة ٢٠٠٠ أن النسـاء يشـــغلن ٣٧ في المائــة مــن وظــائف 
المحاضرين و١٤ في المائة من وظائف الأساتذة. بيد أن الموقف يختلف باختلاف التخصصات. 
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والعلوم ، التي يجد فيها المرء أن النساء يمثلن نصف عدد المحـاضرين و٤٠ في المائـة مـن 
عدد الأساتذة هي التي يجد فيها أكبر اختلاف بـين النسـاء والرجـال (٢٩ في المائـة مـن النسـاء 

محاضرات وأقل من ١٠ في المائة منهن أساتذة)  
ـــد  وفي سـائر التخصصـات ولاسـيما في الآداب وفي قطـاع الصحـة يبـدو أن التعـادل ق
تحقــق في وظــائف المحــاضرين. وفي المقــابل فإنــه أبعــد مــن أن يكــون قــد تحقــق في وظـــائف 

الأساتذة. 
وفي جميع التخصصات توجـد أمـام ٤٤ في المائـة مـن المحـاضرين فـرص لكـي يصبحـوا 
أساتذة في حين أن هذا هـو الحـال بالنسـبة إلى ١٨ في المائـة فقـط مـن النسـاء. وكـون الفـرص 
الموجـودة أمـام الرجـال أكـثر مـن الفـرص المتاحـة للنسـاء لكـي يصبحـوا أســـاتذة لا ترجــع إلى 

كوم أكثر عددا من النساء بين المحاضرين في تخصصات معينة. 
كما يختلف مدى تأنث وظائف المحاضرين والأساتذة بـاختلاف الجامعـات. فـهو أقـل 

كثيرا من المتوسط الوطني في المنطقة الباريسية. 
ويلاحظ المرء أن متوسط سن المرأة أقل من متوسط سن الرجل أيـا كـان التخصـص. 
وأحـد تفسـيرات هـذه الظـاهرة يكمـن في توظيـف عـدد كبـير جـــدا مــن النســاء في الســنوات 

الأخيرة، وهذا يؤدي إلى وجود أكبر في شرائح السن الأدنى. 
 

المادة ١١ 
 العمالة 

شـهد العامـان الأخـيران تقدمـا كبـيرا في اعتمـــاد أحكــام تشــريعية وتنظيميــة مدعمــة 
للأحكام القائمة بشأن المساواة المهنية بين الرجـل والمـرأة ومكـان المـرأة في السياسـات المتعلقـة 

بالعمل، وتعزيز التوفيق بين الحياة المهنية والحياة الشخصية. 
 

الأحكام الجديدة   أولا -
تتعلـق الأحكـام الرئيسـية، فضـلا عـن مكافحـة التميـيز المعـــالج في المــادة ١، بالمســاواة 
المهنيـة ووضـع إطـار للعمـل الليلـي للمـرأة، والاعـتراف بالأشـكال الجديـــدة للعنــف في مكــان 

العمل، واستحداث إجازة للأبوة. 
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١ - قانون المساواة المهنية بــين الرجــل والمــرأة الصــادر في ٩ أيــار/ مــايو ٢٠٠١: تعزيــز 
أدوات المساواة بالحوار الاجتماعي   

يسـتهدف هـذا القـانون تعزيـز أدوات القـانون الصـــادر في ١٣ تمــوز/ يوليــه ١٩٨٣، 
بتنمية الحوار الاجتماعي حول المساواة المهنيـة في التخصـص المـهني والشـركة باسـتخدام ثلاثـة 

أدوات للضغط. 
ـــة للظــروف العامــة  وفي المقـام الأول يضفـي القـانون دورا حاسمـا لتقريـر الحالـة المقارن
لعمل وتدريب المرأة والرجل في الشركة. والتحليل الذي يقدم عـن ذلـك ينبغـي أن يعـد علـى 
أسـاس �مؤشـرات ذات صلـة تحـدد بقـرار وتكمـل، عنـد الاقتضـــاء، بمؤشــرات خاصــة بكــل 
مؤسسـة. وينبغـي أن تعلـق هـذه المؤشـرات في أمـاكن العمـل وأن تكـــون دعمــا للمفاوضــات 

الجماعية�. 
وفي المقـام الثـاني يجعـل القـانون مـــن المســاواة المهنيــة موضوعــا رئيســيا للمفاوضــات 
الجماعية سواء في التخصـص المـهني أو في المؤسسـة الـتي ينشـأ فيـها الـتزام بالتفـاوض خصيصـا 
حـول المسـاواة المهنيـة. وينبغـي للمفـاوضين أي للشـركاء الاجتمـــاعيين الاعتمــاد علــى تقريــر 
الحالة المقارنة. ويختلف مدى تواتر المفاوضات باختلاف مستوى التفاوض: فهو محـدد بثـلاث 
سنوات بالنسبة إلى التخصص المهني وسنوي على مستوى المؤسسـة شـأنه كشـأن المفاوضـات 
المتعلقـة بـالأجور الفعليـة وعـدد ســـاعات العمــل وتنظيــم وقــت العمــل. بيــد أنــه إذا كــانت 
المفاوضات الجارية تفضي إلى اتفاق جماعي بشأن المساواة المهنيـة يكـون التفـاوض كـل ثـلاث 

سنوات. 
ومن جهة أخرى ينبغي مراعاة المسـاواة المهنيـة في جميـع المفاوضـات الإلزاميـة المتعلقـة 
بالأجور والتصنيف والتدريب المهني على مستوى الفرع المهني: بيد أن هـدف المسـاواة المهنيـة 
ينبغي أن يدرج في إطار المفاوضات السنوية الإلزامية للشـركة حـول المرتبـات وعـدد سـاعات 

العمل وتنظيم وقت العمل. 
ـــن العــاملين لجنــة معنيــة بــالإعداد  وتنشـأ أيضـا في المؤسسـات الـتي تسـتخدم ٢٠٠ م
لمداولات لجنة المؤسسة حول التقريـر المتعلـق بالحالـة المقارنـة للظـروف العامـة لعمـل وتدريـب 
المرأة والرجل. ويمكن لهذه اللجنة الإعداد للمفاوضات التي ستجرى في المؤسسـة مـن القـاعدة 

إلى القمة. 
وأخيرا سيوسع نطاق منح هذه الإعانة الماليـة، الـتي كـانت مخصصـة حـتى ذلـك الحـين 
للأعمال غير العادية الـواردة في خطـط المسـاواة المهنيـة، ليشـمل الأعمـال غـير العاديـة المنجـزة 
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خارج نطاق خطة المساواة المهنية بمجرد اتفاق جماعي. وعلاوة على ذلك تتعلـق هـذه الإعانـة 
بجميع أصحاب العمل، بما في ذلك الجمعيات. 

ويتضمن هذا القانون الجديد المتعلق بالمساواة المهنية الصادر في ٩ أيـار/ مـايو ٢٠٠١ 
أيضا أحكاما متعلقة بتمثيل المرأة والرجـل في الانتخابـات العماليـة والمهنيـة. ونظـرا لقلـة تمثيـل 
المـرأة في المنـاصب ذات المسـؤولية في الهيئـات النقابيـة والمهنيـة فقـــد اســتحدثت أحكــام تعــزز 
وصـول المـرأة إلى الولايـات والوظـائف الانتخابيـة ومـادة ترمـــي إلى توســيع هيئــة �أصحــاب 

العمل الناخبين�، في إطار الانتخابات العمالية، لتشمل المتعاونين المشتركين مع الحرفيين. 
ونظـرا لأن التعـاونيين الحرفيـين يكونـون غالبـا مـن النسـاء فـإن هـذه المـــادة تتيــح لهــن 
وللمتاجرات والزارعات سلطة تقديرية بسيطة لأن يحللن محل مديـر المؤسسـة مـن أجـل إدراج 

أسمائهن في القوائم الانتخابية بمجرد أن يقضي بذلك. 
كما اتخذت تدابـير لدعـم قيـام تمثيـل متـوازن للمـرأة والرجـل في الانتخابـات العماليـة 

وفي الهيئات الممثلة للعاملين. 
وفيمـا يتعلـق بالانتخابـات العماليـة أنشـــأ القــانون الصــادر في ٩ أيــار/ مــايو ٢٠٠١ 
التزاما بتقديم قوائم تعادلية للمرشحين (للنساء والرجال). ومع ذلك فإنـه نظـرا لمخـاطر زيـادة 
تمثيل أحد الجنسين في كل فرع للمجلس العمالي علـى حـدة (علـى المسـتوى المحلـي) اقـترحت 
ـــوازن  الجمعيـة العامـة، وفقـا لرغبـة الـس الأعلـى للمسـاواة المهنيـة، تطبيـق الـتزام بـالتمثيل المت
للمرأة والرجل في المنظمات التي تقدم قوائم على المستوى الوطني. ولذلـك أنشـئت مرحلتـان: 
حكم مؤقت حتى ســنة ٢٠٠٢، ثم حكـم معمـم يطبـق في سـنة ٢٠٠٧. وبالنسـبة لانتخابـات 
ـــن الرجــال والنســاء  ٢٠٠٢ ينـص القـانون علـى أن تقـدم المنظمـات الـتي تقـدم قوائـم نسـبة م
ـــل النســاء المقــدم في  تخفـض بمقـدار الثلـث مقارنـة بالانتخابـات السـابقة، وهـو الفـرق بـين تمثي

القوائم الانتخابية وعددهن في هيئة الناخبين. 
وسـوف تقـدم الحكومـة إلى البرلمـان في سـنة ٢٠٠٣ تقريـرا تقييميـــا عــن تحقيــق هــذا 
الهدف وعن وسائل التوصل من خلال الانتخابات الأخيرة إلى تمثيــل متـوازن للنسـاء والرجـال 

في القوائم، مع مراعاة أعدادهما في الهيئة الانتخابية. 
وفيما يتعلق يئات تمثيل العـاملين تحـث المنظمـات النقابيـة علـى العمـل علـى التوصـل 
إلى تمثيــل متــوازن للرجــل والمــرأة في انتخابــات ممثلــي العــاملين في الشــركات وعنــد إعـــداد 
ـــل الحكومــة إلى البرلمــان  في كــانون الأول/  الـبروتوكول السـابق للانتخابـات. وينبغـي أن تحي
ديسمبر ٢٠٠٣ تقريرا يبين عــدد كـل مـن الرجـال والنسـاء في هيئـة النـاخبين وبـين المرشـحين 

والمنتخبين في انتخابات لجنة المؤسسة وبين مندوبي العاملين. 
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وضع إطار للعمل الليلي للمرأة: رفع الحظر بالنسبة إلى المرأة  ٢-١ 
سمـح القـانون الصـادر في ٩ أيـار/ مـــايو ٢٠٠١ أيضــا بتنقيــح قــانون العمــل الليلــي. 
وللتعديلات المدخلة، التي تتجسد أساسا في رفع الحظر الذي كان مفروضا على العمـل الليلـي 
بالنسبة للمرأة، هدفان هما: جعل القانون الوطني الفرنسي متفقا مع قـانون الجماعـة الأوروبيـة 
والقانون الدولي، وتحسين ظروف العمل بالنسـبة لجميـع العـاملين الذيـن يعملـون ليـلا، رجـالا 

ونساء، بتعزيز إطار تطبيقه. 
وتعمـل ليـلا في الوقـت الحـاضر ٠٠٠ ٧٣٠ امـرأة (جميـع الفئــات) أي ٧,٥ في المائــة 
مـن العـاملين في مقـابل ٢١,١ في المائـة مـن الرجـال. وفي الصناعـة تعمــل ٥٠٠ ٦٥ (١,٤ في 

المائة من النساء العاملات) في مقابل ٥٠٠ ٧٠٦ رجل. 
ـــذي مــؤداه أن اللجــوء إلى العمــل الليلــي يظــل إجــراء  وفي إرسـاء المبـدأ الأساسـي ال
استثنائيا، ويجب أن يظل إجراء استثنائيا، نظرا لأن اسـتحداثه باتفـاق جمـاعي يرتبـط بضـرورة 
استمرار النشاط الاقتصادي أو بحتميات النظـام الاجتمـاعي استرشـد المشـرع بـأمرين مـهمين، 

هما صحة العمال والتوفيق بين الحياة المهنية والشخصية، تجسدا في أحكام حمائية. 
وتتألف الأحكام التي تتعلق بصحة العاملين من ثلاث نقاط هي: ضرورة توافر اتفـاق 
للتخصص المهني أو اتفاق للمؤسسة، أو اتفاق مع مكتب التفتيـش علـى العمـل في حالـة عـدم 
وجود أي من الاتفاقين السابقين، لاستحداث العمـل الليلـي (مـن السـاعة ٢١ إلى السـاعة ٦) 
ــى  أو فرضـه علـى فئـات جديـدة مـن العـاملين، أو اسـتحداث تعويضـات عـن العمـل الليلـي عل
شكل راحة تعويضية على سـبيل الأولويـة (يمكـن أن تضـاف إليـها زيـادة في المرتـب)، والـتزام 

بمتابعة طبية نصف سنوية للعاملين ليلا. 
ـــار كبــيرة في التــوازن بــين الحيــاة  ونظـرا لأنـه يمكـن أن تـترتب علـى العمـل الليلـي آث
الأسرية للعاملين تكمل أحكام مكرسة خصيصا للتوفيـق بـين الحيـاة المهنيـة والحيـاة الشـخصية 

التدابير المتعلقة بالصحة. 
وتحقيقا لهذه الغاية ينبغي أن يتضمن اتفاق الشـركة الـذي يـأذن بـالعمل الليلـي تدابـير 
ــى  ترمـي إلى تيسـير التوفيـق بـين �النشـاط الليلـي والمسـؤوليات الأسـرية�، ولاسـيما النـص عل
تنظيم وسائل النقل. ويمكـن للموظـف أن يرفـض العمـل ليـلا إذا كـان يتعـارض مـع التزامـات 
أسرية قهرية (رعاية طفل أو سلف). ولا يمثل هذا الرفض إخلالا بـالواجب. ويمكـن للموظفـة 
ـــباب أســرية قهريــة، أن تطلــب نقلــها إلى وظيفــة اريــة. وأخــيرا تمنــح الحوامــل  أيضـا، لأس
والعائدات من الولادة الحق في شغل وظيفة ارية أو في وقف عقودهن إذا تعذر ذلـك. ولهـذا 

السبب يمكنهن أن يطالبن بضمان مكافأة. 
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الاعتراف بالأشكال الجديدة للعنف في مكان العمل  - ٣ 
كرس الاعتراف بالأشكال الجديـدة للعنـف في مكـان العمـل باعتمـاد تدابـير تشـريعية 
تتعلق بالمضايقة المعنوية والمضايقة الجنسية. وعلى غرار المسعى المتعلق بـالعمل الليلـي اعتمـدت 
هذه الأحكام المتعلقة بالمضايقة المعنوية والمضايقة الجنسية وفقـا لتوجيـهات الجماعـة الأوروبيـة 

بشأن هذا الموضوع. 
فيما يتعلق بالمضايقة الجنسية 

صدر قانونان عدلا الأحكام ذات الصلة: 
 

القانون الصادر في ٩ أيار/ مايو ٢٠٠١ المتعلق بالمساواة المهنية بين الرجل والمرأة   � 
يوسع نص هذا القانون نطاق الحماية التي يوفرهـا القـانون: فلـم تعـد تشـمل العـاملين 
المرفوتين والمعاقبين فحسب بل أيضا المرشـحين للتعيـين وللتلمـذة الصناعيـة ولفـترة تدريـب في 

الشركة. 
وهو يحظر من جهـة أخـرى �جميـع تدابـير التميـيز المباشـر وغـير المباشـر، ولاسـيما في 
الأجر والتدريب وإعادة التصنيف وتغيير المهام الوظيفية والتأهيل والتصنيف والـترقي الوظيفـي 
ـــادة ٨ مــن القــانون  وتغيـير أو تجديـد العقـد� الـتي تؤثـر في الحيـاة المهنيـة للشـخص المعـني. (الم

الصادر في ٢٠٠١/٥/٩ المعدل للمادة لام ١٢٢-٤٦ من قانون العمل) 
 

قانون التحديث الاجتماعي الصادر في ١٧ كانون الثاني/ يناير ٢٠٠٢  � 
يقمـع النـص إسـاءة اسـتعمال السـلطة ويديـن علـى هـذا النحـو المضايقـة الجنســـية مــن 
جانب زميل، في قانون العمل والقوانين الأساسية للسلطات العامـة الثـلاث والقـانون الجنـائي. 
ويقمع خصائص المضايقة الجنسية (الأوامر والتـهديدات والقسـر والضغـوط) في قـانون العمـل 

والقوانين الأساسية للسلطات العامة الثلاث والقانون الجنائي. 
وينقل القانون عبء الإثبـات: يقـدم الموظـف عنـاصر الواقعـة؛ ويكـون علـى صـاحب 
العمل أن يثبت أن التصرفات موضع الشـكوى لا تمثـل مضايقـة جنسـية، وأنـه قـد اتخـذ قـراره 

لأسباب موضوعية لا علاقة لها بأي مضايقة. 
وأخيرا فإنه يستحدث إجـراء وسـاطة. ويمكـن أن يلجـأ إلى هـذا الإجـراء أي شـخص 
من الشركة يعتبر نفسه ضحية لمضايقة. ويختار الوسيط، الذي من خارج الشـركة، مـن قائمـة 
يعدهـا مديـر الشـرطة. ويسـعى الوسـيط إلى التوفيـق بـين الطرفـين ويعـرض عليـهما اقتراحـــات 

لإاء المضايقة. 
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أصبح نص المادة لام ١٢٢-٤٦ من قانون العمل منذ ذلك الحين كما يلي: 
�لا يجوز معاقبة أي موظف أو شـخص مرشـح للتعيـين أو للتلمـذة الصناعيـة 
أو لفترة تدريب في الشركة أو رفته أو اتخـاذ إجـراء يمثـل تميـيزا مباشـرا أو غـير مباشـر 
ضده، لاسيما في الأجر أو التدريب أو إعادة التصنيف أو تخصيص المهام الوظيفيـة أو 
التأهيل أو التصنيف أو الترقي الوظيفـي أو تغيـير أو تجديـد العقـد، لتعرضـه أو لرفضـه 
التعرض لمضايقات مـن جـانب صـاحب العمـل أو ممـن يمثلـه أو مـن أي شـخص آخـر 

دف حصوله أو حصول غيره على علاقات جنسية. 
ولا يجـوز معاقبـة أو رفـت أي موظـــف لأنــه شــهد علــى وقــوع التصرفــات 

المحددة في الفقرة السابقة أو رواها. 
وأي حكم أو فعل يناقض ذلك يكون باطلا.� 

وضحايـا المضايقـات الجنسـية والشــهود عليــها أو الذيــن رووا وقائعــها مــن موظفــي 
السلطات العامة الثلاث مشمولون بالحماية على قدم المساواة بموجب هذا الحكم. 

كما ينص هذا الحكـم علـى توقيـع عقوبـات في حالـة انتـهاك القـانون، والمقصـود هـو 
جزاءات تأديبية يمكن أن يوقعـها صـاحب العمـل علـى مرتكـب المضايقـة باعتبارهـا عقوبـات. 

وينص هذا الحكم على العقوبات التالية فيما يتعلق ذه النقطة: 
صاحب العمل الذي يتخذ إجراء تمييزيا ضد موظف تعرض لمضايقة جنسـية أو شـهد  -
على وقوعها أو روى وقائعها يعاقب بالسجن لمدة سنة و/ أو غرامـة قدرهـا ٧٥٠ ٣ 

يورو (المادة لام ١٥٢-١-١ من قانون العمل). 
من يرتكب مضايقة جنسية يعاقب بالسجن لمدة سـنة و/ أو غرامـة قدرهـا ٠٠٠ ١٥  -

يورو (المادة ٢٢٢-٣٣ من قانون العمل). 
فيما يتعلق بالمضايقة المعنوية: 

المضايقة المعنوية في فرنسا جريمة منذ اعتمـاد قـانون التحديـث الاجتمـاعي الصـادر في 
١٧ كـانون الثـاني/ ينـاير ٢٠٠٢. وقـد اسـتحدثت هـذه الجريمـة في قـانون العمـل وفي القــانون 
الجنـائي وفي القوانـين الأساسـية للسـلطات العامـة الثـــلاث. وتتمثــل أهــداف القــانون في هــذا 

الصدد في احتواء المضايقات المعنوية، وحماية الضحية أو الشاهد، ومنع هذه المضايقات). 
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يتعين أن تكون التصرفات المقمعة متكررة وتستهدف �تدهور ظروف العمـل وتغيـير  �
الصحة البدنية أو العقلية للموظف أو الموظفة�. كما يراعـى أثـر المضايقـة الجنسـية في 

الحياة المهنية للموظف أو العامل أو الشاهد أو الراوي. 
والمضايقـة المعنويـة محظـورة منـذ لحظـة ممارســـتها مــن جــانب صــاحب العمــل أو أي 

شخص يحل محله وبين الزملاء. 
الضحيـة والشـاهد وراوي وقـائع المضايقـة مشـمولون بالحمايـة. ولهـذا الغـــرض صمــم  �
نظام الإثبات لتيسير مهمة الضحية على غرار ما ينـص عليـه الحكـم المتعلـق بالمضايقـة 
الجنسية والحكم المتعلق بمكافحــة أشـكال التميـيز. والجهـة الـتي يجـب علـى الموظفـة أن 
�تقدم إليها عناصر الواقعة تفترض وجود المضايقة�. وبالتالي يقع على عاتق الطـرف 
المتهم (صاحب العمل عموما) إثبات أن تصرفاته لا تمثل مضايقة، وأن قـراره تسـوغه 

عناصر موضوعية لا علاقة لها بالمضايقة. 
ويمكـن للضحيـة أن تلجـأ إلى إجـراء الوســـاطة. ويختــار الوســيط، الــذي مــن خــارج 
ـــق بــين الطرفــين ويطــرح  الشـركة، مـن قائمـة يعدهـا رئيـس الشـرطة. ويسـعى الوسـيط للتوفي
عليهما اقتراحات لإاء المضايقة. وإذا فشلت عملية التوفيق يخبر الوسـيط الطرفـين بالعقوبـات 

التي يمكن أن توقع. 
ويمكـن أن يتجـه الموظـف اـني عليـه أو الشـاهد علـى المضايقـة المعنويـة إلى المنظمــات 

النقابية في الشركة، التي تتصرف باسمه، بشرط أن يعطيها موافقة كتابية. 
وفيما يتعلق بالجزاءات قد تتمثل التصرفات التي تمثل مضايقة معنوية فيما يلي: 

الجـزاءات التأديبيـة: قـد يوقـع صـــاحب العمــل جــزاءات تأديبيــة علــى العــاملين بعــد  -
اتخاذهم إجراء قضائيا بشأن التصرفات التي تمثل مضايقة معنوية. 

العقوبـات المدنيـة: أي جـزاء أو تدبـير تميـيزي يمثـل مضايقـة معنويـة يعتـبر بـاطلا بقـــوة  -
القــانون. وتعــاد إلى العــامل أو الموظــف الحكومــي اــني عليــه أو الشـــاهد أو راوي 
التصرفـات الـتي تمثـل مضايقـة معنويـة، الـذي تعـرض بسـبب رفضـه لتدابـير تمييزيـــة أو 

ضغوط تمثل مضايقة معنوية، حقوقه بقوة القانون. 
العقوبات الجنائية: إذا كان متخذ الإجراء التمييزي المتصـل بالمضايقـة المعنويـة يعـاقب  -
بالسجن لمدة سنة وبغرامـة قدرهـا ٧٥٠ ٣ يـورو (المـادة لام ١٥٢-١-١ مـن قـانون 
ـــاقب بالســجن لمــدة ســنة وبغرامــة قدرهــا  العمـل) فـإن مرتكـب المضايقـة المعنويـة يع

١٥ ٠٠٠ يورو (المادة ٢٢٢-٣٣-٢) من القانون الجنائي). 
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يجب على صاحب العمل من الآن فصاعدا أن يخطط للوقاية بإدمـاج المخـاطر المتعلقـة  �
بالمضايقـة المعنويـة، وأن يضمـن اللائحـة الداخليـة حظـر جميـع أنـواع الممارسـات الـــتي 
تمثل مضايقة معنوية. كما يمكـن للجنـة السـلامة الصحيـة والأمـن وظـروف العمـل أن 
تقترح تدابير وقائية في هذا اال. وأخيرا فـإن لطبيـب المؤسسـة كـامل سـلطة اقـتراح 
إدخـال أي تغيـيرات أو تعديـلات في الوظـائف تسـوغها الاعتبـارات المتصلـة بالصحــة 

�البدنية والنفسية� للعاملين. 
 

التوفيق بين الحياة المهنية والحياة الشخصية  - ٤ 
استحداث إجازة الأبوة  ٤-١

اســتحدث القــانون رقــم ٢٠٠١-١٢٤٦ الصــادر في ٢١ كــــانون الأول/ ديســـمبر 
٢٠٠١ المتعلق بتمويل الضمان الاجتماعي لسنة ٢٠٠٢ إجازة الأبوة. 

ويتيـح هـذا النـص تطبيـق مسـعى المسـاواة في الحيـاة العامـة والخاصـة لصـــالح الرجــال. 
وبذلـك يـأمل المشـرع في أن يؤكـد عنـد ميـلاد طفـل مـا لـلأب مـن دور بتجســـيده في قــانون 

العمل. 
فأتيح للآباء العاملين وموظفي الخدمة الحكوميـة والعمـال المسـتقلين أخـذ إجـازة أبـوة 
مدا ١١ يوما عند ميلاد طفل، وكذلك في حالة التبـني. وطـوال الإجـازة يحصـل الآبـاء علـى 

إعانة تساوي الإعانة المصروفة للأمهات أثناء إجازة الأمومة. 
وبدأ سريان هذا الحكم الجديد في ١ كـانون الثـاني/ ينـاير ٢٠٠٢. وينتظـر أن يسـهم 
في تطويـر علاقـة عـــالم العمــل بالأمومــة والأبــوة باعتبــار الطفــل مســؤولية مشــتركة للنســاء 

والرجال. 
 

تنظيم وقت المعيشة: إنشاء مكاتب للوقت ومعهد للمدن  ٤-٢ 
يجـري النظـر منـذ سـنة  ٢٠٠٠في التوفيـق بـين الحيـاة المهنيـة والحيـاة الأسـرية وتنظيـــم 
وقت المعيشة. وتيسيرا للتوفيق بين الحياة المهنية لكل فرد، لاسـيما الأمـهات، وحياتـه الأسـرية 
ومشاركته في الجمعيات ، شرعت فرنسا، كما فعلت ألمانيـا وإيطاليـا، في عمليـة إعـادة تنظيـم 

الحياة الاجتماعية في المدن. 
في مناسبة انعقاد ندوة بواتييه في ١٨ أيار/ مايو ٢٠٠٠، التي قدم فيها عدد كبير مـن  <

الخـبراء الأوروبيـين، مبـادرات بشـــأن هــذا موضــوع �وقــت المــرأة، وقــت المــدن�، 



02-6107461

CEDAW/C/FRA/5

عـهدت الحكومـة إلى عمـدة رن بمهمـة إعـداد جـدول زمـني، بالتعـاون مـع الجمعيـــات 
المنتخبة. 

وبدأ نائب عمدة رن، في إطار مهمته، في عقد سلسلة جلسات اسـتماع لشـخصيات 
متخصصـة في المواضيـع المتصلـة بتنظيـم وقـت المعيشـة. وفي ١٩ حزيـــران/ يونيــه ٢٠٠١ قــدم 
تقريره الذي أبرز التحديات السياسية الوطنيـة والمحليـة لهـذا الملـف. وخلـص التقريـر إلى نتيجـة 
مؤداها أن السعي إلى التوصـل إلى الاسـتفادة التامـة مـن وقـت كـل فـرد أصبـح حتميـة لنوعيـة 
الحيـاة وتكـافؤ الفـرص بقـدر مـا يؤثـر التحكـم في الوقـت في مختلـف حقـوق المواطـن. وتحقيقــا 
لذلك ينبغي أن يبدأ الأشخاص المنتخبون، على مسـتوى الكميونـات، مـع السـكان مناقشـات 
حول إدارة المدينة� وتنظيم وقت الرجـال والنسـاء والشـباب وكبـار السـن ومواعيـد الخدمـات 

العامة والمؤتمرات. 
وهكذا دعا أحد الاقتراحات الرئيسية التي انبثقت عن هـذا التقريـر إلى إنشـاء مكتـب 
معـني بتنظيـم الوقـت في الكميونـات الـتي يربـو عـدد سـكاا علـى ٠٠٠ ٢٠ نسـمة. وســـوف 
ــة  يكلـف هـذا المكتـب بتحسـين التنسـيق بـين مواعيـد العمـل في الإدارات والمؤسسـات التجاري

وإيقاع الحياة الأسرية والمهنية. 
وينفـذ الوفـد المعـني بـإدارة الإقليـم والعمـل الإقليمـي منـذ بدايـة ســـنة ٢٠٠٠ برنــامج  <

توقعات يستهدف المسـائل المتعلقـة بـالوقت. وفي إطـار برنـامج التجـارب هـذا تتمثـل 
مهمـة وفـد إدارة الإقليـم في وضـع الخـبرات الدوليـة وطرائقـها تحـت تصـرف الجــهات 
ـــذ كــانون الثــاني/ ينــاير ٢٠٠١  الفاعلـة المحليـة ومتابعـة مـا تقـوم بـه مـن أعمـال. ومن
أجريـت تجـارب في أربـع مقاطعـات: مقاطعـة الجـيروند وإقليـم بلفـور ومدينـتي بواتييــه 
وسان ديني. وهـذه العمليـات الرائـدة الـتي أجريـت في الأقـاليم المؤسسـية المختلفـة قـد 

استهدفت جماهير معينة. 
مدينة بواتييه: إنشاء هيئة معنية بتنظيم الوقـت لإجـراء مناقشـة عامـة لمختلـف المسـائل 

المتعلقة بالوقت. وتركز التنمية على المنطقة التجارية في المدينة. 
ـــة البلــد بالسياســات المتعلقــة بــالوقت، وبحــث  مقاطعـة الجـيروند: توعيـة مجـالس تنمي
وتحليل آثار ARTT.وحيث أن الجيروند منطقة ريفية فقد ركزت علـى الوصـول إلى الخدمـات 

لمكافحة عزلة سكاا. 
إقليـم بلفـور:التركـيز علـى وسـائل النقـل. تحليـل العـرض الإقليمـــي للخدمــات العامــة 
والمؤسسات التجارية وأنشطة وقت الفراغ والمسابقات الفردية في المدينة، ورسم خرائط هـذه 

التحليلات. 
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مقاطعة سان ديني: توعية الجهات الفاعلة وطرح المسـائل المتعلقـة بـالوقت في المناقشـة 
العامـة. وإيجـاد طـرق رعايـة مبتكـرة ومواعيـد مرنـة وتحليـل الاحتياجـات علـي أســـاس دراســة 

استقصائية. 
وقد قدرت التكاليف الكلية للتجـارب بمبلـغ ٤٦٩,٤١ ٩١ يـورو لمـدة عـام. وينبغـي 
أن يكـون التمويـل لمـدة ٣ سـنوات. ويشـترك في تمويـل المشـاريع الوفـــد المعــني بــإدارة الإقليــم 
والعمـل الإقليمـي والطوائـف المحليـة المعنيـة. ومـن المقـرر توسـيع نطـاق هـذه التجـارب لتشــمل 
١٠ أقاليم خلال ٤ سنوات وإيجـاد أدوات جديـدة. ويكفـل الصنـدوق الوطـني لإدارة الإقليـم 
التمويل اللازم. وتتألف الهيئة الوطنية للمتابعة من الوفد المعني بإدارة الإقليـم والعمـل الإقليمـي 
وأيضـا وزارة العمالـة والتضـامن (دائـرة حقـوق المـرأة والمسـاواة والوفـد الـــوزاري المشــترك في 

المدينة). 
ومن الجدير بالملاحظة المبادرات التي اتخذها الــس البلـدي الجديـد في مدينـة بـاريس.  <

وقد عهد عمدة باريس إلى كبـير مسـاعديه بالمهمـة الخاصـة المتمثلـة في إنشـاء مكتـب 
معـني بـالوقت، يســـتهدف تكييــف مواعيــد العمــل في الدوائــر الــتي تســتخدم وقــت 
السكان. وتستخدم الآن خمسة أحيـاء (التاسـع والثـاني عشـر والخـامس عشـر والثـامن 
عشـر والعشـرين، باعتبارهـا منــاطق تجــارب أو دراســات عــن احتياجــات الســكان. 
وعلى أساس هذا التشـخيص تتوقـع بلديـة بـاريس تنظيـم اجتماعـات مـائدة مسـتديرة 
كبـيرة بـين مقدمـي الخدمـات (المؤسسـة الحكوميـة المسـتقلة لوسـائل النقـل الباريســـية، 
إدارة الشرطة الخ… ) والمستعملين والمستفيدين (آباء وأمهات الطلبة والتجـار الخ…). 
ونتجت عن ذلك في سنة ٢٠٠٢ تنظيمات ملموسة في هذه الأحياء قبل تعميمـها في 
جميع أنحاء باريس. وينتظـر أن يمـيز الحيـان الثـامن عشـر والعشـرون المنـاطق المسـتفيدة 
من نظام مساعدة سياسـة المدينـة. وقـد زيـدت الميزانيـة المخصصـة لهـذه التجـارب إلى 

مليون فرنك (ميزانية ٢٠٠١). 
عرض رئيس الوزراء عـددا معينـا مـن التدابـير لتيسـير تنظيـم الحيـاة اليوميـة في مناسـبة  <

عقد مؤتمر عن موضوع �الوقت والمدن والأقاليم� في كريـتي في ٢٠ أيلـول/ سـبتمبر 
٢٠٠١ عند افتتاح الاحتفال الدولي للمدينة. 

وسـوف تيسـر الحكومـة إنشـــاء مكــاتب معنيــة بــالوقت في المــدن الكــبرى وتحديــث 
الخدمات الحكومية عن طريق اعتماد خدمات باستعمال سلطة رئيـس المقاطعـة وبالتنسـيق مـع 
المنظمـات النقابيـة. كمـا أعلـن عـن إنشـاء صنـدوق وطـني للابتكـار يرمـي إلى دعـم اتمعــات 
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الإقليمية فيما تتخذه من مبادرات للتنسيق بين المواعيـد. ويقـوم الوفـد المشـترك بـين الـوزارات 
في المدينة والوفد المعني بإدارة الإقليم والعمل الإقليمي بإدارة هذا الصندوق. 

وأنشـئت لجنـة وطنيـة للمتابعـة برعايـة معـهد المـدن لتنســـيق هــذه السياســة الجديــدة. 
ويتألف نصف أعضاء هذه اللجنـة مـن مسـؤولين محليـين منتخبـين والنصـف الآخـر مـن ممثلـين 
للإدارات الحكومية، وهي مكلفة بتنظيم مؤتمـر سـنوي معـني بـالوقت لتقييـم التدابـير المتخـذة. 
وهو يمثل محفلا للتفكير والمناقشـة يمكـن أن يسـتخدم لجـذب انتبـاه المشـرع أو حكومـة الدولـة 

إلى الصعوبات التي تواجهها المدن في تنفيذ سياسة التنسيق بين المواعيد. 
 

التدابير التي تستهدف المؤسسات التي تؤيد التنسيق بين المواعيد  ٤-٣
أنشـأت دائـرة حقـوق المـرأة والمسـاواة، بنـاء علـى طلـب مـن الوزيـرة المفوضــة المعنيــة 
بالأسرة والطفولة وكبار السن، فريق عمل معنيا بمراعاة المؤسسـات لمسـألة التوفيـق بـين الحيـاة 

المهنية والأسرية للعاملين. 
ويتمثــل هــدف هــذا الفريــــق العـــامل، الـــذي يتـــألف مـــن الشـــركاء الاجتمـــاعيين 
ـــة وممثلــين للحكومــة، في تحديــد وســائل الضغــط الــتي يمكــن حشــدها في  وشـخصيات مؤهل
المؤسسـة مـن أجـل زيـادة مراعـاة العقبـات الـتي تعـترض التوفيـق بـين الحيـاة المهنيـــة والأســرية. 
ولإحـراز تقـدم بشـأن الاقتراحـات المحـددة أيـــدت طريقـة ترتكـز علـى أسـاس عقـــد جلســات 
اسـتماع في شـركات القطـاع علـى مسـتويات مختلفـة، وقـام بـاحثون بدراســـة هــذا الموضــوع 

بتعمق. 
وتستهدف الاقتراحات التي نتجت عـن ذلـك الاسـتجابة لمقتضيـات القـدرة التنافسـية 

للشركات والتوقعات الفردية للعاملين باعتبارهم آباء وأمهات، وبخاصة ما يلي: 
تطويـر مسـاعدة تقـديم المشـورة في الشـركات لتمكينـها مـن قيـاس أثـر تنظيـــم العمــل  -

بالنسبة إلى المواعيد الأسرية. 
تحمل جزء من نفقات رعاية الأطفال ذات الصلة بغيـاب العـاملين عـن بيوـم بسـبب  -

التدريب. 
إنشاء أدوات إعلام واتصال لإرسالها إلى الشركات.  -
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أرقام عن وجود المرأة في مجال العمل   ثانيا -
معدل النشاط 

في سنة ٢٠٠٠ كان معدل نشاط المرأة ٤٨,١ في المائة ومعدل نشـاط الرجـل ٦٢ في 
المائة. وكان معدل نشاط النساء اللائي تتراوح أعمـارهن بـين ٢٥ و٤٩ سـنة ٧٩,٣ في المائـة 

ومعدل نشاط الرجال الذين تتراوح أعمارهم بين ٢٥ و٤٩ سنة ٩٤,٨ في المائة. 
العمل لجزء من الوقت 

كانت نسبة الرجال الناشطين اقتصاديا العاملين لجزء من الوقت ٥,٤ في المائة. 
كانت نسبة النساء الناشطات اقتصاديا العاملات لجزء من الوقت ٣١,١ في المائة. 

الفئات المهنية 
ـــة الابتدائيــة والمــهن  في سـنة ٢٠٠٠ كـانت أكـثر المـهن تأنثـا هـي التدريـس في المرحل
المتوسـطة في مجـال الصحـة والخدمـة الاجتماعيـة والموظفـين الإداريـين في الشـركات والموظفــين 

العاملين في اال التجاري والعاملين في مجال تقديم الخدمات المباشرة إلى الأفراد. 
الزراع الفلاحون: ٣٢,٥ من النساء 

الحرفيون والتجار ومديرو الشركات: ٢٩,٩ في المائة 
المديرون والمهن الذهنية: ٣٤,٨ في المائة 

المهن المتوسطة: ٤٧,٠ في المائة 
الموظفون: ٧٦,٥ في المائة 

العمال: ٢١ في المائة 
معدل البطالة  
بالنسبة المئوية 

 
كـــــــــــــانون الأول/ 

ديسمبر ١٩٩٦  
كــــانون الأول/ ديســــمبر 

 ١٩٩٧
كـانون الأول/ ديســـمبر 

 ١٩٩٨
كـــــــــــــــــانون الأول/ 

ديسمبر ١٩٩٩  
كـــــــــــــــــانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠٠  
٧,٧  ٩,٠ ١٠,٠ ١٠,٦ ١١,٠  الرجال 
١٠,٩ ١٢,٥  ١٣,٥  ١٤,٣ ١٤,٤  النساء 

الفرق (بين النساء 
٣,٢  ٣,٥  ٣,٥  ٣,٧ ٣,٤  والرجال) 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والدراسات الاقتصادية، الوكالة الوطنية للعمل، إدارة الرسوم البيانية والبحوث والدراسات والإحصاءات. 
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درجة تركز الرجال/ النساء في العمالة حسب قطاع النشاط والمهنة 
 بالنسبة المئوية 

آذار/ مارس ٢٠٠٠  كانون الثاني/ يناير ١٩٩٩آذار/ مارس ١٩٩٨ آذار/ مارس ١٩٩٧  
٧٣,٤  ٧٢,٧  ٧٢,٦  ٧٢,٤  في القطاعات الخمسة الأكثر تركزا (١) 
١٢,٤  ١٢,٣  ١١,٨  ١٢,٠ في القطاعات الخمسة الأقل تركزا (٢) 

في الفئــات الاجتماعيــة المهنيــة الخمــــس 
٨٠,٤  ٨٠,٤  ٨١,٣  ٨١,١  الأكثر تركزا (٣) 

في الفئــات الاجتماعيــة المهنيــة الخمــــس 
٧,٩  ٨,٠  ٧,٦  ٧,٠ الأقل تركزا (٤) 

 
المصدر: الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالعمل التي أجراها المعهد الوطني للإحصاء والدراسات الاقتصادية. 

الخدمات الشخصية والمترلية والصحية والخدمة الاجتماعية وصناعة الملابس – منتجات الجلود والتعليم والأنشطة العقارية.  (١)
التشييد وصناعة المعدات الميكانيكية وصناعة السيارات وإنتاج أنواع الوقود والزيوت والتعدين وتشكيل المعادن.  (٢)

موظفو الخدمات المقدمة مباشرة إلى الأفراد والموظفين الإداريين في الشركة والموظفون والعاملون المدنيون في الخدمة الحكومية والمهن الوسيطة في  (٣)
القطاعين الصحي والاجتماعي والموظفون العاملون في التجارة. 

السائقون والمشرفون وموظفو الجودة الفنية ورجال الشرطة والجيش والعمال المهرة من فئة الحرفيين والعمال المـهرة الذيـن يشـتغلون في التخزيـن  (٤)
 والمخازن والنقل. 

نسبة النساء بين الملتحقين بالأجهزة المعنية بسياسة العمالة والمتصلة بالعمالة 
 بالنسبة المئوية  

  ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦
النسبة المئوية للنساء (باستثناء انخفاض العمل لجـزء مـن 

٣٧,٨  ٣٨,٥  ٣٦,٣ ٣٧,٤  الوقت(٥) 
النسبة المئوية للنساء (بما في ذلــك انخفـاض العمـل لجـزء 

٤٤,٧  ٤٤,٧  ٤٣,٥  ٤٣,٢  من الوقت) 
 

المصدر: إدارة الرسوم المتحركة والبحوث والدراسات والإحصاءات. 
اال: التلمذة الصناعية، عقد التأهيل، عقد التكييف، عقود مبادرة العمل والقوى العاملة من الشباب، اعتبارا من عام ١٩٩٨.  (٥)

  
الفرق في الأجور: المرتب الإجمالي حسب الجنس 

بالنسبة المئوية 
١٩٩٩ ١٩٩٨ الدخل الشهري بالفرنك 

١٧٠ ١٥  ٩٧٠ ١٤  الرجال 
١٦٠ ١٢  ٩٤٠ ١١  النساء 
٢٤,٨ في المائة  ٢٥,٤ في المائة  الفرق 

 
المصدر: إدارة الرسوم البيانية والبحوث والدراسات والإحصاءات. 
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حالة المرأة في سوق العمل(٦): دلائل تحقيق التوازن لصالح المرأة:   ثالثا -
يلاحظ المرء عمومـا تحسـنا في وضـع المـرأة في سـوق العمـل. وتتعلـق النقـاط الرئيسـية 

بما يلي: 
ازدياد النشاط والعمالة، وبالتالي تحسن معدل العمالة الطويلة الأجل: 

انخفاض البطالة (عدد طالبي العمل في اية الشهر، الفئة ١)؛ 
انخفاض البطالة الطويلة الأجل بين النساء بصورة أكبر منها بين الرجال؛ 

انخفاض العمل لجـزء مـن الوقـت والعمالـة غـير الكاملـة (يسـتطيع المـرء أن يفـترض أن 
ذلك يرجع إلى أثر تنظيم وخفض عدد ساعات العمل وأيضـا إلى انتـهاء المـيزة المتصلـة بإعفـاء 

العمل لجزء من الوقت)؛  
تحسن الإدماج المهني للفتيات: تضاؤل الفجوة بين المدرسة والعمـل، طبيعـة الوظـائف  -
ـــرء في الدبلــوم المتوســط بــل في  بالنسـبة إلى الدبلومـات، المرتبـات (إلا إذا لم يفكـر الم

الدبلوم المعادل). أخيرا بدأت الفتيات في استثمار تقدمهن المدرسي؛ 
على الرغم من ازدياد الفرق بين معدلي البطالة قليلا في هذه السـنة فإمـا قـد بلغـا في  -

سنة ٢٠٠٠ مستوى منخفضا تاريخيا يبلغ ٣,٤ نقطة؛ 
الفرق بين المعدلين العامين للوصول إلى التدريب مستمر في الانخفاض؛  -

ازدياد عدد النساء في الهيئات المعنية بالسياسة المتعلقة بالعمل في القطاع التجاري؛  -
تضاؤل الفرق في الأجور على مدى فترة طويلة.  -

ـــتركز الدلائــل علــى اســتمرار الصعوبــات مــن الآن فصــاعدا حــول طبيعــة  سـوف ت
الوظائف ونوعيتها. ويبقى أن المؤشرات المتوسطة لا تبـين الصعوبـات الـتي مـازالت موجـودة، 
وتبدو أوضح عندما يقرن المـرء الجنـس بالفئـات الاجتماعيـة المهنيـة أو بمسـتوى الدبلـوم (مثـلا 
الصعوبـات الـتي تعرقـل حصـول المـرأة العاملـة علـى التدريـــب المســتمر أو معــدل البطالــة بــين 

الفتيات غير الحاصلات على دبلوم). 

 __________
�الدراســة الاســتقصائية المتعلقــة بــالعمل الــتي أجريــت في آذار/ مــارس �٢٠٠١ المعــهد الوطــــني للإحصـــاء  (٦)
والدراسـات الاقتصاديـة، الأول، حزيـران/ يونيـــه ٢٠٠١ و ��التطــورات الأخــيرة في الالتحــاق بــالمدارس وفي 

الإدماج المهني للشباب (١٩٩٨-٢٠٠٠)� المعلومات الأولية التوليفات الأولية، حزيران/ يونيه ٢٠٠١. 
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النشاط  ¦

يواصل النشاط المهني للمرأة تقدمه. 
وقد دخل سوق العمل ٠٠٠ ١٩٢ فـرد إضـافي منـذ سـنة، ٥٨ في المائـة منـهم تقريبـا 
من النساء، ومازال معدل نشاط النساء يتقدم أيضا فقـد ازداد مـن ٧٩,٣ إلى ٧٩,٦ في المائـة 
في الفئة العمرية ٢٥ إلى ٤٩ سنة. وانخفض معدل نشـاط الرجـال في نفـس الفـترة مـن ٩٤,٨ 
إلى ٩٤,٦ في المائة بالنسبة لنفس هذه الفئة العمرية. وأسهم هذا مجددا في تضييق الفجـوة بـين 
معدلي نشاط الجنسين. وبالنسبة إلى الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن ٢٥ سنة ازداد معـدل 
نشاط الرجال وكذلك معدل نشاط النساء بنسبة ٠,٥ في المائة. ويرجع ذلـك إلى قـرار إطالـة 
مدة الدراسة بالمدارس. وهذا النشاط المهني مسـتمر بصـورة مـتزايدة (٨١ في المائـة مـن النسـاء 
ناشـطات اقتصاديـا ولديـهن ولـد، و٦٩ في المائـة ناشـطات ولديـهن ولديـن، و٤٩,٣ في المائـــة 

ناشطات ولديهن ثلاثة أولاد أو أكثر). 
 

العمل  ¦ 
استفاد الرجال والنساء من ازدياد فرص العمـل. وكـان لذلـك صلـة بـالنمو الكبـير في 
فرص العمل في القطاع الثـالث (٠٠٠ ٤٣٧ وظيفـة إضافيـة خـلال سـنة واحـدة، أي ٢,٦ في 

المائة من الارتفاع الذي يقل عن ١ في المائة في الزراعة وفي الصناعة). 
وفي آذار/مـارس ٢٠٠١ كـــان معــدل العمالــة بــين الأشــخاص الذيــن تجــاوزوا ســن 

١٥ سنة يبلغ ٤٩,٩ في المائة، أي ٥٧,٤ في المائة بين الرجال و ٤٣,١ بين النساء. 
 

ظروف العمل  ¦ 
الوظائف المحددة الأجل 

وفقا لبيانات الدراسـة الاسـتقصائية المتعلقـة بـالعمل، كـانت نسـبة النسـاء الحـاصلات 
على عقود عمـل محـددة الأجـل في سـنة ٢٠٠٠، ٥٣,٢ في المائـة وخـلال سـنة كـان انخفـاض 

عدد الوظائف المحددة الأجل لصالح الرجال بصفة خاصة (-٥,٧ في المائة). 
ويبــدو في الواقــع أن الممارســات الاجتماعيــة تختلــف بــاختلاف الجنــس في القطـــاع 
الواحـد: فـــاللجوء إلى عقــود العمــل المحــددة الأجــل أكــثر كثافــة بكثــير في المؤسســات الــتي 
تستخدم نسبة  كبيرة من النساء(٧) وبلغ معدل العقـود المحـددة الأجـل ٧ في المائـة (٥ في المائـة 
في المتوسط) في حين تمثل النساء على الأقل ثلثي عدد العاملين. وفي المقـابل فـإن ممارسـة إبـرام 

 __________
العوامل التي تدفع إلى اللجوء إلى العقود المؤقتة �معلومات أولية، توليفات أولية، حزيران/يونيه ٢٠٠٠.  (٧)
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العقود المؤقتة معتادة بصورة أكبر بكثير في المؤسسـات �الرجاليـة�. فـهي تبلـغ ٥ في المائـة في 
المؤسسات التي يمثل الرجال ٩٢ في المائة من موظفيها أو أكثر (٣ في المائة في المتوسط). 

العمل لجزء من الوقت 
يطـول عـدد سـاعات العمـــل لجــزء مــن الوقــت (٣٢,٣ ســاعة مقارنــة بـــ ٢٣,١ في 
المتوسط) ليعوض جزئيا الانخفاض العـام لعـدد سـاعات العمـل في إطـار العمـل بتفـرغ كـامل، 

بمقدار ٣٥ ساعة، (٣٨,٣ في المائة ساعة مقارنة بـ ٣٨,٩ ساعة). 
وانخفض العمل لجزء من الوقت والعمالة غير الكاملة. وعلـى عكـس الاتجـاه الملاحـظ 
حتى سنة ١٩٩٩ تأكد انخفاض اللجوء إلى العمل لجزء مـن الوقـت سـواء للرجـال أو للنسـاء. 
ونسبة العمل لجزء من الوقت هي منذ ذلك الحين ٤٢,٢ في المائة للرجال بـدلا مـن ٤٧,٦ في 
ـــة غــير  المائـة، و٣١,٥ في المائـة للنسـاء بـدلا مـن ٣٣,١ في المائـة (للتذكـرة كـان معـدلا البطال
الكاملة لوظائف العمل لجزء من الوقـت ٣٦.٧ في المائـة للنسـاء و ٥١,٥ في المائـة للرجـال في 

سنة ١٩٩٧). 
 

البطالة  ¦ 
استفادت النساء من انخفاض الطلب علـى العمـل (عـدد طـالبي العمـل في ايـة الشـهر 
ـــة بالنســبة إلى النســاء و ١٦,٧ في  الفئـة ١): كـان الانخفـاض في سـنة ٢٠٠٠، ١٥,٨ في المائ

المائة بالنسبة إلى الرجال. 
واستفادت النساء بصفة خاصة من انخفاض البطالة الطويلة الأجل (المصـدر: الدراسـة 
الاسـتقصائية المتعلقـة بـالعمل، مكتـب العمـل الـدولي): بـين آذار/مـارس ٢٠٠٠ وآذار/مـــارس 
٢٠٠١ ارتفعت نسبة العاطلات منذ أكثر من سنة من ٤١,٢ في المائـة إلى ٣٥,٦ في المائـة في 

حين ارتفعت نسبة العاطلين منذ أكثر من سنة من ٣٨,٩ في المائة إلى ٣٥ في المائة. 
ـــايو ٢٠٠١  ومـع ذلـك مـا زال يوجـد تمثيـل مفـرط للنسـاء بـين العـاطلين. وفي أيـار/م
مثلت النساء ٥١,٢ في المائة من طالبي العمـل (٥٦ في المائـة مـن عـدد العـاطلين بـالمعنى الـوارد 
في PIT) و ٥٣ في المائة من الطلب علـى العمـل مـن جـانب الشـباب. وينبغـي أن تقـارن هـذه 
الأرقام بنسبة النساء بين السـكان الناشـطين اقتصاديـا وكـانت ٤٥,٨ في المائـة في آذار/مـارس 

 .٢٠٠١
وانخفض الفرق بين معدلي بطالة الرجال والنساء انخفاضـا شـديدا منـذ ٢٠ سـنة لكـن 
PI، همـا  T ازداد الفرق مجددا بصورة طفيفة اعتبارا من عام ٢٠٠٠. ومعـدلا البطالـة، بمفـهوم 
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١٠,٧ في المائة للنساء و ٧,١ في المائة للرجال، علـى التـوالي (وانخفضـا، علـى التـوالي، بمقـدار 
١,١ و ١,٣. خلال سنة). وهكذا ازداد الفرق بمقدار ٠,٢ منذ آذار/مارس ٢٠٠٠. 

وبالنسبة إلى الشباب بلغ الفرق بين معدلي بطالة الرجال والنساء ٥,٦. وعلاوة علـى 
ذلك يتضح من الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالعمل التي أجريت في سنة ٢٠٠٠ أنه: 

ـــا مــازالت  بالنسـبة إلى شـرائح عديـدة مـن السـكان الناشـطين اقتصاديـا الأكـثر حرمان -
الفروق كبيرة بين حالة النساء وحالة الرجال. 

ويبلـغ الفـرق بـين معـدلي بطالـة النســـاء والرجــال أكــثر مــن ٧. بالنســبة إلى العمــال  -
والأجانب. 

ـــى دبلــوم والحــاصلين علــى  وأشـكال عـدم المسـاواة في البطالـة بـين غـير الحـاصلين عل -
شهادات بعد البكالوريا بسنتين تتمثـل في ٩ نقـاط بالنسـبة للرجـال و ١٣,٤ بالنسـبة 

إلى النساء. 
 

إدماج الشباب  ¦ 
تستفيد الشابات الآن من شهادان الأعلى: فهن يشغلن في أحيان أكــثر قليــلا عنــد 
تخرجهن من النظام التعليمي المدرسي وظائف عليا أو متوسطة (٤٢ في المائــة مقــابل ٤٠ في 
المائة) وفي أحيان أقل وظائف غير مصنفة (١٩ في المائة في مقابل ٢٥ في المائة). ومــع ذلــك 
يكن في وضع أسوأ من نظرائــهم مــن الرجــال في حالــة تســاوي الشــهادات. وبــالمثل يحصلــن 
على مرتبات أقل بصورة طفيفة من مرتبات الشبان، لكن عندما تتساوى الشــهادات يكــون 
ـــى مســـتوى الدبلومـــات المتشـــاة، وبخاصـــة علـــى  الفــرق ١٠ في المائــة لصــالح الشــبان. وعل

المستوى الأقل من البكالوريا، ما زال الفرق بين الرجال والنساء كبيرا جدا. 
 

التدريب المستمر  ¦ 
معــدل حصــول المــرأة علـــى التدريـــب المســـتمر في ازديـــاد، والفـــرق بـــين متوســـطي 
الحصول على التدريب يتضــاءل. ولهــذا صلــة بازديــاد تــأنث فئــتي المديريــن وأصحــاب المــهن 
الذهنية العليا، لا سيما في القطاع العام. والواقع هو أنه يبدو أنــه يغلــب علــى العقبــات الــتي 
تعترض الحصول على التدريب الطابع الاجتماعي المهني (حصــول المديريــن والمديــرات علــى 
التدريب على نحو أفضــل) أو مرتبطــة بقطــاع النشــاط الخــاص أو العــام، وبالاختلافــات بــين 

الرجال والنساء. 
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تنظيم المشاريع  ¦ 
النســاء مــازلن أقليــة ضئيلــة في مجــال تنظيــم المشــاريع: فــهن يمثلـــن ٣٠ في المائـــة مـــن 

منظمي المشاريع. 
يسير كل شيء كما لو كانت مشاركة المرأة في تنظيم المشاريع مماثلــة لحصتــها مــن 

النشاط الاقتصادي بوجه عام عند الخروج من الحرب العالمية الثانية. 
ووفقا لكاتب تقرير وكالة تنظيم المشاريع المعنون �تطــور سمــات منظمــي المشــاريع 
القائمة� فإن نمــو النشــاط النســائي ســيكون ظــاهرة أحــدث مــن أن تتعــرض لانتكاســات في 

المبادرة الفردية، كما لاحظ أن آثار الهيكل تفسر إلى حد بعيد الفروق الملحوظة: 
السن: النساء اللائي يتخذن المبادرة اعتبارا مــن ســن ٤٠ ســنة هــن أكــثر عــددا مــن  -
الرجال الذين يفعلون ذلك (٤٤ في المائة في مقــابل ٣٨,١ في المائــة) بيــد أن معــدل 

الاستمرار يتحسن مع ازدياد السن لكنه يتناقص بعد سن الخامسة والأربعين. 
النشاط: معدلا الاستمرار للنساء والرجال متجاوران أيا كان الوضع الســابق إلا في  -
البطالة الطويلة الأجــل. والمشــاريع الــتي ينشــئها غــير الناشــطين اقتصاديــا والعــاطلون 
لمدة طويلة هي المشاريع ذات المعدلات الأقل استمرارا، بيد أنه عندما تنشئ النســاء 
ـــهن عـــاطلات لمـــدة طويلـــة وغـــير ناشـــطات  مشــاريعهن فــإن ذلــك يكــون بعــد بقائ

اقتصاديا لمدة أطول من الرجال. 
وهن يخترن في أكثر الأحيان نشاطا مختلفا عن النشاط الـذي مارسـنه مـن قبـل، وهـذا 

يقلل من فرص نجاحهن. كما أن خبرن أقل كثيرا بتنظيم المشاريع. 
يؤثر مستوى التدريب أو التأهيل السابق في مدى النجاح، بيد أن منظمـات المشـاريع  -

أعلى شهادات وأقل تأهيلا. 
ولا شيء يمكن من القول بأن النساء ينجحن بقدر أقل من الرجال، ويبدو أن جـهود 

تنظيم المشاريع تلتقي هي الأخرى: أكثر تطوعا وأقل فشلا. 
 

السياسات المتعلقة بالعمل  ¦ 
بينــت النتــائج الأخــيرة لمتابعـــة التدابـــير المعممـــة، في أيـــار/مـــايو ٢٠٠١، أن النســـاء 
مــا زلــن يمثلــن الأغلبيــة في العقــود المعانــة للقطـــاع غـــير التجـــاري، وأن عددهـــن مســـتمر في 
الازدياد. وما زالت النساء أقلية في االات الأقرب إلى العمل التقليدي. ومع ذلك يلاحــظ 
المرء إحراز تقدم واضح بما فيه الكفايــة في عقــود المبــادرة للعمــل والتدريــب للحصــول علــى 
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العمل، التي تمثل فيها النساء ٤٠,١ في المائة (بعد أن كانت هــذه النســبة ٣٨,٧ في المائــة في 
كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠) و ٤٤ في المائـــة (بعـــد أن كـــانت ٤٣,١ في المائـــة)، علـــى 

التوالي. وبالنسبة للمجال الأخير فإن عدد النساء مستمر في الازدياد. 
وتبــين أرقــام ســنة ٢٠٠٠ أن نســبة النســـاء في برنـــامج �البدايـــة الجديـــدة� ٥٦ في 
المائة. وفيما يتعلق بالتدابــير الــتي ــم الشــباب، بالاســتثناء الملحــوظ لعقــد التلمــذة الصناعيــة 
(٢٨ في المائة من النساء) يبدو أن الوضع أكثر توازنا: عقد التأهيل (٤٧ في المائة)،وبرنامج 
سبل الحصول علــى العمــل المســمى TRACE (٥١,١ في المائــة)، وخدمــات العمــل الجديــدة 

للشباب (٥٠,٨ في المائة). 
 

 TRACE إدماج الشباب: نسبة الشابات في برنامج
 

الاستقبالات الأولى في المدينة الكبرى (١) – توزيعهن حسب السن في سنة ٢٠٠٠ 
نسبة النساء النساء الرجال الفئة العمرية 

٤٤,٢ في المائة ١٨٣ ٢٧  ٣٤٣ ٣٤  ١٦-١٧ سنة 
٥٦,٣ في المائة  ٥٩٧ ١٠٥  ١١٢ ٨٢  ١٨-٢١ سنة 
٥٦,٣ في المائة ٢٩٩ ٥٥  ٩١٩ ٤٢  ٢٢-٢٥ سنة 

٥٩,٨ في المائة ٠٨٤ ٢ ٣٩٩ ١ ٢٦ سنة وأكثر 
٥٤,٢ في المائة ١٦٢ ١٩٠  ٧٧٣ ١٦٠  اموع 

   
المادة ١٢ 

 الصحة 
تدمج سياسات الصحة المنفذة على المسـتوى الوطـني بعـض المسـاواة بـين الجنسـين في 

مجموع الإجراءات المنفذة. 
تعالج الإجراءات المنفذة في إطار مكافحة العنف ضد المرأة في إطار هذه المادة. 

 
مسعى متكامل لتحقيق المساواة   أولا -

تتضمـن معظـم الـبرامج الإقليميـة للوصـول إلى الوقايـــة والرعايــة مســألة الوصــول إلى 
خدمات رعاية المرأة. والأنوثة بذاا تستتبع ضعفا إضافيـا (الحوامـل في حالـة التمـزق الأسـري 

والنساء ضحايا العنف، والشابات، والنساء اللائي في وضع شاذ. 
ويوجـد مسـعى ممـاثل في برامـج الوقايـة الخاصـة بـالمراهقين. وهكـــذا يكفــل �هــاتف 
صحة الشباب�، وهو خط هاتفي مجاني للاتصال دون الكشف عن الهوية اشتركت في تمويلـه 
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وزارة العمالــة والتضــامن، بمبلــغ ١,٢ مليــون يــورو في ســــنة ٢٠٠٠، الاســـتماع والإعـــلام 
والتوجيه في مجالات الصحـة البدنيـة والنفسـية والاجتماعيـة. وهـذا النظـام ييسـر تكلـم الصبيـة 
الذين يتجهون قليلا إلى الهيــاكل الوقائيـة والصحيـة المعتـادة الـتي تـتردد عليـها الفتيـات بصـورة 
أكبر. وعلاوة على ذلك اتخذت في سنة ٢٠٠١ إجراءات اتصال محددة للشـباب. وذلـك عـن 
طريق كتيب للوقاية والتثقيف بشأن التوجه الجنسي للشباب يتضمن مقدمة للفتيـات ومقدمـة 
للصبية. ومن جهة أخرى تنظيم جامع الربيع عـن موضـوع: �الصبيـة والفتيـات، هـل تنطـوي 

تصرفام على مخاطرة بنفس القدر؟�، في إطار شراكة بين الوزارات. 
 

منع الحمل: إجراءات التوعية وتشريع جديد  - ١ 
في تموز/يوليه ١٩٩٩ وضعت الحكومة خطة عمـل ترمـي إلى رسـم سياسـة نشـطة في 

مجال منع الحمل والوقاية من الحمل غير المرغوب فيه. 
وفي هذا الإطار مكنت حملة إعلامية عن منع الحمل في سنة ٢٠٠٠ مـن إعـادة وضـع 
موضوع منع الحمل في قلب المناقشة العامة، وذلك بفضل دعـم إعلامـي (إعلانـات تليفزيونيـة 
ـــة وإعلانــات في الصحافــة)، وأدلــة جيــب عــن مختلــف وســائل منــع الحمــل،  ورسـائل إذاعي
ـــة إدارة حقــوق المــرأة  و٢٠٠٠ إجـراء إنمـائي محلـي نظمـها المندوبـون الإقليميـون ورؤسـاء بعث

والمساواة. 
بدأت في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ حملة إعلامية ثانية عـن منـع الحمـل بشـعار �منـع 
الحمل: لا تدعي اهول يقرر وضعك�. وتمثلت الخطوة الأولى في حملة ملصقـات في وسـائل 
النقل العامة لمدة أسبوع. وسوف تمدد طوال العام بمبادرات محلية. وسـوف تعـزز ثلاثـة محـاور 

للتدخل تتمثل في: 
تعزيـز الاسـتخدام الفعـال لوسـائل منـع الحمـل مـن جـانب النسـاء وشـركائهن بفضــل  -

متابعة الجهد الإعلامي. 
تعبئة المهنيين العاملين في مجال الصحة والقيام بمسعى تثقيفي في ميدان الصحـة بغـرض  -

إقامة حوار حقيقي بين هؤلاء المهنيين والمستعملات. 
وضع إجراءات ميدانية تنفذهـا اللجـان التوجيهيـة التابعـة لـلإدارات لتقـديم معلومـات  -
عــن وســائل منــع الحمــل الأرخــص واســتخدامها، ولا ســيما مــن جــانب الشـــباب 
والســكان الذيــن يعيشــون علــى هــامش اتمــع: النســاء اللائــي يواجــهن مشـــاكل 

اجتماعية والمعوقين من ناحية الحواس والمهاجرات … 
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ومن جهة أخرى ينص القانون رقـم ٢٠٠١-٥٨٨ الصـادر في ٤ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ 
بشـأن الإجـهاض العمـد ومنـع الحمـل علـــى الإعــلام والتثقيــف بشــأن الأنشــطة الجنســية، في 
المدارس والكليات والمعاهد وكذلك في جميع المرافق الـتي تسـتقبل المعوقـين في ثـلاث جلسـات 

سنوية على الأقل. 
ويأذن القانون بالتعقيم لأغراض منـع الحمـل وكـان ذلـك محظـورا حـتى الآن. وأخـيرا 
تسمح المادة ٢٤ من هذا القانون ذاته بوصف وصرف وتقديم وسائل منع الحمل للقصـر دون 
اشتراط موافقة ولي الأمر أو الوكيـل القـانوني، عنـد الاقتضـاء. وعـلاوة علـى ذلـك فإـا تـأذن 
ـــدف منــع الحمــل بصــورة عاجلــة دون   ـر في الصيدليـاتأيضـا بصـرف عقاقـير  مجانـا للقص

اشتراط تقديم وصفة طبية. 
 

الإجهاض العمد: تكييف القانون حسب احتياجات المرأة  - ٢ 
عدل القانون الصادر في ٤ تموز/يوليه ٢٠٠١ المتعلق بالإجـهاض العمـد ومنـع الحمـل 
وحدث الأحكام القانونية السابقة المتعلقة بالإجهاض العمد ومنع الحمل. وتسري معظم هـذه 
الأحكـام اعتبـارا مـن تـاريخ نشـر النـص. بيـد أن تنفيـذ تدابـير خاصـــة معينــة يرتبــط بصــدور 

النصوص التنظيمية. 
 

القانون ينظم وييسر شروط الحصول على الإجهاض العمد  ٢-١ 
تمديد المهلة القانونية الخاصة باللجوء إلى الإجهاض العمــد مـن عشـرة أسـابيع إلى اثـنى  !

ـــاء اللائــي  عشـر أسـبوعا وينتظـر أن يـؤدي القـانون إلى خفـض ملمـوس في عـدد النس
يضطـررن إلى السـفر إلى الخـارج مـن أجـل الحصـول علـى الإجـهاض العمـــد، بســبب 

انقضاء المهلة. 
التدابير الداعمة لتنظيم الإجهاض العمد في المؤسسات الصحية سـوف تيسـر حصـول  !

النساء على هذه العملية نظرا لما يلي: 
الالتزام المفروض على جميـع رؤسـاء الدوائـر والإدارات بتـأمين هـذه المهمـة مـن مـهام 

الخدمة العامة بمجرد أن تعهد إليهم المؤسسة ذه المهمة، وفقا لقانون المستشفيات؛ 
إلغاء الحد المفـروض علـى عـدد عمليـات الإجـهاض العمـد الـتي تجـرى في المؤسسـات 

الخاصة مثلما نص قانون سنة ١٩٩٥. 
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لم يعـد يعـاق الحصـول علـى الإجـهاض العمـد فقـــد شــددت جريمــة إعاقــة الممارســة 
القانونيـة للإجـهاض العمـد (توسـيع مفـهوم إثـارة الاضطـراب وتشـــديد العقوبــات المنصــوص 

عليها. 
 

تحسين تزويد النساء بالمعلومات:  !

إلغـاء جريمـة الدعايـة والإعـلان سييســـر تنفيــذ عمليــات مــن أجــل منــع الحمــل غــير 
المرغوب فيه والإجهاض العمد. 

يجب على الطبيب أن يخبر المرأة اعتبارا من الاستشارة الطبيـة الأولى بشـأن الإجـهاض 
العمد بالطرق الطبية الجراحية لوقف الحمل والمخاطر والآثار الجانبية المحتملة. وينتظر أن يقـدم 
الملف الإرشادي الذي يجري تحديثه حاليا إلى المــرأة خـلال هـذه الاستشـارة. وسـوف تتضمـن 
هـذه الوثيقـة جميـع المعلومـات المتعلقـة بالإجـهاض العمـــد ومختلــف أســاليب التدخــل ومرافــق 

الرعاية. 
كُيفـت الأحكـام المتعلقـة بعمليـات التشـاور الاجتمـاعي حسـب احتياجـــات المــرأة لا 
سـيما مـن ناحيـة سـنها: أُلغـي الطـــابع الإلزامــي للتشــاور الاجتمــاعي الســابق لوقــف الحمــل 
الإرادي بالنسبة إلى المرأة الراشدة لكنـه يقـترح بصفـة منتظمـة. ويقـترح إجـراء عمليـة تشـاور 

اجتماعي ثان على جميع النساء بعد التدخل. 
 

مراعاة خصائص القصر:  !

لا يعـدل القـانون عـن مبـدأ اشـتراط الحصـول علـى الإذن الأبـوي، الـذي مـا زال هــو 
القـاعدة. بيـد أن إلغـاء هـذا المبـدأ يراعـي الصعوبـات الـتي تواجهـها القـاصر غـير المتحـررة الــتي 
يتعذر عليها الحصول على موافقة أحد أوليـاء الأمـر علـى الأقـل أو الـتي تواجـه عـدم فـهم مـن 
جانب الأسرة فترغب في إبقاء الأمـر سـرا. وفي هـذه الحالـة سـوف تسـتفيد مـن قيـام شـخص 

راشد بمرافقتها في مساعيها. 
عزز التنسيق فيما يتعلق بعمليات الإجهاض لأسباب صحية:  !

تدمـج المـرأة علـى نحـو أفضـــل في العمليــة بإشــراك طبيــب تختــاره في هيئــة التشــاور، 
وبإمكانية الاستماع إليها أو إليها هي وشريكها معا. 
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ينتظر أن تنفذ مجموعة أحكام القانون الصادر في ٤ تموز/يوليه ٢٠٠١:  ٢-٢ 
التدابير المتوخاة لتذليل صعوبة تنفيذ القانون:  !

تشــمل الصعوبــــات المبلغـــة إلى وزارة العمالـــة والتضـــامن أساســـا تنظيـــم عمليـــات 
الإجـهاض العمـد الـتي تتعلـق بالمهلـــة الــتي تــتراوح بــين ١٠ أســابيع و ١٢ أســبوعا وكذلــك 

التدخلات المتعلقة بالقاصر التي لا يمكن الحصول من أجلها على موافقة ولي الأمر. 
كُلـف فريـق دعـم تتمثـل مهمتـه الأولى في تيسـير إدمـاج عنـاصر الإجـهاض العمــد في 
أقسام أمراض النساء والولادة بمهمة أوسـع نطاقـا هـي دعـم تنفيـذ الحكـم القـانوني الصـادر في 
٤ تموز/يوليه ٢٠٠١. وسوف تقوم هذه الهيئة بتحديد الصعوبات وتحاول تذليلها محليـا بقـدر 

الإمكان، وتقديم اقتراحات عند الحاجة. 
 

يرتبط تنفيذ بعض أحكام القانون بصياغة نصوص تنظيمية للتطبيق:  !

صياغة مشاريع المراسيم الستة المنصوص عليها؛ وهي إما قيـد التنسـيق وإمـا في طريـق 
إحالتها إلى مجلس الدولة. ويتيح تنفيذ هذه المراسيم على وجه الخصوص: 

حصول المرأة على الإجهاض العمد في وحدة متنقلة؛  �
وضع النساء على نحو أفضل على صلة بإجراءات الخبرة الفنية والتنسيق   �

جعل المرأة على صلة أوثق بإجراءات الخبرة الفنية والتنسيق في مجال الإجـهاض العمـد  �
لأسباب صحية؛ 

إنشـاء جـهاز كـامل لرعايـة القـاصر الـتي ترغـب في كتمـان خـبر حملـها ولتوفـــير هــذه  �
الرعاية لها. 

 
اعتماد وسائل إعلامية تساعد المرأة في مساعيها: تنقيح الملف الإرشادي   ٢-٣ 

الملف الإرشادي الجديد يحسن معلومات المرأة (تحديث الأحكام التشـريعية ومسـاندة المسـاعي 
والمعلومات المتعلقة بالتقنيات المتاحة للمرأة ومعلومات خاصة للقاصر...) 

 
تعزيــز إمكانــات المؤسســات لتمكـــين المـــرأة مـــن الحصـــول علـــى الإجـــهاض العمـــد  ٢-٤

بسرعة   
سـوف تمنـح المؤسسـات الصحيـة إمكانـات تكميليـة لتحسـين الاضطـلاع بالإجــهاض 
(تحويــل الشــواغر إلى وظــائف تعاقديــة وتوظيــف اختصــــاصيين نفســـيين وتحســـين ظـــروف 
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ـــاب اعتمــادا معــادلا  الاسـتقبال). وفي سـنة ٢٠٠٢ سـتمنح المؤسسـات الـتي تواجـه أكـبر صع
للاعتماد الذي حصلت عليه في سنة ٢٠٠١ (٤٠٠ ٨٢٩ ١ يورو أي ١٢ مليون فرنك). 

 
ســتحث المؤسســات الصحيــة علــى تنظيــم نفســها للعمــل طـــول الســـنة دون توقـــف  ٢-٥

وتحسين استقبال النساء   
متابعة تحسين جهاز دعم عملية الإجهاض العمد  ٢-٦ 

ستنصب الجهود على الأخـص علـى تشـغيل الخطـوط الهاتفيـة الإقليميـة السـاخنة الـتي 
تقدم معلومات عن منع الحمل والإجهاض العمد، ولاسيما فيما يتعلق بالمعلومـات المقدمـة إلى 
النساء والمهنيين عن هذه المؤسسات، ونوعية المعلومات المقدمة إلى النساء (وبخاصة عـن مـدى 

توافر المؤسسات الصحية والتقنيات المقترحة). 
وينتظــر أن تســهم الاعتمــادات المرصــــودة لـــلإدارات الإقليميـــة للشـــؤون الصحيـــة 
والاجتماعيـة مـن أجـل الإجـهاض العمـد (١٢ مليـون فرنـك) الـــتي يجــري تحويلــها في تمكــين 

المناطق من تحسين أداء هذه الأجهزة. 
ويجري توزيع منشور يحلل النتائج الـتي حققتـها الخطـوط السـاخنة ويبـين التحسـينات 

المنشودة. 
 

توفير نوعية أفضل من الممارسات في مجال الإجهاض العمد  ٢-٧ 
وزعت على المـهنيين توصيـات بالممارسـات الجيـدة في مجـال الإجـهاض العمـد أعدـا 
الوكالة الوطنية للاعتماد ولتقييـم الصحـة، بنـاء علـى طلـب مـن الإدارة العامـة للصحـة التابعـة 
لـوزارة العمالـة والتضـامن. وينبغـي تقييـم تنفيذهـا (لاسـيما اسـتخدام التقنيـة الطبيـة المســـتعملة 

حاليا في ٢٠ في المائة فقط من الحالات). 
 

التشجيع على توعية وتدريب العاملين  ٢-٨ 
تحسـين تدريـب الأطبـاء، لاسـيما علــى ممارســة الإجــهاض العمــد المســموح بــه الآن  �

بالنسبة للحمل الذي تتراوح مدته بين ١٠ أسابيع و١٢ أسبوعا ؛  
 

إنشاء برنامج لمكافحة الأمراض ذات النتائج الفتاكة  -٣ 
يتعلق برنامجان من برامج الفرز الثلاثة الأولى المنظمة بـالمرأة لأمـا خاصـان بالكشـف 
ــــادة مـــا مجموعـــه  عــن ســرطان الثــدي وعنــق الرحــم. ويتمثــل الهــدف بصفــة خاصــة في إف
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٤٠٠ ٠٠٠ ٧ امرأة تتراوح أعمارهن بين ٥٠ و٧٤ سنة ببرنامج وطني للفرز منظم للكشـف 
عن سرطان الثدي يكفل أفضل ضمانات الجودة وإمكانية الوصول إليه. 

وتعميم الفرز المنظم للكشف عن سرطان الثـدي يتيـح التمويـل مـن ميزانيـة �خطـر� 
الخاصة بأشعة الكشف عن سرطان الثـدي في إطـار التـأمين الصحـي عندمـا تكـون المقاطعـات 
والصنـدوق الوطـني للوقايـة والدراسـات والتدخـــلات في مجــال الصحــة مســؤولين عــن عمــل 

الهيئات الإدارية. 
وتبلغ التكاليف الإجمالية للبرنامج الوطني لمكافحة السرطان التي أعلنـت في ١ شـباط/ 
فبراير ٢٠٠٠ ، ١٥,٢٤ مليون يورو لمـدة خمـس سـنوات؛ منـها ٣,٩٦ مليـون يـورو في سـنة 

٢٠٠١ و٧,٦٢ مليون يورو في سنة ٢٠٠٢. 
وترصد الاعتمادات على المسـتوى المركـزي لتمويـل تنفيـذ فـرز منتظـم للكشـف عـن 
السرطان (حملات إعلامية وتدريب المهنيين ووضع نظام معلومات علـى صلـة بالمعـهد الوطـني 

للوعي الصحي وتنمية الوعي التكنولوجي ودعم البحوث). 
وعلى المستوى اللامركزي تتيح هذه الاعتمادات دعم إنشاء مرافق الفرز المحلية. 

وينتظر رصد اعتمادات إضافية بمبلغ ٣,٠٥ مليون يورو في ميزانية الدولة حتى يتسـنى 
إعلام وتوعية المرأة بعمليـات الفـرز للكشـف عـن سـرطان الثـدي عـن طريـق وسـائط الإعـلام 

الوطنية الكبرى. 
برنــامج خــاص موجــه إلى المــرأة في إطــار مكافحــة فــــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/  - ٤

متلازمة نقص المناعة البشرية المكتسب (الإيدز)   
بـين عـامي ١٩٩٩ و٢٠٠٠ اسـتمر عـدد حـالات الإصابـة بـالإيدز في الانخفـاض بـين 
الرجال (انخفض من ٣٤٠ ١ إلى ٢٢٦ ١ أي أنه انخفض بنسبة ٩ في المائـة). وازداد في نفـس 
الوقت بين النساء، فــارتفع مـن ٤١٨ إلى ٤٥٧، أي بزيـادة نسـبتها ٩ في المائـة بسـبب ازديـاد 
عدد الحالات المشخصة بين النساء اللائي من أصل إفريقي. والعدوى بين مشـتهي المغـاير هـي 

أكثر طرق انتقال العدوى تواترا (٤٤ في المائة من حالات الإيدز المعلنة). 
ـــامج لخفــض المخــاطر الجنســية يســتهدف  وفي هـذا السـياق ينتظـر متابعـة وتعزيـز برن
النساء وتحسين إمكانية الحصول على الرفال. واستراتيجية الوقاية التي نفـذت في إطـار برنـامج 
وطني معين، ومعدل على المستوى المحلي بقدر كاف يضم في مبادئ عمله: �وجـوب مراعـاة 
برامج الوقاية بطريقة منتظمـة للعلاقـات الاجتماعيـة بـين الجنسـين وتنميـة المسـؤولية المشـتركة 

بين الرجل والمرأة في مجال الأنشطة الجنسية والوقاية�. 
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المعدل المقارن بين الرجال والنساء في الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية 
١٩٨٨: امرأة مصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في مقابل كل ٧ رجال 
١٩٩٩: امرأة مصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في مقابل كل ٣ رجال 

 
في بداية سنة ١٩٩٨، عقب الندوة الأولى عن �المرأة والإصابة بفيروس نقص المناعـة 
البشرية� أنشئ برنامج وطني شامل لخفض المخاطر الجنسية موجه إلى المـرأة، يشـمل مشـاكل 
الحمل غير المرغوب فيه والأمراض المنقولة جنسيا والإيدز. ويرمي هذا البرنامج الخاص بـالمرأة 
إلى تعزيـز التدابـير الموضوعـة فعـلا في الخطـة اللامركزيـة في إطـار الأعمـال المسـماة �الأنشـــطة 
اتمعية�: ويقوم هذا البرنامج علـى اتفـاق ثلاثـي مـع اتحـاد الحركـة الفرنسـية لتنظيـم الأسـرة 
التمس لتنفيذ وتنسيق البرنامج وأصبح لا غـنى عـن هـذا البرنـامج نظـرا لأرقـام معـدل الإصابـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/ الإيـدز الـذي اتضـح أنـه يتطـور بمعـدل جنسـاني لعـدد الحـالات 
المعلنة، فارتفع من امرأة واحـدة في مقـابل كـل ٧ رجـال في سـنة ١٩٨٨ إلى امـرأة واحـدة في 

مقابل ٣ رجال في عام ١٩٩٨. 
ويشمل هذا البرنـامج تدريـب ٨٠ ناشـطا مـن الحركـة الفرنسـية لتنظيـم الأسـرة فيمـا 
يتعلق بالمخاطر المرتبطة بالأنشطة الجنسية وعلى تقـديم المسـاعدة لإعـداد أشـكال مـن السـلوك 
الشخصي دف التوعيـة وتكويـن مجموعـات مـن النسـاء اللائـي يواجـهن مشـاكل. وفي ايـة 
سـنة ٢٠٠٠ ينتظـر أن تكـون قـد تدربـت ٦٠٠ ٢ امـرأة في ٤٠ مقاطعـــة، ويمكــن أن يصبــح 
ـــامج الــذي  بعـض هـؤلاء النسـوة �ضابطـات اتصـال في مجـال الصحـة� بـالمعنى الـوارد في البرن
ــب  أنشـأه الوفـد الـوزاري المشـترك في المدينـة. وكـان هـذا البرنـامج القـائم علـى عمليـات تدري
ضابطات الاتصال الوافدات من عدة جمعيـات ومجتمعـات محليـة موضـع تقييـم مسـتقل. وتبـين 
نتائج التقييم أنه في اية البرنامج صرحت المتدربات بأن أصبحن أكـثر قـدرة علـى التحـدث 
عن العلاقات الجنسية مع شركائهم وفي اية الأمر مع أولادهـم، وصـرن لا يشـعرن بحـرج في 

التفاهم مع شركائهم على استخدام وسيلة للوقاية. 
ـــق الرحــم في متنــاول النســاء بصــورة أكــبر  وفي إطـار هـذا البرنـامج أصبـح غطـاء عن
(التكلفة، المعلومات...)، بوصفه وسيلة خاصـة للوقايـة لا مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيدز فحسب بل أيضا من الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنســي ومـن الحمـل غـير المرغـوب 
فيه. وهذه الطريقة لمنع الحمل هـي الوسـيلة الوحيـدة للوقايـة الـتي تسـتطيع المـرأة أن تسـتعملها 
بصـورة مسـتقلة. ومنـذ بدايـة توزيـع هـذه الوســيلة في فرنســا بيــع أو وزع مجانــا ٠٠٠ ٦٠٠ 
غطـاء لعنـق الرحـم. وتجـرى حاليـا دراسـة في دائـرة طبيـة لتقييـم مـدى تقبـل هـذه الوســـيلة في 
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المـدى الطويـل. وهـي تقلـل مـن تعـرض المـرأة للخطـر وتتيـح لهـا تـولي رعايـة صحتـها بصـــورة 
مستقلة. ولذا تقوم هذه الأداة بدور حاسـم في مسـاعي توعيـة المـرأة بالمخـاطر الجنسـية وتتيـح 
لها القيام برد مناسب. ومنذ بداية سنة ٢٠٠١ وسعت شبكة التوزيـع للبيـع لتشـمل سلسـلتين 

من المتاجر الضخمة. 
وفي إطـار حملـة الاتصـال بالجمـهور العـام بشـأن فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية، الــتي 
نفذت في بداية سنة ٢٠٠١ جرى في تكتم نسبي، إلى حد بعيد، ترويـج هـذه الوسـيلة للوقايـة 
مـن المخـاطر الجنسـية. وشـرحت طريقـــة اســتعمال الغطــاء في كتيــب معنــون �الجمــاع قيــد 
المناقشـة�، حـرر في إطـار هـذه الحملـة ووزع علـى نطـاق واسـع: طبعـت ٠٠٠ ٤٠٠ نســخة 
وزعـت علـى جـهات وصـل تتمثـل في مؤسســـات وجمعيــات وكذلــك علــى اختصــاصيين في 
أمراض النساء وعلى مراكز تنظيم الأسرة. وفي إطــــار شــــراكة مـع متجـر ضخـم، وحــررت 

ووزعــت ٠٠٠ ١٦٠ نسخة إضافية في المتاجر شبة الصيدلية  
 

مكافحة عمليات التشويه الجنسي  – ٥ 
باسـتطاعتنا تقديـر أنـــه توجــد في الإقليــم الفرنســي٠٠٠ ٢٠ امــرأة ومــا يربــو علــى 

١٠ ٠٠٠ فتاة مختنة أو مهددة بالختان. 
وقد أدت المخاطر التي تتعرض لها القائمات بالختـان إلى تغيـير في السـلوك: ففـي حـين 
كان الأبوان يدفعون في المـاضي لكـي تحضـر القائمـة بالختـان فقـد صـار ختـان الفتيـات يجـرى 
ــار  بصـورة مـتزايدة في بلداـن الأصليـة أثنـاء الإجـازات. كمـا يلاحـظ المـرء ازديـاد الوعـي بآث
التشويه الجنسي نتيجة للدعاية التي تجري في فرنسا عن محاكمـات القائمـات بالختـان والأبويـن 
وكذلـك حـدوث تطـور معـين في العقليـات وفي حـالات معينـة في قوانـين البلـدان الـتي تمـــارس 

هذه التشويهات بصفة مستمرة. 
وفيمـا يتعلـق بطلـب مركـز اللاجـئ اسـتنادا إلى ممارسـة التشـويه الجنسـي تطبـــق لجنــة 
الاستئناف الخاصة باللاجئين منذ عام ١٩٩١ سوابق قضائية مؤداهــا أن الختـان الـذي تتعـرض 
له المرأة ضد رغبتها يمثل اضطهادا بالمعنى الوارد في اتفاقية جنيف لسنة ١٩٥١ ينشئ الحـق في 
مركز اللاجئ إذا لم يجد الشخص الذي يتعرض لهذا الخطر أي حماية مـن السـلطات العامـة في 
البلد الذي يسـكت طوعـا علـى هـذه الممارسـات. وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ حـدث 
تطوير في هذه الأحكام القضائية فقد منحت لجنة الاســتئناف الخاصـة بـاللاجئين مرتـين مركـز 
اللاجئ لا إلى الضحايا فحسب بل أيضا إلى الأبوين الذين رفضـا ختـان ابنتـهما وتعرضـا لهـذا 
السـبب لضغـوط قويـة ولاعتـداءات دون أن يتمكنـا مـن الحصـول علـى حمايـة مـــن الســلطات 
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العامـة في بلدهمـا بسـبب عـدم وجـود سـلطة قائمـة (الصومـال) أو لأنـه لم يتخـذ أي إجــراء في 
الشكوى التي قُدمت إلى المحكمة المحلية (مالي). 

 
العنف الموجه ضد المرأة   ثانيا -

تمثل مكافحة العنف الموجه ضد المرأة أولوية حكوميـة طـرأت عليـها تطـورات كـبرى 
خـلال العـامين الأخـيرين. واسـتهدفت هـذه التطـورات تحسـين معرفـة هـذه الظـــاهرة لتكييــف 
الإجـراءات المتخـذة مـن جـانب السـلطات العامـة وتنفيـذ خطـــة عمــل حكوميــة شــاملة تلــبي 

احتياجات الضحايا. 
 

التوصل إلى فهم أفضل لواقع العنــف بــإجراء أول اســتبيان علمــي وطــني عــن العنــف  - ١
الموجه ضد المرأة   

بعد المرحلة الدراسية الأولى الرائدة أُجري هذا الاستبيان عن العنف الموجه ضد المـرأة 
مع ٠٠٠ ٧ امرأة تـتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ و ٥٩ سـنة في منطقـة العاصمـة كلـها في الفـترة 
بين آذار/مارس وتمــوز/يوليـه ٢٠٠٠، ولقـي هـذا الاسـتبيان الهـادف اهتمامـا عامـا مـن جـانب 
الس الوطني للمعلومات الإحصائية، الذي سمح لأول مرة لعـدد معـين مـن النسـاء بـالتحدث 

عن الاعتداءات اللائي تعرضن لها. 
وكشف الاستبيان عن أنـه خـلال الاثـنى عشـر شـهرا الأخـيرة تعرضـت امـرأة واحـدة 
بـين كـل ١٠ نسـاء مـن اللائـي أجـري معـهن الاسـتبيان لأعمـال عنـــف شــفوية أو نفســية أو 
جســـدية أو جنســـية مـــن جـــانب أزواجـــهن أو أزواجـــهن الســـــابقين، وبالاســــتقراء فــــإن 
١ ٣٥٠ ٠٠٠ امـرأة وجـدت نفسـها في هـذا الوضــع خــلال حياــا أثنــاء معاشــرا لرجــل. 

وانطلاقا من هذا المؤشر الشامل يمكن التفرقة بين مستويين من العنف: 
مسـتوى خطـير يضـم النسـاء اللائـي اشـتكين مـن عنـف نفسـي أو شـفوي متكـــرر أو  -
عنـف جسـدي أو جنسـي. ويوجـد علـى هـذا المسـتوى نحـــو ٧ في المائــة مــن النســاء 

اللائي يعشن مع أزواج. 
المستوى الأخطر الذي يشمل بشكل متجمع جميع أنــواع الاعتـداءات العنيفـة وتكـرر  -

الأعمال المرتكبة. وهو يشمل نحو ٣ في المائة من النساء اللائي يعشن مع أزواج. 
فيما يتعلق بالاعتداءات الجنسية فإن بيانـات الاسـتبيان تثـير كذلـك بـالغ القلـق لأنـه 
خـلال الاثـنى عشـر شـهرا الأخـيرة صرحـت ٠,٥ في المائـة مـن النسـاء اللائـي سـئلن بـأن قــد 
تعرضن لاغتصاب أو محاولة اغتصاب مرة واحدة على الأقل. ويبلغ هذا المعدل ٠,٣ في المائـة 
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لو عزل المـرء البيانـات المتعلقـة بالاغتصـاب ويشـمل ذلـك بالاسـتقراء ٠٠٠ ٤٨ امـرأة خـلال 
سنة تتراوح أعمارهن بين ٢٠ و ٥٩ سنة. 

وفيما يتعلق بالاعتداءات الجنسية التي تعرضـت لهـا النسـاء خـلال حيـان يبلـغ معـدل 
هؤلاء النسوة ١١ في المائة: اعتدي على معظمهن جنسيا من جانب رجال معروفين لهن. 

وفيما يتعلق بالعنف في مكان العمل يلاحظ المرء أن وجود علاقة متوازنة بـين أعـداد 
الرجال والنساء في مكان العمل يؤدي إلى تلافي جزء كبير من أعمال العنـف في مكـان العمـل 
في حين يزيد من ذلك العنف وجود عدد مـن الرجـال أكـبر مـن عـدد النسـاء. وخـلال الاثـنى 
عشر شهرا الماضية اشتكت ١٧ في المائة من النسـاء مـن ضغـوط نفسـية، و ٨,٥ في المائـة مـن 
اعتداءات شفوية، و ٠,٦ في المائة من اعتداءات جسدية و ٢,٢ في المائـة مـن إتـلاف عملـهن 
أو الأدوات الــتي يعملــن ــا. وأبلغــت ٢ في المائــة مــن النســاء عــن اعتــداءات (ملامســــات 

واغتصاب ومحاولات اغتصاب) ومضايقات من النوع الجنسي (عروض، عناق، تعري ..). 
وأخـيرا في اـال العـام (الشـــارع، المحــال التجاريــة الكــبرى، وســائل النقــل العامــة، 
…) تتعـرض النسـاء أساسـا إلى إهانـات ولمشـاهدة مـن يعرضـون أجسـادهم  المطاعم، الشاطئ 
ولإلحاحات جنسية أو لتتبع تحركان. وتعرضت امرأة من بين كل خمس نساء على الأقـل لمـا 

سبق ذكره، خلال السنة. 
وتتنـاقص هـذه الاعتـداءات بشـدة مـع تقـــدم الســن لكنــها تــتزايد مــع كــبر التجمــع 
السكاني. وبالنسبة إلى النساء اللائي من أصل إفريقـي تكـون الاعتـداءات الشـفوية والإهانـات 
ثلاثة أمثال. ومن الأكيد أن الاعتداءات المباشرة على الجسـد ليسـت هـي الاعتـداءات الأكـثر 
شيوعا التي تتعرض لها المرأة في اال العام – تعرضـت ١,٧ مـن النسـاء خـلال السـنة لأعمـال 
وحشية جسدية – بل مجموعة مـن المعاكسـات تشـهد علـى الهيكـل الجنسـي للمجـال والهيمنـة 

عليه من جانب الرجال. 
وفي مواجهة هذه المظاهر لا تميل ردود فعل النسـاء مطلقـا إلى الاستسـلام لأن ٨٠,٩ 
في المائة من النساء اللائي يتعرض إلى أعمال عنف من جـانب أزواجـهن يحـاولن إجـراء حـوار 
معهم وفي ٤٠ في المائة من الحالات يردون عليهم ويتناقشن معـهم. ويلاحـظ المـرء نفـس هـذا 

الموقف في مجالات الحياة العامة حيث يتصدين للعنف. 
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خطة عمل حكومية مدا ثلاث سنوات لمكافحة العنف ضد المرأة  - ٢ 
بناء على مبادرة مـن وزيـرة الدولـة لحقـوق المـرأة والتدريـب المـهني وضعـت الحكومـة 
خطـة عمـل مدـا ثـلاث سـنوات اعتبـارا مـن سـنة ٢٠٠١. وتجسـدت هـذه الإرادة السياســية 

للحكومة في تنظيم جلسات وطنية عن العنف الموجه ضد المرأة. 
وكانت أهداف هذه الجلسات، التي عقدت في جامعة السربون برئاسة وزيـرة الدولـة 
يـوم الخميـس ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ هـي أساســـا تحديــد العنــف بمختلــف أشــكاله، 
وتوضيح أعمال الشراكة التي تضطلع ا الجمعيـات والمؤسسـات الفاعلـة بشـأن هـذه المسـألة. 
وحضر هذه الجلسات ٥٠٠ مشترك يمثلون المؤسسات والجمعيات الرئيسية الفاعلة العاملـة في 
الميــدان وشــبكات الجمعيــات الناشــطة في مجــال مكافحــة العنــــف ضـــد المـــرأة ومؤسســـات 

وأشخاص منتخبين وخبراء. 
وجرى تناول جميع أشـكال العنـف الـتي تتعـرض لهـا المـرأة، سـواء أكـانت جسـدية أو 
جنسـية أو شـفوية أو نفسـية أو اقتصاديـة. ونظمـت اجتماعـات مـائدة مســتديرة حــول ثلاثــة 

مواضيع، وأتاحت هذه الاجتماعات للمشتركين الاطلاع على تجارب مثمرة: 
إلقاء نظرة على أعمال العنف؛  -

التجمع ضد العنف: شراكة لا غنى عنها؛  -
ضد العنف: الوقاية والمعالجة القانونية.  -

وخلال هذه الجلسات الوطنيـة أُعلنـت خطـة العمـل الثلاثيـة لمكافحـة العنـف. وترمـي 
هذه الخطة إلى تحسين الوقاية ودعم الضحايا وزيادة توضيـح ظـاهرة العنـف اسـتنادا إلى تعزيـز 

الشراكات. 
 

تعزيز الشراكات  ٢-١  
لجان المقاطعات واللجنة الوطنية 

تضـم خطـة العمـل الجديـدة هـذه، إلى جـانب وزارة العمالـة والتضـامن وأمانـة الدولــة 
لحقوق المرأة والحياة المهنية، الجهات الفاعلة الحكومية التي لا غـنى عنـها: وزارة العـدل ووزارة 
الداخلية ووزارة الدفاع ووزارة التعليم الوطني ووزارة الإسـكان. وتعطـي الخطـة، الـتي ترتكـز 
إلى حد بعيد على الهيـاكل المحليـة للشـراكات الـتي تتمثـل في لجـان المقاطعـات لمكافحـة العنـف 

ضد المرأة، دفعة جديدة لهذه اللجان بإنشائها محفلا وطنيا للتنسيق. 
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وسيكون هذا المحفل، الذي يتخذ شكل لجنة وطنية لمكافحة العنف ضد المرأة، مكلفـا 
ــة  بـأن يجسـد علـى المسـتوى الوطـني شـراكة عمـل مسـتمر ومنسـق للدولـة. وسـوف تقـوم أمان
ـــل المــهام المســندة إلى هــذا  الدولـة لحقـوق المـرأة والتدريـب المـهني بأعمـال أمانـة اللجنـة.وتتمث

الكيان الجديد فيما يلي: 
تنظيـم تنسـيق الخدمـات الحكوميـة مـع الوكـالات والجمعيـات المعنيـة في مجـال الوقايـــة  -
ورعايـة ومتابعـة ضحايـا العنـف والدعـارة والاتجـار بالبشـر وكذلـك في مجـال تدريــب 

المهنيين؛ 
 - بدء جميع التوصيات والاقتراحات ذات الطبيعة التشريعية أو التنظيمية؛ 

إجتماع وطني ثلاثي لمكافحة العنف ضد المرأة ومـن المقـرر عقـد الاجتمـاع المقبـل في  -
سنة ٢٠٠٤؛ 

تنشيط شبكة لجان المقاطعات لمكافحة العنف ضد المرأة.  -
 

الشراكة بين الوزارات 
الممارسات القضائية 

ـــن جــانب الأزواج.  شـرع في عـدة دراسـات للإجـراءات المتبعـة في حـالات العنـف م
وهكـذا أعـد تقريـر عـن الممارسـات القضائيـة، وتجـرى حاليـا دراسـة للطريقـــة الــتي تعــالج ــا 
الشكاوى المتعلقة بالعنف بين الزوجين في ثلاثة مواقع قضائية، ويعد وزيـر العـدل حاليـا دليـلا 
للممارسـات الجيـدة، ينشـر الممارسـات المبتكـــرة المنفــذة مــن جــانب نيابــات معينــة في مجــال 

الاستقبال والمعالجة القضائية للإجراءات المتعلقة بالعنف بين الزوجين. 
 

 تدريب العاملين في الشرطة والخفر: أنموطات جديدة 
يكفل تدريب العـاملين في الشـرطة والخفـر فيمـا يتعلـق بمسـألة العنـف ضـد المـرأة عـن 

طريق التدريب الأولي والتدريب المستمر. 
فيما يتعلق بالشرطة يقدم التدريـب الأولي للطلبـة الذيـن سـينضمون بعـد تخرجـهم إلى 
ـــأمور شــرطة والذيــن  ســيتخرجون برتبــة مــلازم  حـرس السـلام والذيـن سيشـغلون وظيفـة م
شرطة. ومن ناحية التدريب المستمر، أجـري خـلال سـنة ٢٠٠٠ تدريـب ميـداني للعـاملين في 
الأمن العام في االات التالية: العنف الأســـــري والعنـــــف بـين الزوجـــــــــين (٠٤٨ ١ طالبـا 
و ١٨٢ ١ موظفا)، والتعرف على عالم الدعارة (٨٤٠ ١ موظفا)، وقــانون الأسـرة والطـلاق 
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(١٩ موظفـا). ومـن جهـة أخـرى نظمـت تدريبـات تحـت إشـراف الوفـود الإقليميـة للتوظيــف 
والتدريب المختصة إقليميا. وتلقى هذا التدريب ٤٧٦ موظفا في الشرطة. 

وفيمــا يتعلــق برجــال الخفــر عولجــت المشــاكل المتعلقــة بالنســاء ضحايــا العنـــف في 
ــادة وفي  الأنموطـات المكرسـة لــ �اسـتقبال الضحايـا� الـتي نفـذت في إطـار تدريبـات علـى القي
تدريبـات قـادة الشـرطة القضائيـة (رفـع مسـتوى ضبـاط الشـرطة القضائيـة – المحققـــين مديــري 
التحقيقات – قادة فرق البحث وقسم البحث). ويشمل التدريب المستمر الأعمـال المخصصـة 
لتوعية العاملين بالطبيعة الخاصة لهذا النوع من الجنوح والتذكير بالأحكام القانونية التنظيمية. 

 
 وقاية الشباب من العنف في النظام التعليمي 

وقَّعـت وزارتـا التعليـم الوطـني والزراعـــة في ٢٥ شــباط/فــبراير ٢٠٠٠ اتفاقــا لتعزيــز 
تكافؤ الفرص بين الصبيان والفتيات وبين النساء والرجـال في النظـام التعليمـي – ـدف رسـم 
سياسة وقائية اجم الصور المشوهة التي كثـيرا مـا تكتسـب في الطفولـة. ويركـز هـذا الاتفـاق 

بصفة خاصة على أعمال العنف الجنساني. 
وطرح تقرير، مؤرخ في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، ٣٠ اقتراحـا لمكافحـة العنـف 
ـــة  الجنسـي في المؤسسـات المدرسـية. وتتعلـق هـذه الاقتراحـات بتعميـم التدابـير العامـة والتعليمي
ـــب ودعــم  وشـبكة محليـة والتوصـل إلى تحسـين الاسـتماع إلى الشـباب ورعايتـهم وتعزيـز تدري
العـاملين في مجـال التعليـم. كمـا عولجـت مكافحـة التصرفـات المتحـيزة ضـد أحـــد الجنســين في 
إطار أعمال اللجنة الوطنية لمكافحة العنف في المدارس، الـتي أنشـئت بمبـادرة مـن وزيـر التعليـم 

الوطني وشاركت فيها أمانة الدولة لحقوق المرأة (انظر المادة ١٠). 
 

حملة في وسائط الاتصال الجماهيري لإلقاء الضوء على ظاهرة العنف ضد المرأة  ٢-٢ 
ـــنة ٢٠٠١. وبعــد  في مناسـبة عقـد الجلسـات الوطنيـة أعـدت حملـة إعلاميـة خـلال س
ذلك استمرت هذه الحملة في سنة ٢٠٠٢ بالارتكاز على هويـة مرئيـة جديـدة وشـعار جديـد 
�في حالــة العنــف حطمــي الصمــت� وشملــت الأدوات المســتعملة في إطــار هــذه الأعمــــال 
كتيبـات موجهـة إلى المـهنيين (رجـــال الشــرطة والخفــر والأخصــائيين الاجتمــاعيين والمــهنيين 
العـاملين في مجـال الصحـة) وملصقـات وكذلـك بطاقـــة تحتــوي علــى أرقــام الخطــوط الهاتفيــة 
السـاخنة (أعمـال العنـف بـين الزوجـين أو الاغتصـاب أو المضايقـة الجنسـية في مكـــان العمــل) 
موجهـة إلى الجمـهور المسـتهدف. وهـذه الأدوات ضروريـة لتوعيـة مختلـف الشـــركاء في دعــم 

ورعاية النساء ضحايا العنف ولإعلام النساء بحقوقهن. 
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دعم الضحايا ودور الجمعيات  ٢-٣ 
 ٢-٣-١  حالات الطوارئ: إيواء وصحة الضحايا 

وُجـه إلى المديريـــن منشــور مشــترك لــوزارة الإســكان وأمانــة الدولــة لحقــوق المــرأة 
والتدريب المهني مؤرخ في ٨ آذار/مارس ٢٠٠٠ للمراعاة ذات الأولوية للاحتياجات الخاصـة 
للنساء اللائي يواجهن مشاكل كبيرة (في حالة العنف أو الأسر التي يوجد فيـها أحـد الوالديـن 
فقـط) عنـد إعـداد خطـط المقاطعـات لإسـكان الأشـخاص المحرومـين. والواقـع هـو أن صعوبـــة 
العثور على مكان للإيواء العاجل والطويـل الأجـل للانتقـال إليـه تثـير بـالغ القلـق لـدى النسـاء 
ضحايـا العنـف. ويلاحـظ المـرء أن الخـوف مـن عـدم العثـور علـى مســـكن يمثــل في كثــير مــن 

الأحيان كابحا حقيقيا لرغبة النساء في الفرار من العنف الذي يتعرضن له. 
ويجري التفكير حاليا لتحديد ما يمكن أن يـترتب في الضحايـا وأطفـالهن مـن آثـار مـن 

ناحية الرعاية في حالة استقبالهم في مراكز لا توفر إيواء خاصا لهذا النوع من الجمهور. 
وأخيرا شاركت دائرة حقوق المرأة والمسـاواة في جـهد لتحقيـق �الجـودة� في مراكـز 
اسـتقبال و/أو إيـواء النسـاء ضحايـا العنـف لـدى وزارة العمالـة والتضـــامن. وحــددت طرائــق 
تنفيـذ هـذا الجـهد اسـتنادا إلى مباحثـات أجريـت مـع سـبعة مراكـز ومـــع المندوبــين الإقليميــين 

المعنيين بحقوق النساء ذوات الصلة (أكوتين وفرانش – كومتيه) وثلاثة اتحادات جمعيات. 
وقـد شـرع في هـذه المهمـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ وسـوف تنتـــهي في ايــة 
أيـار/مـايو ٢٠٠٢ بمراحـل كثـيرة تشـمل اتصـالا باللجنـة التوجيهيـة وحالـة الأمـاكن الموجــودة 
ـــام،  وفحـص الهيـاكل المختـارة ولقـاءات إقليميـة وتجميـع ـائي للأعمـال. وهـي تسـتهدف القي
انطلاقا من المؤشرات المشتركة للممارسات الــتي ينبغـي تحديدهـا، بـإعداد نـص مرجعـي يمكـن 
من تحديد طرائق دعم تقييـم جميـع التدابـير المتخـذة مـن جـانب الجمعيـات في أماكنـها الخاصـة 
باستقبال النساء ضحايا العنف وإضفاء الطـابع الرسمـي عليـها وتحسـينها. وفي النهايـة يمكـن أن 

تمثل هذه الوثيقة أساس وثيقة تعاقدية بين الدولة والجمعيات. 
وفي مجال الصحة أنشئت في آب/أغسطس ٢٠٠٠ لجنة خـبراء تابعـة لوزيـر الصحـة ، 
لتقييم آثار العنف في صحة النساء. ونظمت وزارة الصحة في ٢٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ يومـا 
إعلاميـا مـن أجـل المـهنيين العـاملين في مجـال الصحـة، حـتى يسـهم في معالجـــة حــالات العنــف 

وتحسين رعاية النساء ضحايا العنف الذي يمارسه الأزواج. 
وأخيرا أصدرت وزارة الصحـة في ٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ منشـورا متعلقـا 
باستقبال الأشخاص ضحايا العنف وكذلك جميع الأشخاص الذيـن يمـرون بأزمـات نفسـية في 
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قاعات استقبال الحالات العاجلة في المؤسسات الصحيـة. ويرمـي هـذا النـص إلى تعزيـز رعايـة 
هؤلاء الأشخاص في خدمات استقبال الحالات العاجلة في المؤسسات الصحية، ولا سيما عـن 
طريق إنشاء أقسام نفسية، والتذكير بالتنسـيق الـذي لا غـنى عنـه بـين مختلـف الجـهات الفاعلـة 

المشاركة في تقديم المساعدة إلى الضحايا. 
 

 ٢-٣-٢  شراكة مركزية بين السلطات العامة وقطاع الجمعيات 
تقدم وزارة العمالة والتضـامن (دائـرة حقـوق المـرأة والمسـاواة) دعمـا ماليـا معـززا إلى 
الجمعيـات الوطنيـة والمحليـة لاســـتقبال النســاء ضحايــا العنــف والاســتماع إليــهن وتوجيهــهن 

ومساندن. وتجسدت هذه الشراكة بتوقيع اتفاقات ثلاثية. 
ويجدر بنا أن نذكر في هذا الإطـار مـا يلـي: الاتحـاد الوطـني للتضـامن النسـائي، الـذي 
يديـر الخـط الهـاتفي السـاخن �دائـرة تزويـد المـرأة بالمعلومـات فيمـا يتعلـق بـالعنف مـن جــانب 
الأزواج�، المنشـأة في عـام ١٩٩٢؛ والجمعيـة النسـائية لمكافحـة الاغتصـاب، الـتي تديـر الخـــط 
الهـاتفي السـاخن �تقـديم المعلومـات إلى المـرأة بشـــأن الاغتصــاب�، المنشــأة في عــام ١٩٨٦؛ 
والجمعية الأوروبية لمكافحة اغتصـاب المـرأة في مكـان العمـل والجماعـة النسـائية للقضـاء علـى 

التشويه الجنسي. وكان توزيع الاعتماد المالي الإجمالي على النحو التالي: 
٧٩٧ ٩٩٥ يورو  :٢٠٠١ ٥٠١ ٧٥٩ يورو :١٩٩٩

اسقاطات سنة ٢٠٠٢: مليون يورو  ٣٥٥ ٨٥٩ يورو :٢٠٠٠
كما منح تمويل لجمعيات الطوارئ المحلية لاستقبال النساء ضحايـا العنـف مـن جـانب 
ـــا  الأزواج أو العنــف الجنســي والاســتماع إليــهن وتوجيهــهن ومســاندن، الــتي يبلــغ عدده

١٥٥ جمعية، وهي موزعة في جميع أنحاء الإقليم الفرنسي: 
٠٠٠ ١٠٠ ١ يورو  :٢٠٠١ ٢٣٢ ٨٣٩ يورو :١٩٩٩

٠٠٠ ٨٠٠ ١ يورو  المبلغ المُسقط لعام ٢٠٠٢: ٦٩٤ ٩١٤ يورو :٢٠٠٠
 

الإدماج المهني لضحايا العنف  ٢-٤ 
يمثل إدماج النساء ضحايا العنف أو إعادة إدماجهم جانبا مهما جـدا في مسـيرة المـرأة 
نحو الاستقلال. والواقع هو أنه عندما تواجه المرأة تحطم الزواج فإا كثــيرا مـا تواجـه مشـاكل 

متعلقة بالعمل وبالتالي بالموارد تكبت أو تكبح حريتها في الاختيار. 
ولهـذا السـبب ترمـي بروتوكـولات قائمـــة بــين الدولــة واتمعــات المحليــة إلى إعــداد 
تجارب من أجل حصول النسـاء ضحايـا العنـف علـى العمـل. وينتظـر أن تتيـح هـذه التجـارب 
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تحديـد الصعوبـات الخاصـة الـتي يواجهـها هـؤلاء النسـوة في مجـال الإدمـــاج أو إعــادة الإدمــاج 
المهني وكذلك التدابير التي من شـأا أن تيسـر مسـاعيهن وتزويدهـن بالمعلومـات. كمـا ينتظـر 

أن تؤدي إلى اقتراحات بتدابير يمكن تعميمها. 
وقد وقع رؤساء المقاطعات بروتوكولات اتفاقات مع نقابة سينار للتجمـع الجديـد في 
١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، ومع الس العام لفينيستير في ٢٦ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، 
ومـع مدينـة لانـط في ٣٠ تشـرين الأول/أكتوبـر الأخـير. وترتكـــز هــذه الــبروتوكولات علــى 
سلسلة من التدخلات الموضوعة في شـراكة مـع الجمعيـات ومـع الشـخصيات المنتخبـة (العمـد 

ورؤساء االس العامة). 
 

تدابير جديدة حسنت وعززت حقوق الضحايا: استقبال ورعاية الضحايا   ثالثا -
يتضمـن القـانون رقـم ٢٠٠٠-٥١٦ الصــادر في ١٥ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠، الــذي 
يعزز حماية افتراض البراءة وحقوق البغايا، عددا معينا مـن الأحكـام المتعلقـة بتحسـين اسـتقبال 
الضحايا وتزويدهن بالمعلومات ورعايتــهن. وقـد أصبـح لزامـا علـى الدوائـر القضائيـة مـن الآن 
ــرة  فصـاعدا  أن تتلقـى شـكاوى الضحايـا، حـتى إن لم تكـن مختصـة إقليميـا، لإحالتـها إلى الدائ
المختصــة؛ وإعــلان الضحايــا بحقــهن في الحصــول علــى تعويــض، وبإمكانيــة الحصــول علـــى 
مساعدة من دائرة أو جمعية لتقديم المساعدة إلى الضحايا، وإبلاغ الضحية بحقـها في أن تكـون 
مدعية بالحق المدني؛ وإبلاغ المدعية بالحق المدني كل ستة أشهر بالتقدم المحرز في القضية. كمـا 
أُعلن أن تحسين استقبال الضحايا والاستماع إليهن في أقسام الشرطة وفرق الخفـر ذو أولويـة، 
وذلك بصفة خاصة عن طريق إعداد وتوزيع كتيبات في الكميونات ترمي إلى توعيـة المـهنيين. 

وأحرز في السنوات الأخيرة تقدم كبير في مجال استقبال الضحايا. 
واتخذت في هذا الصدد التدابير التالية: أصبح أفراد مدربون خصيصـا علـى الاسـتقبال 
يستقبلون الأشخاص الذين يحضرون لعرض مشاكل تمس حيام الأسرية الخاصة؛ وفـر مكـان 
سري قد يكون على شكل مكتب في معظم الدوائر حتى يتسـنى تلقـي طلبـات الضحايـا بعيـدا 
عن الأشخاص الآخرين؛ يوجد فيما يربو على ٥٠٠ موقـع برنـامج حاسـوبي للمسـاعدة علـى 
اسـتقبال الجمـهور يسـمى �بروكسـيما� (الاتصـــال بالجمــهور وتقــديم معلومــات ومســاعدة 
متعددة والاستقبال). وتحتوي هذه الوحـدة علـى بطاقـات عديـدة ومعلومـات علـى المسـتويين 
الوطـني والمحلـي عـن الضحايـا، وتحتـوي علـى وجـه الخصـــوص علــى عنــاوين وأرقــام هواتــف 

منظمات الدعم ودور الاستقبال والجمعيات. 
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ومن جهة أخرى أحرز تقدم أيضا فيما يتعلق بحماية الضحية والشـهود الذيـن يـروون 
وقائع أعمال العنف: وهذا عنصر رئيسي لحث المـرأة علـى التحـدث وعلـى تقـديم شـكوى أو 

ترك مترل الزوجية تلافيا لتعرضها للإيذاء أو خشية الانتقام منها. 
وينص قانون الإجراءات الجنائية، الـذي عـززت أحكامـه مؤخـرا بالقـانون الصـادر في 
١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ المتعلـق بـالأمن اليومـي، بأنـــه يمكــن لكــل مــن اــني عليــه 
والشهود أن يذكر أن محل إقامته هو عنـوان قسـم الشـرطة أو فرقـة الخفـر. واسـتحداث حريـة 
عدم الكشف عن عنوان محل الإقامة يكمن في الطابع المطلق لهـذه السـرية الـتي لا يمكـن رفعـها 
إلا بقرار قضائي وبشروط محددة بدقـة بموجـب المـادة ٧٠٦-٥٧ والمـواد الـتي تليـها في قـانون 
الإجـراءات الجنائيـة). وعـلاوة علـى ذلـك فإنـه يمكـن جمـع أقـوال الشـهود دون الكشـــف عــن 
هويتهم في ملف الإجراءات. وعلاوة على ذلك فإنه إذا طلب الشخص الـذي يجـري التحقيـق 
معه مواجهته بشاهد يجرى الاستماع من بعد باستخدام جهاز تقني يجعل مـن المتعـذر التعـرف 

على صوت الشاهد. 
 

المادة ١٣ 
المزايا الاجتماعية والاقتصادية 

خـلال الثـــلاث ســنوات الأخــيرة اتخــذت تدابــير مبتكــرة لزيــادة مشــاركة المــرأة في 
الاقتصاد الاجتماعي والتضامني. وأسهمت تعبئة على المستوى الأول للجمعيـات والمؤسسـات 
المحلية الفاعلة في نجاح هذا المسعى الجديد الذي اضطلع بـه بمبـادرة مـن أمانـة الدولـة للاقتصـاد 

التضامني. 
 

الإجراءات المعززة للمبادرات التضامنية النسائية والاقتصاد التضامني النسائي   أولا -
دارت مشـاورات إقليميـة حـول الاقتصـاد الاجتمـاعي والتضـامني في جميـع المنـــاطق في 
ـــو علــى  فرنسـا مـن شـباط/فـبراير إلى حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. وحضـر هـذه المشـاورات مـا يرب
٤ ٠٠٠ شخص. وتعين على اللجنـة التوجيهيـة الوطنيـة واللجـان التوجيهيـة الإقليميـة احـترام 
ـــز مشــاركة المــرأة في المناقشــات. وعقــب نــداء وُجــه إلى مشــاريع  مبـدأ التعـادل ـدف تعزي
�الديناميـات التضامنيـة� في سـنة ٢٠٠٠ مثلـت المشـاريع الـتي قـامت ـا النسـاء ٢٨ في المائــة 
و ٧٠٠ مشروع مقدم و ٣٣ في المائة من المشاريع الممولة. وفيما يتعلق بـالنداء الموجـه لتقـديم 
مشاريع في ســنة ٢٠٠١ ينتظـر أن يخصـص نحـو ٣٠ في المائـة مـن الاعتمـادات لدعـم مشـاريع 

لاضطلاع المرأة بأنشطة تضامنية. 
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ومن جهة أخـرى قدمـت في ٧ آذار/مـارس ٢٠٠١جـائزة للمبـادرة التضامنيـة للمـرأة 
لمكافأة المرأة على اضطلاعها بأنشطة تضامنية. 

 
المرأة في عالم الرياضة والثقافة   ثانيا -

المرأة والرياضة  - ١ 
في إطـار سياســة تنميــة الرياضــة النســائية نفــذت في ســنة ٢٠٠١ إجــراءات عديــدة 

ملموسة. 
ونشــرت في نيســان/ أبريــل ٢٠٠١ نتــائج الاســتبيان الوطــني الــذي أصدرتــه وزارة 
ـــة  الشـباب والرياضـة عـن ممارسـة الفرنسـيين والفرنسـيات للرياضـة مـع إثبـات منـهجي لممارس
المـرأة. وبينـت هـذه النتـائج المصنفـة حسـب الجنـس بصفـة خاصـة بالنســــــبة لعينـة مؤلفـة مـــن 
٥٢٦ ٦ شخصا تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٧٥ أن ٤٣ في المائـة مـن النسـاء يمارسـن نشـاطا 

بدنيا ورياضيا مرة في الأسبوع على الأقل. 
وعـدد النسـاء اللائـــي يمارســن الرياضــة يــزداد ازديــادا كبــيرا (٤٨ في المائــة في ســنة 
٢٠٠٠ مقارنـة بــ ٣٢,٥ في المائـة في سـنة ١٩٩٧ و ٩ في المائـــة في ســنة ١٩٦٨). وفي ســنة 
٢٠٠٠ منح ثلث عدد الرخص الرياضية لنساء وتشارك النساء بصـورة مـتزايدة في المسـابقات 
الرفيعة المستوى (نسبة مشـاركة النسـاء في الألعـاب الأوليمبيـة في سـنة ٢٠٠٠ كـانت ٣٨ في 
ــــاء  المائــة مقارنــة بـــ ٢٩ في المائــة في ســنة ١٩٩٢ و ٩,٥ في المائــة في ســنة ١٩٤٨). وللنس
ـــارس  والرجـال ممارسـات مختلفـة في ميـدان الرياضـة، كمـا يلتقـون قليـلا في رياضـة بعينـها. وتم

النساء بأعداد أكبر الرياضات التعبيرية والاستعراضية مثل الجمباز والرقص والسباحة. 
ـــل مــن النســاء هــي رياضــة المواجهــة الفرديــة  وأنـواع الرياضـة الـتي يمارسـها عـدد أق
والجماعيـة والرياضـة الـتي تسـتخدم فيـها السـيارات والموتوسـيكلات وكذلـك رياضـــة الرمايــة 

والصيد. 
ـــر السياســات في مجــال  ونـادرا مـا تصـل النسـاء إلى المسـؤوليات الفنيـة والمتعلقـة بتقري
الرياضة. وفي سنة ٢٠٠٠ لم يكن يمثلن سوى ١٢ في المائة من المديرين الفنيين في الاتحادات. 
ووفـرت الأحكـام التشـريعية والتنظيميـة سـواء في إطـــار القــانون رقــم ٢٠٠٠-٦٢٧ 
الصادر في ٦ تمــوز/يوليـه ٢٠٠٠، المعـدل بالقـانون الصـادر في ١٦ تمـوز/يوليـه ١٩٨٤ المتعلـق 
بتنظيـم وتشـجيع الأنشـطة البدينـة والرياضيـة أو في النصـوص الـتي سـتراعى في تطبيـق القـــانون 

المذكور آنفا. 
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والمقصــود مــن جهــة هــو تكييــف الحصــول علــى موافقــة الدولــة علــى التجمعـــات 
الرياضية، اللازمة لتلقـي إعانـة ماليـة، والأحكـام الأساسـية الـتي تتيـح، في جملـة أمـور، وصـول 
المرأة إلى الهيئات الإدارية على قدم المساواة مـع الرجـل (المـادة ٨). ومـن جهـة أخـرى سـتقدم 
وزارة الشباب والرياضة اتفاقا إلى الاتحادات الرياضية في إطار مهمتها الخاصـة بالخدمـة العامـة  
ـــع الأشــخاص إلى  تتضمـن نظمـه الأساسـية النموذجيـة أحكامـا ترمـي إلى تشـجيع وصـول جمي

ممارسة الأنشطة البدنية والرياضية (الفقرة الرابعة من الفرع الثالث من المادة ١٦). 
وفي إطار الاتفاقات الهادفة التي تبرم سـنويا بـين وزارة الشـباب والرياضـة والاتحـادات 
ـــنة ١٩٩٩ في المرحلــة الأولى  الرياضيـة لم يجـدد الخـط الخـاص �المـرأة والرياضـة� المُنشـأ في س
للتوعية، لأنه طُلب إيلاء البعـد النسـائي مراعـاة أشمـل في جميـع أعمـال الاتحـادات. والأهـداف 
المنوطة بالحركة الرياضيـة هـي مواصلـة اقـتراح أعمـال ترمـي إلى تشـجيع ممارسـة المـرأة لجميـع 
الألعاب الرياضية، وكفالة المساواة في الإمكانات المتصلـة بتنظيـم مسـابقات النسـاء والرجـال، 

وتعزيز تولي المرأة مسؤوليات في الهيئات الإدارية. 
وتعزيــزا لوصــول جميــع النســاء إلى الألعــــاب الرياضيـــة واصلـــت شـــبكة المراســـلين 
والمراسـلات علـى المسـتوى الإقليمـي وعلـى مســتوى المقاطعــات المبــادرات المتخــذة لأعمــال 
ــة  التشـجيع والإدمـاج والتدريـب والاتصـال. وعـلاوة علـى ذلـك خصصـت الدوائـر اللامركزي
للدولة جزءا من الاعتمادات اللامركزيـة كـالصندوق الوطـني لتنميـة الرياضـة لتنميـة إجـراءات 
تنفـذ لصـــالح الرياضــة النســائية. ولزيــادة تحســين الإمكانــات الماليــة المخصصــة للممارســات 
الرياضيـة النســـائية في إطــار الصنــدوق الوطــني لتنميــة الرياضــة، ســيقترح إدراج بنــد إضــافي 

�نسائي� لزيادة الجزء الإقليمي الممنوح لكل دائرة لامركزية. 
وسعيا إلى تحقيق المساواة بين الرجل والمـرأة في ممارسـة الرياضـة علـى المسـتوى الرفيـع 
ــــتوى الرفيـــع في اجتماعـــها المعقـــودة في  قــررت اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بالرياضــة علــى المس
٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠ الكف عن إجراء أي تفرقة بين الممارسـات الرجاليـة والنسـائية 
في نفس اللعبة. وفي سنة ٢٠٠١ اُضطلع بعمل تحليلي لكل اتحاد على حدة. وبعد ذلك يتعـين 
على كل اتحاد أن يقـدم مجـددا طلبـا للحصـول علـى صفـة �المسـتوى الرفيـع� بالنسـبة إلى أي 

لعبة رياضية سواء كانت تمارس من جانب الرجال أو النساء أو كلا الجنسين. 
كمـا أُحـرز تقـدم كبـير في مجـال تشـــجيع وســائط الإعــلام علــى الاهتمــام بالرياضــة 
النسائية وتجسد ذلك في متابعـة منـح جـائزة للمكافـأة علـى تقريـر أو مقالـة عـن ممارسـة المـرأة 

للرياضة وتشجيع الصحافة الرياضية النسائية. 
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وأخـيرا خصـــص جــزء مــن الصنــدوق المســمى �فردنــاند ساســترا� بإعــادة توزيــع 
مستحقات كأس العالم لكرة القدم، صراحة لتنمية الرياضة النسائية. 

 
 المرأة والممارسات الثقافية 

ـــه التطــورات في مجــال  الثقافـة هـي قطـاع مـن قطاعـات الحيـاة الاجتماعيـة تكتسـي في
الهوية الجنسانية أهمية. وينبغي إبراز الاتجاه إلى التضارب بين معظم الممارســات الثقافيـة للنسـاء 

والرجال. 
ووفقـا للدراسـة الاسـتقصائية الـتي أجرـا وزارة الثقافـــة مؤخــرا في عــام ١٩٩٧ عــن 
ـــذه الممارســات، الــتي ألقــي الضــوء عليــها في  الممارسـات الثقافيـة للفرنسـيين اسـتمر تطـور ه
الدراسة الاستقصائية السابقة: استمر الفرنسيون في التزود بالمنتجات والمواد المسموعة والمرئيـة 
وكرسوا لاستعمالها جزءا متزايدا من وقتهم. وهذه الممارســات السـمعية البصريـة غـير مصنفـة 
من ناحية التحليل الجنساني على الرغم من أن البرامج الرياضية ما زالت وسائل تسـلية رجاليـة 

أساسا، وما زالت الات وسائل تسلية نسائية أساسا. 
واستمر تضاؤل عـدد الكتـب المقـروءة وأمسـت القـراءة تمـارس بمعـدل أقـل تواتـرا ممـا 
كانت في بداية السبعينات. وانطلاقا من هذا الاتجاه العام يبدو أن النساء يمارسن القراءة أكـثر 
من الرجال: فكان ٣٦ في المائة من النساء في سنة ١٩٩٧ يقـرأن كتابـا في الشـهر علـى الأقـل 
في مقابل ٣٠ في المائة من الرجال. كما كانت النساء تقرأ بصـورة أكـبر مجلـة بصفـة منتظمـة، 
أي ٦٨ في المائـة في مقـابل ٨٢ في المائـة مـن الرجـال. وعلـى العكـس مـن ذلـك كـان الرجــال 
ـــا بصفــة منتظمــة،أي ٤٠ في المائــة في مقــابل  يقـرءون بصـورة أكـبر مـن النسـاء صحيفـة يومي

٣٣ في المائة، على التوالي. 
وشهدت بعض الأنشطة الثقافية التي تمارس خارج المترل، والتي كانت أنشطة رجاليـة 
أكثر منها نسائية (الذهاب إلى دور السينما وزيـارة المتـاحف والمشـاركة في أنشـطة الجمعيـات 
وعزف آلة موسيقية في مجموعة) نفس الاتجاه إلى التقارب بين ممارسـات الرجـال والنسـاء وإن 
كان ما زال يوجد فرق. وفي المقابل ما زال الخـروج مـرة في الشـهر علـى الأقـل أكـثر شـيوعا 

بين الرجال منه بين النساء، أي ٧٢ في المائة في مقابل ٥٩ في المائة على التوالي. 
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المادة ١٤ 
المناطق الريفية 

(تذكير: تحفظ فرنسا على الفقرتين ٢ (ج) و ٢ (ح) 
 

وضع نظام أساسي للزوج المتعاون في الزراعة   أولا -
يتيــح قــانون الإرشــاد الزراعــي الصــادر في ٩ تمــوز/يوليــه ١٩٩٩ للزوجــين اللذيـــن 
لا يرغبان في أن يصبحا شريكين أو أن يكونا شريكين في الاسـتغلال وضعـا جديـدا لا يكـون 
مجـرد وضـع غـير محـدد مثـل وضـع �الـزوج المشـارك في الأعمـال�. والوضـــع الجديــد للــزوج 
المتعـاون يحـل تدريجيـا محـل الوضـع الراهـن عـن طريـق الانقـراض. والـزوج الـذي يختـــار وضــع 
الـزوج المتعـاون يسـتطيع اكتسـاب حقـوق المعـاش التناسـبي إلى جـــانب مكافــأة. وابتــداء مــن 
صيـف عـام ٢٠٠٠ اختـار ثلاثـة أربـاع الأزواج المشـاركين في الأعمـال هـــذا الوضــع الجديــد 
لسنة ٢٠٠١، الذي ألغى الحكم المتعلق بالحد الأقصى السـابق لوضـع الشـركين في الاسـتغلال 
والشـريكين في الشـركة. وسـوف يعـامل الزوجـان المشـتركان في الاسـتغلال أو الشـــريكان في 
الشـركة مـن الآن فصـاعدا فيمـا يتعلـق باشـتراكات التـأمين ضـد الشـــيخوخة ونقــاط التقــاعد 

التناسبي على قدم المساواة إذا مارسا نشاطهما بصفة فردية. 
 

تدابير خاصة من أجل المرأة في البيئة الريفية   ثانيا -
ـــب والعمــل في البيئــة الريفيــة:  وضعـت وزارة الزراعـة برنامجـا معنونـا �المـرأة والتدري
ـــغ تكــاليف هــذا البرنــامج الــذي يشــارك في تمويلــه الصنــدوق  إدمـاج تكـافؤ الفـرص�. وتبل
الاجتمــاعي الأوروبي ٤٠٨,٨ ٢٧٤ يــورو، أي ١,٩ مليــون يــــورو للفـــترة ٢٠٠٦/٢٠٠٠ 
(مليـون يـورو مـن وزارة الزراعـة و ٠,٩ مليـون يـورو مـن الصنـدوق الاجتمـــاعي الأوروبي). 
والمقصود بكل البرنامج هـو تعبئـة المؤسسـات الفاعلـة واتخـاذ تدابـير ترمـي إلى كفالـة المسـاواة 

الحقيقية بين الرجل والمرأة بالتركيز على التوجيه والإعلام والتمثيل النيابي والتأهيل المهني. 
ولذلـك تتعلـق التدابـير المتخـذة علـــى الأخــص بالنســاء في البيئــة الريفيــة: المزارعــات 
وزوجات المزارعين ومديرات المشاريع … في قطاع الإنتاج. ودف هـذه التدابـير إلى تحسـين 
الإعلام بالحقوق والنظم وتعزيز مراعاة المساواة بين الرجل والمرأة في المعاملـة في جميـع المسـائل 
المتعلقــة بالبيئــة الريفيــة وكذلــك في تنظيــم أصحــاب العمــل في تجمعــات وبــــدء واســـتئناف 

الأنشطة. 
ومن جهة أخرى تسـتهدف تدابـير خاصـة أيضـا قطاعـات التدريـب والعمـل والتنميـة 
بالتركيز في المرحلة الأولى على تحسين المعلومات المتعلقـة بوجـود الفتيـات في التعليـم الزراعـي 
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وتدريب المدربين ومراعاة النهج الإنساني وتحديد العقبات التي تعوق المرأة عن العمل في البيئـة 
الريفية وفي بيئة صيد الأسماك وفي تربية الأحياء المائية. 

كمـا نفـذت التوجيــهات التاليــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ وحــددت في إطــار 
منشور قدم إلى اللجنة التوجيهية الوطنية في ١٩ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 

 
 في مجال التدريب 

تحسين الأداة الإحصائية (لا سيما فيما يتعلق بالتدريب المستمر والتدريب المهني)؛  -
إعداد دراسات عن وجـود الفتيـات في تخصصـات معينـة والعمـل علـى توسـيع نطـاق  -

اختيار الاتجاه على المستويات التدريبية الثلاثة: الأولي والعالي والمستمر؛ 
وضع أنموطات تدريبية من أجل المدربين تراعي النهج الإنساني.  -

 
 في مجال العمل 

تقييـم احتياجـات النسـاء الموظفـات وغـير الموظفـات في البيئـة الريفيـة مـــن التــأهيل أو  -
التدريب؛ 

ـــة الريفيــة، وحصــر الممارســات  دراسـة العقبـات الـتي تعـوق المـرأة عـن العمـل في البيئ -
الجيدة ونشرها على نطاق واسع. 

 
 فيما يتعلق بالتنمية 

الإعلام بالحقوق والنظم، ولا سيما بنشر دليل �زوجة العامل المستقل�؛  -
وضع أنموطة �الجنس والإقليم� من أجل متخذي القرارات على المستوى المحلي؛  -

تشجيع ونشر أمثلة لبدء أنشطة في البيئة الريفية.  -
 

المادة ١٥ 
 المساواة أمام القانون 

كما ذكرنا في التقرير السابق فإن المساواة أمام القانون مبدأ دستوري مطبـق في جميـع 
االات (انظر التقارير السابقة). 
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المادة ١٦ 
الحقوق الزوجية والأسرية 

(تذكير: تحفظ فرنسا على الفقرتين ١ (د) و ١ (ز) 
شاركت الحكومة منذ عامين في حلقة نقاش لتعديـل قـانون الأسـرة ويجـب أن تـؤدي 
التغيرات الملحوظة في اتمع الفرنسي في مجال الزواج وتكويـن الأسـر والتعـايش بـين الأجيـال 
إلى تطويـر قواعـد القـانون. وأســـاس هــذا الإصــلاح هــو الاعــتراف بالأســرة بوصفــها اللبنــة 
الأساسـية والمكونـة للصلـة الاجتماعيـة. وتغـذي هـذا الفكـر تقـــارير وأعمــال كثــيرة لبــاحثين 
وفقهاء في القانون وعلماء في الاجتماع مكلفين مـن قبـل الحكومـة. ودخـل هـذا الإصـلاح في 
سنة ٢٠٠١ في مرحلته التشريعية من خلال الأجزاء الأربعة التالية، الـتي أدى بعضـها فعـلا إلى 
إصلاح تشريعي: اللقـب وحقـوق الـزوج البـاقي علـى قيـد الحيـاة والسـلطة الأبويـة والطـلاق. 

كما ينتظر طرح مشروع إصلاح بشأن النسب. 
 

اللقب   أولا -
اعتمـــد في ٤ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ القـــانون رقـــم ٢٠٠٢-٣٠٤. وهـــو ينــــدرج في 
المناقشة الراهنة المتعلقة بالتعـادل ويـهدف إلى السـماح لكـل طفـل بـأن يحمـل اسـم أبيـه واسـم 

أمه. 
ــــادة إقطاعيـــة مرتبطـــة بامتيـــازات التناســـل  ويرجــع مبــدأ انتقــال لقــب الأب إلى ع
والذكورة. ومع ذلك فإن هذه الآلية التي تكـرس تفـوق رب الأسـرة تضمحـل مـع التطـورات 
الحديثة تمعنا. وقد أصبح العديد من النساء يتحررون اليـوم مـن التقليـد المتمثـل في اسـتعمال 
ألقاب أزواجهن وصرن يفضلن الاحتفاظ بألقان التي اكتسبنها عنـد الـولادة. واليـوم تفـرض 
مقتضيات المساواة بين الزوجين وتقاسم المسؤوليات الأبوية علـى قـدم المسـاواة قواعـد انتقـال 

لقب الأب إلى الأولاد. 
ويفرض اعتماد هذا القانون الجديد المتعلق بلقب الأب مبدأ الاختيـار: فسـوف يمكـن 
للأبوين من الآن فصاعدا اختيار لقب طفلهما بإقرار كتابي مشترك يقـدم إلى موظـف السـجل 
المـدني. ويمكـن أن يكـون هـذا الاسـم هـو لقـــب الأب أو لقــب الأم أو لقبيــهما مدمجــين معــا 
بالترتيب الذي يقررانه بحرية على أن يتكون من اســم لكـل منـهما باعتبـار ذلـك حـدا أقصـى. 
ويجـب أن يكـون اللقـب المختـار للطفـل الأول للزوجـين هـو لقـب جميـع مــن يولــد لهمــا مــن 
أطفال. ومع ذلك فإنه إذا لم يختر الأبوان لقبا أو في حالة عـدم اتفاقـهما يحمـل الطفـل بصـورة 

آلية لقب أبيه. 
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ولهذا التطور ميزة محو الوصمة الـتي توجـد بالنسـبة للأطفـال الطبيعيـين الذيـن يحملـون 
لقب أمهم فقط. 

 
حقوق الزوج الباقي على قيد الحياة   ثانيا -

ـــت في ٣ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ علــى قــانون برقــم ٢٠٠١- جـرى التصوي
١١٣٥ متعلـق بحقـوق الـزوج البـاقي علـى قيـد الحيـاة والأطفـال غـير الشـرعيين ويحـدث عـــدة 
أحكام في قانون التركات، ويحسن على وجه الخصوص حقوق الزوج الباقي على قيـد الحيـاة 
فيمـا يتعلـق بالمـيراث. ويتعلـق هـذا القـانون بصفـة خاصـة بالنسـاء اللائـي يزيـد متوسـط العمــر 
المتوقع لهم بسنوات كثيرة عن متوسط العمر المتوقع للرجال حيث أن يمثلن ٨٠ في المائــة مـن 
ـــل حقوقــا  الأرامـل بينمـا تـزداد مـدة ترملـهن. وفي المقـام الأول يمنـح القـانون الأرملـة أو الأرم
امتيازية على مسكنه: فهو يتمتع مجانـا مـدى الحيـاة بالمسـكن الـذي يشـغله بصفتـه محـل إقامتـه 
الرئيسي في يوم الوفاة، وهو تمتع يمكن أن يستمر حـتى وفاتـه لـو صـرح بـأن هـذه هـي رغبتـه، 
وذلك بفضل منحه حقوق الإقامـة مـدى الحيـاة واسـتعمال مسـكن الأسـرة والأثـاث الموجـود 
فيه. وفي المقام الثاني ينص هذا القانون على أن يرث الـزوج بالكـامل ملكيـة جـزء مـن التركـة 
أيا كان شكل الأسرة في يوم الوفـاة مـا لم يوجـد نـص في وصيـة ينـاقض ذلـك، وهكـذا بنـص 
القانون على أنه عندما يرث الزوج مع الأولاد ممتلكـات الـزواج بالشـخص المتـوفى فإنـه يمكنـه 
أن يختار الانتفاع بكل التركة. وأخيرا فإنه إذا لم يترك الـزوج المتـوفى بعـده إلا أسـلافا بعيـدي 

القرابة يخصص للزوج الباقي على قيد الحياة نصيب يساوي ربع التركة. 
 

السلطة الأبوية   ثالثا -
اعتمد القانون رقم ٢٠٠٢-٣٠٥ المتعلق بالسلطة الأبويـة في ٤ آذار/مـارس ٢٠٠٢. 
ــدأ  ويرمـي هـذا القـانون إلى السـماح بتطبيـق فكـرة الأبـوة المشـتركة الـتي ترتكـز علـى إقـرار مب
ثلاثي بالمساواة بين الأبوين والمساواة بين الأولاد وحق الطفل على والديه. ويجـب أن لا تؤثـر 

الحالة الزوجية للأبوين في طرائق ممارسة السلطة الأبوية. 
وترمي بعض أحكام هذا القانون إلى تأمين علاقة البنوة وإضفاء الاستقرار عليها، مـن 
ناحيـة أخلاقيـة تتمثـل في الالـتزام والمسـؤولية وتتجســـد بصفــة خاصــة في الاعــتراف وإضفــاء 
الطابع الرسمي عليها، وتنسيق عمليات البحث عن الأبوة والأمومة، والحد من المــهل وحـالات 
وقضايـا الطعـن المحتمـل في علاقـات البنـوة. والواقـع هـــو أنــه قــد أنشــأت مســؤولية متســاوية 
للأبوين تجاه أولادهما وعممت الممارسـة المشـتركة للسـلطة الأبويـة أيـا كـانت الحالـة الزوجيـة 
للأبوين، اعتبارا من ثبوت بنوة الطفل لهمـا في السـنة التاليـة لميـلاده. وينـص النـص أيضـا علـى 
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إمكانية ترتيب محل إقامة للطفل لدى كل من الأبوين بالتناوب بعـد انفصالهمـا إذا كـان ذلـك 
ـــة بتنظيــم حيــاة  في مصلحتـه. وعـلاوة علـى ذلـك أُكـد مبـدأ مراعـاة الاتفاقـات الأبويـة المتعلق

الأطفال لا سيما في إطار انفصال الأبوين. وكُرس في هذا الصدد دور الوساطة الأسرية. 
 

 رابعا -الطلاق 
اعتمــدت الجمعيــة الوطنيــة في ١٠ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١ مشــروع القــانون  - ١
المصلح للطلاق في القراءة الأولى لكن لم تنته عملية الاعتماد قبــل ايـة دورة الهيئـة التشـريعية. 
ويميل هذا النص إلى الاعتراف بتنوع الحالات الأسـرية الراهنـة مـع التقليـل مـن الآثـار النفسـية 
ـــتي يمكــن اتخاذهــا اســتنادا إلى  للطـلاق ويوسـع مشـروع القـانون هـذا نطـاق تطبيـق التدابـير ال
أحكام المادة ٢٢٠-١ من القانون المدني التي تسمح بتدخل القاضي في الشـؤون الأسـرية قبـل 
تطبيق إجراء الطلاق إذا كان أحـد الزوجـين قـد أخـل بشـدة بواجباتـه وعـرض بذلـك مصـالح 
الأسرة للخطر. ويمكن للقاضي مـن الآن فصـاعدا أن ينظـم حيـاة الأسـرة انطلاقـا مـن التدابـير 
المتعلقة بممتلكات الزوجين، ولا سيما تنظيم محل إقامة مستقل لكل مـن الزوجـين، بـأن يحكـم 
مثلا عند الاقتضاء بإبعاد الــزوج العنيـف عـن مـترل الزوجيـة ،ويبـت، عنـد الحاجـة، في طرائـق 
ممارسة السلطة الأبوية. وينتظر أن تسمح هذه الأحكـام علـى وجـه الخصـوص للنسـاء ضحايـا 
العنـف مـن جـانب الأزواج بـالحصول علـى حمايـة دون فقـــدان حقوقــهن في إجــراء الطــلاق. 
وتكرس هذه المعاملة المحددة المخصصة لحالات العنف من جانب الأزواج اعترافا رمزيا وماليـا 

في نفس الوقت ذه الحقائق المهمة للغاية. 
ويقضـي مشـروع القـانون المذكـور مـن جهـة أخـــرى علــى تعــدد إجــراءات الطــلاق 
ولا يبقي إلا على الشكلين التاليين: الطلاق بموافقة الطرفين والطـلاق بـالفصم الـذي لا رجعـة 
فيه لرباط الزوجية. والطلاق في الحالتين ليس إلا إقرارا بالفشل. فقدرة الزوجين علـى التفـاهم 
بسرعة على طرائق حل ارتباطهما هي فقط التي يمكن أن تؤدي إلى تفضيل حكـم علـى آخـر. 
وهـذا النـهج جديـد في فرنسـا لأنـه لم يكـن موجـودا منـذ سـنوات إلا إجـراء الطـــلاق لوجــود 

عيب. 
وقد اعتمد مجلس الشيوخ بشأن هذه النقطة التعديلات التي أدخلتـها الجمعيـة الوطنيـة 
على إجراء الطلاق بموافقـة الطرفـين. وهكـذا فإنـه وفقـا للنـص يتـم الطـلاق في جلسـة واحـدة 
إلا في حالة رفض القاضي التصديق على الاتفاق. وفي هذه الحالـة يؤجـل الموضـوع إلى جلسـة 
ثانية بشرط تقديم اتفاق جديد خلال مهلة أقصاهـا سـتة أشـهر. وأُبقـي علـى سـيطرة القـاضي 

على حرية الموافقة وعلى صون الأطفال وعلى كل من الزوجين. 
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بيـد أنـه مـا زالـت توجـد خلافـات كبـيرة بـين السـين علـى مسـألة الطـــلاق لوجــود 
عيب. 

ـــة المتوخــاة دور الوســاطة الــذي أصبــح أداة لتهدئــة  وعـلاوة علـى ذلـك تكـرس الآلي
الخلافات الأسرية، وينتظر أن يسـهم في زيـادة اعتمـاد الحـل القـانوني الـوارد في إطـار التسـوية 

التالية للطلاق. 
ينص القانون رقم ٢٠٠٠-٥٩٦ المـؤرخ ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ المتعلـق بالإعانـة  - ٢
التعويضية في مجال الطلاق على وجوب أن تأخذ الإعانة التي يدفعها أحد الزوجـين إلى الآخـر 
والتي ترمي إلى تعويـض الفـرق الـذي يحدثـه فصـم عـرى الزوجيـة في الظـروف المعيشـية ذات 
الصلة بعد طلاقهما بـالضرورة شـكل مبلـغ إجمـالي مقطـوع يمكـن أن يقسـط في ايـة المطـاف 
علـى ٨ سـنوات وبصفـة اسـتثنائية، بسـبب سـن المكفـول لـه أو حالتـه الصحيـة، شــكل دخــل 

مستمر بالضرورة لمدى الحياة. 
كما يتضمن القانون أحكاما تتيح تيسير تعديل الدخل الـذي سـبق منحـه بعـد طـلاق 
أحد الزوجين، إذا حدث تغير كبير في حالة الطرفين. وهناك مجال لملاحظة أن الدخـول لا بـد 

أن تتضاءل (ولا تزداد أبدا) أو قد تتحول إلى مبلغ إجمالي مقطوع. 
 

 خامسا - إصلاح مفهوم البنوة في المشروع 
ينتظر أن توضع مسودة مشروع قانون بشأن البنوة على مكتب الجمعية العامة خـلال 
دورة الهيئـة التشـريعية المقبلـة. ويكـرس النـص المنتظـر تمامـا مبـدأ المسـاواة في البنـوة المقـرر منــذ 
ـــؤرخ ٣ كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٧٢، ولا ســيما بحــذف مفــهومي البنــوة  صـدور القـانون الم
الشرعية والطبيعية اللذيـن يرتكـز عليـهما حاليـا حـق البنـوة. كمـا سـيعاد تنظيـم هـذا الحـق في 
جزأين كبيرين مكرسين للأمومة والأبوة. وفيما يتعلق بالبنوة الأموية من المقـرر أن تنشـأ هـذه 
البنـوة قانونـا بذكـر لقـب الأم في شـــهادة الميــلاد: لم يعــد يتعــين اعــتراف الأم غــير المتزوجــة 
بطفلها. وهكذا ستكرس قاعدة الأمومة لا تكون أبـدا موضـع شـك. وأخـيرا سـتوحد وتنسـق 
الإجراءات القضائية المتعلقة بإثبات علاقة البنوة والطعن فيها، وذلـك بـالنص علـى مـهل عامـة 

وتحديد عدد الأشخاص الذين يمكنهم إقامة الدعوى. 
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 قائمة المرفقات* 
التواريخ والأرقام الرئيسية المتعلقة بالمساواة في سنة ٢٠٠١.  -

المرفــق المــيزانوي لقــانون الماليــة لســنة ٢٠٠٢ الــذي يبــين الاعتمــــادات المخصصـــة  -
للإجراءات المتخذة لصالح حقوق المرأة، المسمى �بالميزانية الصفراء�. 

منشور وزير الداخلية ووزير العمالة والتضامن ووزيرة الدولة لحقوق المرأة والتدريـب  -
المهني المؤرخ ٢ شباط/فبراير ٢٠٠١ والمتعلق بمـهام المندوبـين الإقليميـين والأشـخاص 
المكلفين بمهام في المقاطعات تتعلق بحقوق المرأة والمساواة وبعمل الشبكة المحلية لدائـرة 

حقوق المرأة والمساواة. 
ـــم ٢٠٠٠-٤٩٣ الصــادر في ٦ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ الــذي يرمــي إلى  القـانون رق -

تعزيز الوصول القانوني للمرأة والرجل إلى الولايات والمناصب الانتخابية. 
رأي الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي الصـادر في ٢٠ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠  -

بشأن مشاركة المرأة في المحافل الاقتصادية والاجتماعية وفي الحوار الاجتماعي. 
رأي الـس الأعلـى للمسـاواة المهنيـة الصـادر في ٢٠ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠  -

بشأن وصول المرأة إلى الولايات ومناصب المسؤولية في النقابات إلخ. 
القانون رقم ٢٠٠١-٣٩٧ الصادر في ٩ أيــار/مـايو ٢٠٠١ والمتعلـق بالمسـاواة المهنيـة  -

بين الرجل والمرأة. 
ـــددة  منشـور رئيـس الـوزراء المـؤرخ ٦ آذار/مـارس ٢٠٠٠ المتعلـق بـإعداد خطـط متع -
السنوات لتحسين وصول المرأة إلى الوظـائف والمنـاصب في أعلـى مسـتوى في الخدمـة 

الحكومية في الدولة. 
منشــور وزيــر الخدمــة الحكوميــة المــؤرخ ٥ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ المتعلــــق  -
بعناصر المعلومات الكميـة والنوعيـة المطلوبـة مـن قبـل الإدارة العامـة للتنظيـم والخدمـة 

الحكومية لزيادة معرفة الحالة فيما يتعلق بالمرأة والرجل. 
القـانون رقـم ٢٠٠١-١ الصـادر في ٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ الـذي يخـــول الحكومــة  -
تجســيد التوجيــهات اتمعيــة، بمــا في ذلــك التوجيــــه ٨٥/٩٢ المـــؤرخ ١٩ تشـــرين 

الأول/أكتوبر ١٩٨٢ في قرارات. 

 
 

يمكن الاطلاع على المرفقات في أمانة اللجنة.  *
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توصيــة مكتــب الرقابــة علــــى الإعلانـــات بشـــأن �صـــورة الإنســـان� المؤرخـــة في  -
١٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 

القانون رقم ٢٠٠٢-٩٣ الصادر في ٢٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ المتعلق بـالوصول  -
إلى أصول الأشخاص المتبنين وأبناء الدولة. 

المنشور المؤرخ ١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ المتعلق بالقوادة المصحوبة بظـروف  -
مشددة. 

منشــور رئيــــس الـــوزراء المـــؤرخ ٨ آذار/مـــارس ٢٠٠٠ المتعلـــق بتكييـــف الجـــهاز  -
الإحصائي للدولة لتحسين معرفة الحالة فيما يتعلق بالرجل والمرأة. 

الاتفاق الوزاري المشترك المؤرخ ٢٥ شباط/فبراير ٢٠٠٠ لتعزيـز تكـافؤ الفـرص بـين  -
الفتية والفتيات وبين الرجال والنساء في النظام التعليمي. 

ـــة  قـرار وزارة التعليـم الوطـني المـؤرخ ١٩ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ بإنشـاء اللجن -
الوطنية لمكافحة العنف في المدارس. 

القـانون رقـم ٢٠٠١-١٠٦٦ الصـادر في ١٦ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ المتعلــق  -
بمكافحة التمييز. 

القـــانون رقـــم ٢٠٠٢-٧٣ الصـــادر في ١٧ كـــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠٢ المتعلـــــق  -
بالتحديث الاجتماعي. 

القـانون رقـم ٢٠٠١-١٢٤٦ الصـادر في ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ المتعلـــق  -
بتمويل إنشاء إجازة الأبوة (المادة ٥٥) من الضمان الاجتماعي لسنة ٢٠٠٢. 

القــانون رقــم ٢٠٠١-٥٨٨ الصــادر في ٤ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ المتعلــق بالإجـــهاض  -
العمد ومنع الحمل  

– المنشور المؤرخ ٨ آذار/مارس ٢٠٠٠ المتعلق بحصول المرأة التي تواجه أزمـة شـديدة 
على مسكن. 

القـانون رقـم ٢٠٠٠-٦٢٧ الصـادر في ٦ تمـوز/يوليـــه ٢٠٠٠ المعــدل للقــانون رقــم  -
٨٤-٦١٠ الصــادر في ١٦ تمــوز/يوليــه ١٩٨٤ المتعلــق بتنظيــم وتشــجيع الأنشــــطة 

البدنية والرياضية (المادة ٨ والفقرة ١٦ من الفرع الثالث). 
ــي  القـانون رقـم ٩٩-٥٧٤ الصـادر في ٩ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ المتعلـق بالإرشـاد الزراع -

والمُنشئ لمركز الزوج المتعاون في الزراعة. 
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القانون رقم ٢٠٠٢-٣٠٤ الصادر في ٤ آذار/مارس ٢٠٠٢ المتعلق باللقب.  -
القـانون رقـم ٢٠٠١-١١٣٥ الصـــادر في ٣ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ المتعلــق  -
بحقـوق الـزوج البـاقي علـى قيـد الحيـاة والأطفـال غـير الشـــرعيين الــذي يحــدث عــدة 

أحكام في قانون التركات. 
ــــم ٢٠٠٢-٣٠٥ الصـــادر في ٤ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ المتعلـــق بالســـلطة  القــانون رق -

الأبوية. 
القـرار رقـم ٢٠٠١-١٧٣ المـؤرخ ٢٢ شـــباط/فــبراير ٢٠٠١ المتعلــق بكفالــة تنفيــذ  -
التوجيـه CEE/92/85 للمجلـس، المـؤرخ ١٩ تشـرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٢ ، المتعلــق 
بتنفيذ التدابير الرامية إلى تعزيز تحسين أمن وصحة العاملات الحوامل أو العائدات مـن 
ــــــل والقـــــرار رقـــــم ٧٣/٢٠٠١ المـــــؤرخ  الــــولادة أو المرضعــــات في مكــــان العم

٢٢ شباط/فبراير ٢٠٠١ وتقرير رئيس الجمهورية المتعلق بالقرار المذكور. 
 
 


