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CE، الـــتي  DAW/C/CRO/SP.1 للاطـلاع علـى التقريـر الخـاص المقـدم مـن حكومـة كرواتيـا، انظـر الوثيقـة *
نظرت فيها اللجنة في دورا الرابعة عشر. وللاطلاع على التقريـر الأولي الـذي قدمتـه حكومـة كرواتيـا، 

انظر الوثيقة CEDAW/C/CRO/1، التي نظرت فيها اللجنة في دورا الثامنة عشر.  
يصدر هذا التقرير بدون تحرير رسمي. 
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التدابير الرامية إلى تنفيذ نتائج مؤتمرات الأمم المتحدة  - ٣ 
المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وأشكال التميـيز  (أ)

الأخرى 
 

مقدمة  - ١ 
أصبحـت جمهوريـة كرواتيـا طرفـا في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـــد 
المرأة (يشار إليها فيما بعد بالاتفاقية) لدى الإشعار بخلافتها في ٩ نيسـان/أبريـل عـام ١٩٩٢. 
وتمت الموافقة على الاتفاقية بدون تحفظات ودخلت حيز النفاذ فيما يتعلـق بجمهوريـة كرواتيـا 
اعتبارا من ٨ تشرين الأول/أكتوبر عام ١٩٩١. وفي ٥ حزيران/يونيه عــام ٢٠٠٠، أصبحـت 
جمهوريـة كرواتيـا طرفـا موقعـا علـى الـبروتوكول الاختيـاري المصـاحب لاتفاقيـة القضـاء علــى 
ــاني/ينـاير  جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وصدق البرلمان الكرواتي على ذلك في ٢٧ كانون الث
عام ٢٠٠١. وأودع نائب رئيس الـوزراء الكـرواتي صـك التصديـق لـدى الأمـين العـام للأمـم 
المتحـدة في ٧ آذار/مـــارس عــام ٢٠٠١. وعــلاوة علــى ذلــك، اعتمــدت جمهوريــة كرواتيــا 

التعديل الذي أُدخل على الفقرة ١ من المادة ٢٠ من الاتفاقية. 
وتمثل اتفاقية القضاء على جميع أشــكال التميـيز ضـد المـرأة اتفاقـا دوليـا، جـرى إبرامـه 
والتصديـق عليـه وفقـا للدسـتور وتم نشـره، وعليـه فإـا تمثـل، طبقـا للمـادة ١٤٠ مـن دســـتور 
جمهورية كرواتيا، جزءا من النظام القانوني الداخلي وتعلو القانون من حيـث الآثـار القانونيـة. 
وطبقا للمادة ١٤٠ من الدستور، تمثل الاتفاقيـة مصـدرا للقـانون في جمهوريـة كرواتيـا ويمكـن 

الرجوع إليها في المحاكم في جمهورية كرواتيا. 
ــــة كرواتيـــا التقريـــر الأولي عـــن  وعمــلا بالمــادة ١٨ مــن الاتفاقيــة، قدمــت جمهوري
تنفيذ الاتفاقية إلى لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التميـيز ضـد المـرأة (يشـار إليـها فيمـا 

ــــــــــن عـــــــــام ١٩٩٠ لغايـــــــــة عـــــــــام ١٩٩٤   بعــــــــد باللجنــــــــة) شــــــــاملا الفــــــــترة م
(CEDAW/C/CRO/1)، مع ملحق كتابي للتقرير فيما يتعلق بتنفيذ الاتفاقيـة في الفـترة مـن عـام 

ـــه، في ايــة كــانون الثــاني/ينــاير عــام ١٩٩٨ (٢١-٢٣  ١٩٩٤ إلى عـام ١٩٩٨. وبنـاء علي
كانون الثاني/يناير عام ١٩٩٨)، قام ممثلو حكومة جمهورية كرواتيا، أثناء عرض التقرير علـى 
اللجنة، بالإبلاغ عن التغيرات القانونية والفعلية التي نفذت ـدف تحسـين الوضـع الاجتمـاعي 
للمرأة، فضلا عن التحسينات في مجال حقـوق الإنسـان للمـرأة في الفـترة مـن عـام ١٩٩٤ إلى 
عام ١٩٩٨. وبناء على العرض الذي قدمه الوفد والتقرير الأولي، أصـدرت اللجنـة التعليقـات 

 .A/53/38/Rev.1 والتوصيات الختامية التي شملتها الوثيقة
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وقد قامت حكومـة جمهوريـة كرواتيـا بترجمـة التعليقـات الختاميـة للجنـة وطباعتـها في 
كُتيــب إيضــاحي (مشــفوعة بموجــز لمنــهاج عمــل بيجــين والسياســة الوطنيــة لتعزيــز تحقيـــق 

المساواة)، وجرى أيضا توزيع هذا الكتيب على نطاق واسع. 
وفي ٢٧ آذار/مارس عام ٢٠٠٣، قررت حكومة جمهورية كرواتيا أن يكـون مكتـب 
حقـوق الإنسـان التـابع لحكومـة جمهوريـة كرواتيـا مسـؤولا عـن إعـداد التقريـر الثـاني والثــالث 
لجمهورية كرواتيا بموجب المادة ١٨ من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 

والتقرير الثاني والثـالث لجمهوريـة كرواتيـا يشـير إلى الفـترة مـن عـام ١٩٩٥ إلى عـام 
ـــيز ضــد المــرأة، المنظمــة  ٢٠٠٣. ووفقـا للمبـادئ التوجيهيـة للجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التمي
لشكل ومحتوى التقارير الدوريـة المتعلقـة بالاتفاقيـة (HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2)، يتـألف هـذا 

التقرير من: 
وصف للتغييرات الهامة التي حدثت منذ التقرير الأولي، أي في الفترة من عـام ١٩٩٥  -

إلى عام ٢٠٠٣، 
ــــات المقدمـــة في التقريـــر الأولي، يـــورد التقريـــر الثـــاني والثـــالث  فيمــا يتعلــق بالبيان -
التحسينات في التدابير القانونية والتدابـير الأخـرى الـتي أدت إلى إحـراز التقـدم المشـار 
إليـه في الوثيقـة فيمـا يتعلـق بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، والتغيـيرات الهامـــة الــتي 
طرأت على حالة تحقيق المساواة للمـرأة، والتدابـير المزمعـة للقضـاء علـى مـا تبقـى مـن 
صعوبـــات تحـــول دون زيـــــادة الإندمــــاج المكثــــف للمــــرأة في الحيــــاة السياســــية، 
والاجتماعيـة، والاقتصاديـة والثقافيـة. ويـولي التقريــر اهتمامــا خاصــا بالمشــاكل الــتي 
شددت عليها اللجنة في تعليقاا الختامية، فضلا عن المشـاكل الممكنـة الـتي لم تتمكـن 

بعد جمهورية كرواتيا، بوصفها دولة طرفا، من إيحاد حلول مناسبة لها. 
ويشمل التقرير أيضا التغييرات التي طرأت في التشريعات الجنائية، وتشريعات الأسـرة  -
والعمـل الـتي دخلـت حـيز النفـاذ في جمهوريـة كرواتيـا لغايـة عـام ١٩٩٨، وعرضـــت 
ـــرض  كمـا هـي بالكـامل علـى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة أثنـاء ع

التقرير الأولي، لأا لم تكن قد قُدمت بعد إلى اللجنة في شكل مكتوب. 
ويشـدد التقريـر بوجـه خـاص علـى تقييـم تنفيـذ مـواد الاتفاقيـة الـتي شـهدت تغيــيرات 
هامة. ويوضح التقرير أيضا القوانين الجديدة المناهضة للتمييز التي اعتمدـا في تمـوز/يوليـه عـام 

٢٠٠٣ حكومة جمهورية كرواتيا. 
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وقد أوردت اللجنة المعنية بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في تعليقاـا الختاميـة طلبـا 
خاصا بأن يتضمن التقرير مركز المنظمات غير الحكومية واشتراكها في تنفيذ الاتفاقية وإعـداد 
التقرير. وقد أُشركت المنظمات غير الحكومية في إعداد هذا التقرير بعدة طـرق � فقـد دُعـيت 
للتعـاون وأدرجـت تعليقاـا مباشـــرة في التقريــر؛ وأثنــاء إعــداد التقريــر، جــرى الرجــوع إلى 
المعلومات الموجودة على صفحات المنظمات غير الحكوميـة علـى الإنـترنت الـتي تتنـاول حمايـة 

حقوق المرأة في جمهورية كرواتيا. 
 

تنفيذ أحكام الاتفاقية بموجب المواد ١-١٦   - ٢ 
 المادة ١ – التمييز ضد المرأة – التعريف 

لم يكـن التعريـف فيمـا يتعلـــق بالمــادة ١ مــن الاتفاقيــة موجــودا إلى وقــت قريــب في 
التشـريع الكـرواتي، ومـن ثم كـانت المـادة ١٤ مـن الدسـتور، الـتي جـرى التعليـق علـى محتواهــا 
بالتفصيل في التقرير الأولي، لا تزال منطبقة بوصفها تكفل المساواة أمام القـانون. ومـع ذلـك، 
ـــانوني  مـع مراعـاة مركـز الاتفاقيـة (انظـر الفقـرة ٢ مـن المقدمـة) بوصفـها جـزءا مـن النظـام الق
الداخلـي لجمهوريـة كرواتيـا، كـان هـذا التعريـف أيضـا جـــزءا مــن النظــام القــانوني الداخلــي 
لجمهورية كرواتيا (المادة ١٤٠ من الدستور)، مما يشـير إلى أنـه يمكـن أن يسـتند إليـها القضـاء 

مباشرة. 
وأثناء الفترة التي يشير إليها التقرير، استمر العمل الجاد في وضع إطار معيـاري وإطـار 
عمل من أجل القضاء على التمييز المباشـر وغـير المباشـر ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك التغيـيرات في 
الدسـتور. والقـانون الأساسـي الـذي يتنـاول الموضـوع المذكـور هـــو القــانون المتعلــق بتحقيــق 
المساواة بين الجنسين (للاطلاع علـى التفـاصيل، انظـر المـادة ٢ مـن التقريـر) الـذي دخـل حـيز 
النفـاذ في ٣٠ تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٣. وقـد أدخلـت المـادة ٦ مـن ذلـك القـــانون في التشــريع 
الكـرواتي التعريـف التـالي للتميـيز علـى أسـاس نـوع الجنـس: �يشـير التميـيز علـى أسـاس نــوع 
الجنس إلى أي تفرقة، أو إقصاء أو تقييــد عـادي أو فعلـي، مباشـر أو غـير مباشـر، علـى أسـاس 
نوع الجنس ويكون مـن آثـاره النيـل مـن الاعـتراف للرجـل والمـرأة علـى قـدم المسـاواة بحقـوق 
الإنسان في ميادين الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والمدنيـة وفي أي ميـدان 
آخر، أو إبطال الاعتراف ذه الحقـوق أو التمتـع ـا أو إعمالهـا. والتميـيز علـى أسـاس الحالـة 
الزوجية أو مكانة الأسرة والتوجه الجنسي محظور�. ويمكن ملاحظة أن هـذا التعريـف يشـمل 
عنـاصر التعريـف المسـتمدة مـن المـادة ١ مـن الاتفاقيـة (والاختـلاف هـو أن الاتفاقيـة تشــير إلى 
التمييز ضد المرأة، في حين يشير هذا القانون إلى التمييز على أساس نوع الجنـس)، ومـن شـأنه 

تسهيل التعرف على التمييز ضد المرأة، وإقامة الدعوى القانونية، والمعاقبة عليه. 
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والتعديلات التي أدخلت على قانون العمل (المعتمد في تموز/يوليه عـام ٢٠٠٣) تنظـم 
على نحو أكثر تفصيلا حظر التمييز وفقا للمبادئ التوجيهية والمعايير الأوروبيـة المتعلقـة بحمايـة 
المرأة. وهي تنظم بصورة أكثر شمـولا المبـادئ القانونيـة المتعلقـة بـالتمييز المباشـر وغـير المباشـر، 
فضلا عن حظر التمييز. وفي التراعات القانونية المتعلقـة بالتعويضـات المتكافئـة بسـبب التميـيز، 

ينتقل عبء الإثبات إلى رب العمل. 
 

 المادة ٢ – الحماية القانونية من التمييز 
دستور جمهورية كرواتيا والمعاهدات الدولية التي صدقت عليها جمهورية كرواتيا  ٢-١ 
يكفـل دسـتور جمهوريـة كرواتيـا في مادتـه العامـــة المتعلقــة بالمســاواة (المــادة ١٤ مــن 
الدستور) لجميع مواطني جمهورية كرواتيا �جميع الحقوق والحريات، بغض النظر عـن العـرق، 
أو اللـون، أو الجنـس، أو اللغـة، أو الديـن، أو الـرأي السياسـي أو غـيره، أو الأصـل الوطــني أو 
الاجتمـــاعي، أو الممتلكـــات، أو الميـــلاد، أو التعليـــم، أو المكانـــة الاجتماعيـــــة أو الصفــــات 
الأخــرى�. وفي بدايــة تشــرين الثــاني/نوفمــبر عــام ٢٠٠٠، أقــر البرلمــان الكــــرواتي إدخـــال 
تعديلات على الدستور مثلت تحسنا هاما في مجـال النـهوض بمركـز المـرأة دسـتوريا. وأدرج في 
المـادة ٣ مـن دسـتور جمهوريـة كرواتيـا أن المسـاواة بـين الجنسـين، مقترنـة بالمسـاواة الوطنيـــة، 
وبناء السلام، والحرية، والمساواة، والعدالة الاجتماعية، وسـيادة القـانون، ومـا إلى ذلـك، تمثـل 
أعلى قيمة للنظام الدستوري، وتمثل بالتالي الأسـاس لتفسـير الدسـتور. وهـذا يعـبر عـن الإرادة 
ـــدول الديمقراطيــة الــتي تبــني  السياسـية للهيئـة التشـريعية العليـا لوضـع جمهوريـة كرواتيـا بـين ال
نظمـها علـى الاعـتراف الكـامل بالمسـاواة بـين المـرأة والرجـل، وتعزيـز هـذه المســـاواة كشــرط 
مسـبق إلزامـي لتحقيـق التنميـة المسـتدامة. وهكـذا وُضـع الأسـاس لاعتمـاد أنظمـة قانونيـة مـــن 
شأا أن يئ بيئة يمكن فيها تحقيق تكافؤ الفرص لكلا الجنسين، فضلا عـن ثبـات تنفيـذ تلـك 
الأنظمة من الناحية العملية. والنتيجة الفعلية لهذه الأنظمة تنعكـس أيضـا فيمـا يلـي � لمـا كـان 
دستور جمهورية كرواتيا يشتمل على عدد كبير من الأنظمة (الفصل الثالث برمتــه) الـتي تشـير 
إلى الحقوق والحريات الأساسية، فإن جميع هذه الأنظمة ينبغي أن تفسر في إطـار المسـاواة بـين 

الجنسين بوصفها الأساس لتفسير الدستور. 
ومـع ذلـك، عنـد الاسـتناد مباشـرة إلى هـــذه الأنظمــة، ينبغــي أن يوضــع في الأذهــان 

التفسير التالي الذي قدمته المحكمة الدستورية لجمهورية كرواتيا في قرارها رقم:  
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U-III-1945/2000 المـؤرخ ١٤ آذار/مـارس عـام ٢٠٠١ الـذي قـررت فيـه المحكمـة الدســـتورية 

ما يلي: �� يجـب التشـديد علـى أن حكـم المـادة ٣ مـن الدسـتور لا يقـرر حريـات وحقـوق 
الإنسان والمواطن. بمعنى أنه في هذه المادة، يقرر الدستور أعلى قيم للنظام الدستوري الـتي تـرد 
بإسـهاب وتتقـرر في الأحكـام الأخـرى للدسـتور، ولا سـيما في الأحكـام الـتي تكفـل حريـــات 
وحقوق الإنسان والمواطن. وحكم المادة ٣ من الدسـتور يـرد بمثابـة الأسـاس لتفسـير الدسـتور 
وكمبدأ توجيهي للمشرع عند صياغة الحقوق الدســتورية للمواطنـين، ولذلـك فإنـه موجـه إلى 

الهيئات الحكومية وليس إلى المواطنين مباشرة�. 
وكما سبق ذكره في المقدمة، فإن المركز القـانوني للمـرأة في جمهوريـة كرواتيـا تنظمـه 
أيضا الاتفاقات الدولية التي وقعتها وصدقت عليها جمهورية كرواتيـا، و �الاتفاقـات الدوليـة، 
الـتي جـرى إبرامـها والتصديـق عليـها وفقـا للدسـتور وتم نشـرها�، بوصفـها مصـدرا للقــانون، 
وفقا للمادة ١٤٠ من الدستور، تمثل جـزءا مـن النظـام القـانوني الداخلـي وتعلـو علـى القـانون 
من حيث الآثار القانونية. وبالإضافة إلى اتفاقية القضاء على جميع اشـكال التميـيز ضـد المـرأة، 
فإن جمهورية كرواتيا دولة طرف في جميـع الاتفاقيـات السـت للأمـم المتحـدة في مجـال حقـوق 
الإنسـان، الـتي يخضـع تنفيذهـا مـن جـانب الـدول الأطـراف إلى تقـديم تقـارير دوريـة للـــهيئات 
المنشأة بموجب المعاهدات. والاتفاقية الأوروبية لحمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية، 
التي صدقت عليها جمهورية كرواتيا في اية عام ١٩٩٧، تنص أيضا على أن التمتـع بـالحقوق 
والحريات المنصوص عليها في هذه الاتفاقية مكفول بدون تمييز لأي أسباب، بما في ذلـك نـوع 

الجنس. 
وجــرى توحيــد الأنظمــة القانونيــة الجديــــدة في مجـــالات العمـــل، وحمايـــة الأمومـــة 
والتوظيف في جمهورية كرواتيـا مـع معايـير اتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة، الـتي تكـون فيـها 
كرواتيا دولة طرفـا (٥٧ اتفاقيـة علـى وجـه الإجمـال)، ولا سـيما مـع الاتفاقيـة المتعلقـة بحمايـة 
الأمومة (رقم ٣ ورقم ١٠٣)، والاتفاقية المتعلقة بتشغيل المرأة تحـت سـطح الأرض في المنـاجم 
ـــة  بجميـع أنواعـها (رقـم ٤٥)، والاتفاقيـة المتعلقـة بالمسـاواة في الأجـر (رقـم ١٠٠٠)، والاتفاقي
المتعلقة بالتمييز في العمل والمهنة (رقم ١١١). وتقدم جمهورية كرواتيـا تقـارير بصفـة منتظمـة 
إلى منظمة العمل الدولية عن حالـة التشـريع والممارسـة فيمـا يتعلـق بالمعايـير الـتي نصـت عليـها 

الاتفاقيات المذكورة أعلاه. 
وفضـلا عـن ذلـك، في كـانون الأول/ديسـمبر عـــام ٢٠٠٢، بموجــب التصديــق علــى 
قانون الميثاق الاجتماعي الأوروبي، التزمت جمهورية كرواتيا بإعمـال حـق المـرأة العاملـة لـدى 
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الغـير في الحمايـــة (المــادة ٨ مــن الميثــاق) وحــق الأمــهات والأطفــال في الحمايــة الاجتماعيــة 
والاقتصادية (المادة ١٧ من الميثاق). 

وفي ٢٩ تشـرين الأول/أكتوبـر عـام ٢٠٠١، أبرمـت جمهوريـــة كرواتيــا والجماعــات 
الأوروبيـة ودولهـا الأعضـاء اتفـاق تحقيـق الاســـتقرار والانتســاب. وبذلــك الــتزمت جمهوريــة 
كرواتيا رسميا بتوحيد التشريع بأسره مع أنظمـة الاتحـاد الأوروبي، ممـا أدى إلى ضـرورة القيـام 
قانونيا بتنظيم قضية المساواة بين الجنسين برمتها، وفقا للمعايير التي نص عليـها تشـريع الاتحـاد 

الأوروبي. 
ومجال تكافؤ الفرص للمرأة والرجل يمثل جزءا لا يتجزأ من أحكـام المـادة ٦٩ والمـادة 
٩١، الفقـرة الفرعيـة ٣ مـن الاتفـاق، الـــذي يؤكــد في جملــة أمــور، أن التعــاون بــين موقعــي 

الاتفاق يشمل تعزيز التشريع الكرواتي فيما يتعلق بتكافؤ الفرص للمرأة والرجل. 
والبرنامج الوطني لجمهورية كرواتيا من أجل الانتساب للاتحاد الأوروبي (الـذي نشـر 

في �الجريـدة الرسميـة� العــدد رقــم ٣٠، في ٢٧ شــباط/فــبراير عــام ٢٠٠٣) يكــرس النقطــة  
٤-٣-١-٤ للمساواة بين الجنسين. وفي هـذه الوثيقـة، أوردت جمهوريـة كرواتيـا صلاحياـا 
السياسية: �بتعزيز مبادئ المساواة بين الجنسين، ـدف حكومـة جمهوريـة كرواتيـا إلى تدعيـم 
المساواة بين المرأة والرجل في جميع مجالات نشـاط الإنسـان، واسـتثارة الوعـي بضـرورة العمـل 
من أجل تحقيـق المسـاواة الكاملـة بـين المـرأة والرجـل، وجعـل المـرأة في جميـع اـالات مدركـة 
لوضعها الفعلي وضرورة توحيد هذه المبادئ مـع المعايـير العامـة، وكفالـة تقـديم الدعـم للمـرأة 

لنيل حقوقها ويئة الأوضاع للوصول إلى حلول ناجعة للمشاكل الملحوظة�. 
 

التشريع  ٢-٢ 
منذ آخر تقرير، اعتمد عدد من الأحكام الموضوعية والإجرائية في جمهورية كرواتيـا، 
الـتي تؤثـر علـى القضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة. ومـع أن هـذه الأحكـام تمـس جميـــع مجــالات 
الحياة، تحدث أكبر التغيـيرات في مجـال العنـف العـائلي وتحقيـق تكـافؤ الفـرص في العمـل. وقـد 
اعتمدت أنظمة قانونية جديدة في مجال القانون الجنـائي وقـانون الأسـرة تضـع الإطـار القـانوني 
الجديد لحظر التمييز في مجالات التوظيف والعمل. وإلى جـانب تعزيـز نظـام اللوائـح التشـريعية 
وتنفيذ الحقوق المذكورة، أُنشـئت هيئـات معنيـة بحمايـة وتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين. ومنـذ 
عهد قريب، لأول مرة في جمهورية كرواتيا، اعتمـدت قوانـين خاصـة لمناهضـة التميـيز، يتمثـل 

غرضها الأساسي في القضاء على التمييز ضد المرأة وتحقيق تكافؤ الفرص. 
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ويجري بصورة أكثر نشـاطا وتواتـرا إشـراك خـبراء في مجـال المسـاواة بـين الجنسـين في 
صياغة هذه القوانين. ويقوم ممثلو المنظمات غـير الحكوميـة الذيـن يشـاركون بطـرق مختلفـة في 
عملية صياغة الأنظمة بدور متعـاظم الأهميـة في إعـداد الأنظمـة الجديـدة المتعلقـة بالمسـاواة بـين 
الجنسـين. ويتمثـل أحـد أشـكال تلـك المسـاعدة في إشـتراك ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـــة في 
أفرقة عاملة تعد المقترحات القانونية. (أي، بمـن فيـهم الممثلـون تحـت شـعار �كـن نشـطا، كـن 
متحررا� في صنع القوانين المتعلقة بالمساواة بين الجنسين). وبممارسة الضغط لصالح التعديـلات 
التي قدمها في البرلمان أعضاء برلمان مختلفون، كان للمنظمـات غـير الحكوميـة تأثـير كبـير علـى 

عدد من التعديلات. 
 

 ٢-٢-أ    القوانين العامة 
بالاضافة إلى التغييرات الواردة في هذه المادة، يرد عرض تفصيلي للتغييرات التشـريعية 
ـــلاوة علــى المــواد الــتي تشــير إليــها هــذه  المتعلقـة بفـرادى الأحكـام الموضوعيـة في الاتفاقيـة ع

التغييرات. 
 

 التشريع الجنائي 
في ايـة عـام ١٩٩٧، شـهدت جمهوريـة كرواتيـا إصلاحـا للتشـريع الجنـــائي باعتمــاد 
ـــة، والقــانون المتعلــق بمحــاكم الأحــداث  المدونـة الجنائيـة الجديـدة، وقـانون الإجـراءات الجنائي
والقانون المتعلق بحماية الأشخاص المصـابين باضطرابـات عقليـة، الـتي أصبحـت سـارية منـذ ١ 
كـانون الثـاني/ينـاير عـام ١٩٩٨. وقـد اعتمـدت في تمـوز/يوليـــه عــام ٢٠٠٣ آخــر تعديــلات 

أدخلت على المدونة الجنائية. 
 

 الأحكام الموضوعية – المدونة الجنائية 
شهد الوضع القانوني للمرأة تحسنا، بالمقارنة بالأوضاع السابقة، بموجب المدونة الجنائية 
ـــزواج  لعـام ١٩٩٨ في الجـزء المتعلـق بحمايـة الحريـة الجنسـية للمـرأة بتصنيـف الاغتصـاب أثنـاء ال
بوصفه فعلا جنائيا. ولم يكن هذا فعلا جنائيـا في ظـل المدونـة الجنائيـة السـابقة (وقـد أبلـغ وفـد 

جمهورية كرواتيا عن ذلك بالتفصيل أثناء عرض التقرير على اللجنة في عام ١٩٩٨). 
وقــد أظــهرت الانتقــادات الموجهــة مــن جــانب الخــبراء، فضــلا عــن الجمــــهور، أن 
التغييرات التي أجريت في عـام ١٩٩٧ لم تعـاقب علـى ارتكـاب العنـف العـائلي بوصفـه جرمـا 
مستقلا، ولكنها عالجته وفقا للمدونة الجنائية ضمن إطار الأفعال الجنائية الـتي تتنـاول السـلوك 
المتسم بالعنف بوجه عام. وبتشجيع من المنظمات غير الحكوميـة، أدرجـت في القـانون المتعلـق 
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بالتعديلات في المدونة الجنائية (�الجريدة الرسميـة� العـدد رقـم ٢٠٠٠/١٢٩، الصـادر في ٢٢ 
كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠٠) المعتمـد في كـــانون الأول/ديســمبر عــام ٢٠٠٠، بعــض 
التغييرات الهامة، التي عززت فضلا عن ذلـك حمايـة المـرأة مـن العنـف العـائلي بموجـب المدونـة 

الجنائية: 
أسـلوب العمـل عنـد مقاضـاة الجـاني الـذي ارتكـب العنـف العـائلي (في حالــة  - ١
الأفعال الجنائية التي يترتب عليها إلحاق أذى بدني جسـيم واغتصـاب) بحيـث 
يرفع وكيل النيابة الدعوى الجنائية بحكم منصبـه فـور إشـعاره بارتكـاب فعـل 
جنـائي، وليـس بنـاء علـى طلـب خـاص لرفـع الدعـوى مـن جـانب الشـــخص 

المتضرر، أي الضحية. 
تنـص المـادة ٢١٥-أ مـن المدونـــة الجنائيــة علــى أن الســلوك المتســم بــالعنف  - ٢
العـائلي يمثـل فعـلا جنائيـا. وتنـص المـادة ٢١٥-أ مـن المدونـة الجنائيـة بشــكل 
ـــة أو الســلوك  صـارم علـى أن فـرد العائلـة الـذي يسـتخدم العنـف، أو المضايق
النابي بوجه خاص لإهانة فــرد آخـر في الأسـرة يعـاقب بالسـجن لمـدة تـتراوح 

بين ثلاثة اشهر وثلاث سنوات. 
وفضلا عن ذلك، مع الأخذ في الاعتبـار مـن ناحيـة ثانيـة تعليقـات المنظمـات  - ٣
غير الحكومية، بل أيضا الواقع الاجتماعي والاقتصـادي في جمهوريـة كرواتيـا 
ــــق الإســـكان إلى بقـــاء المـــتزوجين ســـابقا  الــتي أدى فيــها الافتقــار إلى مراف
ـــن الأحيــان، أصبــح  والمـتزوجين عرفيـا يعيشـون في نفـس المسـكن في كثـير م
تعريف افراد الأسرة يشمل المتزوجين سابقا والمتزوجين عرفيا الذين يعيشـون 

في نفس المسكن. 
أدخلـت المدونـة الجنائيـة إمكانيـة العـلاج النفسـي بتوسـيع نطـــاق الالتزامــات  - ٤
الخاصة التي يمكن أن يؤمر الجاني بالوفاء ا، عـلاوة علـى الحكـم المعلـق علـى 
شـرط مراقبـة السـلامة. والجـاني الـذي ارتكـب فعـلا ناتجـا عـن سـلوك متســم 
بعنف عائلي يمكن، من ناحية الحكـم المعلـق علـى شـرط مراقبـة السـلامة، أن 
يؤمـــر بالتعـــهد بـــالالتزام �بالمشـــاركة في العـــلاج النفســـي في مؤسســــات 
متخصصـة في إطـار الهيئـات الحكوميـة المخولـة بغـرض القضـاء علـى الســـلوك 

العنيف�. (المادة ٧١ من المدونة الجنائية). 
أما التعديلات التي أدخلت على المدونة الجنائية لجمهوريـة كرواتيـا المعتمـدة في عـامي 
٢٠٠٠ و ٢٠٠٣ فيما يتعلق بالاتجار بالبشر فإا ترد بالتفصيل في المادة ٦ من هذا التقرير. 
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 قانون الإجراءات الجنائية 
كرست اللجنة، في تعليقاا الختامية، اهتماما خاصا بإمكانية تطبيق التدابير التحوطيـة 
المتعلقة بأوامر عدم التعرض في حالات العنف العائلي، وهكـذا وجـه انتبـاه خـاص للتعديـلات 
التالية في قانون الإجراءات الجنائية التي طُبقـت عـن طريقـها بـالفعل التدابـير التحوطيـة المتعلقـة 

بأوامر عدم التعرض، على الأقل في خلال سير الإجراءات الجنائية. 
وفي أيـار/مـــايو عــام ٢٠٠٢، اعتمــد القــانون المتعلــق بتعديــلات قــانون الإجــراءات 

الجنائية مما أدى إلى تحسين حماية ضحايا العنف العائلي أثناء الإجراءات الجنائية. 
وتشير التعديلات إلى التدابير التحوطية، وهكذا أُدخل �حظـر الاقـتراب مـن شـخص 

معين أو إقامة واستمرار الاتصال بشخص معين�. 
وفي حالــة اســتيفاء الشــروط المســبقة المنصــوص عليــها في المــــادة ١٠٢ مـــن قـــانون 
الإجراءات الجنائية التي تجعل من الممكـن الأمـر بالاحتجـاز، للمحكمـة أن تـأمر المدعـى عليـه، 
بموجب قرارها، إذا كان بالاستطاعة تحقيق نفس الغرض ببعـض التدابـير التحوطيـة، بـأن ينفـذ 
تدبيرا واحدا أو أكثر وتحذر المدعى عليه بأنه في حالة عدم تنفيذ التدبير التحوطــي المـأمور بـه، 

فإنه قد يستعاض عنه بتدبير تحوطي آخر، أو تدبير أشد قسوة، أو احتجاز. 
والتدابير التحوطية التي أدخلـت سـابقا، ومـن قبيـل ذلـك حظـر مغـادرة محـل الإقامـة، 
وحظر زيارة أماكن أو أقـاليم معينـة، ومـا إلى ذلـك، جـرى تعزيزهـا بــ �حظـر الاقـتراب مـن 

شخص معين أو إقامة واستمرار الاتصال بشخص معين�. 
وتتسـم الصيغـة الجديـدة بأـا أكـثر وضوحـا وتحديـدا ممـا يـدل بـلا شـك علـى أن نيــة 
المشرع تتجه إلى توفير الحمايـة أثنـاء الإجـراءات الجنائيـة لأشـخاص معينـين (معرضـين للخطـر 
الناجم عن أفعال المدعـى عليـهم)، لأنـه �يجـوز الأمـر بالتدابـير التحوطيـة طـوال المـدة الكاملـة 
للإجـراءات الجنائيـة� (الفقـرة ٥ مـن المـادة ٩٠ مـن قـانون الإجـــراءات الجنائيــة) ويجــوز �أن 
تستمر ما دامت ضرورية ولمدة أقصاها حتى يصبـح الحكـم ائيـا�. (الفقـرة ٦ مـن المـادة ٩٠ 

من قانون الإجراءات الجنائية) 
وبناء على ذلك، يمكن للمحكمة أن توفر الحماية للأشخاص المعرضين لخطــر العنـف، 
ولا سيما العنف العائلي الذي يتزايد انتشـاره، بتقريـر تدابـير تحوطيـة، مـن قبيـل �أوامـر عـدم 
التعرض�. وتسهم في تحقيق هذا الغرض القانوني بصورة هامة الأحكـام التوجيهيـة الـتي تنـص 
على أن المحكمة �تحدد المسافة التي يجب على المدعى عليه عدم الاقـتراب مـن الشـخص المعـين 
بأقل منها، وتحظر إقامة أو استمرار اتصال مباشر أو غير مباشر بالشـخص المعـين� (الفقـرة ٤ 
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من المادة ٩٠ من قانون الإجراءات الجنائية)، وتنفذ الشـرطة أمـر المحكمـة الـذي يشـكل الأمـر 
بعدم التعرض (الفقرة ٢ من المادة ٩٠ من قانون الإجراءات الجنائيـة). �ويجـوز للمحكمـة أن 
 ��تشرع في أي وقت في التحقق من تنفيذ التدابير التحوطية وأن تطلب تقريرا من الشـرطة 

(الفقرة ١ من المادة ٩٠-ج من قانون الإجراءات الجنائية). 
والتعديـل الـذي أدخـل علـى الفقـرة ٣ مـن المـادة ٩٠ مـن قـانون الإجـراءات الجنائيـــة 
الذي ستتمكن المحكمة بموجبه من تقييد حق المدعى عليه في شقته يتسم أيضا بالأهميـة لحمايـة 
ضحايـا العنـف. والنـص المعـدل للفقـرة ٣ يـرد الآن علـى النحـو التـالي: �لا يجـوز أن تســـتلزم 
التدابير التحوطية تقييد حق المدعى عليه في شقته والحق في الاتصال بدون عـائق بـأفراد أسـرته 
المعيشـية، أو زوجتـه أو زوجتـه عرفيـــا، أو والديــه، أو أطفالــه، أو الأطفــال المتبنــين أو الوالــد 
بالتبني ما لم تكن الإجراءات الجنائية منفـذة بسـبب فعـل جنـائي أدى إلى إلحـاق الضـرر بـأحد 

هؤلاء الأشخاص�. 
ويحق للطرف المتضرر الحصول على تعويض ويمكن أن يقدم طلبا لتأكيد المطالبة بمـال 
في الإجراءات الجنائية، قبل اختتام المحاكمة أمام المحكمة الابتدائية، شريطة ألا يـؤدي ذلـك إلى 
تأخير الإجراءات بصورة كبيرة (المـواد ١٢٧-١٢٩ مـن قـانون الإجـراءات الجنائيـة). ويمكـن 
تقديم الطلب المتعلق بتنفيذ المطالبة بمال إلى وكيل النيابة والشرطة، وهـو مـا يعـني أنـه لا يتعـين 
على الشخص المفـوض أن ينتظـر بـدء التحقيـق، أو توجيـه الاـام أو جلسـة الاسـتماع لتقـديم 

طلب لتأكيد المطالبة بالمال. 
 

 قانون الأسرة 
صـدر قـانون الأسـرة الجديـد في ١١ كـانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٨ ودخـل حــيز 
النفاذ في ١ تموز/يوليه عام ١٩٩٩. ولأول مرة في تشريع جمهورية كرواتيا أورد هذا القـانون 
مصطلح العنف العائلي بحظر صارم لـ �السلوك العنيـف مـن جـانب الـزوج أو أي فـرد راشـد 
من أفراد الأسرة� المنصوص عليه في المادة ١١٨ من قـانون الأسـرة. ومخالفـة هـذا الحظـر تمثـل 
جريمة بناء على المادة ٣٦٢ مـن قـانون الأسـرة ويعـاقب عليـها بالسـجن لمـدة ٣٠ يومـا بحكـم 
تصـدره المحكمـة. وعلـى أسـاس هـذا النـــص، تحــدد الشــرطة الحالــة عندمــا تتدخــل في مكــان 
ارتكاب الجريمة، وتقوم مؤقتا بعزل الجاني عن الأسرة وتقدمـه إلى محكمـة الصلـح وتوجـه إليـه 

ما جنائية لارتكاب جريمة تنص عليها المادة ١١٨ من قانون الأسرة. 
وقانون الأسرة الذي دخل حيز النفاذ في جمهورية كرواتيا (�الجريدة الرسمية� العـدد 
رقم ٢٠٠٣/١١٦، الصادر في ٢٢ تموز/يوليه عام ٢٠٠٣) يوفر حلـولا لقضايـا وثيقـة الصلـة 
بتنفيذ الاتفاقية، وهو ما سيجري تناوله بالتفصيل في إطار المادة ١٦. وجديـر بـالذكر أن هـذا 
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القانون لم يعد يتضمن نص المادة ١١٨ من القانون السابق، بالنظر إلى أن هذه المشـكلة تعـالج 
الان بصورة شاملة في القانون المتعلق بالحماية من العنف العائلي. 

 
 القانون المتعلق بالجنح 

باعتمــاد القــانون الجديــد المتعلــق بــالجنح (الــذي دخــل حــــيز النفـــاذ في ١ تشـــرين 
الأول/أكتوبـر عـام ٢٠٠٢) اتسـعت سـلطة محـاكم الصلـح وشملـت أحكامـــا تتعلــق باحتجــاز 
الجاني بغية تحسين حماية ضحايا العنف العائلي. وطبقا للبنـد ٣ مـن الفقـرة ١ مـن المـادة ١٤٦ 
من القانون الجديد المتعلق بالجنح �يجوز للمحكمة، على أسـاس قـرار منـها، أو بطلـب يقدمـه 
المدعـي في الدعـوى الـتي تنظرهـا محكمـــة الصلــح، فيمــا يتعلــق بــالجرائم المنصــوص عليــها في 
القانون وبقرار كتابي ومفصل، أن تحتجز الشخص الـذي يوجـد فيمـا يتعلـق بـه شـك معقـول 
بارتكابه الجرم: إذا قُبض على الشخص متلبسا بارتكاب جرم ضـد السـلم والنظـام العـامين أو 
جـرم متعلـق بـالعنف العـائلي يمكـن أن يصـدر بشـأنه حكـم بالسـجن أو بغرامـة تبلـــغ ٢ ٠٠٠ 
كونات أو أكثر، وكان هناك خوف له ما يبرره من أن الجاني سيستمر في ارتكاب الجرم�. 

وهكذا ينظم هذا الحكم الاحتجاز قبل صـدور قـرار بشـأن الجريمـة، وتضـع الفقـرة ٣ 
من المادة ١٤٦ من القانون المتعلق بالجنح معايير بشأن الاحتجاز بعد صدور حكـم بالسـجن. 
�يمكن تقرير الاحتجاز أثناء سير الاجـراءات القانونيـة أو تمديـده بعـد صـدور حكـم بالسـجن 
بسبب ارتكاب جريمة ضد السلم والنظام العامين أو عنف عائلي، إذا تبين مـن الملابسـات أنـه 
يمكن توقع استمرار المدعى عليه في ارتكاب الجـرم. وهكـذا يسـتمر الاحتجـاز بموجـب القـرار 
حـتى يبـدأ المدعـى عليـه قضـاء عقوبـة الســـجن، ولمــدة اقصاهــا ١٥ يومــا، ويخصــم مــن مــدة 

العقوبة�. 
ويقدم القرار المتعلق بالاحتجاز إلى المدعى عليـه علـى الفـور ويمكـن للمدعـى عليـه أو 
محاميه الاستئناف لدى هيئة محكمة الصلـح في غضـون الــ ٤٨ سـاعة التاليـة وتبـت المحكمـة في 

الاستئناف بدون تأجيل. ولا يتمتع الاستئناف بأثر إيقافي. 
 

 قانون العمل 
دخـل قـانون العمـل حـيز النفـاذ في جمهوريـة كرواتيـا منـذ ١ كـانون الثـاني/ينـاير عــام 
١٩٩٦، وفي ٢٧ تمــوز/يوليــه عــام ٢٠٠٣ دخلــــت تعديلاتـــه الثانيـــة والثالثـــة حـــيز النفـــاذ 
ـــدد رقــم ٢٠٠٣/١١٤، الصــادر في ١٩ تمــوز/يوليــه عــام ٢٠٠٣).  (�الجريـدة الرسميـة� الع
وتحظر المادة ٢ من قانون العمل عدم المسـاواة في معاملـة البـاحثين عـن العمـل أو العمـال، مـن 
بين أمور أخرى، أيضا على اساس نـوع الجنـس، والحالـة الزوجيـة والواجبـات العائليـة، وتلـزم 
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أرباب الأعمال بدفع أجور متساوية مقـابل العمـل المتسـاوي والعمـل المتسـاوي القيمـة للمـرأة 
والرجل. وعلاوة على ذلك، تنظم هذه التعديـلات الـتي أدخلـت علـى قـانون العمـل، بصـورة 
أكـثر شمـولا مـن النظـام التشـريعي السـاري، حظـر التميـيز وفقـا للمبـادئ التوجيهيـــة والمعايــير 
الأوروبية لحماية المرأة. وتنظم بصورة أكثر تفصيـلا المبـادئ القانونيـة المتعلقـة بـالتمييز المباشـر 
وغـير المباشـر، وجميـع التدابـير المتعلقـة بتوفـير الحمايـة الخاصــة والمســاعدة لفئــات خاصــة مــن 
العمال. وعلى وجه الخصوص، فإن الحمايـة الـتي توفـر للمـرأة الحـامل والمـرأة الـتي تنـال بعـض 
الحقـوق المتعلقـة بحمايـة الأمومـة لا تعتـبر تميـيزا. وأيضـا، مـن الأهميـــة التــأكيد علــى أن عــبء 

الإثبات في المنازعات القانونية ينتقل إلى رب العمل. 
(للاطلاع على التفاصيل، انظر المادة ١١ في التقرير). 

 
القوانين الخاصة المناهضة للتمييز  ٢-٣ 

للمرة الأولى، بدأت جمهورية كرواتيا في إعداد قوانــين خاصـة مكرسـة بشـكل كـامل 
لمنع التمييز على أساس نوع الجنس. وتتمثل هذه القوانـين فيمـا يلـي: القـانون المتعلـق بتحقيـق 
ــق  المسـاواة بـين الجنسـين، والقـانون المتعلـق بتوفـير الحمايـة مـن العنـف العـائلي، والقـانون المتعل
بالجماعات المشتهية للجنس المثلي (نشـرت في �الجريـدة الرسميـة� العـدد رقـم ٢٠٠٣/١١٦، 

الصادر في ٢٢ تموز/يوليه عام ٢٠٠٣). 
وإعداد هذه القوانين واعتمادها يدل علـى التصميـم الجـاد لحكومـة جمهوريـة كرواتيـا 

على الإسراع في الطريق نحو التحقيق التام لمبادئ المساواة بين الجنسين، وتسهيله. 
 

 القانون المتعلق بتحقيق المساواة بين الجنسين 
القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين يحمـــي ويعــزز المســاواة بــين الجنســين 
بوصفها قيمة أساسية للنظام الدستوري لجمهورية كرواتيا، وينظم الحق في الحماية من التميـيز 
علــى أســاس نــوع الجنــس وإتاحــة تكــافؤ الفــرص للمــرأة والرجــل في اــالات السياســـية، 
والاقتصادية، والاجتماعية، والتعليمية وجميـع اـالات الأخـرى للحيـاة العامـة. وهـذا القـانون 
يعـرف التميـيز علـــى أســاس نــوع الجنــس بأنــه الجــانب المظلــم للمســاواة في جميــع أشــكالها 
ـــات  الظـاهرة � كتميـيز مباشـر وغـير مباشـر، ومعاكسـة ومضايقـة جنسـية. ويعـين القـانون آلي
حكوميـة لتحقيـق المسـاواة وعـدم التميـيز، فضـــلا عــن الالــتزام بتطبيــق مبــادئ المســاواة بــين 
الجنسين (تعميم مراعاة الفوارق بين الجنسين). وفضلا عن ذلك، يضـع آليـات لحمايـة مبـادئ 

المساواة بين الجنسين.  
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وهذا القانون يدخل للمرة الأولى حظـر المضايقـات الجنسـية � الـتي يعرفـها بأـا تميـيز 
� في التشريع الكرواتي.  على أساس نوع الجنس 

(يرد عرض أكثر تفصيلا لأحكام القانون المتعلق بتحقيق المساواة بــين الجنسـين في إطـار المـواد 
التي تشير إليها مباشرة). 

وفيما يتعلق بالأشخاص الذين يعتبرون أنفسهم متضررين في حـالات انتـهاك الحقـوق 
التي قررها القانون المذكور، فإن حماية المحكمة للمساواة بـين الجنسـين مكفولـة لهـم، ليتمكنـوا 
من طلب التعويض وفقا لقواعد القانون الملزِم للمسؤولية عن الأضرار. ويترتب على ما ذكـر 
أنـه وفقـا لقواعـد القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين يقـع عـبء الإثبـات في حالــة 
الدعوى القضائية على وجه الحصر على المدعي، في حين أن التعديل الذي أُدخـل علـى قـانون 
العمل منذ عام ٢٠٠٣ ينـص علـى أنـه �إذا كـان الشـخص الـذي يبحـث عـن عمـل في حالـة 
الدعوى القضائية قد قـدم حقـائق تـبرر الشـك في أن رب العمـل قـد خـالف الأحكـام المتعلقـة 
بحظر التمييز في القانون المذكور�، عندئذ يقع عبء إثبات عدم وجـود تميـيز علـى عـاتق رب 

العمل (المادة ٢ د). 
 

 القانون المتعلق بالحماية من العنف العائلي 
 العنف العائلي – تقييم الحالة 

قبـل إجـراء التغيـيرات التشـريعية في تشـريعات الأســـرة والتشــريع الجنــائي الــواردة في 
الفقرات أعلاه، ولم تكن هناك إمكانيـات قانونيـة قائمـة لقيـام الشـرطة بـإجراءات في حـالات 
العنف العائلي. وعلى وجه التحديد، لم يكن تدخل الشرطة فيما يتعلق بحمايــة ضحايـا العنـف 
العائلي يتجاوز الحماية المؤقتة للسلامة البدنية وإقامة السلم والنظام العـامين. وكـانت الشـرطة 
تقوم بالإبلاغ عن الجناة الذيـن ارتكبـوا عنفـا عائليـا في حالـة ارتكـام جرمـا بموجـب المدونـة 
الجنائية أو جرما بموجــب القـانون المتعلـق بـالجرائم المرتكبـة بحـق السـلم والنظـام العـامين، فيمـا 

ارتكبوه من أفعال متسمة بالعنف. 
وكان دخول قانون الأسـرة حـيز النفـاذ في ١ تمـوز/يوليـه عـام ١٩٩٩ باعثـا علـى رد 
فعـل الشـــرطة فيمــا يتعلــق بتحســين عملــها مــن الناحيــة المفاهيميــة، الــذي اســتمر بدخــول 

التعديلات التي سبق شرحها للمدونة الجنائية لجمهورية كرواتيا، حيز النفاذ. 
وفي تشــرين الثــاني/نوفمــبر عــام ١٩٩٩، أعــدت وزارة الداخليــة تعليمــــات بشـــأن 
الإجـراءات الـتي تتخذهـا الشـرطة تنفيـذا للمـادة ١١٨ مـن قـانون الأسـرة الـتي تحـدد مضمــون 
وأسلوب إجراءات الشرطة في حـالات سـلوك العنـف العـائلي، والـتي وفقـا لهـا تبـدأ إجـراءات 
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الشرطة بتلقي تقرير أو طلب للتدخل، مـن أي شـخص كـان وبـأي كيفيـة كـانت، للشـخص 
المعرض لأحد أشكال العنف العائلي. ويعقب ذلك توجيـه ضبـاط الشـرطة إلى مسـرح الجريمـة 
والقيـام بـإجراءات لمســـاعدة الضحيــة، وجمــع البيانــات والمعلومــات اللازمــة لتوضيــح الحالــة 
ومناقشتها. وإذا كانت الشروط الضرورية القانونية مستوفاة، يتم اعتقـال اـرم ويقـدم طلـب 
لإقامة الدعوى الجنائية. وفضلا عن هذا، رهنا بالملابسات، يطلب اتخـاذ تدابـير تحوطيـة كافيـة 

وتتقرر قضائيا. 
وقد لاحظت وزارة الداخلية أن قضية العنـف العـائلي يعقبـها جنـاح أحـداث شـديد، 
لأن العنف العائلي الذي يستهدف الأمهات يمكن أن يؤدي إلى تدمير الأسرة، وهو ما يرتبـط 
ارتباطا وثيقا بحـدوث اضطرابـات في سـلوك الأطفـال. ويتلقـى ضبـاط الشـرطة الخاصـة الذيـن 
يتنـاولون قضايـا جنـاح الأحـــداث تثقيفــا إضافيــا بحضــور دورة متخصصــة تقدمــها أكاديميــة 
الشرطة في جميــع إدارات ومراكـز الشـرطة كـل عـام، فيمـا يتعلـق بأسـلوب العمـل في حـالات 
العنف العائلي. وفي بداية عام ٢٠٠٣، بدأ نوع من التعاون مع المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي 

توفر التثقيف والتوعية لمسؤولي الشرطة الذين يعالجون قضايا العنف العائلي. 
ـــة تبــين  ومـع ذلـك، برغـم جميـع التدابـير الـواردة أعـلاه، لا تـزال المؤشـرات الإحصائي
الارتفاع في عدد الأفعال الجنائية والجرائم المبلغ عنها في مجال العنف العائلي، كمـا يتضـح مـن 
الرسومات البيانية التالية. ومع أن الارتفاع ناتج بالتأكيد عن تزايد عدد الحالات المبلـغ عنـها، 
وهي خطوة ايجابية، فإنه يشير أيضــا إلى أهميـة هـذه القضيـة العامـة والحاجـة إلى اتخـاذ ترتيبـات 

معيارية أخرى في هذا اال. 

٢٠٠١٢٠٠٢السنة
٤٤٣٦١٢عدد الجرائم

١٤٨٢٢٩عدد ارمين المبلغ عنهم
٥١٤٧٢٢مجموع عدد الضحايا

٤٠٨٥٧٣عدد الأطراف المتضررين من الإناث
٧٧٩٢عدد القصر الذين يمثلون أطرافا متضررة
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 القانون المتعلق بالحماية من العنف العائلي 

أدت الأسباب المذكورة أعلاه إلى إعداد القانون المتعلق بالحمايـة مـن العنـف العـائلي، 
ـــيز بوجــه  الـذي اسـتهدف توفـير الحمايـة الفعالـة والدائمـة للأشـخاص المسـتضعفين، مـع الترك
خاص على منعه، وأيضا توفــير الحمايـة الكاملـة لضحايـا العنـف. وتم تعريـف مصطلـح العنـف 
ـــرض منــها،  العـائلي، والحمايـة مـن العنـف العـائلي، وأشـكال الجـزاءات القانونيـة الجنائيـة والغ
فضلا عن التدابير التحوطية لحماية الطرف المتضرر من التعرض لمزيــد مـن العنـف العـائلي. وتم 

النص على الجزاءات المناسبة لمقترفي الأفعال المتسمة بالعنف. 
واســتحدث القــانون، إلى جــانب عقوبــة الســجن والغرامــة، مجموعــة مــــن التدابـــير 
التحوطية لحماية ضحايا العنف من التعرض لمزيد من العنف العـائلي، تـرد علـى النحـو التـالي: 
التدابـير التحوطيـة المتعلقـة بـالعلاج النفسـي الاجتمـاعي الإلزامـي، والتدابـير التحوطيـة المتعلقــة 
بحظر الاقتراب من ضحيـة العنـف، والتدابـير التحوطيـة المتعلقـة بحظـر المضايقـات أو التجسـس 
على شخص معـرض للعنـف، والتدابـير التحوطيـة المتعلقـة بالانتقـال مـن الشـقة، أو المـترل، أو 
مرفـق الإسـكان الآخـــر، والأمــر بعــدم التعــرض، والتدابــير التحوطيــة المتعلقــة بتــأمين حمايــة 
ـــة المتعلقــة بــالعلاج الإلزامــي لإســاءة اســتخدام  الشـخص المعـرض للعنـف، والتدابـير التحوطي

المخدرات والتدابير التحوطية المتعلقة بالاستيلاء على الممتلكات. 
واستحدث هذا القانون أيضا نظام �الأمـر بعـدم التعـرض�، وهـو أحـد المسـائل الـتي 
أشارت إليها اللجنـة في تعليقاـا الختاميـة علـى التقريـر الأولي. وتنـص المـادة ١٠ مـن القـانون 
المتعلق بتوفير الحماية من العنف العائلي على تدابير تحوطية تحظـر الاقـتراب مـن ضحيـة العنـف 
ـــتي لا يســمح فيــها للجــاني  العـائلي تحـدد المحكمـة بموجبـها المكـان والمنطقـة، وأيضـا المسـافة ال
بالاقتراب من ضحية العنف العائلي. ولا يمكن أن يصدر قرار ذه التدابير لمدة تقل عـن شـهر 
واحد أو تزيد عن سنة واحدة. أما المادة ١٢ مـن القـانون فإـا تنـص علـى التدابـير التحوطيـة 
المتعلقـة بالانتقـال مـن الشـقة، أو المـترل أو مرفـق الإســـكان الآخــر الــذي يمكــن أن يؤمــر بــه 
الأشخاص الذين يرتكبون العنف العائلي ضـد أشـخاص يعيشـون معـهم في شـقة، أو مـترل أو 
مرفق إسكان آخر، إذا قررت المحكمة أنه بدون تنفيـذ هـذه التدابـير قـد يرتكـب الجـاني أفعـالا 
أخرى متسمة بالعنف. وعلى الشخص الذي يصدر بحقـه قـرار ـذه التدابـير أن يـترك الشـقة، 
أو المـترل أو مرفـق الاسـكان الآخـر علـى الفـــور في حضــور أحــد ضبــاط الشــرطة. والتدابــير 
التحوطية المتعلقة بالانتقال مــن الشـقة، أو المـترل أو المسـكن الآخـر يمكـن أن يصـدر الأمـر ـا 

لمدة لا تقل عن شهر واحد ولا تزيد عن ثلاثة أشهر. 
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وينص القانون على الحكم بالسجن والغرامة على حد سـواء لارتكـاب أفعـال العنـف 
العائلي. وتبلغ الغرامـة المنصـوص عليـها مـن ٠٠٠ ١ لغايـة ٠٠٠ ١٠ كونـات. ويتمثـل أشـد 
جزاء منصوص عليه في الحكـم بالسـجن، الـذي لا يمكـن أن يزيـد علـى ٦٠ يومـا، طبقـا لمبـدأ 
تحديـد القيـود القانونيـة. وهنـاك جـزاءات خاصـة منصـوص عليـها في حـالات تكـرار ارتكــاب 
العنف العائلي بسبب دلالته على أن علاقة الجاني بالضحيـة تتسـم بـالعنف. وهـذا هـو السـبب 
في معاملة حالات تكرار العنف العـائلي باعتبارهـا شـكلا يسـتوجب المعاقبـة بعقوبـة يتوقـع أن 

تكون أشد قسوة. 
وينص حكم المادة ١٩ من القانون المتعلق بتوفير الحمايـة مـن العنـف العـائلي علـى أن 
إخفاق الشخص المسؤول أو المفوض في الإبـلاغ عـن العنـف العـائلي الـذي علـم بـه أثنـاء أداء 
ـــه، يمكــن توفــير الحمايــة  واجباتـه، يعرضـه للمحاكمـة. وبـالإبلاغ عـن العنـف العـائلي في حين

لضحايا العنف العائلي وحماية حقوق الإنسان الأساسية بشكل أوفى. 
 

 القانون المتعلق بالجماعات المشتهية للجنس المثلي 
في سياق قبول سياسـات حريـة التوجـه الجنسـي، مـن الأهميـة الإشـارة إلى أن القـانون 
المتعلق بالجماعات المشتهية للجنـس المثلـي دخـل حـيز النفـاذ في ٣٠ تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٣. 
والقـانون المذكـور ينظـم القضايـا التاليـة: مـا الـذي يعتـبر جماعـة مشـتهية للجنـس المثلـــي، وأي 
الأشخاص يمكنهم بدء العيش في جماعة مشتهية للجنس المثلي، والحق في دعم الشـركاء الذيـن 
يعيشــون في جماعــة مشــتهية للجنــس المثلــي، والحصــول علــى الممتلكــات المكتســبة بصـــورة 
مشتركة والممتلكات الشـخصية، وتقسـيمها، وإمكانيـة إبـرام العقـود المنظمـة لعلاقـات الملكيـة 
بـين الشـركاء. وبسـن هـذا القـانون، تحـدد مركـز الجماعـــة المشــتهية للجنــس المثلــي بوصفــها 
مشاركة مدى الحياة بين شخصين مـن نفـس الجنـس وترتـب آثـارا قانونيـة مـن ناحيـة الالـتزام 
بالدعم المتبادل وتنظيم علاقات الملكية. وهذا المشروع القانوني ينظم نتـائج حقـوق الملكيـة في 
الجماعـة المشـتهية للجنـس المثلـي علـى النحـو الـذي ينظمـه قـــانون الأســرة لموضــوع الزيجــات 
العرفية بين مشتهي الجنس الآخر. وهذا المشروع لا يوفر حتى الآن إطارا قانونيا واسعا بما فيـه 
الكفاية لحياة مشتركة قائمة على اشتهاء الجنـس المثلـي، لعـدم إمكانيـة تسـجيل جماعـة منظمـة 
قانونا، بل مجرد الاعتراف بآثار معينة علـى الملكيـة ترتبـها حالـة واقعيـة. وتتمثـل أهـداف هـذا 
القـانون في: تخفيـف حـدة التميـيز ضـد الأشـخاص المشـتهين لنفـس الجنـس، والتنظيـم القــانوني 
ـــات  لحقـوق الملكيـة والالتزامـات الناشـئة عـن معيشـة الشـركاء معـا، والاعـتراف بوجـود جماع

مشتهية لنفس الجنس بوصفها واقعا اجتماعيا يرتب نتائج فيما يتعلق بحقوق الملكية. 
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إلغاء قواعد من التشريع يمكن أن ينتج عنها تمييز غير مباشر  ٢-٤
في خـلال عـام ١٩٩٥، اعتمـدت حكومـة جمهوريـة كرواتيـا البرنـامج الوطـني للتنميــة 
ــاع  الديموغرافيـة، الـذي يحـدد مجموعـة تدابـير مـن شـأا أن تسـاعد علـى يئـة الأوضـاع لارتف
معدل المواليد في المستقبل.وهذا ما دعا إلى إدخال قاعدة في قانون العمـل (المـادة ٦٣)، بشـأن 
حقوق الأمهات مقدمات الرعاية تجعل من الممكن للأمهات العاملات لدى الغـير والعـاطلات 
ـــاعدي، والتــأمين الصحــي  عـن العمـل اكتسـاب الحـق في التعويـض المـالي، وتـأمين المعـاش التق
ـــأن الاســتحقاقات القانونيــة  والحقـوق الأخـرى وفقـا للوائـح خاصـة. وبسـبب إيـراد الحجـج ب
المتعلقة بحقوق الوالدين المقدمين للرعاية يجب أن تكون متسـاوية للرجـل والمـرأة، والقـول بـأن 
من شأن القاعدة المذكورة أن تنطوي علــى تميـيز ضـد المـرأة في الأجـل الطويـل، ممـا يـؤدي إلى 
إبعادهـا عـن الحيـاة العامـة والعمـل، أدت التعديـلات الـتي أدخلـت علـى قـانون العمـل في عـــام 
٢٠٠١ إلى تغيــير مضمــون القــاعدة، بحيــــث أنـــه يعـــترف الآن بـــالحقوق المذكـــورة لأحـــد 
الوالدين.وتقديرا لحقيقة أن القاعدة المذكورة تشمل الإعلان عـن حقـوق معينـة تدعـو الحاجـة 
إلى تنظيمها من ناحية المستوى والمدى، فضلا عن الشروط الأخرى ذات الصلة، ومـع الأخـذ 
في الاعتبـار في الوقـت ذاتـه أن القـــاعدة في مضموــا لا تنتمــي ــال تشــريع العمــل، ألغــت 
التعديـلات الـتي أدخلـت علـى قـانون العمـل مـن تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٣ المـادة المذكـورة مـــن 

قانون العمل. وسيجري تنظيم هذه القضايا بقوانين خاصة. 
 

تمثيل المرأة في السلطة القضائية  ٢-٥ 
يشكل تمثيل المرأة في السلطة القضائية مؤشـرا هامـا لاسـتثارة الإحسـاس ـذا القطـاع 
من السلطة دف القضاء على التمييز ضد المرأة، وبقدر معـين يشـكل ضمانـا لتنفيـذ التشـريع 

غير القائم على التمييز. 
 

المئويةالنسبةمجموع عدد القاضياتمجموع عدد القضاةالمحاكم
٨٥٠٥٥٢٦٥المحاكم البلدية

٣٤١١٥٧٤٦محاكم المقاطعات
١٣٨٧٨٥٧المحاكم التجارية
٣٧٤٢٧٨٧٤محاكم الصلح

٤١١٩٤٦المحكمة العليا لجمهورية كرواتيا
٢٨٢٠٧١المحكمة الإدارية لجمهورية كرواتيا

١٨٦٣٣المحكمة التجارية العالية
٢٩١٨٦٢محكمة الصلح العالية
١٢٨٦٢ ٨١٩١ ١مجموع المحاكم
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المئويةالنسبةمجموع عدد القاضياتمجموع عدد القضاةالمحاكم
مكاتب المدعي العام

٣٤٤٢١٩٦٤المكتب البلدي للمدعي العام
١٣١٥٠٣٨المكتب الإقليمي للمدعي العام

٢٤٦٢٥مكتب المدعي العام
٤٩٩٢٧٥٥٥مجموع مكاتب المدعي العام

٤٠٣٦١ ٣١٨١ ٢مجموع المحاكم ومكاتب المدعي العام   
ويمكـن ملاحظـة أنـه في معظـم المحـاكم الابتدائيـة في جمهوريـــة كرواتيــا تشــكل المــرأة 
ـــين  أغلبيـة، بـل إـا تكـون المهيمنـة (أي في محـاكم الصلـح والمحـاكم الإداريـة). وحصـة المـرأة ب

المتدربين القضائيين تشير إلى زيادة الاتجاه إلى تأنيث الوظيفة القضائية. 
 

 المادة ٣ – التدابير الرامية إلى كفالة تطور المرأة وتقدمها الكاملين 
ج لسياسات ترمــي إلى كفالــة تطــور المــرأة وتقدمــها الكــاملين – تعميــم مراعــاة  ٣-١

الفوارق بين الجنسين   
إن النـهج المنتظـم لإعـداد التدابـير الراميـة إلى تحسـين مركـز المـرأة في الحيـاة السياســية، 
والاجتماعية، والاقتصادية والثقافية، أي تطبيق مبادئ المساواة بين الجنسين في جميـع الأنشـطة 
ـــأخذ بعــد  البشـرية وعلـى جميـع مسـتويات العمـل (تعميـم مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين) لم ي

شكله بالكامل وينفذ في جمهورية كرواتيا. 
ومع ذلك، جرى الإعراب عن الإرادة السياسية لتطبيق هذا المبـدأ وذلـك في السياسـة 
ـــاواة بــين  الوطنيـة لتعزيـز تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وأيضـا في القـانون المتعلـق بتحقيـق المس
الجنسين الذي أدخلت مادته ٣ تعميم مراعاة الفوارق بين الجنسين كالتزام قـانوني ينـص علـى 
أنـه: �يجـب علـى الهيئـات الحكوميـة، والكيانـــات القانونيــة المعــهود إليــها بالســلطات العامــة 
والكيانـات القانونيـة الـتي تمتلكـها الدولـة في الغـالب أو تمتلكـها وحـدات الحكـم الـذاتي المحليـــة 
والإقليمية، أن تقوم، في جميع مراحـل تخطيـط، واعتمـاد وتنفيـذ قـرار أو إجـراء معـين، بتقديـر 
وتقييم آثار هذا القرار أو الإجراء على مركز المرأة أو الرجل، من أجل تحقيق المسـاواة الفعليـة 

بين المرأة والرجل�. 
وقد اتخذت بعض الخطوات نحو تنفيذ هذا المبدأ، مثل إدخـال المسـاواة بـين الجنسـين، 
باعتبارهـا أعلـى قيمـة لجمهوريـة كرواتيـا تنبثـق منـها المصـــالح الوطنيــة، في اســتراتيجية الأمــن 
الوطـني للحكومـة مــن عــام ٢٠٠٢. وبموجــب قــانون الدفــاع، الــذي اعتمــد أيضــا في عــام 
٢٠٠٢، أنشـئت لجنـة تحقيـــق المســاواة بــين الجنســين في إطــار وزارة الدفــاع بغــرض تحقيــق 
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المساواة في المعاملة والمركز، فضلا عن توفير ـج متسـاو وتكـافؤ في الفـرص لأفـراد الجنسـين. 
وأيضا، تشدد السياسة الوطنية للأسرة من عام ٢٠٠٢ على دمج الالتزامــات الأسـرية والمهنيـة 

مع التركيز على زيادة تكافؤ الفرص للرجل والمرأة. 
وبغية تعزيز مبادئ المساواة بين الجنسين وتعريف مسؤولي الهيئات الحكومية المكلفـين 
بتنفيذهـا ـا، جـرت ترجمـة كُتيـب برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي المعنــون �تعميــم مراعــاة 
الفوارق بين الجنسين من الناحية العملية: كُتيب�، وذلك بالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي (الـذي غطـى نفقـات الترجمـة والنشـــر)، ونظمــت حلقــة دراســية عــن القضيــة ذاــا 
ـــة جمهوريــة كرواتيــا ولجنــة تحقيــق  لأعضـاء لجنـة تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين التابعـة لحكوم

المساواة بين الجنسين التابعة للبرلمان الكرواتي، فضلا عن أعضاء الأحزاب السياسية. 
 

تقييم الحالة، والتدابير الكافية لتحسينها  ٣-٢ 
ـــة كرواتيــا في عــام ٢٠٠١. وطبقــا لذلــك  أجـري تعـداد جديـد للسـكان في جمهوري
التعداد، بلغ مجمـوع سـكان جمهوريـة كرواتيـا ٣١٢ ٣٨١ ٤ نسـمة، أي أقـل بنسـبة ٢,٦ في 

المائة منه في عام ١٩٩١. وبلغت نسبة النساء في مجموع السكان ٥١,٩ في المائة. 
 

 ٣-٢-أ    البيانات المصنفة حسب نوع الجنس 
يمثل وجود البيانات الاحصائية الكافية شرطا أساسـيا لتحديـد مركـز المـرأة في مختلـف 
مجالات الحياة الاجتماعية، فضلا عن وضع تدابير للتأثير على هـذا المركـز. ومـع أنـه لا توجـد 
حتى الآن بيانات مصنفة حسب نوع الجنس فيما يتعلق ببعـض اـالات، كـانت الاحصـاءات 
تصنف حسب نوع الجنس في جمهورية كرواتيـا في كثـير مـن مجـالات الحيـاة ذات الصلـة الـتي 
توفر مؤشرات لمركز المرأة في االات الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة والسياسـية لسـنوات 

طويلة. 
ويضطلع المكتب المركزي للإحصاءات بجمـع غالبيـة هـذه البيانـات. وتتسـم البيانـات 

التالية بأا مصنفة حسب نوع الجنس: 
ــــدارس  التعليــم: التقــارير الســنوية عــن ريــاض الأطفــال، والتقــارير الســنوية عــن الم -
الابتدائية، ومدارس الأطفال الذيـن يعـانون مـن مشـاكل في النمـو، ومـدارس الكبـار، 
والتقـارير السـنوية المتعلقــة بــالمدارس الثانويــة المــدارس التقنيــة، والطلبــة المقيــدون في 
مـدارس التعليـم العـالي والذيـن تخرجـوا منـها، والطلبـة المقيـدون في الجامعـات والذيـــن 

تخرجوا منها، وطلبة الماجستير والدكتوراة والذين حصلوا عليهما. 
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السلطة القضائية والإدارة: تتمثل الاحصاءات المصنفة حسب نوع الجنـس فيمـا يلـي:  -
ـــم بنــاء علــى  الأشـخاص البـالغون سـن الرشـد الذيـن أُيـت الدعـاوى المرفوعـة ضده
اامـات جنائيـة والدعـاوى السـابقة، والأشـخاص البـالغون سـن الرشـد الذيـن أُيـــت 
الدعـاوى الجنائيـة المرفوعـة ضدهـم، والقصـر الذيـن أيـت الدعـاوى المرفوعـة ضدهــم 
بنـاء علـى اامـات جنائيـة والإجـــراءات التحضيريــة، والقصــر المتــهمون الذيــن أــى 
الس الدعاوى الجنائية النهائية المرفوعة ضدهم، والأشخاص المتـهمون البـالغون سـن 
الرشد الذين أُيت الدعاوى المرفوعة ضدهم أمـام محكمـة الصلـح، والقصـر المتـهمون 

الذين أيت الدعاوى المرفوعة ضدهم أمام محكمة الصلح. 
الإحصاءات في مجال العمل: البيانات المصنفة على أساس نــوع جنـس الموظـف: بحـث  -
شهري عن الموظفين والمرتبات، وبحث سنوي عن الموظفين والمرتبات، وبحث شــهري 

عن الموظفين في الحرف والأعمال اليدوية الأخرى. 
السـكان: البيانـات المصنفـة حسـب نـوع الجنـــس عــن معــدلات المواليــد، ومعــدلات  -

الوفيات والهجرات الداخلية والخارجية. 
تضطلع دائرة العمل الكرواتية بجمع البيانات المصنفة حسـب نـوع الجنـس (التقـارير 
الشهرية وربع السـنوية والسـنوية) عـن الأشـخاص البـاحثين عـن العمـل، والعـاطلين المسـجلين 
حديثـا، والأشـخاص المسـجلين بوصفـهم بـاحثين عـن العمـل وحصلـوا علـى العمـل أو رُفعــت 
أسماؤهم من السجلات، والذين يحصلون على استحقاقات البطالـة أثنـاء البطالـة، والأشـخاص 
الذين عملوا مؤقتا في بلدان أجنبية وعادوا إلى جمهورية كرواتيا، والعمـال الذيـن يحتـاج إليـهم 

أرباب الأعمال الأجانب، وكذلك الأشخاص الأجانب الذين صدرت لهم تصاريح عمل. 
ويضطلـع المعـهد الوطـني الكـرواتي للصحـة العامـة بتصنيـف البيانـــات حســب نــوع 
الجنـس عـن حـالات الأوبئـة أو الأمـراض المعديـة المبلـــغ عنــها، والأشــخاص في المستشــفيات، 
ـــل والأمــراض ذات  ومدمـني المخـدرات، ومعـدلات الوفيـات وأسـباب الوفـاة، وإصابـات العم

الصلة بالعمل، فضلا عن معدل الإصابة بالأورام الخبيثة. 
وتضطلع وزارة العدل، والإدارة والحكم الذاتي المحلي بجمع المعلومات المتعلقة بعـدد 
القضاة من الرجال والنساء، والقضاة غير المحـترفين مـن الرجـال والنسـاء وغـيرهم مـن موظفـي 
ـــن الأشــخاص البــالغين ســن الرشــد الموجوديــن في الســجون أو القصــر  المحـاكم، وكذلـك ع

الموجودين في المؤسسات الإصلاحية للقصر. 
ويضطلع المعهد الكرواتي للتأمين الصحي بتصنيف البيانات حسب نوع الجنس فيما 

يتعلق بالحائزين للتأمين والأشخاص في الإجازات المرضية. 
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ويضطلـع المعـهد الكـرواتي لتـأمين المعاشـات التقاعديـة بـالتصنيف علـى اسـاس نـــوع 
الجنس للبيانات المتعلقـة بأربـاب المعاشـات لأول مـرة أو الأشـخاص الحـاصلين علـى معاشـات 
تقاعدية بسبب الإعاقة، وأرباب المعاشات المتقاعدين الذين يفقدون الحق في المعاش التقـاعدي 
بسبب الوفاة، وأرباب المعاشات بسبب كبر السن أو الإعاقة، والأشـخاص الذيـن يعيشـون في 

بيوت المسنين، وكذلك عدد الأفراد في نظام تأمين المعاش التقاعدي الإلزامي. 
(يمكن الرجوع إلى البيانات المذكورة عاليه ذات الصلـة ـذا التقريـر في إطـار مـواد موضوعيـة 

كافية، أو في المرفق). 
ومن المتوقع الأخذ بنهج منظـم في هـذا اـال عمـا قريـب مـن خـلال القـانون المتعلـق 
بتحقيق المساواة بين الجنسين المذكور آنفا. وهذا القانون ينص في مادته ١٧ علـى ضـرورة أن 
تكون جميع البيانات الاحصائية والمعلومات الـتي تجمـع، وتسـجل وتحلـل في الهيئـات الحكوميـة 
علـى جميـــع المســتويات، وفي الدوائــر العامــة والمؤسســات، والشــركات الحكوميــة والخاصــة 

والأشخاص الآخرين، مصنفة على اساس نوع الجنس. وستتاح البيانات أيضا للجمهور. 
وقـد تعـهدت لجنـة تحقيـق المسـاواة بـين الجنســـين في السياســة الوطنيــة لتعزيــز تحقيــق 
المسـاواة بـين الجنسـين بـإصدار كتيبـات إيضاحيـة سـنوية تتضمـن مؤشـرات إحصائيـــة متعلقــة 
بمركز المرأة في جميع ميادين الحياة العامة. ولغاية عام ٢٠٠٣، جرى نشـر الكتيـب الإيضـاحي 
المعنون �المرأة بالأرقام�، وتوزيعه على نطاق واسع. وأهمية المنشور المعنون �المرأة بالأرقـام� 
لا تكمن فحسب في أنه يضم البيانات الاحصائية المتاحة مصنفة على اساس نوع الجنـس، بـل 
أيضـا في أن هـذه اموعـة تشـــير إلى الطريقــة الــتي يتعــين ــا تنظيــم وتحســين منهجيــة جمــع 

البيانات، واالات التي تدعو الحاجة إلى إجراء بحوث إضافية فيها. 
 

 ٣-٢-ب   حماية وتعزيز حقوق الإنسان للفئات الضعيفة من النساء بوجه خاص 
 المرأة المعاقة 

يوجد في جمهورية كرواتيا ٤٢١ ٤٢٩ شخصا معاقا، منـهم ٥٢٤ ١٨٣ مـن النسـاء 
(آذار/مارس عام ٢٠٠١). وتطور نظـام الرعايـة الاجتماعيـة فيمـا يتعلـق بالأشـخاص المعـاقين 
تميز بصورة أكثر أهمية باعتماد قانون الرعاية الاجتماعية في حزيـران/يونيـه عـام ١٩٩٧ الـذي 
قرر مجموعة حقوق أوسع نطاقا لهـؤلاء الأشـخاص، وأيضـا بـالتعديلات الـتي أزالـت الغمـوض 
عن عيوب معينة وجوانب غامضة في القانون المذكـور. ولا تتضمـن الأنظمـة المذكـورة تدابـير 

خاصة للمرأة المعاقة. 
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وجزء كبير من السياسـة الوطنيـة لتعزيـز تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين مكـرس للمـرأة 
المعاقة، وتحسين حالتها، وأيضا توعية اتمع بشأن مشاكلها. 

وقد نفذت حتى الآن الإجراءات التالية بغرض تحقيق أهداف السياسة الوطنية: 
اضطلع المعهد الحكومي لحماية الأسـرة، والأمومـة والشـباب برعايـة المـائدة المسـتديرة  -
المتعلقة بموضوع �التعليــم، والعمـل ومركـز المـرأة المعاقـة�، الـتي عقـد في ٢٣ تشـرين 
الثــاني/نوفمــبر عــام ٢٠٠١ في دوبروفنيــك، وقــامت بتنظيمــــها الرابطـــة الكرواتيـــة 
للمعوقين، التي اشتركت أيضا في تمويل نشر مقتطفات مختارة من أعمالهمـا. وفي هـذا 
المؤتمــر، تحدثــت لأول مــرة المــرأة المعاقــة في جمهوريــة كرواتيــا عــن المشــــاكل الـــتي 

تواجهها، ولا سيما تلك المتعلقة بتعليم المعوقين وتوظيفهم. 
بالتعاون مع جمعية تعزيز الدمج وخبراء آخرين ومنظمات غير حكوميـة اخـرى، أعـد  -
المعهد الحكومي في كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١ حلقة دراسية لمدرسي الحضانـة 
ومدرسـي المـدارس الابتدائيـة عـن الاحتياجـات الخاصـة للفتيـات الصغـيرات والفتيــات 

المعوقات في سن المراهقة. 
وعلاوة على ذلك، في تشرين الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠٢، نظمت مائدة مسـتديرة عـن  -
موضوع �نوعية حياة المرأة المعاقة� وأسفرت عن اسـتبيان يبحـث نوعيـة حيـاة المـرأة 

المعاقة. وسينشر التحليل القائم على الاستبيان المذكور بحلول اية عام ٢٠٠٣. 
وفي ١٨ كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠٢، قام المعهد الحكومي، بالتعاون مع رابطـة  -
المعوقين في بلدة دوردفاك بتنظيم مائدة مستديرة في دوردفـاك عـن موضـوع �العنـف 
ضد المرأة المعاقة� بغرض طرح موضوع �العنف ضد المرأة المعاقـة�، وتوعيـة اتمـع 
بشأن وجود هذه المشـكلة، واسـتثارة حـس اتمـع المحلـي الأوسـع عـن حقـوق المـرأة 

المعاقة والفرص المتاحة لها. 
واضطلع المعهد الحكومـي بتنظيـم اشـتراك ممثلـي جمهوريـة كرواتيـا في معـرض الصـور 
الفوتوغرافية عن موضوع �المرأة المعاقة� الذي أقيـم يومـي ٧ و ٨ أيـار/مـايو عـام ٢٠٠٣ في 
ملقا في إطار المؤتمر الوزاري الأوروبي لسياسة إدمـاج المعوقـين. واشـتركت جمهوريـة كرواتيـا 

بعرض ست صور فنية أعدا معوقات جرى إدماجهن بنجاح في اتمع الكرواتي. 
ومعدل تطبيق المعاشات التقاعديـة للمـرأة بسـبب الإعاقـة آخـذ في التنـاقص، وهـو مـا 
يؤدي إلى استنتاج أن جميع التدابير المتخذة لحماية المرأة ترتب آثارا إيجابية على الصحـة العامـة 

للمرأة. 
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 نساء الأقليات 
توخت السياسة الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسين إنشاء فريق عـامل يضطلـع 
بجمع البيانات المتعلقة بمركز نساء الأقليات الوطنية (مع الأخذ في الاعتبار أن البيانات المتعلقـة 
بالأقليات الوطنية لم تصنف حـتى الآن حسـب نـوع الجنـس)، وإعـداد تقريـر، ووضـع برنـامج 

عمل لتحسين مركز نساء الأقليات الوطنية وتنظيم محفل عام وأنشطة أخرى عن مركزهن. 
والقـانون الدســـتوري المتعلــق بالأقليــات الوطنيــة (�الجريــدة الرسميــة� العــدد رقــم: 
٢٠٠٢/١٥٥) الـذي ينظـم حقـوق الأقليـات الوطنيـة في جمهوريـة كرواتيـا لا يتضمـن تفريقــة 

حسب نوع الجنس. 
مركز الغجريات – في إطار البرنامج المتعلق بالغجر، يجري تصميم المشروع المتعلق 
بتثقيــف معلمــات الغجريــات اللائــي ســيوفرن المعلومــات للغجــر في شـــؤون الحيـــاة اليوميـــة، 
وســيبدأ المشــروع في عــام ٢٠٠٣. وبســبب الظواهــر الســلبية الجديــدة، الموجــودة في مجتمـــع 
الغجر، وكذلك في مجتمعات محلية أخرى (الاتجار بــالمرأة، وزواج الأحــداث، والعنــف ضــد 
المرأة والطفل)، سيجري توجيه أنشطة المشروع مواضيعيا نحــو إعطــاء المعلومــات الضروريــة 
بغرض حمايـــة الفئــات الضعيفــة مــن الأقليــات الوطنيــة الغجريــة. وســتنفذ الأنشــطة المذكــورة 

على أساس الاستراتيجية الوطنية المتعلقة بالغجر، التي ينبغي اعتمادها قريبا جدا. 
وممثل وزارة العمل والرعاية الاجتماعية عضو أيضا في الهيئة الاستشــارية للمشــروع 
الــدولي المعنــون �مــن المواجهــة الإثنيــة إلى التعــاون الإثــني� الــذي تنفــذه مؤسســة كاريتـــاس 
الدولية ومنظمة إسينا وأقسامهما في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، وتمولــه اللجنــة 
الأوروبية. وأحد الأنشطة الهامة للمشروع موجــه إلى مجــال حمايــة الغجريــات، ممــا يشــير إلى 
أنــه جــرى الاعــتراف بمشــكلة �الغجريــات� وأن حلــها محـــل اهتمـــام اتمـــع الـــدولي، مـــع 

جمهورية كرواتيا بوصفها مشاركة. 
وفي إطار الفريق العامل المعني بتحقيق المساواة بين الجنسين المنبثق عن ميثــاق تحقيــق 
الاستقرار، بدأ مركز تحقيق المساواة بين الجنسين، بوصفه منظمة غــير حكوميــة مــن زغــرب 
لا دف إلى تحقيق الربح، مشــروعا بعنــوان �يمكــن أن تفعلــه الغجريــات� يــراد بــه التوعيــة 
بالمساواة بين الجنسين بين الغجريات وزيادة ثقتهن، فضلا عــن توعيــة الجمــهور بالغجريــات 
في الحيــاة السياســية والعامــة. ويجــري تنفيــذ المشــروع بالتعــاون مـــع الحركيـــات الغجريـــات، 

والأحزاب السياسية الغجرية والمسؤولين من الهيئات الحكومية. 
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المسنات 
يتقـدم سـكان جمهوريـة كرواتيـا بوجـه الإجمـال في الســـن (في عــام ٢٠٠١، وصلــت 
نسبة المواطنين الذين تزيد أعمارهم عن ٦٥ عاما إلى ٥,٦ في المائة أي ضعـف النسـبة في عـام 
١٩٦١)، ولما كان متوسط مدى العمر للمرأة أطول منه للرجــل (يبلـغ متوسـط العمـر المتوقـع 

للمرأة ٧٨,١٧ عاما مقابل ٧١,٠٣ عاما للرجل)، فإن رعاية المسنات تمثل قضية خطيرة. 
والواجب الذي يفرضه الدستور على الأولاد الذين بلغوا سن الرشـد يقضـي بقيامـهم 
برعاية الوالدين المسـنين والضعـاف (الفقـرة ٤ مـن المـادة ٦٣ مـن دسـتور جمهوريـة كرواتيـا). 
وينظم تشريع الأسرة الشروط الأساسية لوضع الالتزامات القانونية ليتلقى الوالدان الدعـم مـن 

أولادهما. 
وعندمـا لا يسـتطيع أفـراد الأسـرة، عـادة النسـاء، رعايـة المسـنين والضعـاف المحتـــاجين 
ــترل،  بشـدة للمسـاعدة والرعايـة، يمكـن أن يمـارس المسـنون حقـهم في المسـاعدة والرعايـة في الم
وحقهم في السكنى خارج عائلام وفقا لأحكام قـانون الرعايـة الاجتماعيـة. والرعايـة خـارج 
ــــة في البيـــوت الكافلـــة  الأســرة تشــمل، علــى ســبيل المثــال، جميــع اشــكال الســكنى والإقام
ومؤسسات الرعاية الاجتماعيـة. ويمكـن للمسـنين والضعـاف الاسـتفادة بالخدمـات الـتي تقـدم 
طوال اليوم أو السكنى الدائمـة وتوفـر لهـم السـكنى، والأغذيـة، والرعايـة الصحيـة، والتمريـض 
والخدمـات الأخـرى حسـب احتياجـام واهتمامـام. وـذه الكيفيـة تقـــدم المســاعدة للأســر 
لرعاية أفرادها المسنين، وفي معظم الحالات يعـني هـذا إعفـاء المـرأة الـتي يتوقـع منـها تقليديـا في 

معظم الأحيان أن تأخذ على عاتقها دور مقدم الرعاية، من ذلك العبء. 
وتقييم مركز المسـنات مـن جـانب وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة (الالـتزام الـذي 
تنص عليه السياسة الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسين) لم ينفذ في شـكل تقريـر فـردي 
ولكن من خلال الاشراف على برنامج لتنشيط العمالة �بدءا من التعلم إلى توفير العمل لكـل 
فرد�، وجرى الانتهاء إلى أنه تم بنجاح تنفيذ البرنامج المتعلق بتوظيف المرأة التي يزيـد عمرهـا 

على ٤٠ عاما وزاد عدد النساء العاملات اللائي تزيد أعمارهن عن ٤٠ عاما. 
 

 اللاجئات 
كان أكبر عدد بلغه المشردون في جمهورية كرواتيا، ٠٠٠ ٥٥٠ شـخص، قـد سـجل 
في عـام ١٩٩١، وكـان أكـبر عـدد بلغـه اللاجئـون، ٧٦٨ ٤٠٢ شـخصا، قـد ســـجل في عــام 
١٩٩٢. وفي الفـترة مـن عـــام ١٩٩٣ إلى عــام ٢٠٠٠، أخــذ عددهمــا في التنــاقص تدريجيــا، 
بحيث أنه في عام ٢٠٠٠ بلغ العدد الكلي ٨٧٢ ٦٥. وقد مثلت المرأة نسبة ٥٢ في المائـة مـن 



3003-58262

CEDAW/C/CRO/2-3

المشردين، غير أن البيانات المتعلقة باللاجئين تباينت من مصـدر لآخـر، حيـث تراوحـت نسـبة 
اللاجئات بين ٥٦ في المائة و ٦٣ في المائة. 

ـــا الحــرب في مركــز اهتمــام  وفي بدايـة التسـعينات، كـانت اللاجئـات والنسـاء ضحاي
المؤسسات الحكومية، فضلا عـن المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تعـنى بحقـوق الإنسـان للمـرأة. 
وفي ذلـك الوقـت، جـرى تقـديم أشـكال مختلفـة مـن المسـاعدة لهـؤلاء النسـاء، مـن المســكن إلى 
المساعدة الطبية والنفسية، رهنا بمدى المعانـاة الـتي تعرضـن لهـا. وقـد ابلغـت جمهوريـة كرواتيـا 
اللجنة (اللجنة المعنية بالقضاء على التميـيز ضـد المـرأة) بـالتفصيل عـن النسـاء ضحايـا الحـرب، 

بمن فيهن اللاجئات، في تقريرها الخاص المكرس لذلك الموضوع بالذات. 
وطبقـا للبيانـات مـن ٤ تمـــوز/يوليــه عــام ٢٠٠٣، يوجــد الآن في جمهوريــة كرواتيــا 
٣٥٣ ١٣٧ شخصا لهم مركز اللاجـئ، أو المشـرد أو العـائد، منـهم ٢٤٠ ١٨٩ مـن النسـاء. 

وحتى الآن، لا يعيش منهم إلا ١٨٨ ١٤ في مساكن توفرها الدولة. 
وبسبب تطبيع الحالة، سواء عن طريـق العـودة أو الإندمـاج، لم تعـد قضيـة اللاجئـات 
حرجة في جمهورية كرواتيا. بيد أن هناك مجموعة تدابـير منصـوص عليـها في السياسـة الوطنيـة 
لتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسـين ـدف إلى تسـهيل إدمـاج المشـردات واللاجئـات في الحيـاة 

اليومية، إلى أن تحل القضية ائيا. 
ووفقـا للمـهام البرنامجيـة للسياســـة الوطنيــة، تتــولى وزارة الأشــغال العامــة، والتعمــير 
والتشييد مسؤولية كفالة تقديم المساعدة الكافية للمشـردات، والعـائدات والنسـاء المشـاركات 
وضحايا حرب الدفاع الوطني وتسهيل عودن وإعادة إدماجهن في اتمع، فضـلا عـن النظـر 
ـــات الضعيفــة مــن النســاء علــى وجــه  في إمكانيـة تقـديم إعانـات لحـل مشـاكل الإسـكان للفئ

الخصوص (الأمهات الوحيدات، والنساء المعوقات). 
وتجدر الإشارة إلى أن السياسة النشطة التي انتهجتـها حكومـة جمهوريـة كرواتيـا فيمـا 
يتعلـق بعمليـة العـودة واسـتثماراا الماليـة الهامـة في تنفيـذ عمليـــة العــودة في العــامين الأخــيرين 

أسفرت عن تحقيق تحسن كبير في عودة المشردين واللاجئين. 
وأثناء تلك الفترة، تضاعف التعمـير وإعـادة التشـييد الإضـافي للمسـاكن الـتي أصيبـت 
بأضرار وقدمت طلبات بشأا حـتى ايـة عـام ٢٠٠١. وبوصفـها وزارة مفوضـة لتنفيـذ هـذه 
المـهام البرنامجيـة لحكومـة جمهوريـة كرواتيـا، بذلـت وزارة الأشـغال العامـة، والتعمـير والتشــييد 
جهودا هامة في الفترة من عام ٢٠٠٠ وحتى الآن لتهيئـة الأوضـاع لعـودة الحيـاة وإنعاشـها في 
المناطق التي تحظى برعاية خاصة من الدولة لجميع المستعملين، بصرف النظر عن نـوع الجنـس، 

أو الانتساب الديني أو الوطني. 
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وهكذا أزيلت في عام ٢٠٠٠ غالبيـة العقبـات القانونيـة والإداريـة والمتعلقـة بالسـلامة 
الـتي اعـترضت عـودة جميـع المواطنـــين الكرواتيــين إلى المنــاطق المتضــررة بــالحرب. وفي عــامي 
ـــق  ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، كــانت هنــاك خطــوة أخــرى نحــو وضــع سياســة شــاملة بغــرض تحقي
الاستدامة والتعجيل بعملية العودة التي رُصدت لها مـوارد إضافيـة هامـة في الميزانيـة، ولا سـيما 
في مجـال التعمـير الـذي يضطلـع بـه صنـدوق الإسـكان والهيـاكل الأساسـية، فضـلا عـــن إعــادة 
الممتلكات ومرافق الإسكان. وإلى جانب ذلك، جـرى الاضطـلاع بتدابـير أخـرى فيمـا يتعلـق 
بــالحث علــى حــل المشــاكل الأخــرى المتعلقــة بــالعودة، الــتي تضمنــت، إلى جــــانب إعـــادة 
الممتلكـات، التعمـير وتشـجيع التعـافي الاقتصـادي والتنميـة الاقتصاديـة بأسـرها، وإزالـة الألغــام 

وتنظيم تسجيل الأرض كأساس لضبط نظام علاقات الملكية.  
وجميع هذه التدابير، سواء القانونية، أو السياسية أو المالية، التي نفذـا الـوزارة خـلال 
العـامين المـاضيين غـيرت بصـورة هامـة المنـاخ الكـامل وقبـول المشـردين في منـاطق العـودة، ممـــا 
كفل زخما آخر لعملية العـودة، بـل أيضـا هيـأ مناخـا لإحيـاء الاقتصـاد وتغيـير نوعيـة الحيـاة في 
تلـك الأمـاكن. وهكـذا عـــاد إلى جمهوريــة كرواتيــا حــتى الآن مــا مجموعــه ٨٢٨ ٣٠١ مــن 
� منهم ٢٩٤ ٢٠٥ مـن المشـردين � أي المشـردين السـابقين، ومعظمـهم  المشردين واللاجئين 
ـــاء فــترة النفــي في منــاطق جمهوريــة كرواتيــا الــتي لم تتضــرر  مـن الكـروات الذيـن عاشـوا أثن
ـــين كرواتيــين يحملــون  بـالحرب، و ٥٣٤ ٩٦ مـن المشـردين المنتمـين لأقليـات وطنيـة، ومواطن

الجنسية الصربية.  
 

آليات تعزيز حقوق المرأة والمساواة بين الجنسين  ٣-٣ 
 ٣-٣-أ    لجنة تحقيق المساواة بين الجنسين التابعة لحكومة جمهورية كرواتيا 

في ٩ أيار/مايو عام ١٩٩٦، أنشأت حكومـة جمهوريـة كرواتيـا لجنـة تحقيـق المسـاواة 
كهيئة استشارية مكونة من ممثلين عن جميـع الـوزارات والهيئـات الحكوميـة الأخـرى، علـى أن 
تعمل أمانة اللجنة تحت رعاية وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة. وعلـى اسـاس منـهاج عمـل 
بيجين، وضعت اللجنة السياسة الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة، الـتي اعتمدـا الحكومـة في ١٨ 
ـــن، اهتمــت السياســة الوطنيــة  كـانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٧. وبعـد تقييـم الوضـع الراه
لتعزيز تحقيق المساواة بــالأهداف الـتي تعـين تحقيقـها والتدابـير الـتي تدعـو الحاجـة إلى القيـام ـا 
بحلول عام ٢٠٠٠ في الميادين ذات الأهمية البالغة: حقوق الإنسان للمرأة، والآليات المؤسسـية 
ـــع القــرار، والمــرأة والصحــة  لتحسـين مركـز المـرأة، والمـرأة في منـاصب السـلطة ومنـاصب صن

والتعليم والتدريب المهني، والعنف ضد المرأة، والمرأة والاقتصاد، والمرأة والتراعات المسلحة. 
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ـــاق واســع  وقـد وُجـهت السياسـة الوطنيـة نحـو القضـاء علـى المفـهوم السـائد علـى نط
والقـائل بـأن المسـاواة القانونيـة تعـني بـالضرورة المسـاواة الفعليـــة بــين الجنســين. وقــد دُعيــت 
المنظمات غير الحكومية التي تعالج هذه المشكلة للمسـاعدة في صياغـة السياسـة الوطنيـة وكـان 
هـذا إيذانـا ببـدء تعـاون حقيقـي بـين اللجنـة والمنظمـات غـير الحكوميـة لتحسـين مركـــز المــرأة 
وتنفيذ منهاج عمل بيجين. ومن الأهمية ملاحظة أنه بعد التغييرات الديمقراطية التي حدثـت في 
جمهورية كرواتيا في بداية التسعينات، تكون عدد كبير من المنظمـات غـير الحكوميـة (تبلـغ في 
الوقت الحاضر ١٥٠ منظمة نسائية غير حكومية عاملـة) تعـنى منـهجيا بتحسـين مركـز المـرأة. 
وتنشأ المنظمات غير الحكومية وفقا للقانون المتعلق بالرابطات ويضطلع برصد أعمالها المكتـب 
ـــة كرواتيــا.  الحكومـي الكـرواتي للتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة التـابع لحكومـة جمهوري
ـــير الحكوميــة بحيــث  وجـرى إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى التعـاون بـين اللجنـة والمنظمـات غ
طلبت اللجنة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تعـنى بحقـوق المـرأة أن تعـين ممثلـين في الـس 

الاستشاري (خمسة ممثلين) الذي يحدد الأنشطة في الميادين محل الاهتمام المتبادل مع اللجنة. 
ــادة  وقـد أسـهم إنشـاء لجنـة تحقيـق المسـاواة واعتمـاد السياسـة الوطنيـة وتنفيذهـا في زي
الوعـي بالحاجـة إلى العمـل مـن أجـل كفالـة المسـاواة الكاملـة بـين المـرأة والرجـــل في جمهوريــة 
كرواتيا. وقد نفذ العديد من التدابير لتحسين وضع المرأة وعقدت منتديات وموائـد مسـتديرة 
بمشاركة المنظمات غير الحكومية، في حين نفـذت المنظمـات غـير الحكوميـة ذاـا مجموعـة مـن 
ـــق المســاواة حملــة ومجموعــة  الأعمـال والمشـاريع المفيـدة جـدا. وفي كـل عـام، تنظـم لجنـة تحقي
أعمال دف إلى زيادة الوعي بـدور المـرأة في اتمـع (وعلـى سـبيل المثـال، في عـام ١٩٩٨ � 
دور المـرأة ووضعـها في الحيـاة السياسـية؛ وفي عـــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠١- قــل لا للعنــف ضــد 
المرأة؛ وعدد من الأنشطة المرتبطة بالقضاء على العنف ضد المرأة). ومـع ذلـك، لم يكـن جميـع 
هذه الأنشطة كافيا لتهيئة منـاخ عـام تـؤدي فيـه زيـادة تحقيـق الديمقراطيـة للمجتمـع إلى زيـادة 

أهمية التعزيز المنهجي للمساواة بين الجنسين، وتحقيقها.  
وأثنـاء تنفيـذ السياسـة الوطنيـة، لوحـظ أن تحقيـق الأهـــداف المنصــوص عليــها يرتبــط 
ارتباطا وثيقا بتوفير الموارد المالية الكافية لتنفيذ التدابير المحددة، أي أن بعض التدابير المنصـوص 
عليها لم ينفذ بسـبب الافتقـار إلى الأمـوال. وكـان مـن الضـروري أيضـا زيـادة تقـديم الأمـوال 
للتمويـل المشـترك للمشـاريع غـير الحكوميـة الـتي يمكـن أن تضـم عـددا أكـبر مـن المشــتركين في 
تحقيـق أهـداف السياســـة الوطنيــة ومنــهاج عمــل بيجــين. وأيضــا، لوحــظ نقــص المؤشــرات 
الاحصائية الجيدة التي من شأا تسـهيل الرصـد الواضـح والمنـهجي للاتجاهـات في هـذا الميـدان 
وتقييم النتائج التي تتحقق. وكانت هناك مشكلة اخرى مرتبطة بالعجز في الموظفـين المتعلمـين 
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بالقدر الكافي في الإدارة الحكومية الـتي سـتعنى بصـورة منهجيـة بتعزيـز اشـتراك المـرأة والرجـل 
على قدم المساواة في جميع جوانب سياسة الدولة. 

وقامت الحكومة الجديدة (بعد الانتخابات البرلمانية التي جـرت في كـانون الثـاني/ينـاير 
عام ٢٠٠٠) لجمهورية كرواتيـا بـإصلاح لجنـة تحقيـق المسـاواة وغـيرت اسمـها إلى لجنـة تحقيـق 
المساواة بين الجنسين وبذلك حددت بوضوح التزامها بالحل المنهجي لمسألة المساواة بين المـرأة 
ـــس الــوزراء، رئيســا  والرجـل في اتمـع الكـرواتي. وقـد عـين زيليكـا أنطونوفيتـش، نـائب رئي

للجنة. 
وعلى أســاس الوثـائق الأوليـة الصـادرة عـن الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة للأمـم 
المتحدة المعنونة �المرأة عام ٢٠٠٠: المساواة بين الجنسين، والتنمية والسلام في القـرن الحـادي 
ـــة عــام ٢٠٠٠،  والعشـرين� ونواحـي القصـور الـتي لوحظـت في تطبيـق السياسـة الوطنيـة لغاي
بدأت لجنة تحقيق المساواة بـين الجنسـين التابعـة لحكومـة جمهوريـة كرواتيـا حـوارا مـع القطـاع 
غير الحكومي وبقية اتمع المدني بشأن الإجراءات الأخرى التي يجـب الاضطـلاع ـا في هـذا 
الميدان في جمهورية كرواتيا من خلال إعـداد وثيقـة جديـدة للسياسـة الحكوميـة. وبوضـع هـذا 
الغرض في الأذهان، جرى تنظيم المؤتمر الوطني المعنون �المـرأة في كرواتيـا، ٢٠٠١-�٢٠٠٥ 
في ٥-٦ تشرين الأول/أكتوبر عام ٢٠٠٠، الذي قام فيـه ممثلـو البرلمـان الكـرواتي، والحكومـة 
والمنظمــات النســائية غــير الحكوميــة، والأحــزاب السياســية، ونقابــات العمــال والمؤسســـات 
الأكاديمية/البحثية ورجال الاقتصاد، بتقييم العمل المنجز في ميدان تحقيق المساواة بين الجنسـين 
في جمهوريـــة كرواتيـــا في الفـــترة ١٩٩٥-٢٠٠٠ واعتمـــدوا القـــرارات المتعلقـــة بـــــأهداف 
الإجراءات اللاحقة، والأسس الـتي تقـوم عليـها السياسـة الوطنيـة والآليـات المؤسسـية الجديـدة 

لتنفيذ تلك الإجراءات. 
ـــات العمــال  وقـد شـارك مـا يربـو علـى ٤٠ ممثـلا عـن المنظمـات غـير الحكوميـة ونقاب
وجميـع أعضـاء لجنـة تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، فضـــلا عــن أعضــاء المؤسســات الحكوميــة 
الأخـرى في وضـع السياسـة الوطنيـة الجديـدة لتعزيـز تحقيـــق المســاواة بــين الجنســين. وتشــمل 
السياسة الوطنية الجديدة عشـرة مجـالات: حقـوق الإنسـان للمـرأة، والمـرأة والصحـة، والعنـف 
ضـد المـرأة، والمـرأة والتراعـات المسـلحة، والمـرأة والاقتصـاد، والمـرأة والتعليـــم، والمــرأة وحمايــة 
البيئة، والمرأة في مناصب السلطة ومنـاصب صنـع القـرار، والمـرأة ووسـائط الإعـلام، والآليـات 

المؤسسية. 
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ـــة  وفي ٤ كــانون الأول/ديســمبر عــام ٢٠٠١، اعتمــد البرلمــان الكــرواتي السياســة الوطني
لتعزيز تحقيق المســاواة بــين الجنســين عــلاوة علــى تنفيــذ برنــامج السياســة الوطنيــة لتعزيــز 
تحقيــق المســـاواة بـــين الجنســـين في جمهوريـــة كرواتيـــا في الفـــترة مـــن ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٥ 
(�الجريدة الرسمية) العدد رقم ٢٠٠١/١١٢) وبذلك جعلها وثيقة شــاملة لتعزيــز وحمايــة 

حقوق الإنسان للمرأة. 
ويتمثل الهدف الرئيسي للسياسة الوطنية في تحقيق المساواة بين الجنســين، ولا ســيما 
تعزيز حقوق المــرأة في جميــع مجــالات نشــاط الإنســان. وتتمثــل الأهــداف الأخــرى للسياســة 
الوطنية في: يئـــة الأوضــاع لكــي تنــال المــرأة حقوقــها بالقضــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز، 
وزيادة فرص حصول المرأة علــى الرعايــة الصحيــة الكافيــة، والقضــاء علــى المواقــف الجــامدة 
والسلوك القائم على التمييز اللذين يمثلان الأساس للعنف ضــد المــرأة، وتحســين وضــع المــرأة 
في الاقتصاد، وتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسين عن طريــق الــبرامج التعليميــة، وزيــادة عــدد 
النساء في منـــاصب الســلطة ومنــاصب صنــع القــرار، وتعزيــز المنــاصب القائمــة، وأيضــا إيجــاد 

آليات جديدة كافية لتحسين مركز المرأة. 
وعندمــا أنشــئ مكتــب حقــوق الإنســان التــابع لحكومــة جمهوريـــة كرواتيـــا في عـــام 
٢٠٠١، نقلت أمانة لجنة تحقيق المســاواة بــين الجنســين إلى المكتــب المذكــور. وكــانت تلــك 
الخطوة الأولى نحو إضفاء الطــابع المؤسســي علــى اللجنــة ذاــا، وبذلــك تحســن عمــل اللجنــة 

وأصبح أكثر كفاءة. 
 

 ٣-٣-ب    لجنة تحقيق المساواة بين الجنسين التابعة للبرلمان الكرواتي 
عندمـا اعتمـــد النظــام الداخلــي الجديــد لــس النــواب في البرلمــان الكــرواتي في ٣٠ 
حزيران/يونيه عام ٢٠٠٠، أنشئت لجنة تحقيق المساواة بـين الجنسـين بوصفـها إحـدى اللجـان 
البرلمانية، ودعمت بذلـك الآليـات الداخليـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان. وأنشـئت اللجنـة 
بوصفها هيئة عمل مركزيـة تابعـة للبرلمـان في الإجـراءات المتعلقـة باعتمـاد القوانـين مـن ناحيـة 
تنفيـذ مبـادئ تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في تشـريعات جمهوريـة كرواتيـا. وتشـــجع اللجنــة 
توقيع المعاهدات الدولية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وترصد تنفيذ هـذه الصكـوك، وتشـترك 
في إعـداد وتنفيـذ وتحقيـق التحليـل المتعلـق بالسياسـة الوطنيـة لتحقيـق المســـاواة بــين الجنســين، 
وتقترح برنامج التدابير اللازمة للقضاء على التميـيز علـى اسـاس نـوع الجنـس، وتشـجع تمثيـل 
الجنسين على قدم المساواة في منظومة الأجهزة العاملة ووفود البرلمان، وتشـجع وترصـد تنفيـذ 
مبــادئ تحقيــق المســاواة بــين الجنســــين في مجـــالات التعليـــم، والصحـــة، ووســـائط الإعـــلام 
الجماهيري، والسياسة الاجتماعية، والعمالـة، والمشـاريع، وعمليـات صنـع القـرار، والعلاقـات 
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الأسرية، وما إلى ذلك، وتشـجع أيضـا التعـاون بـين لجنـة تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين التابعـة 
لحكومة جمهورية كرواتيا والمؤسسات الأخرى. 

 
أمين المظالم   ٣-٣-ج 

ــــه يكـــون أمـــين  أنشــأ دســتور جمهوريــة كرواتيــا نظــام أمــين المظــالم، الــذي بموجب
المظالم/أمينة المظالم، مسؤولا عن حماية الحقـوق الدسـتورية والقانونيـة للمواطنـين في الدعـاوى 
المعروضــة علــى الإدارة والهيئــات الحكوميــة المنوطــة بالســلطات العامــة. وفي إطــار ســـلطته/ 

سلطتها، يحمي أيضا أمين المظالم حقوق المرأة. 
 

عمليـــات التنســـيق واللجـــان المعنيـــة بتحقيـــق المســـاواة بـــين الجنســـين في  ٣-٣-د 
المقاطعات/على الصعيد الإقليمي   

بـدأت أمانـة لجنـة تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في عـام ٢٠٠٢ إنشـاء أجـهزة إقليميــة 
لتعزيز مركز المرأة، وأقامت بذلك اتصالا رأسيا. وحــتى الآن، تأسسـت لجـان إقليميـة لتحقيـق 
المسـاواة بـين الجنسـين في المقاطعـات التاليـة: مقاطعـة إسـتريا، ومقاطعـة بريمـوري � غورســكي 
ـــرود �  � نرتفـا، ومقاطعـة كرولوفـاك، ومقاطعـة سلافنسـكي ب كوتـار، ومقاطعـة دوبروفنيـك 
� موسـلافينا، ومقاطعـة فرازديـن، ومقاطعـة ميديمـوري، ومقاطعـة  بوسافينا، ومقاطعة سيساك 
أوسياك � برانيا ومقاطعة فيروفيتكـا � بودرافينـا. ويوجـد تنسـيق لحقـوق الإنسـان في مقاطعـة 
ـــام  زغــرب، ومقاطعــة إســتيريا ومقاطعــة كرلوفــاك. ومــع أن أغلبيــة الأجــهزة أنشــئت في ع

٢٠٠٢، فقد حققت بالفعل عددا من النتائج الفعلية. 
وقد اعتمد تنسيق تحقيق المساواة بين الجنسين في مدينة زغرب برنامج عمل تضمـن 
٢٠ نقطـة تنـص علـى مـهام برنامجيـة، جـرى بـالفعل تنفيـذ بعضـــها. ونــاقش التنســيق بــالفعل 
ـــة  مشـروع القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وأرسـل تعليقاتـه واقتراحاتـه لحكوم
ـــة تدويــن  جمهوريـة كرواتيـا. وبـدأ التنسـيق المبـادرة عـن طريـق السـلطات البلديـة للقيـام بعملي
وتصنيف حسب نـوع الجنـس لجميـع البيانـات الاحصائيـة المسـجلة في أجـهزة مدينـة زغـرب، 
والأجـهزة الأداريـة البلديـة والشـــركات التجاريــة المملوكــة لمدينــة زغــرب، ابتــداء مــن عــام 
٢٠٠٣. وبمناسبة اليوم الدولي للمرأة عقدت دورة مواضيعية ممتدة بعنوان �المرأة والصحـة�. 
وفي هذه الدورة، تمت الموافقة علـى المبـادرة المتعلقـة بتنظيـم فحوصـات مجانيـة للثـدي بالأشـعة 
السينية في أحياء المدينـة. وعـن طريـق وسـائط الإعـلام الجماهـيري، جـرى حـث جميـع النسـاء 
ـــعة  اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين ٥٠ و ٦٠ عامـا علـى المشـاركة في فحوصـات الثـدي بالأش
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السينية، وهي مستمرة حتى الآن. ومـن المقـرر تقـديم خطـة مشـروع نسـائي في حزيـران/يونيـه 
عام ٢٠٠٣.  

وتضطلع لجنة تحقيق المساواة في مقاطعـة سيسـاك – موسـلافينا، الـتي تعمـل في مجـال 
الرعايـة الحكوميـة الخاصـة، بتنفيـذ مشـروع للفحـص الطـــبي المنتظــم للمــرأة والفحــص الطــبي 
العادي للمرأة. وتتعاون اللجنة مع عدد قليل من المنظمات الـتي تعـتزم المشـاركة في أنشـطتها. 
وبسـبب تفـاني اللجنـة، وفـرت مدينـة هرفاتسـيكا كوسـتانيكا شـقة مـن غرفـة واحـدة للإقامـــة 

المؤقتة للمرأة ضحية العنف. 
واضطلعت أيضا لجنة تحقيق المساواة التابعة لمقاطعـة سلافونسـكي بـرود – بوسـافينا 
بعـدد مـن الأنشـطة في إطـار المـهام البرنامجيـة � قـامت بتنظيـم جمـع التوقيعـات للحملـة المعنونــة 
�أيـها الرجـال، لا للعنـف ضـد المـرأة� (المغطـاة بصـورة جيـدة جـــدا مــن وســائط الاعــلام)، 
وعـرض جـزء منـها في سلســـلة مــن الــبرامج الإذاعيــة في نفــس الموضــوع، وملصــق وكتيــب 

إيضاحي. 
وأعـدت لجنـة تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في مقاطعـــة فرازديــن مشــاريع برنامجيــة 
بالتعاون مع ممثلين عن المنظمات غير الحكومية، والقطاعـات النسـائية في الأحـزاب السياسـية، 
ودائرة العمل، ونقابات العمال، ومركز الرعاية الاجتماعية، وخــبراء مـن شـتى الميـادين. وأدى 
هذا إلى استعراض شامل للمشاكل الحقيقية في مجال تحقيق المساواة بين الجنسـين واعتمـاد ١٥ 
مشروعا ضمت طائفة واسعة من المشاركين. وتشمل هذه المشاريع تثقيـف مسـؤولي المقاطعـة 
بشـأن المسـاواة بـين الجنسـين، وجمـع وتحليـل البيانـات الاحصائيـة ذات الصلـة، وتمويـل وتنفيـذ 
الرعاية الصحية الوقائية للمرأة (المرأة في المناطق الريفية والمرأة في مستوطنات الغجر)، وإجـراء 
دراسة استقصائية عن الحماية في مكان العمل في الشركات التي تمتلكها المقاطعة، مـع التركـيز 
بوجه خاص على حماية المرأة، وإنشـاء أمـاكن إيـواء للإقامـة المؤقتـة والعرضيـة لضحايـا العنـف 
ـــلام بغــرض اســتثارة  العـائلي، وتشـجيع برنـامج تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في وسـائط الاع
إحساس الجمهور وما إلى ذلك. ووضعت أيضا لجنة المقاطعـة لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين 

التابعة لمقاطعة ميديموري مشاريع مماثلة. 
وبدأت أيضا لجنة المقاطعة لتحقيق المساواة بـين الجنسـين التابعـة لمقاطعـة كارلوفـاك 
عملها بالارتباط بالمنظمات والمؤسسات المفوضـة، وبجمـع البيانـات. وجـرى الاحتفـال بـاليوم 
الـدولي لمنـع العنـف كمـا أن المقاطعـة تقـدم الدعـم المـالي لأمـاكن إيـواء المـرأة والطفـل ضحايـــا 
العنـف. وشـاركت اللجنـة في إعـداد القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنســـين. وجــرى 
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تنظيم الكثير مـن الأنشـطة ومحـاضرات الخـبراء بغـرض اكتشـاف سـرطان عنـق الرحـم مبكـرا، 
والوقاية منه. 

وتعمـل لجنـة تحقيـق المسـاواة بـــين الجنســين التابعــة لمقاطعــة إســتيريا بوصفــها هيئــة 
استشـارية للمجلـس وتتـألف مـن ممثلـين عـن الهيئـات النيابيـة، والتنفيذيـة والإداريـة في مقاطعــة 
إستيريا، وأيضا ممثلات عن المنظمات النسائية غير الحكومية. وقامت اللجنـة بالأنشـطة التاليـة: 
عقـد سلسـلة مـن حلقـات العمـل المواضعيـة، والمنتديـات والأنشـطة التثقيفيـة الأخـــرى، وجمــع 
طائفة متنوعة من البيانات المتعلقة بمركز المرأة على صعيد المقاطعة، وإقامة اتصــال وتعـاون مـع 
المنظمات النسائية، وتقديم الدعم للمرأة في الحياة العامة، وتعـاونت اللجنـة بصفـة منتظمـة مـع 
وسائط الإعلام بغرض استثارة إحساس الجمهور، كما شـاركت في السـعي لـدى المؤسسـات 
المفوضـة بغـرض الحصـول علـى حوافـز كافيـة لمشـاريع المـرأة (التسـهيلات الإئتمانيـة، وبرامـــج 
العنايـة بالمشـاريع التجاريـة الجديـــدة). وكــانت النســاء الأعضــاء في اللجنــة مــن بــين النســاء 
المؤسسات للاتحاد الدولي لسيدات الأعمال والمشتغلات بالمـهن الحـرة � نـادي بـولا الكـرواتي 
الأول. وتبـذل اللجنـة جـهودا خاصـة لتهيئـة الأوضـاع المسـاعدة علـــى حمايــة النســاء ضحايــا 
العنـف العـائلي (جـــرى تكويــن فريــق خــبراء وتثقيفــه ورصــد الأمــوال اللازمــة لــه). وعنــد 
الاقتضاء، تعلن اللجنة رأيها بشأن مشاريع القوانين المتعلقة بمركز المـرأة. وبنـاء علـى أعمـالهم، 
اعتمـدت جمعيـة المقاطعـــة التابعــة لمقاطعــة إســتيريا في ١٦ آذار/مــارس عــام ٢٠٠١ الإعــلان 
المتعلق بتحقيق المساواة بين الجنسين. ونشرت اللجنة كتيبا بعنـوان �الخطـوات الأولى لمباشـرة 

الأعمال الحرة� بدعم من �شبكة النجمة�. 
ومع أن لجنة تحقيق المساواة بين الجنسين التابعة لمقاطعة فيروفيتيكا – بودرافينـا، قـد 
أنشئت في كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٣، فقد اضطلعت بالفعل بالأعمال التالية: تحليل تمثيـل 
المـرأة في الهيئـات النيابيـة والتنفيذيـة للمقاطعـة، والبلـدات والبلديـات، ووضـع أهـداف مباشــرة 
بغرض اشتراك المرأة في الحياة السياسية. وأيضا، عقدت مناقشة بشأن مشروع القانون المتعلـق 

بتحقيق المساواة بين الجنسين، ونظمت محاضرة بشأن اكتشاف السرطان مبكرا. 
 

الآليات التي نص عليها القانون المتعلق بتحقيق المساواة بين الجنسين   ٣-٣-هـ
ينـص القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين علـى إنشـاء مؤسسـتين لتحســين 
وتعزيـز مركـز المـرأة في جمهوريـة كرواتيـا: مكتـب تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وأمـين مظــالم 

تحقيق المساواة بين الجنسين. 
ووفقا لتوصيات اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، ينـص القـانون علـى 
تعيين أمين مظالم لتحقيق المساواة بين الجنسين ينظر في حالات انتـهاك مبـادئ تحقيـق المسـاواة 
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ـــــراد أو فئــــات الأفــــراد مــــن جــــانب الإدارة  بـــين الجنســـين، وحـــالات التميـــيز ضـــد الأف
الحكوميـة/الأجـهزة الحكوميـة، وأجـهزة الحكـم الـــذاتي المحليــة والإقليميــة والأجــهزة الأخــرى 
المنوطة بالسلطات العامة، وموظفي هذه الأجـهزة أو الكيانـات القانونيـة والطبيعيـة. وفي إطـار 
واجباته/واجباا، فإن أمين مظالم تحقيق المساواة بين الجنسين مفوض بأن يحـذر، أو يقـترح أو 
يقدم توصيات. ويعين البرلمـان الكـرواتي أمـين مظـالم تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، علـى نحـو 

يكفل استقلاله ونزاهته. 
وسـيضطلع مكتـب تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، بوصفـه جـهازا فنيـا تابعـــا لحكومــة 
جمهوريـة كرواتيـا، بـدور نشـط في تنسـيق جميـع الأنشـطة الـتي ترمـي إلى تحقيـق المســـاواة بــين 
الجنسين، ورصد تنفيذ المعاهدات الدولية المتعلقة بتحقيق المساواة بين الجنسـين؛ ورصـد تنفيـذ 
الأحكـام القانونيـة واللوائـح المعتمـدة علـى أساسـها، وســـيكون متمتعــا أيضــا بســلطة اقــتراح 

اعتماد التعديلات واللوائح والتدابير الأخرى على الحكومة أو الوزارات. 
وفضلا عن ذلك، سيقدم المكتب اقتراحات لحكومة جمهورية كرواتيا وسـيعد برنامجـا 
وطنيـا، وسـيرصد أيضـــا تنفيــذه؛ وســيجري البحــوث والتحليــلات اللازمــة لتنفيــذ البرنــامج 
ـــى خطــة العمــل وفقــا للقــانون المذكــور؛ وســيتلقى شــكاوى  الوطـني؛ وسـيعطي موافقتـه عل
الأحـزاب الـتي تعـزى إلى انتـهاك القـانون المذكـــور؛ وسينشــر المعرفــة والوعــي بالمســاواة بــين 
الجنسين، وسيتعاون مع المنظمات غير الحكومية العاملة في ميدان تحقيق المسـاواة بـين الجنسـين 
وسيكفل التمويل الجزئي لمشاريعها وأنشطتها؛ وسيقدم تقريرا سنويا إلى الحكومة عـن أنشـطة 

المكتب.  
وينص القانون المذكور على تعيين منسق معني بقضايا تحقيق المساواة بـين الجنسـين في 
كل وزارة وسيكون (سـتكون) مسـؤولا عـن الالتزامـات الناشـئة عـن هـذا القـانون في حـدود 

سلطة الوزارة. 
 

وضع تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بــين الرجــل  المادة ٤ – 
والمرأة   

أوصت اللجنة، في ملاحظاا الختامية، جمهورية كرواتيـا بـأن تشـجع اتخـاذ إجـراءات 
إيجابيـة، بـل وتسـتخدم نظامـا للحصـص. وكـانت هنـاك عـدة محـاولات في جمهوريــة كرواتيــا 
لتقرير تدابير إيجابية في ميادين معينة، ولكن بسبب عدم إعداد بعضها بصورة مسهبة، فإـا لم 
تحقق الآثار المرجوة. وتتمثل أفضل الآثار التي تحققـت حـتى الآن في الحصـص الـتي قررـا عـن 
قصـد بعـض الأحـزاب السياسـية � وأسـفرت عـن زيـادة تمثيـل المـرأة في البرلمـان، حيـث بلغــت 

النسبة ٢٢,٧ في المائة. 
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وعلى سبيل المثال، بسبب زيادة عـدد النسـاء العـاطلات عـن عـدد الرجـال العـاطلين، 
وبغيـة زيـادة عـدد النسـاء بالنسـبة للسـكان العـاملين عمومـا، فُـرض خـلال عـام ٢٠٠١ إلــتزام 
على أرباب الأعمال بإعطـاء الأولويـة لنـوع الجنـس غـير الممثـل بـالقدر الكـافي (الفقـرة ٢ مـن 
المادة ٣ من التعديل على قانون العمل) إذا كان المرشحون للعمل مستوفين على قـدم المسـاواة 
للاشتراطات العامة والخاصة للوظيفة. بيد أن تنفيذ القاعدة القانونية المذكورة مع الحـق المعلـن 
في إعطاء الأولوية لنوع الجنس غير الممثل بالقدر الكافي لم يحقـق النتـائج المتوقعـة، الـذي كـان 
ينبغي أن يتمثل في زيادة عدد النساء العاملات لـدى الغـير؛ غـير أن تنفيذهـا الصـارم في بعـض 
الحالات استبعد المرأة، ولا سيما في المهن التي تمثل فيها المرأة الأغلبيـة، متجـاهلا نسـبية مركـز 
المرأة هذا في الاسهام في حالة سوق العمل عموما. ولهذا كان من الضروري زيادة التوسـع في 
التدابير المعقدة للإجـراءات العمليـة في ميـدان تكـافؤ الفـرص، إلى جـانب الحـق المعلـن في منـح 
الأولويـة لنـوع الجنـس غـير الممثـل بـالقدر الكـافي، لإمكـان أن تعمـل هـذه الإجـراءات العمليـة 
فعلا على تحسين مركز المرأة في سوق العمل. ويتطلب تعقد النهج وضـع قـانون خـاص، وقـد 
أت التعديلات التي أُدخلت على قانون العمل منذ تموز/يوليه عام ٢٠٠٣ الحكم التفسيري.  
ـــدأ  وللمـرة الأولى، يـورد القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين بـالتفصيل المب
القـانوني المتعلـق بالتدابـير الخاصـة المؤقتـة، وينظمـــها. والمــادة ٨ مــن القــانون المتعلــق بتحقيــق 
المساواة بين الجنسين تعرف التدابير الخاصة بأا مزايا محددة تمكن أفراد نــوع جنـس بعينـه مـن 
المشاركة على قدم المساواة في جميع مجالات الحياة العامـة، أو القضـاء علـى التفاوتـات القائمـة 
أو كفالة الحقوق التي حرموا منها قبل ذلك. وتقررت صفة �المؤقتة� وفقـا للمـادة ٤-١ مـن 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، ويذكر أن تلك التدابير لا تعتبر تمييزا. 
والفصل الثالث من القانون يقرر أنه يجب أن تكـون التدابـير الخاصـة منصوصـا عليـها 
وأن تلتزم جميع الأجهزة الحكومية بتنفيذها. ويجب أيضا أن تعتمد الأجـهزة الحكوميـة خطـط 
عمـل لتعزيـز وترسـيخ المسـاواة بـين الجنسـين. وتنفيـذ التدابـير الخاصـــة ســيعزز اشــتراك المــرأة 
والرجل على قدم المساواة على جميع مستويات السلطة التشريعية، والتنفيذيـة والقضائيـة، الـتي 
يجري فيها إدخال الالتزام بتحقيق الزيادة التدريجية في اشتراك نـوع الجنـس غـير الممثـل بـالقدر 

الكافي. 
 

اعتماد الدولة الطرف لتدابير خاصة، بما في ذلك تلك الواردة في الاتفاقية، الــتي  ٤-١
تستهدف حماية الأمومة، لا يعتبر تمييزيا   

لم يكن الإعلان الصريح بأن التدابير الإيجابيـة بغـرض حمايـة الأمومـة لا تعتـبر تمييزيـة، 
موجودا إلى عهد قريب في تشريعات جمهورية كرواتيا. 
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ـــوز/يوليــه عــام ٢٠٠٣ تتضمــن  والتعديـلات الـتي أدخلـت علـى قـانون العمـل منـذ تم
قواعد تنص على أن تدابير حماية المرأة الحامل والمرأة المستفيدة من حقوق معينة متعلقة بحمايـة 

الأمومة لا تعتبر تمييزا ولن تكون الأساس للتمييز. 
 

 المادة ٥ – القضاء على الأفكار النمطية 
طلبـت اللجنـة بشـكل خـاص بيانـات بشـأن التدابـير الراميـة إلى القضـاء علـى الأفكــار 
النمطيـة الـتي تقصـر دور المـــرأة علــى دور الأم ومقدمــة الرعايــة، وبشــأن التدابــير الراميــة إلى 

القضاء على الأفكار النمطية السائدة في النظام التعليمي. 
وحتى الآن لم يقدم في جمهورية كرواتيا النظام القـانوني الـذي يدفـع إلى القضـاء علـى 
الأفكار النمطية. بيد أن القـانون المتعلـق بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين المعتمـد في تمـوز/يوليـه 
عـام ٢٠٠٣ ينـص في مادتـه ١٤ علـى أن يمثـل التثقيـف بقضايـا تحقيـق المسـاواة بـين الجنســـين 
جزءا لا يتجزء من التعليم الابتدائي والثـانوي والجـامعي فضـلا عـن التعلـم مـدى الحيـاة الـذي 
يشمل، في جملة أمـور، إعـداد كـلا الجنسـين للاشـتراك بصـورة نشـطة وعلـى قـدم المسـاواة في 

جميع مجالات الحياة العامة. 
 

وسائط الإعلام  ٥-١ 
لسوء الحظ، لا تزال وسائط الإعلام عرضة إلى حد كبير للأفكار النمطية، ونـادرا مـا 
تشدد السياسات التحريرية على المساواة بين الجنسين كهدف لها. ويؤدي هذا إلى عـدم تمثيـل 

المرأة بالقدر الكافي في المناصب التحريرية. 
وطبقا للبيانات التي جمعت من خلال البحث الـذي أجرتـه المنظمـات غـير الحكوميـة 
(كـن نشـطا، كـن متحـررا)، أثنـاء حملـــة ســابقة للانتخابــات في كــانون الأول/ديســمبر عــام 
ـــة لوســائط الإعــلام إلا بنســبة ١٢ في المائــة،  ١٩٩٩ لم تكـن المـرأة حـاضرة في السـاحة العام

مقابل ٨٨ في المائة للرجل. 
بيد أنه يمكن ملاحظة حدوث تغيير في طريقة معالجة وسائط الإعـلام لقضايـا حقـوق 
المرأة، ولا سيما في مجال العنـف ضـد المـرأة المعـترف بأنـه متلازمـة اجتماعيـة خطـيرة. ويعـزى 
ـــادة الاهتمــام  هـذا التغيـير إلى الـدور النشـط جـدا للمنظمـات غـير الحكوميـة، بـل أيضـا إلى زي
المكرس لهذه المشكلة من جانب المؤسسات الحكومية. وهذا هو السبب في أن جميـع العـروض 
الوثائقية أو التحقيقات الصحفية الخطـيرة قـد كرسـت كلـها تقريبـا في الآونـة الأخـيرة برنامجـا 
خاصــا للعنــف ضــد المــرأة، بمــا في ذلــك أكــثر العــروض شــيوعا مثــل �لاتينيكــا وبريســــاني 
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بروستور�. وتراقب وسائط الإعلام عن كثب جميع حالات العنف العائلي التي ترشـدها إليـها 
المنظمات غير الحكومية. 

ومشكلة التمثيل المقولب للمرأة في وسائط الإعلام بخلاف موضوع العنـف أصبحـت 
محط الاهتمام لأول مرة بعد ظهور مجموعـة مـن لوحـات الإعلانـات الـتي تـروج لــ �سـالامي 
غـافريلوفيتش� في عـام ٢٠٠٢. وكـانت جميـع هـذه الإعلانـات تشـير إلى الصلـة بـين المــرأة � 
اللحم. ولم تفلح المنظمات غير الحكومية في سحب الملصقات، ولكن وسائط الإعـلام غطـت 
الفضيحة، التي استخدمت بقدر كـاف للتحذيـر مـن التميـيز والآثـار الضـارة الناتجـة عـن تلـك 

الحملات الإعلانية.  
وكان واضعو السياسة الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسين طموحين جـدا عنـد 
ـــائط الإعــلام، وشملــت المــهام  وضـع خطـط عملـها في مجـال تعزيـز مركـز المـرأة في سـياق وس
ـــز الإدمــاج الفعلــي للمــرأة في وضــع وتنفيــذ السياســات ذات الصلــة  الرئيسـية مـا يلـي: تعزي
بوسائط الإعلام، وتشجيع المرأة علــى اسـتخدام وسـائط الإعـلام الالكترونيـة، وتعزيـز تثقيـف 
الفنيين في وسائط الإعلام. وتحتفل لجنة تحقيق المساواة بين الجنسين بيـوم القضـاء علـى العنـف 
ضد المرأة كل عام في وسائط الإعلام وفي عدة مناسبات ردت في وسائط الإعلام في حـالات 

تتعلق بانتهاك حقوق المرأة. 
وأفادت لجان المقاطعات بأن وسائط الإعلام نقلـت الأنبـاء المتعلقـة بإنشـائها وغطـت 
أعمالها بانتظام، وكرسـت بعـض اللجـان اهتمامـا خاصـا بوسـائط الإعـلام في مشـاريعها. وفي 
ـــين الجنســين مــرة في الأســبوع  مقاطعـة إسـتيريا، تقـوم سـيدة عضـو في لجنـة تحقيـق المسـاواة ب

باستضافة برنامج منتظم مكرس للمرأة بعنوان �هي�، في محطة الإذاعة المحلية. 
والتزام وسائط الإعلام بالمساهمة في تقديم مبادئ تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين تنظمـه 
المادة ١٦ من القانون المتعلق بتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين: �تضطلـع وسـائط الإعـلام، عـن 
طريق مفاهيم برامجها، بالتوعيـة بشـأن تحقيـق المسـاواة بـين المـرأة والرجـل. ويحظـر القيـام بـأي 
عرض عام أو تصوير للمرأة والرجـل علـى نحـو مـهين، أو منتقـص مـن القـدر أو مـذل بسـبب 

نوع جنسهما أو توجههما الجنسي�. 
 

التوعية بالمسؤولية المشتركة للرجل والمرأة في الأسرة  ٥-٢ 
في عام ٢٠٠٣، قامت لجنة تحقيق المساواة بين الجنسين، بالتعاون مـع مكتـب حقـوق 
الإنسان ورابطة فحص المهبل وعنـق الرحـم بالمنظـار التابعـة للرابطـة الطبيـة الكرواتيـة، بـإعداد 
وبدء حملة بعنوان �قل نعم للتوعية� موجهة نحـو الإعـلام والتوعيـة علـى نطـاق واسـع بشـأن 
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الوقاية من سرطان عنق الرحم. وشملت الحملة عددا من المواد الترويجية (الكُتيبـات الإيضاحيـة 
التثقيفية، والملصقات، والقمصان التائية) وهي معدة كمجموعة من المحاضرات تعقـد في جميـع 
أنحـاء جمهوريـة كرواتيـا. ولغايـة حزيـران/يونيـــه عــام ٢٠٠٣، عقــد حــوالي عشــر محــاضرات 
حضرـــا أعـــداد كبـــيرة وقُيمـــت بأــــا مفيــــدة وضروريــــة. وفي بدايــــة العــــام الدراســــي 
٢٠٠٤/٢٠٠٣، سـتتحول هـذه الحملـة في شـكل توعيـة للشـباب في جميـع مـــدارس جمهوريــة 
كرواتيـا. ويـهدف المشـروع بأكملـه إلى إحضـار طبيـب أخصـائي في أمـراض النســـاء إلى كــل 
مدرسة، حتى أصغر المــدارس، ويكـون أحـد المواضيـع الرئيسـية للمحـاضرات وحلقـات العمـل 

المسؤولية المشتركة للرجل والمرأة في تنظيم الأسرة. 
 

 المادة ٦ – الاتجار بالمرأة، وبغاء المرأة 
الإطار التشريعي لقمع جميع اشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة  ٦-١ 

مع أن القانون الجنائي السابق تضمـن مـا تجريميـة توفـر إطـارا لقمـع الإتجـار بالبشـر، 
من خلال المادة ١٧٥ (نظام الاسـترقاق ونقـل الأرقـاء)، والمـادة ١٧٧ (والنقـل غـير المشـروع 
للأشخاص عبر حدود الدولة)، والمـادة ١٧٨ (البغـاء الـدولي)، والمـادة ١٩٥ (التحريـض علـى 
البغــاء) والمــادة ١٩٦ (اســتغلال الأطفــال والأحــداث في المــواد الإباحيــة)، فــإن التعديـــلات 
الجديدة التي أدخلـت في القـانون الجنـائي منـذ تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٣ تعـدل، في جملـة أمـور، 
المـادة ١٧٥ �ممارسـة الاسـترقاق ونقـل الأرقـاء�. وأصبـــح الآن الاســم الجديــد لهــذه الجنايــة 

�الاتجار بالبشر والاسترقاق� وترد على النحو التالي:  
كل من يقوم، انتهاكا لقواعد القـانون الـدولي، باسـتعمال القـوة، أو التـهديد  (١)�
باستعمال القوة أو بالخداع، أو الاختطاف، أو باستغلال المنصب أو السلطة، بجلـب شـخص، 
أو شرائه أو بيعه، أو تسليمه لشخص آخر، أو نقله أو التنـازل عنـه، أو التشـجيع أو الوسـاطة 
في شرائه، أو بيعه أو تسليمه، أو إخفائه، أو قبوله بغـرض ممارسـة الاسـترقاق أو مركـز ممـاثل، 
أو السـخرة والخدمـة الإجباريـة، أو الإيـذاء الجنسـي أو الازدراع الـذي لا يحتمـل لأجـزاء مـــن 
جسم الإنسان، أو الاحتفاظ بشخص في وضع استرقاقي أو في مركز ممـاثل، يعـاقب بالسـجن 

لمدة تتراوح بين سنة واحدة وعشر سنوات. 
إذا كانت الجناية المشار إليها في الفقرة ١ مـن هـذه المـادة مرتكبـة ضـد طفـل  (٢)

أو قاصر، يعاقب مرتكبها بالسجن لمدة تتراوح بين ثلاث سنوات وخمس عشرة سنة. 
ـــد  إذا كـانت الجنايـة المشـار إليـها في الفقـرة ١ أو الفقـرة ٢ مـن هـذه المـادة ق (٣)
ارتكبتها جماعة أو منظمة إجراميـة، أو ارتكبـت ضـد عـدد أكـبر مـن الأشـخاص، أو أدت إلى 
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وفاة فرد أو أكثر، يعاقب مرتكبها بالسجن لمدة لا تقل عن خمـس سـنوات أو بالسـجن مـدى 
الحياة. 

كل من يجلـب أو يصلـح وسـائل، أو يزيـل عقبـات، أو يخطـط أو يرتـب مـع  (٤)
شحص آخر، أو يتخذ إجراء آخـر مـن شـأنه يئـة الأوضـاع للقيـام مباشـرة بارتكـاب الجنايـة 
المشار إليها في الفقرة ١ من هذه المادة، يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بـين سـنة واحـدة وخمـس 

سنوات. 
كـل مـن يسـتولي علـى أو يعـدم بطاقـة هويـة، أو جـواز سـفر أو وثيقـة هويـــة  (٥)
ـــادة، يعــاقب  آخـرى عنـد ارتكـاب الجنايـة المشـار إليـها في الفقـرة ١ أو الفقـرة ٢ مـن هـذه الم

بالسجن لمدة تتراوح بين ثلاثة أشهر وخمس سنوات. 
ــية، أو  كـل مـن يسـتغل أو يمكِّـن شـخصا آخـر مـن اسـتغلال الخدمـات الجنس (٦)
اسـتغلال شـخص يعـرف أنـه ضحيـة الاتجـار بالبشـر لأغـراض أخـرى غـــير مشــروعة، يعــاقب 

بالسجن لمدة تتراوح بين سنة واحدة وخمس سنوات. 
ليست هناك أهمية فيما يتعلق بوقوع الجناية المنصوص عليها في الفقرتين ١ و  (٧)
٢ مـن هـذه المـادة لمـا إذا كــان الشــخص قــد وافــق علــى الســخرة أو الخدمــة الإجباريــة، أو 
ـــذي لا يحتمــل  الاسـتغلال الجنسـي، أو الاسـترقاق أو علاقـة مماثلـة للاسـترقاق أو الازدراع ال

لإجزاء من جسمه/جسمها�. 
وقد نشر القانون المتعلق بالأجانب في �الجريــدة الرسميـة� العـدد رقـم ٢٠٠٣/١٠٩، 
وهو ينظم انتقال وإقامة الأجانب، وبذلك يتيح الإمكانية لتوفير الإقامة المؤقتة لضحيـة الاتجـار 
بالبشر. وهكذا تجد الضحية ما يشجعها على الإدلاء بشهادا في الدعاوى الجنائيـة ضـد تجـار 
البشر، فضلا عن تزويدها بجميع اشكال المساعدة اللازمة ووضع حد لتكرار وقوعها ضحية. 
ومشــروع الاقــتراح المتعلــق بقــانون حمايــة الشــهود، الــذي يشــمل أحكامــا بشـــأن 
الإجراءات وبرنامجا لحماية الشهود، وبذلك يوفر الحماية للمرأة والطفـل بوصفـهما الضحيتـين 
الأكـثر شـيوعا للإتجـار بالبشـر عنـد مثولهمـا كشـاهدين في الدعـاوى الجنائيـة، وـذه الطريقـــة 

يشجع المرأة على الإدلاء بشهادا ضد تجار البشر، يمر الآن بإجراءات تشريعية. 
 

بغاء المرأة  ٦-٢ 
فيما يتعلق باال الصعب للبغاء الدولي، تنص التعديـلات الـتي أُدخلـت علـى القـانون 
الجنائي على رفع الحدود الدنيا والعليا للأحكام المتعلقة بشكل هذه الجناية المستوفي للشـروط، 
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وكذلك بالشكل الأساسي المنصوص عليه في المادة ١٧٨ من القانون الجنائي تحت اسم البغـاء 
الدولي الذي يرد الآن على النحو التالي:  

 
 المادة ١٧٨ 

كل من يقتـاد، أو يغـوي أو يسـتدرج شـخصا آخـر لتقـديم خدمـات جنسـية  (١)�
مقابل ربح في دولة غير الدولة التي يقيم فيها ذلـك الشـخص أو يكـون مـن مواطنيـها، يعـاقب 

بالسجن لمدة تتراوح بين ستة أشهر وخمس سنوات. 
كل من يكره أو يغوي شخصا آخر، باسـتعمال القـوة أو التـهديد باسـتعمال  (٢)
القوة أو بالخداع، على الذهاب إلى الدولة التي لا يقيم فيها أو لا يكون من مواطنيها، لغـرض 

تقديم الخدمات الجنسية مقابل أجر، يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين سنة وثماني سنوات. 
في حالة ارتكاب الجناية المشار إليها في الفقرتين ١ و ٢ مـن هـذه المـادة ضـد  (٣)

طفل أو قاصر، يعاقب مرتكبها بالسجن لمدة تتراوح بين سنة وعشر سنوات. 
إن حقيقة ما إذا كان الشـخص المقتـاد، أو المغـوى، أو المسـتدرج، أو المكـره  (٤)

أو المخدوع لممارسة البغاء قد مارس البغاء بالفعل ليست لها علاقة بوقوع الجناية�. 
وجناية �البغاء الدولي� المنصوص عليها في المادة ١٧٨ تمثل قانونا خاصا بالنسـبة إلى 

جناية النقل غير المشروع للأشخاص عبر حدود الدولة (المادة ١٧٧). 
وتغطي المادة ١٧٧ ميدان قمع النقل غير المشروع للأشخاص عبر حدود الدولـة، أي 
حظر ريب البشر عبر حدود الدولة لتحقيق مصلحة شخصية، وتشـمل أيضـا أشـكالا مختلفـة 

من الإغواء أو القوادة بغرض ممارسة البغاء الدولي. 
 

تقييم الحالة والتدابير المتخذة  ٦-٣ 
في سـياق مشـكلة الإتجـار بالبشـر، أشـير إلى جمهوريـة كرواتيــا حــتى الآن بأــا دولــة 
عبور، ولكن مع ذلك، لم يسجل سوى عدد صغير من الحالات (٩ حالات) أُشير فيـها أيضـا 
إلى كرواتيا بأا دولة مقصد أو دولة منشأ. وتشير هذه البيانات إلى الفترة من أيـار/مـايو عـام 
٢٠٠٢ إلى أيلول/سبتمبر عام ٢٠٠٣ عندما بدأ الرصد المنهجي لهـذه المشـكلة بإنشـاء اللجنـة 

الوطنية المعنية بقمع الاتجار بالأشخاص. 
وبسبب اهمية هذه المشكلة، انتهت حكومة جمهورية كرواتيا في جلسـتها المعقـودة في 
٩ أيار/مايو عام ٢٠٠٢ إلى قرار بشأن إنشاء اللجنة الوطنية المعنية بقمع الاتجار بالأشـخاص، 
ـــة كرواتيــا. ويتــألف أعضــاء اللجنــة الوطنيــة مــن ممثلــين عــن جميــع  التابعـة لحكومـة جمهوري
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الوزارات والمنظمات الرئاسية في الدولة، والبرلمان الكرواتي، ومكتـب المدعـي العـام لجمهوريـة 
كرواتيا، وممثلين عن المنظمات غير الحكومية ووسائط الإعلام. وللجنة الوطنيـة رئيـس (نـائب 
رئيس الوزراء)، يدير أعمـال اللجنـة الوطنيـة، ومنسـق وطـني (رئيـس مكتـب حقـوق الإنسـان 
التابع لحكومة جمهورية كرواتيـا) يـؤدي دورا رئيسـيا في مجـالي التنسـيق والعمليـات في أعمـال 
اللجنة الوطنية، وأمانة تتولى تنفيـذ أهـداف وقـرارات اللجنـة الوطنيـة. ولأمانـة اللجنـة الوطنيـة 

مقر في مكتب حقوق الإنسان التابع لحكومة جمهورية كرواتيا. 
وقد تمثل أحد الأهـداف الأولى للجنـة الوطنيـة في إعـداد الخطـة الوطنيـة لقمـع الإتجـار 
ـــهائي للخطــة الوطنيــة في جلســة حكومــة جمهوريــة كرواتيــا  بالأشـخاص. واعتمـد النـص الن
المعقودة في ١٤ تشرين الثاني/نوفمبر عام ٢٠٠٢. وتشمل الخطة الوطنية مجموعـة متنوعـة مـن 
الأنشطة والتدابير مصنفة في خمسة مجـالات ذات أولويـة: الإطـار التشـريعي، وتوفـير المسـاعدة 
والحمايـة للضحايـا، والوقايـة، والتوعيـة والتعـاون الـدولي. وتنفيـذ الأنشـطة الـتي قررـا الخطـــة 

الوطنية يأخذ مجراه. 
واتخذت اللجنة الوطنية المعنية بقمع الاتجار بالأشخاص قرارا واقترحت علـى حكومـة 
ـــا الاتجــار  جمهوريـة كرواتيـا إنشـاء فريـق عـامل لصياغـة القـانون الخـاص المتعلـق بحمايـة ضحاي

بالأشخاص. 
والتدابير الرامية إلى تحسين الوضع الاقتصادي للمرأة، الـتي سـتحد مـن التعـرض لخطـر 
الاتجار بالبشر، منصوص عليها في السياسة الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة بـين الجنسـين ويجـري 

تنفيذها وفقا لتلك السياسة. 
وبغيـة إعـلام الجمـهور بمشـكلة الاتجـار بالبشـر، قـــامت اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بقمــع 
ـــات  الاتجـار بالأشـخاص، بالتعـاون مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة، بحملـة عامـة واسـعة (مقطوع
فيديو، وملصقات، ونشرات) بدأ من خلالها عمل خـط هـاتفي للنجـدة. وهـذا الخـط الهـاتفي 
مخصص، فضلا عن ضحايا الاتجار بالبشر، لجميع الأشخاص الذيـن يرغبـون في الحصـول علـى 

مزيد من المعلومات المتعلقة بمشكلة الاتجار بالبشر. 
ـــير  وعـلاوة علـى هـذه الحملـة الوطنيـة الواسـعة، قـام �جـهاز التنسـيق� للمنظمـات غ
الحكومية التي تعنى ذه المشكلة بتنظيم حملة خاصة على صعيد اتمعات المحلية أعـدت بوجـه 

خاص لطلبة المدارس الثانوية. 
وبغيـة تحديـد الحالـة فيمـا يتعلـق بالاتجـار بالبشـر في جمهوريـــة كرواتيــا، أجــرت بعثــة 
المنظمة الدولية للـهجرة، بالتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة اسـتطلاعا للـرأي العـام 
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نشر في تموز/يوليه عام ٢٠٠٢، وأظهر الاستطلاع أن المواطنين الكرواتيين ملمــون بوجـه عـام 
بمشكلة الاتجار بالبشر. 

ويجـري توفـير المسـاعدة والحمايـة للضحايـا عـن طريـق تكويـن وتدريـب فريـق خـــبراء 
متنقل، وتوفير أماكن الإيـواء والرعايـة للضحايـا، وتوفـير الإقامـة في مراكـز الاسـتقبال/أمـاكن 
الإيواء، فضلا عن تقديم المسـاعدة القانونيـة، والرعايـة النفسـية الاجتماعيـة والرعايـة الصحيـة. 
وقـامت وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة برصـد تنفيـذ برنـامج مدتـه ثـلاث سـنوات بعنــوان 
�برنامج توفير الحماية لضحايا الاتجار بالأشخاص لغرض الاستغلال الجنسي� الـذي تضطلـع 
به المنظمة غير الحكومية �مركـز زغـرب للنسـاء ضحايـا الحـرب � مركـز روزا النسـائي، الـتي 
حصلت على دعم مالي من مـوارد ميزانيـة الدولـة مـن خـلال منافسـة عامـة للرابطـات في عـام 
٢٠٠٢. وقد استخدمت أمـاكن الإيـواء المذكـورة، فضـلا عـن أمـاكن الإيـواء التابعـة لجماعـة 
كارلوفاك �استب� النسائية، لكفالة الاحتياجات اللازمة لضحايا الاتجار بالبشـر لحـين إنشـاء 
مـأوى رسمـي. وقـد أنشـئ المـأوي الرسمـي في تمـوز/يوليـــه عــام ٢٠٠٣ ويدخــل في اختصــاص 
وزارة العمـــل والرعايـــة الاجتماعيـــة. وســـيقدم الخدمـــات موظفـــو وزارة العمـــل والرعايــــة 
الاجتماعية وأعضاء المنظمات غير الحكومية المحلية. وعلاوة على المأوى، أنشئت ثلاثـة مراكـز 

استقبال في مناطق مختلفة في جمهورية كرواتيا. 
ووفقـا للالتزامـات الناشـئة عـن الخطـــة الوطنيــة لقمــع الاتجــار بالأشــخاص، شــرعت 
اللجنة الوطنية في تنفيذ منهجي للتوعية، بالتعاون مع الوزارات الأخرى المفوضـة، والمنظمـات 
غير الحكومية، وبعثة المنظمة الدولية للهجرة، ومنظمـات دوليـة أخـرى. وحـتى أيلـول/سـبتمبر 
عام ٢٠٠٣، جرى تنظيم عدد مـن الحلقـات الدراسـية والـدورات التدريبيـة لمسـؤولي الشـرطة 
(المتدربين من إدارة شرطة الجرائـم، وإدارة حـدود الدولـة، وأكاديميـة الشـرطة)، والأخصـائيين 
الاجتمــاعيين، والقضــاة ووكــلاء النيابــة، والحركيــــين ووســـائط الإعـــلام والمنظمـــات غـــير 
ـــع الأنشــطة المتعلقــة بقمــع  الحكوميـة. وتشـترك جمهوريـة كرواتيـا أيضـا بصـورة فعليـة في جمي

الاتجار بالبشر المنظمة على الصعيد الإقليمي وعلى الصعيد الدولي الأوسع. 
وفيما يتعلق بالأنشطة الدولية في هذا اال، من الأهمية ملاحظة أن جمهورية كرواتيـا 
قـد اشـتركت بصـورة نشـطة في إعـداد اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة العـــابرة 
للحـدود الوطنيـة وهـي مـن أولى البلـدان الـتي وقعـت الاتفاقيـة المذكـــورة (في بالــيرمو، في ١٣ 
كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠٠) وصدقـت عليـها (في تشـرين الثـاني/نوفمـبر عـام ٢٠٠٢)، 
بالاضافــة إلى الــبروتوكولين المتعلقــين ــا، وهمــا بروتوكــــول منـــع وقمـــع ومعاقبـــة الاتجـــار 
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بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفـال، وبروتوكـول مكافحـة ريـب المـهاجرين عـن طريـق 
البر والبحر والجو. 

وفي مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بقمـع الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة، الـذي 
عقـد في بالـيرمو في عـام ٢٠٠٠، جـرى اعتمـاد الإعـلان المتعلـق بمكافحــة الاتجــار في جنــوب 
شـرقي أوروبـا. وكنتيجـة مباشـرة لهـذا الإعـــلان المتعلــق بمعــاهدة تحقيــق الاســتقرار، عقــد في 
زغرب في عام ٢٠٠١ المنتدى الوزاري الإقليمي المعـني بموضـوع قمـع الاتجـار بالبشـر، حيـث 
وقـع ممثلـون عـن وزارات الداخليـة في دول جنـوب شـــرقي أوروبــا �بيــان الالــتزام� لإنشــاء 

آليات لتبادل المعلومات ذات الصلة بالاتجار بالأشخاص في جنوب شرقي أوروبا. 
ـــت  وفي المنتـدى الـوزاري الإقليمـي الثـالث الـذي عقـد في تيرانـا في عـام ٢٠٠٢، وقع
ــــة علـــى الإقامـــة المؤقتـــة لضحايـــا الاتجـــار  أيضــا جمهوريــة كرواتيــا �بيــان الالــتزام بالموافق

بالأشخاص�.  
 

 المادة ٧ – القضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة 
لأن المسـاواة الفعليـة لا تتحقـق إلا إذا كـانت المـرأة والرجـل يتمتعـان بنصيـب متســاو 
فيما يطلق عليه مناصب السلطة ومناصب صنع القرار، يمكننـا القـول أن المركـز الحـالي للمـرأة 

في جمهورية كرواتيا أفضل منه في بداية التسعينات، مع أنه لا يزال غير مرض. 
والمرأة والرجل في جمهورية كرواتيــا يتمتعـان قانونـا بحقـوق سياسـية متسـاوية، ولكـن 
برغم ذلك، لوحظ أنه من الناحية العملية تشارك أعداد غير متسـاوية مـن النسـاء والرجـال في 
عملية صنع القرار السياسي من الناحية العملية، وهو مـا يمكـن أيضـا ملاحظتـه مـن المؤشـرات 

الاحصائية التي تبين بوضوح أن عدد النساء في الحياة السياسية لا يزال غير كاف. 
ويتمثل أحد الحقوق السياسية الأساسية بلا ريب في حق الانتخـاب، ولكـن مسـتوى 
صنع القرار السياسي متناسـب عكسـيا مـع حصـة المـرأة في الهيئـات الانتخابيـة، مـع الأخـذ في 

الاعتبار أن المرأة تمثل نسبة ٥٢ في المائة من الهيئة الانتخابية. 
وفي الانتخابـات البرلمانيـة الـتي أجريـت في عـام ١٩٩٥، بلغـت نســـبة النســاء أعضــاء 
البرلمان ٥,٧ في المائة، وكان عدد النساء في حكومة جمهورية كرواتيا منخفضا نسبيا (أي أنـه 
في عام ١٩٩٧ لم تكــن هنـاك سـوى خمـس سـيدات في منـاصب وزيـر أو نـائب وزيـر في ١٧ 
وزارة). ومع الأخذ في الاعتبار هذه النسبة المئوية المنخفضة لتمثيـل المـرأة في الحيـاة السياسـية، 
بدأت لجنة تحقيق المساواة، فضلا عن أغلبية المنظمات غير الحكومية حملة طويلة الأمـد بغـرض 
زيادة هذا العدد. وهكذا عقد في زغـرب في تشـرين الثـاني/نوفمـبر عـام ١٩٩٨ مؤتمـر بعنـوان 
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�تمثيـل المـرأة في الحيـاة السياسـية في جمهوريـة كرواتيـا�، وشـارك فيـه عـــدد كبــير مــن ممثلــي 
الهيئــات الحكوميــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، واتمــع الأكــــاديمي، والمنظمـــات الدوليـــة 
ـــا مخصــص الغــرض  والإقليميـة. وخـلال عـام ١٩٩٩، أنشـأت المنظمـات غـير الحكوميـة إئتلاف
لزيادة عدد النساء في الانتخابات البرلمانية يحمل شعار نسبة ٥١ في المائة، وكانت هنـاك أيضـا 

بعض الاقتراحات لإدخال حصص يبلغ حدها الأدنى ٤٠ في المائة من النساء في البرلمان. 
ـــاة السياســية في جمهوريــة  وأدت الإجـراءات المذكـورة إلى زيـادة عـدد النسـاء في الحي
كرواتيا. فقد ازداد عدد النساء بعد الانتخابات البرلمانية التي جرت في كانون الثاني/يناير عـام 
٢٠٠٠ من ٥,٧ في المائة إلى ٢٢,٥٥ في المائــة. وفي أعقـاب الانتخابـات أنشـئت لجنـة تحقيـق 
المساواة بين الجنسين التابعة للبرلمان الكرواتي بوصفها هيئة مركزية لجميع القضايا ذات الصلـة 
بحقوق الإنسان للمرأة. وبرغم هذه الزيادة، ظـل عـدد النسـاء في هيئـات الحكـم الـذاتي المحلـي 
ــار/مـايو عـام ٢٠٠١ كمـا هـو  والوحدات الحكومية الإقليمية بعد الانتخابات التي جرت في أي

(حوالي ٧ في المائة)، أو حتى نقص. 
ـــا، واحــدة منــهن  وفي الوقـت الحـالي، توجـد ٥ سـيدات في حكومـة جمهوريـة كرواتي

بوصفها نائبة رئيس الوزراء، وواحدة بوصفها أمينة الحكومة و ٣ بوصفهن وزيرات. 
ـــن زيــادة عــدد النســاء الأعضــاء في البرلمــان الكــرواتي وفي المنــاصب  وعلـى الرغـم م
الرئاسية في الهيئات الحكومية، أسهمت بعض الأحزاب، وفقا لبرامجها، في زيادة نصيـب المـرأة 
في السـلطة السياسـية. وعلـى سـبيل المثـال، تمثـل المـرأة نسـبة ٣٠ في المائـة مـن أعضـــاء الحــزب 
الديمقراطي الاجتماعي، منهن ٣٠ في المائـة أعضـاء في اللجنـة المركزيـة و ٤٠ في المائـة أعضـاء 
ــل  في اللجنـة التنفيذيـة، وأيضـا، توجـد سـيدتان مـن بـين ٦ مـن نـواب رؤسـاء الأحـزاب. وتمثي
النساء أعضاء الحزب الديمقراطي الاجتمـاعي في مجلـس النـواب في البرلمـان الكـرواتي في الفـترة 
ـــام ١٩٩٩ بلغــت نســبته ٣٧ في المائــة، وفي انتخابــات عــام ٢٠٠٠،  مـن عـام ١٩٩٥ إلى ع
بلغت نسبته ٣٣,٣٣ في المائة. وفي الحزب الليبرالي الاجتماعي الكرواتي تمثـل المـرأة نسـبة ٤٠ 
في المائة من الأعضاء، ٢٠ في المائة منهن أعضاء في أجـهزة الحـزب، وبعـد عـام ١٩٩٥ بلغـت 
نسبة تمثيلهن في البرلمان ١٨,١٨ في المائة، وبعد عام ٢٠٠٠، بلغت النسبة ٢١,٣٧ في المائـة. 
وفي الاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي مثلـت المـرأة نسـبة ٣٠ في المائـة مـن الأعضـاء، ١٦ في المائــة 
منهن أعضاء في أجهزة الحزب، وبعد عام ٢٠٠٠، بلغـت نسـبة تمثيلـهن في البرلمـان ١٢,٥ في 
المائة. ومع ذلك، فيمـا يتعلـق بأربعـة مـن تسـعة أحـزاب برلمانيـة تبلـغ نسـبة تمثيـل المـرأة لهـا في 
ـــي الإســتيري، وحــزب الحقــوق  البرلمـان صفـر في المائـة (الحـزب الليـبرالي، والتجمـع الديمقراط

الكرواتي والاتحاد الديمقراطي المسيحي الكرواتي). 
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وفي سياستها الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسين في الفترة من عـام ٢٠٠١ إلى 
عـام ٢٠٠٥ في مجـال �المـرأة في منـاصب السـلطة ومنـاصب صنـع القـرار�، وضعـت حكومــة 
جمهوريـة كرواتيـــا في اعتبارهــا مجموعــة متنوعــة مــن المــهام البرنامجيــة والتدابــير المحــددة الــتي 
ـــى مســتويات صنــع القــرار السياســي بمــا في ذلــك البرلمــان  اسـتهدفت زيـادة عـدد النسـاء عل
الكـرواتي وحكومـة جمهوريـة كرواتيــا، واللجــان والوفــود، وجميــع المواقــع الرئاســية في إدارة 
الدولة، فضلا عن زيادة عدد النساء في المواقع الرئاسية في الدوائـر العامـة الـتي تمثـل المـرأة فيـها 

أغلبية الموظفين. 
وفيمـا يتعلـق ـذه المـهام البرنامجيـة، قـامت وزارة عمليـات الإندمـاج الأوروبي بتنظيــم 
حلقة دراسية (في حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠٢) بشـأن عمليـات الإندمـاج الأوروبيـة للمـرأة في 

الشؤون السياسية الكرواتية. 
ويلاحـظ في نفـس الفصـل المتعلـق بالسياســـة الوطنيــة أن حكومــة جمهوريــة كرواتيــا 
ستلزم جميع الوزارات وهيئات الدولة الأخرى، ابتداء من عام ٢٠٠٢، أن تدرج في العـروض 
المتعلقة بشغل مناصب الخدمة المدنية التي تفتقر إلى عدد كاف من النسـاء، جملـة تشـجع المـرأة 

على طلب شغل تلك المناصب. 
ومن المتوقع أن توافق وزارة التعليـم والألعـاب الرياضيـة، بالتعـاون مـع رابطـة مديـري 
المدارس، على طرق زيادة عدد مديرات المدارس إلى مـا لا يقـل عـن ٤٠ في المائـة بحلـول عـام 
٢٠٠٥، وتعهدت وزارة العلوم بإبلاغ اللجنة بانتظام عن مركز المـرأة في الجامعـات والتدابـير 

المضطلع ا لتحقيق تمثيل المرأة بقدر أكبر في هيئة التدريس. 
وقد نوقش بالفعل في فصول سابقة دور وأهمية القطاع غير الحكومي في إطار اتمـع 
المدني. وقد أنشئ مكتب الحكومة الكرواتيــة للتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة في تشـرين 
الأول/أكتوبر عام ١٩٩٨. ويجري تمويـل مشـاريع وبرامـج المنظمـات المعنيـة بتحقيـق المسـاواة 
بين الجنسين عن طريق المكتب. وفي عام ١٩٩٩، جرى تمويل اثني عشر مشروعا وبرنامجـا بمـا 
بلـغ مجموعـه ٥٢٣ ٣٨٩ ١ مـن الكونـات، وفي عـام ٢٠٠٠، جـرى تمويـــل خمســة وعشــرين 
مشروعا وبرنامجا بما بلغ مجموعه ٧٠٤ ٩٣٢ ١ من الكونات، وفي عام ٢٠٠٢، جــرى تمويـل 
اثنين وأربعين مشروعا بما بلغ مجموعه ٨٥١ ٦٥٠ ١ من الكونـات، وفي عـام ٢٠٠٣، يجـري 

تمويل خمسة وثلاثين مشروعا وبرنامجا بما يبلغ مجموعه ٥٣١,٣٧ ٤٣١ ١ من الكونات.  
ولتوضيـح ذلـك، نعـرض هنـا التمويـل الـذي قدمـه المكتـب المعـني بالرابطـــات في عــام 
٢٠٠٢ لبرامج ومشاريع المنظمات التي تعزز بطريقــة مـا حقـوق الإنسـان للمـرأة، علـى النحـو 

التالي:  
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� ١٩ مشـــروعا، ١٦ منظمـــة، ٧١٢ ٦٣٥ مـــن  ــــة حقـــوق الإنســـان  تعزيــز وحماي *
الكونات 

الرعايـة الاجتماعيـة وتخفيـض البطالـة � ٤ مشـاريع، و ٤ منظمـات، ٣٨٠ ١٦٧ مــن  *
الكونات 

� ٨ برامج، ٦ منظمات، ٠٠٠ ٥٤٠ من الكونات  برامج الرعاية الاجتماعية  *
تحقيق الديمقراطية وتنمية اتمع � مشروعان، منظمتان، ٠٠٠ ٣٧ من الكونات  *
تنمية اتمع المحلي واتمع المدني � برنامجان، منظمتان، ٧٥٩ ٦٠ من الكونات  *

� ٤ مشاريع، ٤ منظمات، ٠٠٠ ٣٨ من الكونات  حماية الصحة وحفظها  *
� برنامج واحد، منظمة واحدة، ٠٠٠ ٥٠ من الكونات  التدابير الصحية الوقائية  *

الحماية البيئية � مشروع واحد، منظمة واحدة، ٠٠٠ ٧٠ من الكونات  *
٤٢ مشروعا/برنامجا، ٣٧ منظمة، ٨٥١,٠٠ ٦٥٠ ١ من الكونات  اموع:

  
 المادة ٨ – تمثيل الحكومة على الصعيد الدولي واشتراكها في أعمال المنظمات الدولية 

ليست هناك عقبات قانونية تعترض تمثيل الحكومة علـى الصعيـد الـدولي أو اشـتراكها 
ـــع،  في أعمـال المنظمـات الدوليـة فيمـا يتعلـق بـالممثلين مـن أي مـن الجنسـين. بيـد أنـه، في الواق

لا يزال عدم التناسب قائما، ولا سيما فيما يتعلق بالرتب الدبلوماسية الأقدم. 
وأعـدت وزارة الخارجيـة شــكلا متوازيــا للوظــائف الدبلوماســية والإداريــة في وزارة 
الخارجية والبعثات الدبلوماسية/القنصليات، حسب نوع الجنس. (لغاية ٢٥ شـباط/فـبراير عـام 

 .(٢٠٠٣
ويلاحظ من البيانات أن عـدد النسـاء الدبلوماسـيات (٦٠ في المائـة) يزيـد علـى عـدد 
الرجـال الدبلوماسـيين (٤٠ في المائـة) في وزارة الخارجيـة، في حـين أن نســـبة نــوع الجنــس في 
البعثـات الدبلوماســية/القنصليــات معكوســة � ٣٥ في المائــة مــن النســاء و ٦٥ في المائــة مــن 

الرجال. 
بيد أن التحليل المقارن للرتب الدبلوماسـية يظـهر وجـود عـدد أكـبر مـن الرجـال بـين 
الرتـب الدبلوماسـية الأقـدم، في حـــين يوجــد عــدد أكــبر مــن النســاء في الرتــب الدبلوماســية 
للدبلوماسيين الفنيين/المبتدئين (من مستشار إلى ملحق). ويجب مراعاة أن مجموع عــدد النسـاء 
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الدبلوماسيات � ١٤٦ � أكبر منه للرجال الدبلوماسيين � ٩٨، ولذلك من المنطقـي فحسـب 
وجود عدد أكبر من النساء في خمس من الرتب الدبلوماسية الثماني. 

ويتضح من التحليل المقارن للرتب الدبلوماسـية في البعثـات الدبلوماسـية والقنصليـات 
أن عـدد الرجـال يزيـد علـى عـــدد النســاء في جميــع الوظــائف الدبلوماســية، باســتثناء وظيفــة 
السكرتير الثاني/القنصل الثاني، التي يوجد فيها عدد أكبر من النساء، أو وظيفة مستشـار وزيـر 
حيـث يتسـاوى عـدد النسـاء وعـدد الرجـــال. وهــذه نتيجــة منطقيــة لأن عــدد الدبلوماســيين 
الرجال � �١٨١ العاملين في البعثات الدبلوماسية/القنصليات � أكبر من عـدد الدبلوماسـيات 
النساء � ٩٨. بيد أن عدم التناسب بين الرجال والنساء يلاحظ بوضوح في منـاصب السـفراء 
(٣٤ من الرجال: ٥ من النساء) والمستشـارين/المستشـارين القنصليـين (٥٢ مـن الرجـال: ١٩ 
من النساء). ولا توجد حالات عدم تناسب كبيرة مثـل ذلـك بـين الرجـال والنسـاء في الرتـب 

الدبلوماسية الأخرى. 
وطبقا للإحصاءات، ارتفع عدد السفيرات إلى ٨ في حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠٣ (مـن 
بين ما مجموعه ٤٩ سفيرا، أي ما يعادل نسبة ١٦,٣ في المائة)، مما يمثل حدوث زيـادة طفيفـة 
بالمقارنة بالفترات السابقة. ومن الإيجـابي أيضـا أن الـوزارة أجـرت رصـدا منـهجيا واسـتعراضا 
للرتب من ناحية نوع الجنس، الأمر الذي لم يحدث من قبل لعدم إمكانية وضع طريقـة عـرض 

مقارن. 
 

 المادة ٩ – الحق في الجنسية 
لا يقوم القانون المتعلق بالجنسية الكرواتيـة علـى التميـيز حسـب نـوع الجنـس، ولكنـه 
يستخدم مصطلحي الأجنبي، والوالدين، فيما يتعلق بالمرأة والرجل علـى حـد سـواء. وشـروط 
اكتسـاب الأجـانب للجنسـية الكرواتيـة وسـحب الجنسـية الكرواتيـة مـن المواطنـين الكرواتيــين 

متطابقة لكلا الجنسين. 
ويمكـن للـزوج تغيـير جنسـيته أثنـاء الـزواج ولا يؤثـر ذلـــك بــأي حــال علــى جنســية 

الزوجة، وأيضا، لا تفقد المرأة تلقائيا الجنسية الكرواتية عندما تتزوج بأجنبي. 
ويحصل الأطفال على الجنسية الكرواتية بـالأصل، بغـض النظـر عـن نـوع جنـس أحـد 
الوالدين، بالنظر إلى أن القانون ينص على أنه يمكن للطفـل أن يحصـل علـى الجنسـية الكرواتيـة 

بشروط معينة إذا كان أحد الوالدين (الأم أو الأب) مواطنا كرواتيا. 
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والعرض التفصيلي للأحكام ذات الصلة الواردة في القانون المتعلق بالجنسية الكرواتيـة 
(�الجريـدة الرسميـة�، العـدد رقـم ٩١/٥٣ ورقـم ٩٢/٢٨) يـرد في الفقـرات ٣٤ إلى ٣٨ مــن 

التقرير الأولي لجمهورية كرواتيا. 
 

المادة ١٠ - القضاء على التمييز ضد المرأة في مجال التعليم 
يظهر تعداد السكان، والأسر المعيشية والمساكن من عام ٢٠٠١ بيانات عدة: 

ـــين في جمهوريــة كرواتيــا: ٦٩٣ ١٢ رجــلا و ٠٨٤ ٥٧ امــرأة.  عـدد السـكان الأمي -
وتظـهر مؤشـرات التعـداد أن الرجـال الذيـن تصـل أعمـارهم إلى ٣٠ عامـا يمثلـون فئــة 
أميين أكبر قليلا، ولكن بعد سن ٣٠ يأخذ عدد الأميات في الزيادة بحيث أنه في سـن 

٦٥ يصبح عدد الأميات أكبر � ٣٦٥ ٤٢ � من عدد الرجال � ٦٤٧ ٥. 
وحسب التحصيل التعليمي، ترد الحالة على النحو التالي:   -

الرجال ٨٧٢ ١٣٢: النساء ٠١٣ ١٣٥  الكليات، وأكاديميات الفنون
الرجال ٥٠٩ ٦٣  : النساء ٢٢١ ١١٣  المدارس المتوسطة
الرجال ٢٤٠ ٢٢٧: النساء ١٧٦ ٣٢٦  المدارس المهنية
الرجال ٢٠٧ ٢١  : النساء ١٢٥ ٨٤  بدون تعليم مدرسي

 
نسبة البنات: البنين في التعليم الابتدائي، والثانوي والعالي  �

  
المؤشر ٩  

السنة 
ـــين في  نســبة البنــات: البن

المدارس الابتدائية 
ـــين في  نســبة البنــات: البن

المدارس الثانوية 
نســبة الإنــاث: الذكــــور 

من الطلبة المقيدين 
 ٠,٩٨٣ ١,٠٧ ٠,٩٤٩ ١٩٩٢/١٩٩١
 ٠,٩١٩ ١,٠٤٥ ٠,٩٤٩ ١٩٩٣/١٩٩٢
 ٠,٩٠٥ ١,٠٢ ٠,٩٦ ١٩٩٤/١٩٩٣
 ٠,٩٥٧ ١,٠٤١ ٠,٩٥ ١٩٩٥/١٩٩٤
 ٠,٩٤٥ ١,٠١٨ ٠,٩٥٢ ١٩٩٦/١٩٩٥
 ١,٠٢٩ ١,٠٢٦ ٠,٩٤٥ ١٩٩٧/١٩٩٦
 ١,٠١٢ ١,٠٢٢ ٠,٩٤٩ ١٩٩٨/١٩٩٧
 ١,١٢٨ ١,٠٢ ٠,٩٥١ ١٩٩٩/١٩٩٨
 ١,١١ ١,٠٢٤ ٠,٩٤٩ ٢٠٠٠/١٩٩٩
 ١,١٠٦ ١,٠١٧ ٠,٩٥٢ ٢٠٠١/٢٠٠٠

المصدر: المكتب المركزي للإحصاءات 
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ـــدد التلاميــذ المقيديــن في المــدارس الابتدائيــة مــن ٧٥٠ ٤١٥ في الســنة  وقـد تغـير ع
ـــية ٢٠٠٢/٢٠٠١، حيــث يمكــن  الدراسـية ١٩٩٢/١٩٩١ إلى ٢٨١ ٤٠٢ في السـنة الدراس
تعليل الانخفاض بالتغير السلبي في عدد السكان. ومـن هـذا العـدد، كـانت توجـد ٤٥٩ ٢٠٢ 
و ٢٣٠ ١٩٦ فتــاة في الســنتين المذكورتــين، أي بنســبة ٤٨,٦ في المائــة و ٤٨,٧ في المائــــة. 
والزيادة الطفيفة في عدد البنين في السن المبكرة تعلل نسبة البنات والبنين في التعليم الابتدائي. 
والبيانـات الإجماليـة المتعلقـة بـالتعليم الثـانوي تشـير إلى تسـاوي عـدد البنـات والبنــين، 
ولكن توجد فروق في اختيار المدرسة الثانوية. وطبقـا للمؤشـرات الاحصائيـة المتعلقـة بـالأفراد 
في نظام التعليم المنتظم يمكن ملاحظة أنه، فيما يتعلق بالتعليم المنتظم، كانت الغلبـة للبنـات في 
المدارس المتوسطة (في السنة الدراسية ١٩٩٩/١٩٩٨، مثلت البنات نسبة ٦٣ في المائـة مقـابل 
٣٧ في المائـة للبنـين، وفي السـنة الدراســـية ٢٠٠٣/٢٠٠٢، مثلــت البنــات نســبة ٦٢,٤٥ في 
المائة مقابل ٣٧,٥٥ في المائة للبنين) وكان عدد البنـات في مـدارس الفنـون كبـيرا للغايـة أيضـا 
(مثلــــت البنــــات نســــبة ٦٨ في المائــــة مقــــابل ٣٢ في المائــــة للبنــــين في الســــنة الدراســـــية 
١٩٩٩/١٩٩٨، ومثلت البنات نسبة ٦٥,٦٢ في المائـة في السـنة الدراسـية ٢٠٠٣/٢٠٠٢). 
وتحليـل البيانـات فيمـا يتعلـق بقطـاع مجتمـع الأطفـال الـذي التحـــق بأشــكال أخــرى للتعليــم، 
بسبب معوقات إنمائية، يشير إلى أنـه في السـنة الدراسـية ٢٠٠٣/٢٠٠٢، مثلـت البنـات نسـبة 
٣٨ في المائـة مقـابل ٦٢ في المائـة للبنـين في المـداس الابتدائيـة، في حـين التحقـت نســـبة ٤٣ في 

المائة من البنات بالمدارس الثانوية مقابل نسبة ٥٧ في المائة للبنين. 
ومنـذ ايـة الثمانينـات، هنـاك اتجـاه واضـح نحـو تزايـد عـدد النسـاء المقيـدات بمــدارس 
تعليم الكبار. وفيما يتعلق بالمهن، يمكن ملاحظة أن المرأة في كرواتيـا تختـار في معظـم الأحيـان 
الدراسات الاجتماعية ودراسات العلوم الإنسانية (٧١ في المائة من النساء مقابل ٢٩ في المائـة 
ـــة مــن النســاء مقــابل ٣٣ في المائــة مــن  مـن الرجـال في عـام ١٩٩٩)، ثم الطـب (٦٧ في المائ
الرجـال)، وأكاديميـات الفنـون (٦١ في المائـة مـن النســـاء مقــابل ٣٩ في المائــة مــن الرجــال). 
ويمكن القول بأن هذه الكليات مؤنثة إلى حد كبير. ومـن بـين خريجـي الكليـات التقنيـة، تمثـل 
المرأة أقلية (٣١ في المائـة مـن النسـاء مقـابل ٦٩ في المائـة مـن الرجـال)، وكذلـك بـين خريجـي 

الكليات التقنية البيولوجية (٣٨ في المائة من النساء مقابل ٦٢ في المائة من الرجال). 
وهناك في الواقع عدد كبير من المهن التي تعتـبر مـهن �إنـاث� أو مـهن �ذكـور� في 
جمهورية كرواتيا، وبالتـالي لتخفيـف نتـائج ذلـك التقسـيم سـيكون مـن المفيـد إعطـاء الأولويـة 
للمرشحين من نوع الجنس غير الممثل بالقدر الكافي شريطة أن تكون المرشـحة والمرشـح علـى 
حـد سـواء مسـتوفيين لنفـس الشـروط وحـاصلين علـى نفـس الدرجـات وأيضـا مــع الأخــذ في 
الاعتبـار المعايـير الموضوعيـة للمهنـة الــتي يختارهــا المرشــح، في نفــس مرحلــة اختيــار المهنــة أو 
التســجيل في المــدارس العاليــة أو الكليــات ومؤسســات التعليــــم العـــالي، والمـــدارس المهنيـــة، 
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والجامعـات، ومـدارس الفنـون التطبيقيـة، فضـــلا عــن الــبرامج الأخــرى لإعــادة التدريــب، أو 
التدريـب الإضـافي أو الأشـكال الأخـرى للتدريـب الفـــني. ويتوخــى القــانون المتعلــق بتحقيــق 

المساواة بين الجنسين تنفيذ هذه التدابير. 
وفيما يتعلق بالدراسات العليا، فإنه عند مقارنة الإحصاءات من عـام ١٩٩٥ إلى عـام 
١٩٩٩، يتضح أن نسبة ٤٨ في المائة من النساء حصلت على درجـة الماجسـتير مقـابل ٥٢ في 
المائة من الرجال. والإحصاءات المتعلقة بالنساء الحاصلات على درجة الدكتوراة في العلـوم لا 
تزال واعدة، وعلى سبيل المثـال، في عـام ١٩٩٩ بلغـت نسـبة النسـاء الحـاصلات علـى درجـة 
الدكتوراة في العلوم ٤٧ في المائة مقابل ٥٣ في المائـة للرجـال، وفي عـام ٢٠٠٠، بلغـت نسـبة 

المدرسات والمشاركات في الجامعة بأسرها ٣٤ في المائة مقابل ٦٦ في المائة للرجال. 
وبغرض استئصال الأفكار النمطية في التعليم، يؤكد القانون المتعلق بـالكتب المدرسـية 
للمـــدارس الابتدائيـــة والثانويــــة (�الجريــــدة الرسميــــة� العــــدد رقــــم ٢٠٠١/١١٠ ورقــــم 
٢٠٠٣/٥٩) المساواة بين الجنسين في الفقرة ٢ من المادة ٣ من القـانون: �لا يعتمـد الكتـاب 
المدرسي الذي لا يكون مضمونه متمشيا مع دستور جمهورية كرواتيا، ولا يكون مناسـبا مـن 
ـــان وحقــوق الأقليــات، والحريــات الأساســية والعلاقــات بــين الجنســين  ناحيـة حقـوق الإنس
ـــب المدرســية� الــتي  والتثقيـف مـن أجـل إقامـة مجتمـع ديمقراطـي�. وأيضـا، تنـص �معايـير الكت
ـــان جمهوريــة كرواتيــا (�الجريــدة الرسميــة� العــدد رقــم ٢٠٠٣/٦٣) علــى أن  اعتمدهـا برلم
محتويات الكتاب المدرسي يجب أن تقوم على متطلبات أخلاقية، أي (النقطـة ٢-٤ المتطلبـات 
الأخلاقية): �حظر التمييز وعدم الاحتواء علــى الخطـب المتسـمة بـالتعصب والبيانـات السـلبية 
الصـادرة عـن الأفـراد والفئـات الاجتماعيـة فيمـــا يتعلــق بنــوع الجنــس، أو الســن، أو التوجــه 
الجنسي، أو الانتساب العرقي، أو الإثني أو الديـني، أو طريقـة الحيـاة، أو التوجـه السياسـي، أو 

الخلفية الاجتماعية � الاقتصادية والعوائق التي تعترض النمو البدني والنفسي�. 
 

نسبة الإناث: الذكور من الأميين الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ عاما 
 

المؤشر ١٠ 
تعداد عام ٢٠٠١ تعداد عام ١٩٩١ تعداد عام ٢٠٠١ 

٨٢٢ ٢٩٥ ٩٩٠ ٣١٦ مجموع عدد النساء اللائي تتراوح أعمارهن بين ١٥ و ٢٥ عاما 
٠٢٥ ١ ٢٥٤ ١ عدد النساء الأميات 

٠,٩٩٦٥ ٠,٩٩٦ نسبة معرفة النساء للقراءة والكتابة 
نسبة الإناث: الذكور الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ عامـا 

١ ١ فيما يتعلق بمعرفة القراءة والكتابة 

المصدر: المكتب المركزي للإحصاءات. 
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وقد انخفضت النسبة المئوية للسكان الأميـين مـن ٣ في المائـة في عـام ١٩٩١ إلى ١,٨ 
في المائة في عام ٢٠٠١. ويوجد معظـم الأميـين بـين السـكان الذيـن تزيـد أعمـارهم علـى ٦٥ 
عامـا وتمثـل المـرأة نسـبة ٨٠ في المائـة منـهم، وهـذا نـاتج عـن اشـتراكها بصـورة غـير كافيــة في 
التعليم في الماضي. بيد أنه إذا نظرنا إلى الفئة العمرية المختارة التي تتراوح أعمارهـا بـين ١٥ و 
ـــغ ٩٩,٦٥ في  ٢٤ عامـا، نجـد أن نسـبة معرفـة القـراءة والكتابـة للرجـل والمـرأة متسـاوية، وتبل

المائة وهي في نفس المرتبة عند معظم البلدان المارة بمرحلة انتقالية وبلدان غرب أوروبا. 
ـــم حقــوق الإنســان، نفيــد بمــا يلــي: في عــام  وفيمـا يتعلـق بأسـئلة اللجنـة بشـأن تعلي
١٩٩٦، أنشئت اللجنة الوطنية لتعليـم حقـوق الإنسـان بوصفـها هيئـة حكوميـة مشـتركة بـين 
الـوزارات، ـدف إعـداد البرنـامج الوطـني لتعليـم حقـوق الإنسـان ورصـــد وتشــجيع تنفيــذه. 
ولتحقيـق هـذا الهـدف، أنشـأت اللجنـة الوطنيـة أفرقـة عاملـة مؤلفـة مـن خـبراء في مجـال تعليـــم 
حقـوق الإنسـان، والسـلام، والديمقراطيـة والتربيـــة المدنيــة. وتتمثــل هــذه الأفرقــة في: الفريــق 
ـــني بــالصفوف الدراســية  العـامل المعـني بـالتعليم في المرحلـة قبـل المدرسـية، والفريـق العـامل المع
الأولية الدنيا، والفريق العامل المعني بالصفوف الدراسـية الأوليـة العليـا، والفريـق العـامل المعـني 
بالمدارس الثانوية، والفريق العامل المعني بالتربية المدنية، والفريـق العـامل المعـني بـالتعليم العـالي، 

والفريق العامل المعني بتعليم الكبار، والفريق العامل المعني باستخدام وسائط الإعلام. 
وقـد نشـر في عـام ١٩٩٩ البرنـامج الوطـني لتعليـم حقـوق الإنسـان بدعـم مـالي قدمــه 
المكتب الميداني للمفوض السامي لحقوق الإنسان في زغـرب. وجـرى تقـديم هـذا البرنـامج إلى 
جميع المؤسسات التعليمية في جمهورية كرواتيـا بـدءا مـن مؤسسـات المرحلـة قبـل المدرسـية إلى 
المدارس الثانوية (أكثر من ٠٠٠ ١٦ نسخة)، بالإضافة إلى نشر المعـاهدات الدوليـة الأساسـية 

في ميدان تعليم حقوق الإنسان. 
والنموذج التعليمي الكرواتي لتعليم حقوق الإنسان والتربية المدنية نموذج شامل. فــهو 
يشمل جميع أشكال ومستويات التعليم: التعليم في المرحلة قبل المدرسية، والصفــوف الدراسـية 
الأولية الدنيا، والصفوف الدراسية الأوليـة العليـا، والمـدارس الثانويـة، ويمتـد إلى تعليـم الكبـار، 
والتعليم العالي والتعليم عـن طريـق وسـائط الإعـلام. والبرنـامج الوطـني ينفـذ علـى نحـو شـامل 
لعدة مناهج في النظـام التعليمـي كمـادة اختياريـة خاصـة في الصفـوف الدراسـية الأوليـة العليـا 

وفي المدارس الثانوية، من خلال تدريس المشروع والأنشطة فوق المنهجية وخارج المدرسة. 
ولقي البرنامج الوطني قبولا حسـنا جـدا مـن جـانب خـبراء اليونسـكو وأوصـى مجلـس 

أوروبا بتنفيذه في بلدان أخرى أيضا، ولا سيما البلدان الواقعة في منطقتنا. 
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وبغية وضع المتطلبات المسبقة لتنفيذ البرنامج الوطني لتعليم حقوق الإنسـان في النظـام 
ـــني إلزامــي  التعليمـي بأسـره ونظـام تعليـم الكبـار، يجـري بصـورة منهجيـة الاضطـلاع بتعليـم ف
للمدرسين في الطرق الحديثة للتعلم والتعليـم، والأسـاليب والاسـتراتيجيات الجديـدة للتدريـس 
على أساس الاشتراك الفعلي للطالب واندماجـه. وتشـمل الحلقـات الدراسـية وحلقـات العمـل 
الإقليميـة الـتي تعقـد لعـدة أيـام أكـثر مـن ٨٠٠ مـدرس في السـنة. وقـد طُبعـت كُتيبـات دليليــة 
وكتب مدرسية كثيرة في هذا الميدان. وأنشئت شبكة منسـقين علـى صعيـد المقاطعـات لتنفيـذ 
البرنامج الوطني بغرض إقامة تعاون فـني وتبـادل للخـبرات بـين المدرسـين علـى المسـتوى المحلـي 

ومستوى المقاطعات، بدعم من معهد تحسين التعليم على صعيد الدولة. 
والجزء الثاني من البرنامج الوطني لتعليـم حقـوق الإنسـان الـذي يشـمل تعليـم الطلبـة، 

وتعليم الكبار واستخدام وسائط الإعلام في تعليم حقوق الإنسان، يمر بمرحلته النهائية. 
ومن الأهمية هنا ملاحظة أن قضية تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين تمثـل إحـدى القضايـا 
الأساسية للبرنامج الوطني لتعليم حقوق الإنسان. ولما كـان البرنـامج يقـوم بأكملـه علـى مبـدأ 
الجمع بين مناهج متعددة، فقد جرى تناول قضية تحقيق المساواة بين الجنسين بنفـس الطريقـة، 

ولذلك يمكننا القول بأنه يمثل شكلا معينا لتعميم مراعاة المنظور الجنساني. 
 

 المادة ١١ – القضاء على التمييز ضد المرأة في مجال العمل والتوظيف 
فيما يتعلق بــالفترة المشـمولة بـالتقرير الأولي، يشـير هـذا التقريـر، قبـل كـل شـيء، إلى 
التغـيرات في الإطـار التشـريعي الـذي يقـرر، علـى نحـو خـاص، مركـز المـرأة في ســـوق العمــل، 
والذي وُضع خلال عـام ١٩٩٥ باعتمـاد قـانون العمـل الـذي دخـل حـيز النفـاذ في ١ كـانون 
الثاني/يناير عام ١٩٩٦. وخلال عام ٢٠٠١، شهد هذا القانون تعديلين، وفي تموز/يوليه عـام 
٢٠٠٣، دخل التعديل الثالث لقانون العمل حيز النفاذ، وأدخـل معايـير عاليـة لتكـافؤ الفـرص 

بين المرأة والرجل في التشريع الكرواتي، وفقا للمبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي. 
وطبقا للمبدأ الذي حدده دستور جمهورية كرواتيا القائل بـأن كـل فـرد يتمتـع بـالحق 
في العمل وحرية العمل، فضلا عن حرية اختيار المهنة والعمل وأن جميـع الأعمـال والواجبـات 
متاحة لكل فـرد بشـروط متسـاوية (المـادة ٥٤ مـن الدسـتور)، ويحظـر قـانون العمـل في حكـم 
المادة ٢ عدم المساواة في معاملة الباحثين عن العمل والموظفين، بما في ذلـك أيضـا علـى أسـاس 
نـوع الجنـس، والحالـة الزوجيـة والالتزامـات العائليـة، كمـــا أنــه يلــزم أربــاب الأعمــال بدفــع 
مرتبات متساوية للمرأة والرجل عن العمل المتساوي والعمل المتساوي القيمـة (المـادة ٨٢ مـن 

قانون العمل). 
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التوظيف، والعمل والجمع بين مسؤوليات العمل ومسؤوليات الأسرة 
  

معدل التوظيف السكان الناشطون السكان في سن العمل مجموع السكان في جمهورية كرواتيا
النساء عامة الرجال النساء الرجال النساء الرجال النساء 
 ٪ ٤٣ ٪"٥٠,٣ ٪ ٥٥ ٪ ٤٥ ٪ ٤٧ ٪ ٥٣ ٪ ٤٨ ٪ ٥٢

المصدر: المكتب المركزي للإحصاءات. 
ملاحظة: نسبة النساء إلى مجموع السكان آخذة في الزيادة في الفئـات العمريـة الـتي تزيـد أعمارهـا علـى ٤٥ 

عاما. 

واختيـار المهنـة يؤثـر في وقـت لاحـق في معظـم الأحيـان علـى المركـز في سـوق العمــل 
والإمكانية الرئيسية للتوظيف. 

هيكل السكان في سن العمل وفقا للتحصيل التعليمي ونوع الجنس في عام ٢٠٠١: 
السكان في سن العمل

اليد العاملة
السكان غير الناشطينالعاطلةالمستخدمة لدى الغير

نصف السنة
الأول

نصف السنة
الثاني

نصف السنة
الأول

نصف السنة
الثاني

نصف السنة
الأول

نصف السنة
الثاني

١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠اموع

٢٩,٥٢٨,٧((٣,٣))((٣,١))٦,٦٥,٦عدم إتمام المدرسة الأولية
١٧,٣١٧,٦١٧,٠٠١٥,٨٣٢,٤٣١,٨مدرسة أولية

٢١,٧٢٢,٤٣٢,٧٣٠,٢١٤,٢١٤,٤ مدرسة مهنية مدا ١-٣ سنوات
٣٣,٤٣٢.٩٣٤,٨٣٥,٥١٣,١١٣,٥مدرسة مهنية مدا ٤ سنوات

مدرسة متوسطة  ٥,٦٥,٩(٤,٩)(٤,٥)٣,٠٠٣,٥
٣,١٢,٨(٤,٠٠)(٣,٣)٧,١٦,٥معهد عالي غير جامعي مدته سنتان

كليات، وأكاديميات الفنون، ودراسات
٢,٢٢,٩(٦,٣)(٤,٦)١٠,٩١١,٥الماجستير، ودراسات الدكتوراة

النساء

١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠اموع
٣٥,٨٣٤,٢((٣,٥))((٣,١))٧,٠٠٦,٣عدم إتمام المدرسة الأولية

مدرسة أولية  ١٩,٧١٨,٤١٧,٦١٥,٢٣٣,٩٣٣,٩
١٣,٩١٥,١٢٥,٢٢٥,٩٨,٢٩,٣مدرسة مهنية مدا ١-٣ سنوات
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السكان في سن العمل
اليد العاملة

السكان غير الناشطينالعاطلةالمستخدمة لدى الغير
نصف السنة
الأول

نصف السنة
الثاني

نصف السنة
الأول

نصف السنة
الثاني

نصف السنة
الأول

نصف السنة
الثاني

٣٥,٠٠٣٥,٠٠٣٨,٢٣٨.٢١١,٩١٢,٣مدرسة مهنية مدا ٤ سنوات
٦,٢٦,٣((٦,١))((٦,٦))٤,٧٤,٦مدرسة متوسطة

(٢,٣)(٢,٤)((٤,٣))((٤,٠٠))٨,٠٠٧,٥معهد عالي غير جامعي مدته سنتان
الكليات وأكاديميات الفنون، ودراسات

(١,٨)(١,٥)((٦,٨))((٣,٥))١١,٦١٣,١الماجستير، ودراسات الدكتوراة

المصدر: المكتب المركزي للإحصاءات. 
  

العمالة والبطالة 
 

العاطلون الزراعة العاملون لحسام الخاصالمستخدمون في قطاعات ملكية مختلفة 
الرجال النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال النساء 
 ٪ ٤٥ ٪"٥٥ ٪ ٦٢ ٪ ٣٨ ٪ ٧٢ ٪ ٢٨ ٪ ٥٥ ٪ ٥٤

المصدر: المكتب المركزي للإحصاءات. 
  

وتبلغ نسبة النساء والرجال بين العاملين لـدى الغـير في قطاعـات الملكيـة المختلفـة ٤٧ 
في المائة مقابل ٥٣ في المائة في الفئـات العمريـة حـتى سـن ٥٠ عامـا. وفي الفئـة العمريـة ابتـداء 

من ٥٠ إلى ٥٥ عاما، تبلغ هذه النسبة ٤٠ في المائة للنساء مقابل ٦٠ في المائة للرجال. 
وهذه البيانات ناتجة عن أن المرأة تتقاعد بعد قضاء ٢١ سنة تقريبا في العمل ويتقـاعد 
الرجل بعد قضاء ٢٧ سنة في العمل. وهذا يؤدي، بالإضافـة إلى أن أجـر المـرأة يقـل عـن أجـر 
الرجل أثنــاء سـنوات عملـهما، وهـو مـا يعـزى إلى الخدمـات الـتي يسـتخدمان فيـها في الغـالب 
ــــها، إلى التأثـــير علـــى معاشـــهما  والفــروق الهرميــة في مســتويات الوظــائف الــتي يعمــلان في
ــاعدي  التقـاعدي. وطبقـا لبيانـات المعـهد الكـرواتي لتـأمين لمعاشـات التقاعديـة فـإن المعـاش التق
ــــاش  التقريــبي للمــرأة في ســن الشــيخوخة أدنى بنســبة ١٦ في المائــة منــه للرجــل، بــل إن المع

التقاعدي بسبب الإعاقة أدنى بنسبة ٢٧ في المائة. 
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وفي هيكل السكان العاطلين نجد أن نسـبة النسـاء تبلـغ ٥٤,٦ في المائـة مقـابل ١٤,٤ 
في المائة للرجال. وهذا يمثل متوسطا سنويا منـذ عـام ٢٠٠٢. بيـد أن النسـب المئويـة الشـهرية 
تتفـاوت. وفي ايـة تشـرين الثـاني/نوفمـبر عـام ٢٠٠٢، مثلـت المـــرأة نســبة ٥٦ في المائــة مــن 
مجموع العاطلين المسـجلين في دائـرة العمـل الكرواتيـة. وفي العـدد الإجمـالي للعـاطلين البـاحثين 
عن العمل لأول مـرة مثلـت المـرأة نسـبة ٥٥ في المائـة مقـابل ٤٥ في المائـة للرجـل. ومـن المثـير 
للاهتمام أن هذه النسبة أسوأ كثيرا فيما يتعلق بالمرأة. وفي مجموع عدد العاطلين البـاحثين عـن 
العمل لأول مرة وحاصلين على الشهادة الثانوية، تمثـل المـرأة نسـبة ٦٢ في المائـة، وتمثـل نسـبة 
٦٣ في المائـة مـن بـين الحـاصلين علـى التعليـم الجـامعي. أمـا الأعمـال الـتي تتسـم بـأعلى معــدل 
للبطالـة فتتمثـل في مســـاعدي المتــاجر ومدرســي المــدارس الابتدائيــة الأدنى (في مجمــوع عــدد 

العاطلين في هاتين المهنتين، تمثل المرأة نسبة ٩٧ في المائة). 
ـــة مــن ســكان  والنتيجـة المسـتخلصة مـن البيانـات المذكـورة هـي أن نسـبة ٤٨ في المائ
جمهورية كرواتيا، أي ٤٧ في المائة مـن السـكان في سـن العمـل أي الذكـور يشـكلون ٥٥ في 
ـــاملين في أي قطــاع ملكيــة  المائـة مـن السـكان الناشـطين بحصـة تبلـغ ٥٥ في المائـة في عـدد الع
(عمال)، و ٧٢ في المائة من العاملين لحسام الخاص و ٦٢ في المائة مـن المزارعـين المسـتقلين، 
و ٤٥ في المائة من عدد العاطلين. ومن ناحية أخرى، فإن نسبة ٥٢ في المائـة مـن السـكان أي 
الإناث تشكل ٥٣ في المائة من السكان في سن العمل، ولكن لا تمثل سـوى ٤٥ في المائـة مـن 
ـــاملين في قطاعــات الملكيــة المختلفــة  السـكان الناشـطين، بحصـة تبلـغ ٤٥ في المائـة في عـدد الع
ــــن المزارعـــين  (عــاملات)، و ٢٨ في المائــة مــن العــاملين لحســام الخــاص و ٣٨ في المائــة م

المستقلين، ولكن ٥٥ في المائة من عدد العاطلين. 
ولا توجد بيانات كافية في جمهورية كرواتيا بشـأن المسـتويات الـتي تعمـل فيـها المـرأة 
بالمقارنة بالرجل في سلم الوظائف. بيد أنه مـن المعـروف أن التفـاوت في تمثيـل الجنسـين يمكـن 
ملاحظته في المناصب الرئاسية في الشركات، والمؤسسات الحكومية وغيرهـا. وتعمـل المـرأة في 
أعمـال أدنى مرتبـة وهـي غـير ممثلـة بـالقدر الكـافي في المنـاصب الرئاسـية. ومـن بـين ١٠٠ مـــن 
ـــع ــا بعــض  المديريـن توجـد ٦ مـن المديـرات. ومـن الأهميـة التـأكيد علـى التدابـير الـتي تضطل
الشركات في هذا الميدان. وعلى سبيل المثال، حصلت شركة إريكسـون في جمهوريـة كرواتيـا 
على الجائزة الأوروبية لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين علـى مسـتوى الشـركات. وتبلـغ حصـة 

المرأة في إدارة هذه الشركة ٢٥ في المائة. 
ومن الصعب تحديد التفاوتات الحقيقية في أجور الرجل والمرأة. ولا يمكن تقييــم عمـل 
الرجل وعمل المرأة إلا بمقارنة متوسـط المرتبـات في قطاعـات المـهن الـتي يغلـب فيـها اسـتخدام 
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المرأة أو يغلب فيها اسـتخدام الرجـل. وتعمـل معظـم النسـاء في الصناعـات التحويليـة (٢٣ في 
المائة من جميـع النسـاء العـاملات)، والتجـارة والتعليـم، وفي قطـاع �الفنـادق والمطـاعم� تمثـل 
المـرأة ٥٧ في المائـــة مــن الموظفــين. وفي قطــاع التعليــم، تبلــغ نســبة المــرأة ٧٤ في المائــة، وفي 
الخدمات العامة وقطاع التأمين الاجتماعي الإلزامي تبلـغ النسـبة ٦٢ في المائـة، وفي الوكـالات 
ــــا لبيانـــات المكتـــب المركـــزي  الماليــة تبلــغ النســبة ٧١ في المائــة مــن جميــع الموظفــين. وطبق
للإحصـاءات، فـإن أدنى المرتبـات في عـام ٢٠٠١، بصـرف النظـر عـن صناعـة التشـــييد حيــث 
يكون معظم العـاملين فيـها مـن الرجـال، كـانت في قطـاعي التجـارة و �الفنـادق والمطـاعم�، 
ولذلـك مـن الجلـي أن الأعمـال الـتي يكـون فيـها معظـــم العــاملين مــن النســاء هــي في الواقــع 

الأعمال التي تدفع فيها أقل أجور. 
وبغية تحديد المركـز المختلـف للمـرأة والرجـل بشـكل كـامل في مجـال العمـل علينـا أن 
نورد البيانات القائلة بأنه مـن بـين الأشـخاص العـاملين بـدوام جزئـي تمثـل المـرأة نسـبة ٨٩ في 
المائة في الخدمات العامـة، و ٦٧ في المائـة في التعليـم، وفي عـدد الأشـخاص العـاملين لسـاعات 

مخفضة تبلغ النسبة ٨٢ في المائة في التعليم. 
واللوائح القانونية التي تشكل إطار تنفيذ مبدأ المساواة بـين الجنسـين في ميـدان إعمـال 
الحقوق الناشئة من العمل وعلى أساس العمل، تنظم جزئيا بـالفعل قضيـة حظـر التميـيز ومبـدأ 
المساواة في المرتبات. وهكذا يحظـر قـانون العمـل التميـيز علـى أسـاس نـوع جنـس الأشـخاص 
الذين يبحثون عن العمل ويتم استخدامهم. وينص قانون العمـل أيضـا علـى وجـوب أن يدفـع 
رب العمل مرتبات متساوية للرجل والمـرأة عـن العمـل المتسـاوي أو العمـل المتسـاوي القيمـة. 
وأحكام قانون العمل تنفذ تدابير إيجابيـة فيمـا يتعلـق بحمايـة الأمومـة وحـق الوالديـن في تنشـئة 

ورعاية أطفالهما. 
والتعديلات التي أدخلت على قانون العمل اعتبــارا مـن تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٣ تنظـم 
بالتفصيل حظر التمييز وفقا للمبادئ التوجيهية والمعايـير الأوروبيـة لحمايـة المـرأة. والتعديـلات 
التي أدخلت علـى قـانون العمـل تنظـم بصـورة أكـثر شمـولا المبـادئ القانونيـة المتعلقـة بأشـكال 
التمييز المباشر وغير المباشر، وتحظرهـا فيمـا يتعلـق بشـروط العمـل، والترقيـة، وأسـلوب تنـاول 

جميع أشكال ومستويات التدريب، والتدريب الإضافي وإعادة التدريب. 
والمسـاواة في معاملـة المـرأة والرجـل في سـوق العمـل تتوقـف أيضـا علـى تـأمين وجـود 
العدد الكافي من المؤسسات والخدمات الوافية بـالغرض لرعايـة الأطفـال ورعايـة أفـراد الأسـرة 
ـــرأي الســائد في  المسـنين الـتي يضطلـع العـاملون والعـاملات مـن أفرادهـا برعايتـهم. وبسـبب ال
الوقت الحاضر القائل بأن عمل المرأة والرجل على حد سواء اللذين يعيشان معا في أســرة يمثـل 
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الحل الأفضل للأسرة ويحقق رخاءها، ينبغي أن تتخذ الدولة تدابير من شـأا أن تكفـل الجمـع 
بين التزامات العمل والتزامات الأسرة بتطوير نظام الخدمـات. والتطويـر غـير الكـافي لخدمـات 
الأسرة والطفــل ناشـئ عـن عـاملين رئيسـيين: العـامل المـالي (الخدمـات العامـة باهظـة التكلفـة) 
وعامل القيم (الهيكل التقليدي للمجتمع الكرواتي يجعل بالإمكان الاعتماد على الأسرة وعلـى 
الدعـم الـذي تقدمـه، ولا سـيما في رعايـة وتنشـئة الأطفـال). ونتيجـة لهـذا الـتراث، لا تلتحـــق 
بالمؤسسـات العامـة للتعليـم قبـل المدرسـي إلا نسـبة ٣٥ في المائـة مـن الأطفـــال الذيــن تــتراوح 
ـــق بالأطفــال الذيــن تــتراوح  أعمـارهم مـا بـين ٣ و ٧ سـنوات. بـل إن الحالـة أسـوأ فيمـا يتعل
أعمارهم ما بـين سـنة وثـلاث سـنوات لأنـه لا يمكـن أن يلتحـق بـدور الحضانـة سـوى ١٥ في 

المائة منهم. 
وسـيكون بالإمكـان التغلـب علـى هـذه المشـكلة بتنفيـذ التدابـير المتوخـــاة في السياســة 

الوطنية للأسرة. 
ـــرأة:  والسياسـة الوطنيـة للأسـرة تتوخـى مجموعـة تدابـير موجهـة نحـو تحسـين مركـز الم
تأكيد توظيف المرأة عن طريق التوجيه المهني، والتعليم، وحفـز جـهود المـرأة، والتدريـب علـى 
الأعمـال الـتي عليـها إقبـال شـديد ووضـع برامـج لفئـات النسـاء اللائـي يجـدن مشـــقة أكــبر في 
الحصـول علـى العمـل؛ والتنظيـم القـانوني للعمـل بـالبيت وجعـل العمـــل أكــثر مرونــة (تنظمــه 
التعديلات التي أدخلت على قـانون العمـل)؛ وتنفيـذ تدابـير الحمايـة المنهجيـة للمـرأة؛ والتنفيـذ 
المنهجي للإجراءات الوقائية بغرض المحافظة على صحة الطفلة وتحسينها؛ وتوسيع نطـاق المبـدأ 
القانوني القائم المتعلق بحق الوالدين وجعله أكثر مرونة؛ وتأكيد مبدأ إجازة الأبوة (التعديـلات 
التي أدخلت على قانون العمل تتوخى تمديد إجازة الأمومة للأمـهات في حالـة اسـتخدام الأب 
إجازة الأبوة لمدة ٣ أشهر على الأقل)؛ وتـأمين المعـاش التقـاعدي الأساسـي والتـأمين الصحـي 
على أساس جميـع اشـكال العمـل وأثنـاء فـترات إجـازات الأمومـة والوالديـة والأبـوة. والموعـد 
النـهائي لتنفيـذ تدابـير السياســـة الوطنيــة للأســرة هــو عــام ٢٠٠٨، وفي حزيــران/يونيــه عــام 
٢٠٠٣، سيقترح المعهد الحكومي لحماية الأسـرة والأمومـة والشـباب علـى حكومـة جمهوريـة 

كرواتيا تنفيذ ذلك.  
 

 ١١-١  حماية الأمومة 
انطلاقا من الحماية الـتي توفرهـا الدولـة للأمومـة بصفـة خاصـة بنـاء علـى حكـم المـادة 
٦٢ مـن دسـتور جمهوريـة كرواتيـا، ينـص قـانون العمـل علـى تدابـير خاصـــة ترمــي إلى حمايــة 
الأمومة، واردة في الفصل التاسع من القانون، وتنـص في المقـام الأول علـى وجـوب عـدم أداء 
المرأة لأعمال بدنية شــاقة جـدا، أو أعمـال تحـت سـطح الأرض أو المـاء، أو أعمـال أخـرى قـد 
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تعرض حياا أوصحتـها للخطـر، بسـبب الصفـات النفسـية الجسـمانية للمـرأة (المـادة ٥٥ مـن 
ـــن  قـانون العمـل). ومـن حيـث المبـدأ، يحظـر عمـل المـرأة ليـلا في قطـاع الصناعـة (المـادة ٥٢ م
قـانون العمـل). ومـع أن القـانون يضـع في الاعتبـار أنـه في الحـالات الـتي لهـا مـــا يبررهــا لفــترة 
محدودة مقررة، وبموافقة جميع الشــركاء الاجتمـاعيين، يمكـن إعفـاء المـرأة مـن الحظـر المفـروض 
على العمل الليلي، ولا يمكن أن يتم ذلك في حالة المرأة الحامل أو الأم التي لديها أطفال تصـل 
أعمارهم إلى عامين، والأم الوحيدة التي لديها أطفال تصـل أعمـارهم إلى ٣ سـنوات، إلا بنـاء 

على طلب شخصي (المادة ٥٣ من قانون العمل). 
ودف توفير الحماية للأمومة، فإن التزامات رب العمل منصوص عليـها ويجـب عليـه 
ألا يطلب أية معلومات عـن حمـل المـرأة ولا يمكـن أن يرفـض اسـتخدام امـرأة لأـا حـامل، أو 
ينهي عقدها أو ينقلها إلى عمل آخر، إلا إذا كانت تعمل في وظيفة تعرض حياـا أو صحتـها 
أو حيـاة طفلـها أو صحتـه للخطـر. وفي تلـك الحالـة، يجـــب علــى رب العمــل أن ينقــل المــرأة 
الحامل أو الأم المرضع إلى عمل مناسب آخـر، وإذا لم تتمكـن مـن ضمـان جـدول زمـني واف 
بالغرض، تتمتع المرأة بالحق في الحصول على إجازة بتعويض عن المرتـب طبقـا للوائـح خاصـة. 
والنقـل المؤقـت يجـب ألا يـترتب عليـه انخفـاض مرتـب المـرأة العاملـة، ويجـــب أن تكــون مدتــه 
محـدودة ولا يمكـن أن يسـتمر إلا إلى أن تسـمح صحـة المـرأة بعودـا إلى العمـل الـــذي كــانت 

تؤديه من قبل. ولا يمكن نقل المرأة للعمل في وظيفة أخرى إلا بموافقتها. (المادة ٥٨) 
والمرأة الحامل مشمولة بالحماية من إاء عقد العمل، لأسباب عادية أو غيرهـا، لفـترة 
تصـل إلى سـنة واحـدة. والحمايـة مـن الفصـل لا تعـني في الوقـت ذاتـه منـع رب العمـل مــن أن 
يـدرج المـرأة الحـامل، أو الأم الحاصلـة علـى إجـــازة أمومــة أو الــتي تســتخدم الحــق في العمــل 
لساعات مخفضة في برنامج رعاية لليد العاملة الزائدة، حيث يسمح لرب العمل بالقيـام بذلـك 

بموافقة مسبقة من مجلس العمال (المادة ٧٠ المتعلقة بالمادة ١٤٦). 
وتستخدم المرأة العاملة إجـازة الأمومـة لفـترة تبلـغ ٢٨ يومـا قبـل الوضـع إلى أن يبلـغ 
الطفل ستة أشهر (إجازة أمومة إجبارية بناء على المادة ٥٨)، ويمكن أيضا أن تستخدم إجـازة 
أمومـة مدـا ٤٥ يومـا قبـل الوضـــع المتوقــع إلى أن يبلــغ الطفــل ســنة واحــدة. وفيمــا يتعلــق 
بالتوأمين، والثلاثة توائم، والأربعة توائم، أي المزيد من الأطفال في نفس السـن، يمكـن للمـرأة 

العاملة أن تستخدم إجازة الأمومة إلى أن يبلغ الطفل سنتين (المادة ٥٩). 
وثمة حقوق معينة بسبب الأمومة يمكن أيضا أن يستخدمها والـد الطفـل، بعـد توسـيع 
نطاق إجازة الأمومة الإجبارية، ويمكــن لأحـد الأبويـن، بعـد توسـيع نطـاق إجـازة الأمومـة أن 
يسـتخدم إجـازة بـدون أجـر إلى أن يبلـغ الطفـل ثـلاث سـنوات، بحيـث تصبـح في تلـك الفــترة 
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حقوقه ومسؤولياته الناشئة عن الوظيفة معلقة وتمارس حقوقه في التأمين الصحي طبقا للوائـح 
المنظمة لهذا اال (المادة ٦٢). وبغية تعزيز العمل الإيجابي فيمـا يتعلـق بتحقيـق تكـافؤ الفـرص 
للرجل والمرأة في مجال العمل والتوظيف، فإن التعديلات التي أدخلت على قـانون العمـل تنظـم 
الاسـتحقاقات المتعلقـة باسـتخدام إجـازة الأمومـة. وبعـد توسـيع نطـاق الجـــزء الإجبــاري مــن 
إجازة الأمومة، يمكـن تمديـد إجـازة الأمومـة لمـدة شـهرين بشـرط اسـتخدام والـد الطفـل ثلاثـة 

أشهر على الأقل من إجازة الوالدية الممتدة ذات الصلة. 
ويقر القانون أيضا فترة توقف مدا سـاعة واحـدة للرضاعـة الطبيعيـة مرتـين في اليـوم 
إلى أن يبلغ الطفل مـن العمـر سـنة واحـدة، وتدخـل في حسـاب سـاعات العمـل (المـادة ٦٠)، 
وتعتبر فترة إجازة الأمومة وفترة العمل لساعات مخفضة بمثابة عمل بدوام كامل (المادة ٦٨). 
وخـلال عـام ١٩٩٦، دخـل قـانون الســـلامة المهنيــة الجديــد حــيز النفــاذ (�الجريــدة 
الرسميـة�، العـدد رقـم ٩٦/٥٩)، الـذي ينظـم بحكـم المـادة ٣٩ حمايـة خاصـــة للمــرأة الحــامل 
والمرأة المرضع، من خلال حظر عملهما في أشغال معينة، تتخذ أيضا سببا لتغـريم رب العمـل، 

من خلال الأحكام الجنائية المنصوص عليها في نفس القانون. 
وتنص الأحكام المذكورة على أنه أثناء فـترة الحمـل، لا تكلـف المـرأة، بوجـه خـاص، 
بالقيـام بأعمـال رجـــل الإطفــاء، أو بأعمــال علــى ارتفاعــات شــاهقة، أو بأعمــال تــؤدى في 
ظروف مناخية محلية سيئة، أو بأعمال تتعرض فيها للضوضاء والاهتزازات، أو بأعمال تـؤدى 
تحت ضغط جوي عال، أو بأعمال تتعرض فيها للإشـعاع الأيـوني وإشـعاع الموجـات المتناهيـة 
القصر، أو أبخرة رصاص أو مركباته غير العضوية، أو رباعي إيثيـل الرصـاص، أو أبخـرة الزئبـق 
أو أتربـة مركبـــات الزئبــق، أو أتربــة وأبخــرة المنغنــيز ومركباتــه، أو اليورانيــوم ومركباتــه، أو 
الفلوريـن ومركباتـه، أو ثـاني كـبريتيد الكربـــون أو مشــتقات مولِّــد الملــح والهدروكربونــات، 
ـــواد  والبــترين والمركبــات الأخــرى المتشــاة، أو مشــتقات البــترين الأزوتيــة والأمينيــة، أو الم
الكيميائية أو غيرها المستخدمة في تصنيع ومعالجة أنواع القار الاصطناعي والمـواد اللدائنيـة؛ أو 
مبيدات الآفات القائمة علـى اليـهدروكربون المكلـور، والعوامـل البيولوجيـة والفيروسـات مـن 
B، والقوبـاء، وتضخـم الخلايـا، والجديـري، والحصبـة الألمانيـة، وفـيروس  قبيـل: التـهاب الكبـد 

نقص المناعة البشرية، والبكتيريا من قبيل: اليستريات والتوكسوبلازمات. 
وأثناء فترة الإرضاع، يجب ألا تؤدي المرأة أعمـالا يمكـن أن تتعـرض فيـها للأتربـة، أو 
الانبعاثـات أو أبخـرة الرصـاص أو مركباتـه، أو مشـــتقات مولــد الملــح أو الهيدروكربونــات أو 

مبيدات الآفات القائمة على الهيدروكربون المكلور. 
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وطبقا لأحكام القانون الخاص المذكورة، لم تذكر إلا الأعمال التي ترتب آثـارا سـلبية 
خاصـة علـى حيـاة المـرأة وصحتـها، ويجـوز في كـل حالـة فرديـة مـد نطاقــها لتشــمل الأعمــال 
الشـاقة والخطـيرة الأخـرى، غـير المحـددة في قـانون السـلامة وحمايـة الصحـــة في مكــان العمــل، 
حيث تنص المادة ٥٥ من قانون العمل على حظـر عمـل المـرأة بوجـه عـام في الأعمـال البدنيـة 
الشاقة جدا، والأعمـال تحـت سـطح الأرض أو المـاء، وجميـع الأعمـال الأخـرى الـتي يمكـن أن 

تعرض صحتها وحياا للخطر. 
 

 ١١-٢  المعاشات التقاعدية 
أثناء تنفيذ إصلاح المعاشات التقاعدية في عام ١٩٩٨، اعتمد قـانون تـأمين المعاشـات 
التقاعدية الجديد الذي منحت بموجبـه المـرأة شـروطا افضـل للحصـول علـى حقـوق المعاشـات 
التقاعدية، بحيث نالت المرأة حق الحصول على معاش تقاعدي لكبر السن عند بلوغ سـن ٦٠ 
عاما والعمل لمدة ١٥ عاما، والحـق في التقـاعد المبكـر عنـد بلـوغ سـن ٥٥ عامـا والعمـل لمـدة 
٣٠ عامــا (المادتــان ٣١ و ٣٢). وهكــذا منحــت المــرأة حــق الاختيــار، طبقــا للحقــــوق في 
المعاشات التقاعدية، حيث يمكنها ممارسته قبل الرجل بـ ٥ سنوات، ولكن فيما يتعلـق بإعمـال 
حقوقها في المعاشات التقاعديـة، فـإن مجمـوع النسـاء بخـلاف مجمـوع الرجـال هـو نفسـه علـى 
النحـو الـوارد في الرسـم البيـاني المتعلـق بمجمـوع النسـاء في مجمـوع السـكان العـاملين. وجديــر 
بالملاحظة هنا أن المـرأة العاطلـة البالغـة مـن العمـر ٥٠ عامـا تتمتـع بحـق الحصـول علـى المعـاش 
التقاعدي لورثة أزواجـها المتوفـين أو أزواجـها السـابقين الذيـن كـانوا يقومـون بإعالتـها، وأنـه 
فيما يتعلق بمجموع عدد المستفيدين بحقوق المعاشات التقاعدية، يزيد عـدد النسـاء علـى عـدد 
الرجال. أما ديناميات إعمال حقوق المرأة في المعاش التقـاعدي بسـبب الإعاقـة فإـا آخـذة في 
الانخفاض (المرفق ٢)، مما يشير إلى أن جميع التدابـير المتخـذة لحمايـة المـرأة ترتـب آثـارا إيجابيـة 

على الصحة العامة للمرأة. 
 

 ١١-٣  السياسة الاجتماعية 
يتمثـل الهـدف الرئيسـي للسياسـة الاجتماعيـــة لحكومــة جمهوريــة كرواتيــا في تحســين 
مركز أضعف قطاع مـن قطاعـات السـكان. وتـولى أولويـة خاصـة للقضـاء علـى الفقـر ومنعـه 
بتهيئة الأوضاع الحافزة للنمو الاقتصادي والتنمية، وبوضع سياسة فعالة للعمالة وتنمية المـوارد 
البشرية، وتوجيه النفقات العامة نحو الأولويات المعترف ا للفئـات الاجتماعيـة الضعيفـة بغيـة 
أن تشـمل هـذه النفقـات أكـبر عـدد ممكـن ممـن يعيشـون تحـت خـط الفقـر مباشـرة. وهـذا هـو 
السبب الذي دعا وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة إلى وضـع البرنـامج الوطـني لمحاربـة الفقـر 
والإقصاء الاجتماعي. وتعقد تحقيق تلك الأهداف المحددة يتطلب أيضـا تخفيـض نفقـات عامـة 
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معينة وفقا للمبدأ العام بغية ترشيد هذه النفقات ومن ثم الوفاء باحتياجات وأولويات القطـاع 
الضعيف في اتمع. وهذه التدابير تطبق أيضا على النظام السابق لاسـتحقاقات الأسـرة (علـى 
سبيل المثال، جرى تخفيض تعويض إجازة الأمومة للفترة اللاحقة لإجازة الأمومــة الإجباريـة)، 
ولكن في الوقت ذاته، بذلت جهود كبيرة لعدم تعريض مستوى حماية الأسـرة الـذي تحقـق في 
جمهوريـة كرواتيـا للخطـر، بمعـنى أنـه في بعـض الحـالات ارتفـع مسـتوى حمايـة الأسـرة (وعلــى 
سبيل المثال، اتسعت دائرة هـذا الحـق لمسـتعملي إجـازة الأمومـة، وكذلـك لمسـتعملي الحـق في 

بدل إعالة الأولاد، وما إلى ذلك). 
ويتمثـل أحـد الـبرامج الأكـثر أهميـة في مجـال منـع الفقـر في برنـامج تشــجيع التوظيــف 
الذي يعود تاريخه إلى كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٢. وهـذا البرنـامج يحـدد شـروط ومعايـير 
الاشـتراك في تمويـل التوظيـف، والعمـل للحسـاب الخـاص وتعليـم العـــاطلين بغــرض الحــد مــن 

البطالة. 
ودف �استراتيجية تنمية جمهورية كرواتيا: كرواتيـا في القـرن الحـادي والعشـرين� 
ـــوح وديمقراطــي ودولــة متجهــة نحــو الســوق ومندمجــة في الاتحــاد  إلى إقامـة مجتمـع مـدني مفت
الأوروبي. وأدى هذا الاتجاه الاجتماعي إلى زيادة الاستعداد للشروع في الاصلاحـات وقبولهـا 
وتنفيذها، بحيث شرع في إجراء عدد من الإصلاحات، في المقام الأول في التشريع. والسياسـة 
المتعلقة بالأسرة موجهة نحـو تعزيـز دور الأسـرة، الـذي ينظمـه جزئيـا تشـريع الأسـرة الجديـد. 
ومـن المفـترض أن تنفيـــذ التعديــلات الــتي أدخلــت علــى قــانون العمــل، وقــانون التوظيــف، 
والقانون المتعلق بنظام الرعاية الاجتماعية والقوانين الأخرى سينعكس في نوعية حياة الأسـرة. 
ـــة  وإصـلاح نظـام الضمـان الاجتمـاعي والرعايـة الاجتماعيـة يتضمـن تغيـير نمـوذج نظـام الرعاي
الاجتماعية بأكمله، مـع التركـيز علـى عـدم إضفـاء الطـابع المركـزي والمؤسسـي، علـى النظـام 
ونطاق الدعم المالي والجمع بين الدعم المالي وخدمات الرعاية الاجتماعيـة الأخـرى، والتعـاون 
المكثـف مـع القطـاع المـدني. والاعـتراف بـالقيم وبإمكانيـات المسـاعدة الـتي يمكـــن أن تقدمــها 
المنظمـات غـير الحكوميـة إلى المؤسسـات الحكوميـة يمكـن إدراكـه مـن برنـامج تعـاون حكومـــة 

جمهورية كرواتيا والقطاع غير الحكومي الذي لا يهدف إلى تحقيق الربح. 
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النفقات الاجتماعية في كرواتيا في عام ٢٠٠٠ 

 

الناتج المحلي الإجمالي = ١٠٠  النفقات الاجتماعية = ١٠٠
 
 
 

يبلغ الناتج المحلي الإجمالي التقديري ١٥٧ بليون كونات 

تبلغ النفقات الاجتماعية ٤٠,٦ بليون كونات 

 
 
 
 

المصدر: وزارة المالية ووزارة العمل والرعاية الاجتماعية. 
 

هيكل النفقات الاجتماعية 
 ٥١,٠٩ المعاشات التقاعدية -
 ٣٢,٢٩ الرعاية الصحية -
 ٥,٠٤ الرعاية الاجتماعية -
 ٣,١١ بدلات إعالة الأولاد -

بدلات الإعاقة للنساء المعاقات/  -
الرجال المعاقين العسكريين في 

 ٣,٠٤ زمن الحرب والسلم
بدلات المحاربين القدماء في  -

حرب الدفاع الوطني وضحايا 
 ٢,٩٦ الحرب
 ٢,٤٦ بدلات البطالة -

Other
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وفيمـا يتعلـق بفئـات المسـتفيدين بالرعايـة الاجتماعيـــة، مــن الأهميــة التميــيز بــين مــن 
يحصلـون علـى المسـاعدة والبـدلات الاجتماعيـة ومـن يسـتعملون الخدمـات، ولا ســـيما داخــل 
مؤسسـات الرعايـة الاجتماعيـة. وقـد تبـاين عـدد المسـتفيدين بالمسـاعدة بجميـع أشـكالها، علــى 

النحو التالي: 

 ١٩٩٣٦٣٤,٣٠٠
 ١٩٩٤٥٣٠,٥٩٨
 ١٩٩٥٤١٨,٢٠١
 ١٩٩٦٣٢٩,٣٠٦
 ١٩٩٧٣٣٥,٨٧٩
 ١٩٩٨٢١٩,٤٨٩
 ١٩٩٩٢١٣,٩٨٨
 ٢٠٠٠٣١٠,٦٧٥
 ٢٠٠١٣٠٣,٧٦٨   

بيــد أنــه يجــب أن يوضــــع في الأذهـــان أن عـــدد المســـتفيدين الحقيقيـــين بالمســـاعدة 
الاجتماعية أصغر قليلا بسبب حصول بعضهم على أكثر من شكل واحد مـن المسـاعدة أكـثر 

من مرة. 
وقـد حسـبت حصـة المسـتفيدين المذكوريـن أعــلاه في مجمــوع الســكان علــى أســاس 
البيانـات المسـتخلصة مـن تعـداد عـام ١٩٩١. ولكـن إذا اســـتخدمنا البيانــات المتعلقــة بــالعدد 
N) عندئـذ يصـل  eja�imić, 2002) التقديري للسكان لعام ٢٠٠٠، الذي يبلغ ٠٠٠ ٢٩٢ ٤

عدد المستفيدين باستحقاقات الدولة المذكورة إلى ٦,٥ في المائة من مجموع السكان. 
وتشـير البيانـات المذكـورة أعـلاه إلى المسـتفيدين بالاسـتحقاقات مـن مصـادر التمويــل 
المركزي للدولة. بيد أنـه إذا أخذنـا في الاعتبـار المصـادر الأخـرى (المحليـة والإنسـانية)، عندئـذ 
يصبح عدد المستفيدين أكبر وطبقا لأحـد تقديـرات عـام ١٩٩٨ يصـل العـدد إلى ٠٠٠ ٣٥٠ 

J، ١٩٩٩ و ٢٠٠٠).  urcević) وفي عام ١٩٩٩ يصل العدد إلى ٠٠٠ ٣٦٥
وفيما يتعلق بأهم شكل للاستحقاقات � حصل على المساعدة المالية المقدمـة: في عـام 
١٩٩٨ � ٧٢ ١٦٠ مسـتفيدا، وفي عـــام ١٩٩٩ � ١٧١ ٨٢ مســتفيدا، وفي عــام ٢٠٠٠ � 
٤٧٢ ٩٣ مســــــتفيدا، وفي عــــــام ٢٠٠١ � ٢٠٧ ١١١ مســــــتفيدا، وفي عــــــــام ٢٠٠٢ � 
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١٢١ ٧٧٨ مستفيدا. وبعبارة أخرى، حصلت نسبة ٢,٧ في المائة مــن مجمـوع السـكان علـى 
مساعدة مالية في عام ٢٠٠٢. 

وهناك بيانات هامة توجد طبقا لها، من بين المسـتفيدين بالمسـاعدة الاجتماعيـة، نسـبة 
كبيرة من الأشخاص (٤٦,١ في المائة) القادرين على العمـل، ولكنـهم عـاطلون، ممـا يشـير إلى 

أن البطالة تمثل مشكلة اجتماعية رئيسية. 
وتخفيف حدة الفقر والحد منه يمثـل حاليـا أحـد الأهـداف الرئيسـية لكرواتيـا بوصفـها 
دولة اجتماعية. ودف الاستراتيجية المتكاملة إلى تنفيذ تدابير في مجـالات مـن قبيـل التوظيـف 
والحمايــة مــن الفقــر، والتعليــم، والرعايــة الصحيــة وسياســة الأســرة، والإســــكان والرعايـــة 
الاجتماعيـة، فضـلا عـن منـع المشـاكل الاجتماعيـة. وهنـاك تغيـــيرات تشــريعية معينــة، جاريــة 
حاليـا، فضـلا عـن كفالـة المزيـد مـن الأرصـدة الماليـة، تدعـو الحاجـــة إليــها لتحقيــق الأهــداف 
المذكورة. وبالنظر إلى أن الفقر يمثل مشكلة لها أكثر من بعــد واحـد، فـإن محاربتـه لا يمكـن أن 
ـــامج  تقتصـر علـى نظـام المسـاعدة الاجتماعيـة فحسـب، ومـن ثم فـإن الأنشـطة المتوخـاة في برن
محاربة الفقر والإقصاء الاجتماعي، الموجهة نحو ديناميات فتح االات لتوفـير أعمـال جديـدة، 
مقترنة بسياسة توظيف إيجابية حسنة التصميم وتأثيرها على عرض وطلب اليد العاملـة، تتسـم 

بأهمية بالغة. 
 

 ١١-٤   الجمع بين الحياة الأسرية والعمل 
يمثل الجمع بين العمل والحياة الأسرية العنصر الحيوي أكـثر مـن غـيره للاسـتراتيجيات 
الحديثة لسياسة الأسرة. وتتمثل المشـكلة الرئيسـية في جمهوريـة كرواتيـا في أن مجمـوع العمالـة 

منخفض نسبيا، ونسبة العاطلين في اليد العاملة مرتفعة جدا (حوالي ٢٣ في المائة). 
وتحظى زيادة التوظيف بالأولوية على الصعيد الوطني في كرواتيا. ويمكن أيضـا القـول 
ـــن العــائلين ضــروري للحيــاة العاديــة للأســرة. ويشــير البحــث المتعلــق  بـأن توظيـف إثنـين م
بالاسـتهلاك في كرواتيـا إلى أن الأسـرة المتوسـطة تحتـاج إلى دخلـين. ومـن ناحيـة أخـرى، فــإن 
مجموع عدد الموظفين مماثل تقريبا لعدد الأسر المعيشية، مما يشير إلى عدم كفاية دخـول معظـم 
الأسر. ويتعين أيضا إضافة أنه ينتشـر في كرواتيـا إلى حـد بعيـد �اقتصـاد الظـل� أو الاقتصـاد 
ـــترة بــين عــامي ١٩٩٠ و  غـير الرسمـي. وطبقـا لبحـث أجـراه معـهد الماليـة العامـة، فإنـه في الف
١٩٩٥، بلغ الاقتصاد غير الرسمي ٢٥ في المائـة، وفي الفـترة مـن عـام ١٩٩٦ إلى عـام ٢٠٠٠ 
O، ٢٠٠٢:١). ويعمـل عـدد كبـير مـن  tt) بلغ حوالي ١٠ في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي

الأفراد في الاقتصاد غير الرسمي ويحصلون ذه الطريقة على دخول غير مسجلة لأسرهم. 
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ومشـكلة اقتصـاد الظـل، وقيـام عـائلين اثنـين بإعالـة الأسـرة والجمـــع بــين الالتزامــات 
الأسرية والالتزامات المهنية للوالديـن مفصلـة بعنايـة في السياسـة الوطنيـة للأسـرة (تـرد الوثيقـة 

بمزيد من التفصيل في فصول أخرى من التقرير). 
 

تطوير سياسة الأسرة في كرواتيا   ١١-٤-أ
اتسـمت الفـترة الأولى بـين عـامي ١٩٩٠ و ١٩٩٥ بحـرب الدفـاع وتحقيـــق الســلامة 
الإقليميــة لكرواتيــا. وكــانت سياســة الأســرة في تلــك الفــترة محجوبــة بــالظروف السياســـية 
والاقتصاديـة والاجتماعيـة للحـرب. وفي تلـك الظـروف، في عـــام ١٩٩٣ اعتمــدت الحكومــة 
البرنـامج الاجتمـاعي بوصفـه إجـراء إضافيـــا للتخفيــف مــن حــدة الحالــة الاجتماعيــة الصعبــة 
ــام  ومسـاعدة أكـثر قطاعـات السـكان ضعفـا. واسـتمرت الفـترة الثانيـة مـن عـام ١٩٩٦ إلى ع
٢٠٠٠. واتسـمت تلـك الفـترة بأـا شـهدت صياغـة سياسـة جديـــدة للأســرة، مكيفــة وفقــا 
ــة  لأوضـاع السـلام، وأهـداف طويلـة الأجـل. واعتمـدت في تلـك الفـترة عـدة وثـائق ذات صل
ــــانون العمـــل (١٩٩٥)، والبرنـــامج الوطـــني للتنميـــة الديموغرافيـــة  بسياســة الأســرة، مثــل ق

(١٩٩٦)، وقانون الأسرة (١٩٩٨) وقانون بدل إعالة الأولاد (١٩٩٩ و ٢٠٠٠). 
ــاني/ينـاير عـام  وبداية الفترة الثالثة لسياسة الأسرة تصادف تغيير الحكومة في كانون الث
٢٠٠٠. وكانت كرواتيا حينئذ تمر بحالـة اقتصاديـة واجتماعيـة صعبـة إلى حـد كبـير، موروثـة 
عـن الفــترة الســابقة. ومــن أجــل تعزيــز الحالــة الاقتصاديــة، بــدأت الحكومــة تنفيــذ برنــامج 
المدخـرات والتقشـف، الـذي أوصـت بـه مؤسسـات ماليـة دوليـة، مثـل صنـدوق النقـد الـــدولي 
والبنك الدولي. وكانت اصلاحات نظام الضمان الاجتمـاعي، مثـل نظـام المعاشـات التقاعديـة 
والصحة مدرجة في جـدول أعمـال الأولويـات. وفي خريـف عـام ٢٠٠١، أجـري تنقيـح هـام 
للحقوق الاجتماعية، بمـا في ذلـك حقـوق الأسـرة. ويمكـن اسـتنتاج أن الحالـة السـائدة للأزمـة 
الاجتماعية، المتسمة ببطء النمو الاقتصادي، وارتفاع معدل البطالـة وعـدم رضـا الشـعب عـن 
مستوى الحياة وظروف اتمع، تمثل السياق الرئيسي الذي ينبغي أن تفسر في إطــاره السياسـة 

الحالية للأسرة في كرواتيا. 
والسياسـة الوطنيـة للأسـرة، الـتي اعتمدـا حكومـة جمهوريـة كرواتيـا وصـــدق عليــها 
البرلمــان الكــرواتي في ٢ تشــرين الأول/أكتوبــر عــام ٢٠٠٢، لأول مــرة في تــاريخ جمهوريـــة 
كرواتيـا المسـتقلة، تحـدد بوضـوح الأولويـات الوطنيـة الموجهـة نحـو وضـع وتطويـر نظـام دعـــم 
الأسر، والتي يتمثل هدفها الأساسي في الحد من المخاطر الاجتماعية، ومـن بـين أمـور أخـرى، 

تعزيز التوفيق الذي يشمل تسهيل دخول سوق العمل والخروج منه، ولا سيما للمرأة. 
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 المادة ١٢ الرعاية الصحية 
 ١٢-١   الصحة الإنجابية والجنسية للمرأة 

لمحة عامة   ١٢-١-أ
طبقـا لآخـر تعـداد يعـود إلى عـام ٢٠٠١، كـــانت تعيــش في كرواتيــا ٥٦٠ ٣٠١ ٢ 
امرأة، أي ٥١,٩ في المائة من مجموع السكان. ومن هذا العـدد كـانت توجـد ١٢١ ٠٨٠ ١ 
امرأة في سن الانجاب. وفي عام ٢٠٠١، كانت هنـاك ١٠٧ ٤١٠ ١ مـن النسـاء، أي ٧١ في 
المائة من النساء البالغات من العمر ١٥ عاما فـأكثر في رعايـة أخصـائيين في أمـراض النسـاء في 
خدمات الرعاية الصحية الأوليـة للمـرأة. ومـن بـين ذلـك العـدد، اسـتخدمت ٠١٦ ٧٩١ مـن 
النساء أي نسبة ٥٦ في المائـة خدمـات أخصـائيين مختـارين في أمـراض النسـاء في إطـار الرعايـة 

الصحية الأولية. 
وحماية المرأة الحامل والمرأة المرضـع تمثـل جـزءا وثيـق الصلـة بالرعايـة الصحيـة للمـرأة. 
ومنذ عام ١٩٨٥ إلى عام ١٩٩١، أجرت كل امرأة حامل ٦ فحوصـات، في المتوسـط، أثنـاء 
فترة الحمل لدى أخصائي أمراض النساء المختار (وهي زيادة ضئيلـة بالنسـبة للفـترة السـابقة). 
وفي عـامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، أجـرت كـل امـرأة حـامل ٧,٢ مـن الفحوصـات، في المتوســط. 
وفي عام ٢٠٠١، كانت تتحدد حالة واحدة من الحالات المرضيـة الممكنـة في نسـبة ٤١,٧ في 
المائة من النساء الحوامـل، وهـي تمثـل زيـادة بالنسـبة إلى عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ عندمـا كـان 

يجري تشخيص هذه الحالة في نسبة ٣٩,١ في المائة من النساء الحوامل. 
والزيارات لمكاتب الرعاية الصحية الأوليـة بغـرض تنظيـم الأسـرة لا تـزال نـادرة جـدا 
في جمهورية كرواتيا. ولا يقوم إلا أقل قليلا من ٩ في المائة من النساء في سـن الإنجـاب بزيـارة 
أخصائي أمراض النساء بغرض استشارته/استشارا فيمـا يتعلـق بتنظيـم الأسـرة. وتقـوم نسـبة 
مئوية مماثلة (٨,٣ في المائة) بزيارة أخصائي أمراض النساء للحصول على وسـيلة لمنـع الحمـل. 
ومن بين وسائل منع الحمل، توصف في أكثر الأحيـان وسـائل منـع الحمـل الفمويـة والوسـائل 

الرحمية. 
والعدد الكلي للفحوصات الوقائية التي تجرى للمرأة في الرعاية الصحية الأوليـة آخـذة 
في الـتزايد بـاطراد (علـى سـبيل المثـال، في عـام ١٩٩٠-٠٠٠/١٦٣,٦ ١ مـن النسـاء في ســـن 
� ٠٠٠/٢٩٠,٩ ١ من النسـاء). ويتمثـل أكـبر عـدد للفحوصـات  الإنجاب، وفي عام ٢٠٠١ 

الوقائية في الفحوصات المنتظمة لأمراض النساء وفحوصات الثدي. 
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والأمراض والحالات المرضية الأكثر تكرارا التي تؤدي إلى قيام المـرأة بزيـارة أخصـائي 
أمـراض النسـاء واسـتخدام خدمـات الرعايـة الصحيـة الأوليـة لم تتغـير خـلال السـنوات القليلـــة 
الماضية. ومن بين مجموعـات الأمـراض، تمثـل أمـراض الجـهاز البـولي التناسـلي نسـبة ٤٨,٢ في 
المائة، والعوامل التي تؤثـر علـى حالـة الصحـة وأوضـاع الرعايـة الصحيـة تمثـل نسـبة ٢٥,٦ في 
ـــولادة  المائـة، والأمـراض المعديـة والطفيليـة تبلـغ نسـبة ١٣,٨ في المائـة، وتبلـغ نسـبة الحمـل وال

والنفاس ٥,٤ في المائة، وتبلغ نسبة الأورام الحميدة ٣,٧ في المائة. 
 

حالات إاء الحمل   ١٢-١-ب
ـــرار حــر  تنـص المـادة ٢ مـن القـانون المتعلـق بالتدابـير الطبيـة لممارسـة الحـق في اتخـاذ ق
بشأن الولادة على أنه: �لا يجوز تقييد حق الإنسان في اتخـاذ قـرار حـر بشـأن ولادة طفـل إلا 
لغرض حماية الصحة، وفي ظل الظروف وعلى النحو المنصوص عليه في هذا القانون�. وتنـص 
الفقرة ٢ من المادة ١٥ على أنه يمكن للمرأة في جمهورية كرواتيا أن تنهي قانونا حملـها بـدون 
موافقة اللجنة، إذا لم يكن الحمل قد استمر أكثر مـن ١٠ أسـابيع. وطبقـا للقـانون ذاتـه وبنـاء 
على قرار وزارة الصحة، فإنه اعتبارا مـن ١ أيلـول/سـبتمبر عـام ١٩٩٦ لا يمكـن القيـام بإـاء 

الحمل إلا في مؤسسة صحية مفوضة للمرضى الداخليين. 
ـــة إــاء حمــل،  وفي خـلال عـام ٢٠٠١، أفـادت التقـارير عـن حـدوث ٨١٤ ١٢ حال
وهو ما يمثل انخفاضـا آخـر بالنسـبة للعـام السـابق (٨,٢ في المائـة أقـل مـن العـام السـابق). وفي 
هذا الإطار، يتمثل أكبر عدد في حالات إاء الحمل المتعمدة طبقا للقــانون (٥١,٣ في المائـة). 
ـــس  ويبلـغ العـدد المسـجل لحـالات إسـقاط الجنـين ٥٢١ ٢ (١٩,٧ في المائـة)، وهـي تقريبـا نف
النسبة في العام السابق. أما حالات إاء الحمل الأخرى (الحمل خـارج الرحـم، وحمـل الجنـين 
الكاذب، والنتائج الأخرى للحمل غير الطبيعـي، والحـالات الأخـرى لإـاء الحمـل، وحـالات 
الإـاء غـير المحـددة) فقـد بلغـت نسـبتها ٢٩ في المائـة ولا تـزال تـتزايد بصـورة ضئيلـة في هـــذا 

الإطار كل عام. 
وقد ازدادت قليلا في عام ٢٠٠١ نسبة الفتيات الصغيرات اللائي تصل أعمـارهن إلى 
١٩ عاما وأجري لهن إاء حمل بناء على طلبهن (من ٦ إلى ٦,٩ في المائـة). ومعظـم حـالات 
إاء الحمل تجرى بين النساء اللائي تتراوح أعمـارهن بـين ٣٠ و ٣٤ عامـا. ومـن بـين النسـاء 
اللائي يطلبن إاء الحمل تتمثل الأغلبية في النساء اللائي لديـهن طفـلان بـالفعل � ٣٨٣ ٢ أو 

٣٦,٢ في المائة، مما يثبت أن إاء الحمل لا يزال مستخدما كوسيلة لمنع الحمل. 
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الولادات في مؤسسات الرعاية الصحية في جمهورية كرواتيا  ١٢-١-ج
ـــــد  في عـــام ٢٠٠١، جـــرى تســـجيل ٦٦٦ ٣٨ حالـــة ولادة في مستشـــفيات التولي
الكرواتية، وبلغ مجموع عدد المواليـد الجـدد ١١٩ ٣٩ مولـودا (بنقـص نسـبته ١٠ في المائـة في 
عدد الولادات بالنسبة لعام ٢٠٠٠). ومـن بـين مجمـوع عـدد المواليـد الجـدد البـالغ ١١٩ ٣٩ 
مولودا، كان هنـاك ٨٨٧ ٣٨ مولـودا حيـا و ٢٣٢ مولـودا ميتـا، ومـن بـين المواليـد الأحيـاء، 
توفى ١٧٣ خلال الأيام السبعة الأولى بعد الولادة. والاتجاه السائد فيما يتعلـق بانخفـاض عـدد 
الولادات في الفئات العمرية الصغيرة (دون سن ٢٠ عاما) وزيادة عـدد الـولادات بـين النسـاء 
اللائي تزيد أعمارهن عن ٣٥ عاما من سمات البلدان المتقدمة النمو، وتواجهه كرواتيـا أيضـا. 
وحسب سن الأم، تحـدث الـولادات في معظـم الأحيـان في الفئـة العمريـة الـتي تـتراوح مـا بـين 
ـــك الفئــة)، تليــها الفئــة العمريــة الــتي  ٢٥ و ٢٩ عامـا (٩٠ ولادة لكـل ٠٠٠ ١ امـرأة في تل
تتراوح ما بين ٢٠ و ٢٤ عاما (٦٩ ولادة لكل ٠٠٠ ١ امرأة) ثم الفئـة العمريـة الـتي تـتراوح 
ما بين ٣٠ و ٣٤ عاما. ويتمثل أكبر عدد في الولادات لأول مرة المسـجلة (٤٧ في المائـة)، ثم 
الولادات للمرة الثانية، ثم الولادات للمرة الثالثة وهكـذا. وأكـثر مـن ٨١ في المائـة مـن النسـاء 
المنجبات لم يقمن بإاء حمل فيما سبق، وقامت نسبة ١٣,٧ في المائــة بإـاء حمـل واحـد حـتى 

الولادة الحالية، وقامت نسبة تقل عن ٥ في المائة بإاء الحمل لمرات أكثر من ذلك. 
والوفيات بين الأمـهات في كرواتيـا تقتصـر علـى حـالات عرضيـة. وفي عـام ٢٠٠١، 

توفيت امرأة واحدة بسبب مضاعفات أثناء الحمل، أو الولادة أو فترة النفاس. 
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ـــد الأحيــاء، والمواليــد  عـدد حـالات الوضـع، ومجمـوع حـالات الـولادة، والموالي الجدول ٢ -
الموتــى ووفيــات حديثــي الــولادة الــتي ســجلتها أجنحــة مستشــــفيات التوليـــد 

الكرواتية في الفترة ١٩٩٢-٢٠٠١ 
المواليد الأحياء مجموع الولادات عدد حالات الوضع السنة 

 ١٩٩٢
 

 *٧٥٩ ٤١
 

 ٥٣٣ ٤٥

 *٢٣٣ ٤٢
 

 ٠٧٣ ٤٦

 *٠٠٩ ٤٢
 **٩٧٠ ٤٦
 ٨٢٥ ٤٥

 ١٩٩٣
 

 *٤٥٤ ٤٤
 

 ٢٧٠ ٤٧

 *٩٦٥ ٤٤
 

 ٧٩٥ ٤٧

 *٧٧٧ ٤٤
 **٥٣٥ ٤٨
 ٦٠٠ ٤٧

 ١٩٩٤
 

 *٣٩٧ ٤٤
 

 ٧٠٦ ٤٥

 *٩١٦ ٤٤
 

 ٢٥١ ٤٦

 *٧٣٩ ٤٤
 **٥٨٤ ٤٨
 ٠٥٩ ٤٦

 ١٩٩٥
 

 *٤٨٨ ٤٥
 

 ٦١٩ ٤٦

 *٠٣٦ ٤٦
 

 ١٨٢ ٤٧

 *٨٠٢ ٤٥
 **١٨٢ ٥٠
 ٩٣٤ ٤٦

 ١٩٩٦
 

 *٣٨١ ٤٧
 

 ٢٢٣ ٤٨

 *٩٩٧ ٤٧
 

 ٨٥٩ ٤٨

 *٧٩٢ ٤٧
 **٨١١ ٥٣
 ٦٤٧ ٤٨

 ١٩٩٧
 

 *٤٥٨ ٤٧
 

 ١٦٢ ٤٨

 *٠٢٨ ٤٨
 

 ٧٥٢ ٤٨

 *٨٣٤ ٤٧
 **٥٠١ ٥٥
 ٥٥٤ ٤٨

 ١٩٩٨
 

 *٢٢٥ ٤٦
 
 

 *٧٥٥ ٤٦
 
 

 *٥٦٣ ٤٦
 

 **٠٦٨ ٤٧

 ١٩٩٩
 

 ٨٠٧ ٤٤
 
 

 ٤٣٤ ٤٥
 
 

 ٢٧٧ ٤٥
 

 **١٧٩ ٤٥

 ٢٠٠٠
 

 ٣٥٢ ٤٣
 
 

 ٩٢٦ ٤٣
 
 

 ٧٥٨ ٤٣
 

 **٧٤٦ ٤٣

 ٢٠٠١
 

 ٦٦٦ ٣٨
 
 

 ١١٩ ٣٩
 
 

 ٨٨٧ ٣٨
 

 **٩٩٣ ٤٠
تشير البيانات إلى حالات الولادة لأمهات لديهن إقامة دائمة في كرواتيا.  - * ملاحظات: 

بيانـات المكتـب المركـزي للإحصـاءات � وهـي تتعلـق بـالولادات في كرواتيـا وبلـدان أخـــرى  -**
لأمـهات لديـهن إقامـة دائمـة في كرواتيـا حـــتى عــام ١٩٩٧ ويشــمل عــدد المواليــد الأحيــاء جميــع 
الأطفال الذين تقيم أمهام في جمهورية كرواتيا في حالة عدم تغيبهن عن كرواتيـا لفـترة أطـول مـن 

عام اعتبارا من عام ١٩٩٨. 
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 الحمل في سن المراهقة 
اهتمت اللجنة بوجه خـاص بالبيانـات المتعلقـة بحـالات الحمـل في سـن المراهقـة. ومـن 
بين ما مجموعه ٨٨٧ ٣٨ مولودا حيا في جمهورية كرواتيـا، وُلـد ١٠ لأمـهات تقـل أعمـارهن 
عـن ١٥ عامـا (٠,١ في المائـــة)، ووُلــد ١٤٨ ٢ طفــلا لأمــهات تــتراوح أعمــارهن بــين ١٥ 

و ١٩ عاما (٥,٥ في المائة). 
وفي نفس العام، أجريت عمليات إاء متعمد للحمل وفقـا للقـانون لــ ٦ فتيـات دون 
سن ١٤ عاما (٠,١ في المائة)، و ٥١ فتاة تراوحت أعمـارهن بـين ١٥ و ١٦ عامـا (٠,٨ في 
المائة)، وأجريت ٣٩٦ عملية إاء حمل لفتيـات تراوحـت أعمـارهن بـين ١٧ و ١٩ عامـا (٦ 
في المائـة). وفي السـنوات الأخـيرة، انخفـض بصـورة كبـيرة عـدد عمليـات الإـاء الـتي أجريـــت 

لفتيات صغيرات وفتيات في سن المراهقة، وهو ما يؤكده الجدول التالي: 
 

الجدول ٣ -عمليات الإجهاض المتعمد وفقا للقانون حسب الفئة العمرية، المسجلة في مرافـق 
الصحة الكرواتية، ١٩٨٥-٢٠٠١ 

سن المرأة عند الإجهاض (عام) 
 

السن الآخر سن المراهقة 
اموع غير معروف ٥٠ فأكثر ٤٠-٤٩ ٣٠-٣٩ ٢٠-٢٩ اموع ١٧-١٩ ١٥-١٦ لغاية ١٤ السنة 

 ٥٤٩ ٥١ ١٦٨ ٣٥ ٨٩٦ ٢ ٥٥٧ ٢٠ ٦١٦ ٢٥ ٢٧٧ ٢ ١٠٧ ٢ ١٦٤ ٦ ١٩٨٥
١٠٠ ٠,٣٣ ٠,٠٧ ٥,٦٢ ٣٩,٨٨ ٤٩,٦٩ ٤,٤٢ ٤,٠٩ ٠,٣٢ ٠,٠١ النسبة المئوية 

 ٦٠٨ ٤٨ ٢٣٣ ٣١ ٩٠٢ ٢ ١١٢ ٢٠ ٠٧٦ ٢٣ ٢٥٤ ٢ ٠٧٨ ٢ ١٦٩ ٧ ١٩٨٧
١٠٠ ٠,٤٨ ٠,٠٦ ٥,٩٧ ٤١,٣٨ ٤٧,٥٠ ٤,٦٤ ٤,٢٨ ٠,٣٤ ٠,٠١ النسبة المئوية 

 ٦٤٤ ٣٨ ٢٤٤٣ ٤٥ ٦٤٩ ٢ ٤٦٩ ١٥ ٤١٣ ١٦ ٦٢٥ ١ ٤٨٢ ١ ١٢٣ ٢٠ ١٩٩٠
١٠٠ ٦,٣٢ ٠,١١ ٦,٨٥ ٤٠,٠٣ ٤٢,٤٧ ٤,٢٠ ٣,٨٣ ٠,٣٢ ٠,٠٥ النسبة المئوية 

 ٣٥١ ٣٣ ١٤١ ١٣ ٣٥٢ ٢ ٣٦٥ ١٤ ١٩٨ ١٥ ٢٨٢ ١ ١٨٤ ١ ٩١ ٧ ١٩٩١
١٠٠ ٠,٤٣ ٠,٠٤ ٧,٠٥ ٤٣,٠٧ ٤٥,٧٨ ٣,٨٤ ٣,٥٥ ٠,٢٧ ٠,٠٢ النسبة المئوية 

 ٢٢٣ ٢٦ ١٨٦ ١١ ٢٥٦ ٢ ٣٨٦ ١١ ٥٢٣ ١١ ٨٦١ ٧٨٧ ٧٠ ٤ ١٩٩٢
١٠٠ ٠,٧١ ٠,٠٤ ٨,٦ ٤٣,٤٢ ٤٣,٩٤ ٣,٢٨ ٣,٠٠ ٠,٢٧ ٠,٠١ النسبة المئوية 

 ١٧٩ ٢٥ ١٤١ ١٥ ١٩٨ ٢ ٤٣٦ ١١ ٢٤١ ١٠ ١٤٨ ١ ٠٤٠ ١ ٩٩ ٩ ١٩٩٣
١٠٠ ٠,٥٥ ٠,٠٦ ٨,٧٢ ٤٥,٤١ ٤٠,٦٧ ٤,٥٥ ٤,١٣ ٠,٣٩ ٠,٠٣ النسبة المئوية 

 ٦٧٣ ١٩ ١٢١ ٩ ٧٩٠ ١ ٠٢٨ ٩ ٧٠٥ ٧ ٠٢٠ ١ ٩٢٨ ٨٧ ٥ ١٩٩٤
١٠٠ ٠,٦١ ٠,٠٤ ٩,٠٩ ٤٥,٨٩ ٣٩,١٦ ٥,١٨ ٤,٧١ ٠,٤٤ ٠,٠٢ النسبة المئوية 

 ٢٨٢ ١٤ ١٢٥ ٢ ٣٨٩ ١ ٥٢٥ ٦ ٤٩٤ ٥ ٧٤٧ ٦٧٥ ٦٦ ٦ ١٩٩٥



03-5826275

CEDAW/C/CRO/2-3

السن الآخر سن المراهقة 
اموع غير معروف ٥٠ فأكثر ٤٠-٤٩ ٣٠-٣٩ ٢٠-٢٩ اموع ١٧-١٩ ١٥-١٦ لغاية ١٤ السنة 

١٠٠ ٠,٨٧ ٠,٠١ ٩,٧٢ ٤٥,٦٨ ٣٨,٤٧ ٥,٢٣ ٤,٧٣ ٠,٤٦ ٠,٠٤ النسبة المئوية 
 ٣٣٩ ١٢ ٧٢ ٣ ٣٣٩ ١ ٦٥٤ ٥ ٥٦٥ ٤ ٧٠٣ ٦٣١ ٧٢ ٣ ١٩٩٦

١٠٠ ٠,٦ ٠,٠ ١٠,٨ ٤٥,٨ ٣٧,٠ ٥,٧ ٥,١ ٠,٦ ٠,٠ النسبة المئوية 
٠٣٦ ١٠ ٦٥ ٦ ١٢٢ ١ ٥٧٢ ٤ ٦٧٩ ٣ ٥٩٢ ٥٥٤ ٣٨ صفر ١٩٩٧ 

١٠٠ ٠,٦ ٠,١ ١١,٢ ٤٥,٥ ٣٦,٧ ٥,٩ ٥,٥ ٠,٤ ٠,٠ النسبة المئوية 
٩٠٧ ٨ ٦٥ ٥ ٠١٠ ١ ٠٣٨ ٤ ٢٥٥ ٣ ٥٣٤ ٥٠١ ٣٣ صفر ١٩٩٨ 

١٠٠ ٠,٧ ٠,١ ١١,٣ ٤٥.٣ ٣٦,٥ ٦,٠ ٥,٦ ٠,٤ ٠,٠ النسبة المئوية 
 ٠٦٤ ٨ ١٧٢ ٦ ٩٥٥ ٦١١ ٣ ٨٦٩ ٢ ٤٥١ ٤١٤ ٣٦ ١ ١٩٩٩

١٠٠ ٢,١ ٠,١ ١١,٨ ٤٤,٨ ٣٥,٦ ٥,٦ ٥,١ ٠,٤ ٠,٠ النسبة المئوية 
٥٣٤ ٧ ٢٥٢ صفر ٩١٦ ٣١٢ ٣ ٦٢٨ ٢ ٤٢٦ ٣٨٤ ٣٨ ٤ ٢٠٠٠ 

١٠٠ ٣,٣ ٠,٠ ١٢,٢ ٤٤,٠ ٣٤,٩ ٥,٧ ٥,١ ٠,٥ ٠,٠ النسبة المئوية 
 ٥٧٤ ٦ ٩٨ ١ ٦٨٥ ٩١٧ ٢ ٤٢٠ ٢ ٤٥٣ ٣٩٦ ٥١ ٦ ٢٠٠١

١٠٠ ١,٥ ٠,٠ ١٠,٤ ٤٤,٤ ٣٦,٨ ٦,٩ ٦,٠ ٠,٨ ٠,١ النسبة المئوية
  

العلاقات الجنسية ومنع الحمل   ١٢-١-د
يدخل الفتية والفتيات في هذه الأيام أول علاقة جنسية في نفس السـن تقريبـا (حـوالي 
ـــة والكليــات  ١٧ عامـا). وتظـهر تحليـلات البيانـات أن صغـار السـن المقيديـن بـالمدارس الثانوي
ــار  يسـتخدمون الرفـالات بانتظـام في ٤٠-٥٠ في المائـة مـن الحـالات، بيـد أنـه بـين مجتمـع صغ
ــات  السـن المعرضـين لمخـاطر شـديدة لا يسـتخدم الرفـالات بانتظـام إلا ٩,٣ في المائـة مـن الفتي
و ١٣ في المائة من الفتية. وتثق الفتيـات في شـركائهن (٥٧ في المائـة) ولا يرغـبن في اسـتخدام 
الرفـالات (٥١ في المائـة) أو يعتبرـا غاليـة جـدا (٢٦ في المائـة). والســـلوك الجنســي المحفــوف 
بالمخاطر مرتبط بعدد من الحالات المسجلة المتعلقة بالإصابة بالسيلان والزهـري الـتي تشـير إلى 
نقص الإصابة ذه الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسـي. بيـد أن البيانـات تشـير في 
الوقت ذاته إلى زيادة عدد حالات الإصابة بالأمراض التي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي 

التي تسببها الكلاميديا وفيروس الورم الحليمي البشري التي تحتاج إلى عناية زائدة. 
 



7603-58262

CEDAW/C/CRO/2-3

وســائل منــع الحمــل الموصوفـــة في مراكـــز الرعايـــة الصحيـــة الأوليـــة – الرعايـــة الصحيـــة 
  للمرأة – كرواتيا عام ٢٠٠١ 

اموع وسائل منع الحمل الموصوفة 
٠٨٥ ٦٦ الفموية 

٠٣٥ ١٥ داخل الرحم 
٦٠٨ حاجز منع الحمل 

٤١٨ ٦ وسائل موضعية أخرى 
٦١٣ ١٢ وسائل أخرى 

٧٥٩ ١٠٠ اموع 
� اموع  ٩٩٢ ٩٣ عدد مرات الحضور لتنظيم الأسرة 

زغرب، ١٣ آذار/مارس عام ٢٠٠٣ 
  

 التربية الجنسية للفتيات والفتية 
في ١٦ كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٣، اعتمـدت حكومـة جمهوريـة كرواتيـــا خطــة 
العمل الوطنية لصغار السن وبذلك أعربت عن تصميم واضح لتهيئـة الأوضـاع لتحقيـق تنميـة 
متكاملة وإدماج صغـار السـن في اتمـع. وأحـد مجـالات العمـل العـام الثمانيـة الـتي تسـتهدف 
رفاه صغار السن يتناول الرعاية الصحية والصحة الإنجابية لصغار السـن، ويشـمل تدابـير (١٦ 
منها) لتحسين رعاية صغـار السـن في هـذا اـال يجـب أن تنفـذ حـتى عـام ٢٠٠٨. ومـن بـين 
التدابير الأخرى، يرد فيما يلي التدبـيران المقـرران اللـذان يشـيران مباشـرة إلى الصحـة الإنجابيـة 

لصغار السن: 
إعداد وتنفيذ دراسة استطلاعية عن موضوع �التربيـة الصحيـة� في المـدارس  - ١
الأولية والثانوية بغرض إدخال التربية فيما يتعلق بالصحة الجنسـية والإنجابيـة، 
والسـلوك المحفـوف بالمخـاطر ومنـع المخـدرات أو أشـــكال الإدمــان الأخــرى 
ــــم ٥٧). ووزارة التعليـــم والألعـــاب الرياضيـــة ووزارة الصحـــة  (التدبــير رق

مسؤولتان عن تنفيذ هذا التدبير. 
اعتماد معايير فنيـة موحـدة بشـأن الإجـراءات المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة، مـع  - ٢
التشديد بوجه خاص على الاكتشاف المبكر للأمراض الـتي تنتقـل عـن طريـق 
الاتصال الجنسي وسرطان الرحم وعلاجهما في الوقت المناسب (التدبير رقـم 

٦١). وتتولى وزارة الصحة مسؤولية تنفيذ هذا التدبير. 
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ويواصـل المعـهد الحكومـي لحمايـة الأســـرة، والأمومــة والشــباب المشــاركة في تمويــل 
مشاريع وتنفيذها بغـرض تثقيـف صغـار السـن فيمـا يتعلـق بالصحـة الجنسـية والإنجابيـة. وتـرد 

أدناه الكيفية التي نفذت ا الأنشطة التالية: 
بالتعاون مع كليـة الفلسـفة، بجامعـة زغـرب، أجريـت أول دراسـة اسـتقصائية في عـام  �
١٩٩٨ وسـتجرى الدراسـة الثانيـة في عـام ٢٠٠٣ في إطـار مشـروع بعنـوان �رصـــد 
المعرفـة علـى إمتـداد عـدة فـترات فيمـا يتصـل بالعلاقـات الجنسـية، والسـلوك الجنســـي 

ومواقف المراهقين ذات الصلة�. 
في عام ٢٠٠٢، قام المركز الطبي للطلبة بتنفيذ برنامج أطلـق عليـه �الصحـة � العمـل  �
التثقيفي في تنظيم الأسرة للمراهقين� أسفر عن نشر مواد تثقيفيـة علـى قـرص مدمـج 

للطلبة. 
ستواصل دائرة الصحة الإنجابية داخل عيادة طب الأطفال في زغرب، حـتى ايـة عـام  �
٢٠٠٣، برنامجـها المعنـون �التربيـة الصحيـة لصغـار السـن فيمـا يتعلـق بحمايـة الصحــة 
الإنجابية والصحة بوجه عام� في شكل دورات دراسية، وحلقات عمـل، ومحـاضرات 

وأفرقة مناقشة عامة لصغار السن المقيدين بالمدارس الأولية والثانوية. 
وقد قامت وزارة الصحـة ووزارة التعليـم والألعـاب الرياضيـة بالتعـاون مـع المنظمـات 
غـير الحكوميـة ودائـــرة الصحــة الإنجابيــة التابعــة لعيــادة طــب الأطفــال في زغــرب والجمعيــة 
الكرواتية لطب المدارس بإعداد مواد تثقيفية بشأن الصحة الإنجابية للأطفـال وصغـار السـن في 
المدارس الأولية والثانوية. وطبعت هذه المواد في ٠٠٠ ٥٠ نسخة ووزعت في المدارس خـلال 

عامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣. 
 

 فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
يتسـم معـدل انتشـار الإيـدز (٠٠٠/٠,٤ ١٠٠ في عـــام ٢٠٠٠) بأنــه مــن بــين أدنى 
ـــهجي لتدابــير الصحــة العامــة للوقايــة مــن الإصابــة  المعـدلات في أوروبـا. وبفضـل التنفيـذ المن
بفيروس نقص المناعة البشرية في كرواتيا، أمكن تلافي الزيادة في معــدل الإنتشـار الـتي سـجلت 

في أوروبا في بداية التسعينات وفي السنوات الأخيرة في بلدان أوروبا الشرقية. 
ـــول/ســبتمبر عــام ٢٠٠٢، جــرى تســجيل ١٩١  وفي الفـترة مـن عـام ١٩٨٦ إلى أيل
شخصا مصابا بالإيدز فضلا عن ٣٦٥ شخصا ثبتت إصابتهم بفيروس نقـص المناعـة البشـرية. 
ومن بين مجمـوع عـدد الأشـخاص المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، بلـغ عـدد 

النساء ٨٠ امرأة (٢١ في المائة). 
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ومــن بــين الأنشــــطة والهيئـــات الهامـــة المشـــتركة في رصـــد فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز في جمهورية كرواتيا، من الأهمية التأكيد على رصـد والإبـلاغ عـن هـذا المـرض 
الـذي ينظمـه القـانون المتعلـق بحمايـة المواطنـين مـن الأمـراض المعديـة والقـانون المتعلـق بطريقـــة 
الإبلاغ عن الأمراض المعدية، فضلا عن الاحتفـاظ بسـجل الإصابـة بـالإيدز في المعـهد الوطـني 
الكرواتي للصحة العامة منذ عام ١٩٨٦. وفي عام ١٩٩٠، أنشئت اللجنة المعنيـة بالوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التابعة لـوزارة الصحـة. وفي عـام ١٩٩٣، اعتمـد البرنـامج 
الوطـني وسـيجري تنقيحـه خـلال عـام ٢٠٠٣. وأنشـئت اللجنـة الوطنيـة المعنيـــة بالوقايــة مــن 
فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وتوشـك وزارة الصحـة علـى توقيـع اتفـاق بشـأن تنفيـذ 
برنامج توسيع نطاق نظام الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في جمهوريـة كرواتيـا 
ـــات المتحــدة خــلال فــترة  الـذي سـينفق عليـه مبلـغ ٠٠٠ ٠٠٠ ٩٠٠ ٤ مـن دولارات الولاي
ثـلاث سـنوات. وفي إطـار هـذا البرنـامج، هنـاك مشـاريع خاصـــة تســتهدف الفئــات المعرضــة 

للخطر والمتمثلة في مدمني المخدرات، فضلا عن البغايا. 
 

عدد حالات الإصابة بالإيدز ومرضى الإيدز الذين توفــوا في كرواتيــا في  الجدول ١ -
الفترة ١٩٨٦-٢٠٠٢    

الوفيات عدد الحالات السنة  
 ١ ٢ ١٩٨٦
 ٣ ٨ ١٩٨٧
 ٥ ٩ ١٩٨٨
 ٧ ٣ ١٩٨٩
 ٤ ٩ ١٩٩٠
 ٧ ١١ ١٩٩١
 ٥ ٨ ١٩٩٢
 ٧ ١٠ ١٩٩٣
 ٧ ١٧ ١٩٩٤
 ٨ ١٥ ١٩٩٥
 ١٢ ١٨ ١٩٩٦
 ١٢ ١٧ ١٩٩٧
 ١٠ ١٢ ١٩٩٨
 ٣ ١٦ ١٩٩٩
 ٩ ١٩ ٢٠٠٠
 ٢ ٧ ٢٠٠١
 ٤ ١٩ ٢٠٠٢
١٠٦ ٢٠٠ اموع 
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حالات الإصابة بالإيدز حسب الجنس في كرواتيا، ١٩٨٦-٢٠٠٢    الجدول ٢ -
النسبة المئوية العدد الجنس 

٨٥,٥ ١٧١ الذكور 
١٤,٥ ٢٩ الإناث 
١٠٠ ٢٠٠ اموع 

   
حــالات الإصابــة بــالإيدز حســب الفئــات المعرضــــة للخطـــر في كرواتيـــا،  الجدول ٣ -

 ١٩٨٦-٢٠٠٢  
النسبة المئوية عدد الحالات  

٤٧,٥ ٩٥ مشتهو الجنس المثلي/مشتهو الجنسين 
٢٧,٥ ٥٥ الإباحيون 

٨,٥ ١٧ مدمنو المخدرات 
٩,٠ ١٨ الشركاء المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية 

٤,٠ ٨ ذوو الاستعداد الوراثي لترف الدم 
١,٥ ٣ الأطفال لأمهات مصابات بفيروس نقص المناعة البشرية 

٢,٠ ٤ غير معروفة 
١٠٠ ٢٠٠ اموع 

  
 ١٢-٢   سياسة حماية البيئة مع التأكيد على حماية صحة المرأة والطفل 

تتضمــن السياســة الوطنيــة فصــلا خاصــا عــن المــــرأة والبيئـــة. ووزارة حمايـــة البيئـــة 
والتخطيط العمراني مسؤولة عن تنفيـذ التدابـير الراميـة إلى كفالـة تمتـع المـرأة بـالحق الكـامل في 
البيئـة الصحيـة، والإسـكان والهيـاكل الأساسـية العامـــة. وهــذا النــهج مــدرج في الاقتراحــات 

المتعلقة ببعض مشاريع القوانين التي تتولى أمرها وزارة حماية البيئة والتخطيط العمراني. 
 

 ١٢-٣   الرعاية الصحية للمرأة بوجه عام 
خـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٢، أجـري تحليـل لمؤشـرات الصحـة في جمهوريـة كرواتيـا 
كأساس لإعداد برنامج تدابير الرعاية الصحية والبرامج الوقائية الخاصة الـتي ـدف إلى تحسـين 
الصحـة والمحافظـة عليـها. ويضطلـع المعـهد الوطـني الكـــرواتي للصحــة العامــة بجمــع وتصنيــف 

البيانات المرتبطة بمؤشرات الصحة حسب نوع الجنس. 
وطبقا لتعداد عام ٢٠٠١، بلــغ عـدد سـكان جمهوريـة كرواتيـا ٤٦٠ ٤٣٧ ٤ نسـمة 
ويظـهر التعـداد دلالات علـى حـدوث تحـول ديموغـرافي، تتمثـل نتائجـه في شـيخوخة الســـكان 



8003-58262

CEDAW/C/CRO/2-3

ـــة متوســط العمــر المتوقــع، وانخفــاض معــدل المواليــد  بسـبب انخفـاض معـدل الوفيـات، وإطال
وانخفاض معدل وفيات الرضع. 

وفي عام ٢٠٠١، بلغ متوسط العمـر المتوقـع في جمهوريـة كرواتيـا عنـد الـولادة لكـلا 
الجنسين معا ٧٤,٦٥، وللنساء ٧٨,١٧ وللرجال ٧١,٠٣. 

والملاحظـات مـن جـانب المنظمـات غـير الحكوميـة كثـيرا مـا تشـير إلى أن التشــريعات 
والسياسات في جمهورية كرواتيا غير مهتمة إلا بحماية الأمومـة ومنـع الإهمـال ومشـاكل المـرأة 
الـتي تجـاوز عمرهـا سـن الإنجـاب. وقـد نفـــذت وزارة الماليــة أحــد التدابــير الموجهــة إلى هــذه 
المشـكلة، وتوختـه السياسـة الوطنيـة. واسـتنادا إلى قـانون الدخـــل، اعتمــدت الــوزارة اللوائــح 
المتعلقـة بـالدخل الخـاضع للضريبـة (١٤ حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠١) وطبقـا لهـا فـإن �الدخــل 
الشخصي غير الناتج عن العمـل للحسـاب الخـاص � أي الدخـل الـذي يقدمـه رب العمـل إلى 
الموظفـين � لا يعتـبر مـن أجـل العمـل لحسـاب رب العمـل (بمـا في ذلـك، الفحوصـــات الطبيــة 
الإلزامية طبقا للوائح الخاصة والفحوصات الصحيـة العاديـة، والأشـكال المختلفـة للتعليـم ذات 
الصلة بالمهنة، أي، تلك الحيوية لدخل رب العمل). وهذا يعني أن الفحوصـات الطبيـة العاديـة 

تمثل نفقات تدخل في حساب الضريبة. 
وقد أنشئت مجلـة �صحـة المـرأة� وتتنـاول منـع الأمـراض الخبيثـة، ولا سـيما سـرطان 
الثدي، فضلا عن أمراض النساء الأخـرى، مثـل هشاشـة العظـام، واكتشـافها في وقـت مبكـر، 
بخلاف تحسين الصحة الإنجابية للمرأة (التثقيف بشأن الأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال 

الجنسي) والرعاية الخاصة للحوامل والأمهات. 
 

الأمراض   ١٢-٣-أ
إن الأسـباب الرئيسـية لوفـاة النسـاء طبقـا للفئـات العمريـة في عـــام ١٩٩٩ لا تختلــف 
كثيرا عن تلك المتعلقة بالرجال، وتتمثل في أمـراض الجـهاز الـدوري (٥٣ في المائـة)، والأورام 
(١٨,٤ في المائـة) وأمـراض الجـهاز التنفسـي (٤,٣ في المائـة)، والإصابـات والتســمم (٣,٨ في 
المائـة)، وأمـراض الجـــهاز الهضمــي (٣,٨ في المائــة). ومــن بــين التشــخيصات العشــرة الأولى 

لأسباب الوفاة تتعلق سبعة كاملة بأمراض الجهاز الدوري. 
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مرتبة الأسباب الرئيسية العشــرة للوفــاة وأنصبــة الإنــاث في كــل  الجدول ١٧/ثالثا -
منها، كرواتيا، ٢٠٠١    

الرمز حسب التنقيح العاشر 
للتصنيف الاحصائي الدولي 
للأمراض والمشاكل الصحية 

النسبة المئوية العدد التشخيص ذات الصلة 
١٩,٧٦ ٨٣٦ ٤ أمراض الأوعية المخية 160-169 
١٨,٣٢ ٤٨٤ ٤ أمراض القلب الانحباسية 120-125 

٧,٦٣ ٨٦٨ ١ السكتة القلبية 150 
٥,٤٨ ٣٤١ ١ مضاعفات أمراض القلب وسوء تحديد أوصافها 151 
 C50 ٣,٤٠ ٨٣٢ أورام الثدي الخبيثة
٣,٠٩ ٧٥٥ تصلب الشرايين 170 

 C18-C21 ٢,٦٢ ٦٤٠ أورام القولون، والمستقيم والشرج الخبيثة
٢,١٨ ٥٣٣ أمراض ارتفاع ضغط الدم 110-115 

 E10-E14 ١,٩٦ ٤٨٠ مرض السكر
 C33-C34 ـــــة، والشــــعبتين الأورام الخبيثـــة في القصبـــة الهوائي

١,٨٦ ٤٥٥ والرئتين 
٦٦,٢٩ ٢٢٤ ١٦  الأسباب العشرة الأولى 

١٠٠ ٤٧٥ ٢٤  اموع 

 (D EM-2/01) مصدر المعلومات: المكتب المركزي الكرواتي للإحصاءات، ٢٠٠٢
  

الأمراض المزمنة غير المعدية   ١٢-٣-ب
تمثل سنوات العمر المعدلة حسـب الإعاقـة مؤشـرات للوفيـات في سـن مبكـرة. وأكـبر 
عدد لسنوات العمر المعدلة حسب الإعاقـة في جمهوريـة كرواتيـا في عـام ٢٠٠١ كـان بسـبب 

الأورام، وأمراض القلب وأمراض الأوعية القلبية والإصابات. 
السـرطان: طبقـا للسـجل الحكومـي للسـرطان، يتـم في كرواتيـا تشـــخيص ٩٥٠ ٢٠ 
حالة جديدة كل عام ويتوفى ٧٠٠ ١١ مريض. ويمثل سرطان الثدي مـرض السـرطان الأكـثر 
حدوثـا بـين النسـاء في كرواتيـا (١٨٧ ٢ مريضـة جديــدة في الســنة، أي نســبة ٢٢ في المائــة) 
طبقـا لمعـدل الانتشـار ومعـدل الوفيـات. وبرغـم التحسـينات الـتي شـهدا تقنيـات التشـــخيص 
والعلاج، يمثل سرطان الثدي السبب الأكثر تواترا لوفاة النسـاء اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين 
٣٥ و ٣٩ عامــا في جمهوريــة كرواتيــا. ومعــدل الانتشــار ومعــدل الوفيــات بســبب مـــرض 
السرطان سيستمران في الارتفـاع، ولا سـيما إذا لم تتوقـف المخـاطر الضـارة لأسـلوب الحيـاة، 
وزيادة تلوث الأغذيـة والييئـة. والطريقـة الوحيـدة لمنـع حـدوث وفيـات لا مـبرر لهـا تتمثـل في 
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برامـج الاكتشـاف المبكـر الـتي يجـري مـن خلالهـا اكتشـــاف الأورام الصغــيرة والموضعيــة الــتي 
ـــة مــن ســرطان  لا يـزال بالإمكـان علاجـها. وقـد أنشـأت وزارة الصحـة اللجنـة المعنيـة بالوقاي
الثدي التي دف إلى وضع برنامج وطني للوقاية من هـذا المـرض. وبغـرض اكتشـاف سـرطان 
ـــا فيــها جــهاز واحــد  الثـدي مبكـرا، تم شـراء ١٠ أجـهزة لتصويـر الثـدي بالأشـعة السـينية، بم

متنقل، وذلك بمساعدة مقدمة من المنظمات غير الحكومية وجهات مانحة عديدة. 
ـــين النســاء (٦٤٥ مــن بــين  ويحتـل سـرطان الرئـة المرتبـة الثالثـة طبقـا لتواتـر حدوثـه ب
مرضـى سـرطان الرئـة في السـنة، أي بنسـبة ٧ في المائـة). وفي جمهوريـة كرواتيـا، يتسـم معــدل 
الانتشار ومعدل الوفيات بسبب سرطان الرئة بأما آخذان في الارتفـاع. ويتمثـل أهـم عـامل 
لخطر الإصابة بسرطان الرئة في التدخـين، وهـو المسـؤول عـن نسـبة ٨٧ في المائـة مـن حـالات 

الإصابة بسرطان الرئة. وهكذا يمكن إلى حد بعيد منع الإصابة بسرطان الرئة. 
 

أمراض الأوعية القلبية: بالارتفاع المستمر في عدد المرضى، أصبحت هـذه الأمـراض 
تمثل مشكلة صحيــة رئيسـية والسـبب الأكـثر تواتـرا للوفـاة في كرواتيـا (٥٣,٥٦ في المائـة مـن 
مجمـوع الوفيـات)، ولكـن ليسـت هنـاك عوامـل خاصـــة متعلقــة بنــوع الجنــس، ولذلــك فــإن 

البيانات ليست مصنفة حسب نوع الجنس. 
 

التدخين، والمخدرات، وعدم كفاية النشاط البــدني، والعــادات الغذائيــة،  ١٢-٣-ج
والانتحارات   

التدخين: تمارس نسبة ٣٢,٦ في المائة من الأفـراد الكبـار الذيـن تـتراوح أعمـارهم مـا 
بـين ١٨ و ٦٥ عامـا في جمهوريـة كرواتيـا التدخـين بانتظـام. وليسـت هنـــاك بيانــات مصنفــة 
حسـب نـوع الجنـس. ويجـري تنفيـذ تدابـير وقائيـة خاصـة، ولكنـها لا تسـتهدف المـــرأة بوجــه 
خاص. وتنطبق نفس الحالة فيما يتعلق بالمخدرات. وخلال عـام ٢٠٠١، تم تسـجيل ٨٦٢ ٤ 
من الأفراد الذين يتلقون العلاج بسبب إدمان العقاقير المؤثرة على العقل، من بينهم ٨٩٥ مـن 
النساء، وذلك في مؤسسات الصحـة في جمهوريـة كرواتيـا. ويطلـب المدمنـون العـلاج في سـن 
أصغر بصورة متزايدة. وأكبر عدد بين النساء المدمنات هن اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين ١٦ 

و ٢٠ عاما (٢٨٥). 
وعدم كفاية النشاط البدني (في وقت الفراغ، تمارس نسبة ٧,١ في المائة من الرجـال 
و ٤,٣ في المائة من النسـاء الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ١٨ و ٦٥ عامـا، نشـاطا بدنيـا هامـا 
للمحافظة على الوزن المستصوب) وشرب الكحوليات يمثـلان سـببين هـامين لمشـاكل الصحـة 

في جمهورية كرواتيا، ولكنهما لا يتعلقان بالمرأة على وجه التحديد. 
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والعادات الغذائية تمثل أيضا السبب في عدد من الأمراض المزمنة، ولذلك بغية تعزيـز 
الرعاية الصحية الوقائية، أنشأت وزارة الصحة اللجنة المعنية بتعزيـز التغـذية الصحيـة والنشـاط 
البدني، التي تتمثل مهمتها في تشجيع العـادات الغذائيـة الإيجابيـة والنشـاط البـدني. وأحـد أهـم 
الأنشـطة المزمعـة للجنـة يتمثـل في اسـتثارة إحسـاس السـكان بأسـرهم وتوعيتـهم بشـــأن أهميــة 
التغذيـة الصحيـة والتمريـن، ومبادئـهما الأساسـية. ويجـري التشـجيع أيضـــا علــى شــرب الميــاه 

بانتظام. 
ـــات في عــام  وتحتـل الانتحـارات المركـز الأول بـين حـالات الوفـاة الناتجـة عـن الاصاب
٢٠٠١، والبيانات المتعلقة بالانتحارات ليسـت مصنفـة حسـب نـوع الجنـس. وتـأتي حـوادث 
ـــدل وفيــات  السـيارات في المرتبـة الثانيـة (٢٢ في المائـة). وفي جميـع الفئـات العمريـة، يتسـم مع

الرجال بأنه أعلى منه فيما يتعلق بالنساء (٣,٨: ١). 
 

الاخصـــائيون الصحيـــون ومعـــاونوهم العـــاملون في ميـــدان الرعايـــة الصحيـــة  ١٢-٤
حسب نوع الجنس في الفترة من عام ١٩٩٤ إلى عام ٢٠٠٢    

لم يتغير بصورة هامة في هذه الفترة مجموع نسبة الأخصائيات الصحيـات ومعاونـان 
حيث بلغت حوالي ٨٢ في المائة (لا تزال الرعاية الصحية حـتى الآن �مهنـة نسـائية عاديـة�). 
ولكـن يمكـن ملاحظـة حـدوث ارتفـاع طفيـف، ولكنـه مطـرد، لعـدد النسـاء في هـرم منــاصب 
الأطبــاء (٥٧,١ في المائــة في عــام ٢٠٠٢ مقــابل ٥٣,٢ في المائــة في عــام ١٩٩٤). وتغلــب 
النساء بين الصيادلة (٩٤,١ في المائة) والممرضات الحاصلات على درجة مـن معـهد عـال غـير 

جامعي مدته سنتان (٩٦,٣ في المائة) وشهادة المدارس الثانوية (٩٣,٢ في المائة). 
 

حقوق المرأة في نظام التأمين الصحي  ١٢-٥ 
يكفل حكم المادة ٥٨ من دستور جمهورية كرواتيا لجميـع مواطـني جمهوريـة كرواتيـا 
ـــذي قــرره الدســتور يوضــع  الحـق في الحصـول علـى الرعايـة الصحيـة وفقـا للقـانون. والحـق ال
موضع التنفيذ مـن خـلال قـانونين أساسـيين مـن اـال المذكـور ومجموعـة متنوعـة مـن اللوائـح 

(لوائح، وتعليمات، وقرارات وزير الصحة، ومجلس إدارة المعهد الكرواتي للتأمين الصحي). 
وقد اعتمد قانون الرعاية الصحية في عـام ١٩٩٣ وأدخلـت عليـه تعديـلات في عـامي 
١٩٩٧ و ٢٠٠٠. وفي تموز/يوليه عام ٢٠٠٣ اعتمد القانون الساري للرعايـة الصحيـة (نشـر 

في �الجريدة الرسمية� العدد رقم ٣/١٢١). 
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وفي إطار إصلاح نظام الرعاية الصحيـة والتـأمين الصحـي الـذي بـدأ في عـام ٢٠٠٠، 
اعتمـد القـانون المتعلـق بالتـأمين الصحـــي في دورة البرلمــان الكــرواتي الــتي عقــدت في تشــرين 

الأول/أكتوبر عام ٢٠٠١، ثم أدخلت عليه تغييرات خلال عام ٢٠٠٢. 
ومن ناحية الرعاية الصحية للمرأة، لا تزال اللوائح الجديدة في ميدان الرعايــة الصحيـة 

والتأمين الصحي تولي اهتماما خاصا للرعاية الصحية للمرأة. 
وقانون الرعاية الصحية يـورد بـالتفصيل مـن خـلال عـدد مـن أحكامـه مسـألة الرعايـة 
الصحية للمرأة. وبموجب المادة ١٦ من الاقتراح الوارد في ميـدان تدابـير الرعايـة الصحيـة فـإن 
�الرعاية الصحية المتكاملـة (الوقائيـة، والعلاجيـة والتأهيليـة) للأطفـال والشـباب وحمايـة المـرأة 

فيما يتعلق بتنظيم الأسرة، والحمل، والوضع والأمومة، مكفولة�. 
ـــانون علــى المســاواة في تحقيــق إجــراءات الرعايــة الصحيــة  وتنـص المـادة ٢١ مـن الق
بأكملـها، وتوحيـد نوعيـة خدمـات الرعايـة الصحيـة والمسـاواة في محتواهـا، فضـــلا عــن حريــة 
اختيار الطبيب وطبيب الأسنان، كما أن حالات الرعاية الصحيـة للمـرأة تشـمل ضمنيـا أيضـا 

حرية اختيار أخصائي أمراض النساء. 
وتنص المادة ٢٦ من القانون، من بين أمور أخرى، على أن �العلاج المتعلـق بالرعايـة 
الصحية للمرأة فيما يتصل بالحمل، والولادة، والأمومة، وتنظيـم الأسـرة، والاكتشـاف المبكـر 
للأمراض الخبيثة وعلاج الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسـي والأمـراض الأخـرى، 

يؤديه أخصائي أمراض النساء�. 
والحلول القانونية المذكورة بالمقارنة بالقانون السابق تركـز بصـورة أشـد علـى الوقايـة 
مـن الأمـراض والاكتشـاف المبكـر للأمـراض الخبيثـة وعـلاج الأمـراض الـتي تنتقـل عـــن طريــق 

الاتصال الجنسي التي قد تسبب في بعض الحالات الإصابة بأمراض خبيثة. 
وعند مناقشة القانون المتعلق بالتأمين الصحي، من الأهمية ملاحظـة عـدم وجـود فـرق 

بين الرجل والمرأة في الحصول على مركز الشخص المؤمن عليه. 
وفيما يتعلق بالحق في الحصـول علـى الرعايـة الصحيـة مـن التـأمين الصحـي الإجبـاري 
ــــة الصحيـــة، أي علـــى مســـتوى الرعايـــة الأوليـــة، ومســـتوى  علــى جميــع مســتويات الرعاي
الأخصـائي � الاستشـاري والمستشـفى، هنـاك قـدر هـام مـن الحقـوق المكفولـــة للمــرأة، والــتي 
يغطيها بالكامل التأمين الصحي الأساسي. والفقرة الفرعية ٥، من النقطـة ١ مـن الفقـرة ٢ في 
المادة ١٧ تنص على الحـق في �كفالـة الرعايـة الصحيـة الوقائيـة والعلاجيـة للمـرأة فيمـا يتعلـق 
بتنظيم الأسرة، ورصد الحمل والولادة، فضلا عن احتياجات الرعاية الصحية الأخـرى للمـرأة 
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والاكتشاف المبكر للسرطان� المشمول بالتغطية الكاملة من المعهد الكـرواتي للتـأمين الصحـي 
بوصفه المسؤول عن التأمين الإلزامي للرعاية الصحية. 

وفيما يتعلق بحق الحصول علــى اسـتحقاقات ماليـة، تنـال المـرأة، بوصفـها طرفـا مؤمنـا 
عليه، الحق في الحصول على بـدل بسـبب المـرض أثنـاء الإجـازة المرضيـة طبقـا لنفـس الشـروط 

المتعلقة بالرجل. 
ويتحـدد بـدل المـرض بـالمرتب الأساسـي محســـوبا بمتوســط المرتــب المدفــوع للطــرف 
المؤمن عليه خلال الأشهر السـتة السـابقة قبـل الشـهر الـذي حدثـت فيـه الحالـة الـتي ينـال هـذا 

الطرف بسببها الحق في الحصول على بدل المرض. 
وبالاضافة إلى الأسباب الأخرى التي تجعل بالإمكان نيل الحق في الحصـول علـى بـدل 
المرض، فإن إمكانية استعمال هذا الحق بسبب رعاية الزوج المريض أو الطفل المريـض في فـترة 
لا تتجـاوز ٦ أيـام، وللأطفـال لغايـة سـن ٧ سـنوات لفـترة تصـل إلى ١٢ يومــا، موضوعــة في 
الاعتبار. وفي حالات استثنائية، من الممكن تمديد الإجازة المرضية بســبب رعايـة أفـراد الأسـرة 
لفـترة تصـل إلى ٣٠ يـوم عمـل للطفـل المريـض الـذي يصـل عمـره إلى ٧ سـنوات، و ١٤ يــوم 
عمـل للطفـل الـذي يزيـد عمـره عـن ١٤ عامـا وللـزوج. وإذا قـرر الطبيـب أن الحالـة الصحيــة 
لفرد الأسرة � الطفل الذي يصـل عمـره إلى ١٨ عامـا، تتطلـب فـترة رعايـة أطـول مـن الفـترة 
ــة  المذكـورة أعـلاه، تقـرر لجنـة أطبـاء المعـهد منـح إجـازة مرضيـة أطـول مـن ذلـك بسـبب رعاي

الطفل المريض. 
والحق المذكور يكفل الحصول على بـدل بسـبب المـرض يصـل إلى ١٠٠ في المائـة مـن 
المرتب أثناء الإجازة المرضية بسبب الأمراض والمضاعفات التي تحدث أثنـاء الحمـل أو الوضـع، 
وأثناء إجازة الأمومة الأجبارية وبسبب رعاية طفل مريض أصغـر مـن ثـلاث سـنوات. ويحـدد 
المعـهد أعلـى مبلـغ لبـدل المـرض. وطبقـا للوائـح العامـة للمعـهد، يصـل أعلـى بـــدل مــرض إلى 

٤ ٢٥٠ من الكونات. 
أما بدل المرض أثناء إجازة الأمومة في الفترة التي يتراوح فيها عمر الطفل ما بين سـتة 
اشـهر لغايـة سـنة واحـدة، وإجـازة الأمومـة لغايـة سـنتين للتوأمـــين، والثلاثــة توائــم، والأربعــة 
توائم، أي المزيد من الأطفال من نفس السن، وإجـازة المتبـني والعمـل لسـاعات مخفضـة إلى أن 
يصل سن الطفل عاما واحدا، فإنه يدفع وفقا للقانون المتعلق بتنفيـذ ميزانيـة الدولـة ويصـل إلى 
٦٠٠ ١ من الكونات، للعمال بدوام كـامل. والبـدل المذكـور يخـص أم الطفـل أو أب الطفـل 

إذا قررا أن يستخدم الأب الحقوق المذكورة. 
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والحق في الحصول على إعانة ماليـة تصـل إلى ٩٠٠ مـن الكونـات يمكـن أن يتمتـع بـه 
مـن هـو عـاطل مـن الوالديـن، والوالـد (الوالـدة) الملتحـق بـإحدى المـدارس، والوالــد (الوالــدة) 
المتمتع بحــق الحصـول علـى معـاش تقـاعدي بسـبب الإعاقـة مـن جـراء إعاقـة ناجمـة عـن العمـل 

المهني والمستفيدين بالمعاش التقاعدي للوالدين. 
ويتمتع الشخص المؤمن عليه بحق الحصول على مساعدة لشراء كسـوة الطفـل المولـود 

ومستلزماته تصل إلى ٣٦٠ ١ من الكونات. 
وتشمل التدابير الناشئة عن السياسة الوطنية ما يلـي: تعزيـز وتـأمين الممارسـة الكاملـة 
ـــا تنظيــم  لحـق المـرأة في التمتـع بـأعلى مسـتويات الصحـة البدنيـة والعقليـة، وتعزيـز المعرفـة بمزاي
الأسـرة واسـتخدام وسـائل منـع الحمـل والتوعيـة بمسـؤوليات الرجـل في تنظيـم الأسـرة، وبــذل 
الجهود لخفض معدل وفيات الرضع والأطفال الدارجين، وترويج فوائد الرضاعة الطبيعيـة بـين 
الجمهور، وتعزيز التوعية بالأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي بمـا في ذلـك فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، وتعزيـز وتنفيـذ الـبرامج، بدعـم مـن وسـائط الإعـلام، الراميـة إلى 
الوقايـة مـن سـرطان الثـدي، وسـرطان الرحـم والأمـراض الخبيثـة الأخـرى الـتي تصيـب الجــهاز 
التناسـلي للأنثـى، واكتشـافها مبكـرا وعلاجـها، وكذلـك تشـجيع اشـــتراك المــرأة في الألعــاب 

الرياضية. 
 

 المادة ١٣ – القضاء على التمييز ضد المرأة في مجال الحياة الاقتصادية والاجتماعية 
انخفـض معـدل النشـاط الاقتصـادي للسـكان (الذيـــن تــتراوح أعمــارهم مــا بــين ١٥ 
و ٦٤ عامـا) في جمهوريـة كرواتيـا مـن ٥٦,٢ في المائـة إلى ٤٩ في المائـة في الفـترة بـين عـــامي 
١٩٩٦ و ٢٠٠١. وهكــذا انخفــض النشــاط الاقتصــادي للرجــــال مـــن ٦٤,٩ في المائـــة إلى 

٥٧,١ في المائة والنشاط الاقتصادي للنساء من ٤٨,٦ في المائة إلى ٤١,٨ في المائة. 
وكانت نسبة النساء إلى مجموع عدد العاملين لـدى الغـير في الفـترة السـابقة آخـذة في 
الارتفـاع باسـتمرار. وفي الفـترة مـا بـين عـامي ١٩٩١ و ٢٠٠٠، ارتفعـــت نســبة النســاء إلى 
مجموع عدد العاملين لدى الغير من ٤٣,١ في المائة إلى ٤٥,٥ في المائة. ومما له مغزاه أنه أثنـاء 
فترة الأزمة الاقتصادية والاجتماعية في التســعينات، انخفـض عـدد الرجـال العـاملين لـدى الغـير 
بنسـبة ١٦ في المائـة وانخفـض عـدد النسـاء العـاملات لـدى الغـير بنسـبة ٧,١ في المائـة. ويمكــن 
القول إنه أثناء فترة الانفصال كانت المرأة مشمولة بالحماية بسـبب فصـل توظيفـها، ولكـن في 

فترة الرخاء لم يسهم ذلك في الإسراع بتوظيفها. 
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ـــا، مــن بينــهم  وفي جمهوريـة كرواتيـا في عـام ٢٠٠٢، كـان هنـاك ٣٩٥ ٢١٦ موظف
٤٦,٢٧ في المائـة مـن النسـاء، يعملـون في حـرف ومـهن مسـتقلة. ولم يكـن يعمـل في الحــرف 
سوى ٥٧٨ ٢٠٥، منهم ٤٥,٩٤ في المائة من النساء. وكـان هنـاك ٠٩١ ٧٨ مـن أصحـاب 
الحرف منهم ٢٨,٨٧ في المائة من النساء. وفي المهن المستقلة، كـان هنـاك ٨١٧ ١٠ شـخصا 

عاملا، منهم ٥٢.٤٨ في المائة من النساء. 
والبيانات المتاحة المتعلقة بالمراكز التجارية الإقليمية تشير إلى أنـه لا تـزال توجـد نسـبة 
مئوية منخفضة بقـدر كبـير مـن النسـاء اللائـي يسـتخدمن قـروض المشـاريع بالمقارنـة بالرجـال 
ــث  (٢٠ في المائـة في المتوسـط)، ولكـن هنـاك عـدد مـتزايد مـن النسـاء المـهتمات بالمشـاريع حي
يستخدمن الاستشارات والحلقات الدراسية بنسبة مئوية أعلى بكثير (٣٠ في المائـة إلى ٥٠ في 
المائـة). وتوجـد في جمهوريـة كرواتيـا تسـعة مراكـز تجاريـة. وفي المركـــز التجــاري في مقاطعــة 
ــــ  كوبريفنيكـا � كريزافيتشـي، جـرى توفـير خدمـات إعلاميـة، وفنيـة، وإرشـادية واستشـارية ل
٦٠٠ امرأة. وفي المركز التجاري في مقاطعة أوزييك، حضر ٢٠٠ ١ فـرد الحلقـات الدراسـية 
التي نظمت حتى الآن، وكانت نسبة ٣١ في المائة منهم من النساء. وفي وكالة بـولا الاسـتيرية 
�Sn، منــح ١٤ منــها  owball� ـــون للتنميـة، منـح ٤٩ قرضـا في إطـار التسـهيل الإئتمـاني المعن
ـــة مــن مجمــوع القيمــة، وفي إطــار  لنسـاء، ممـا يمثـل نسـبة ٢٨,٥٧ في المائـة و ٢٧,٧٧ في المائ
التسهيل الإئتماني المعنون ��Entreprenuer 2 منح ٨٤ قرضا، ١٩ منها لنساء، مما يمثـل نسـبة 
٢٢,٦٢ في المائـة. وفي نفـس الوكالـة، تسـتخدم النسـاء الخدمـات الإرشـادية والاستشـــارية في 
حوالي ٤٠-٥٠ في المائة من الحالات. وفي مجمع زغرب للتكنولوجيـا، يـتزايد باسـتمرار عـدد 
الاستشــارات ووضــع الخطــط التجاريــة للمــرأة (في عــام ١٩٩٩- ٨ استشــارات؛ وفي عـــام 
٢٠٠٠ � ١٤ استشــارة، وفي عــام ٢٠٠١ � ١٨ استشــــارة وخطتـــان تجاريتـــان؛ وفي عـــام 
٢٠٠٢ � ٢٠ استشارة وخطة تجاريـة واحـدة). وفي المركـز التجـاري في مقاطعـة كارلوفـاك، 
منح ٢٠ قرضا لسيدات أعمال حتى الآن، وطلبت ٧ نساء الحصول علـى خدمـات استشـارية 
فيما يتعلق ببدء أعمال تجارية حرفية. وفي المركز التجاري في مقاطعـة كرابينـا � زاغـوري، في 
عام ١٩٩٩، أى ٧١ فردا، منـهم ١٧ امـرأة، أو ٢٤ في المائـة، برنامجـا عـن العمـل للحسـاب 
ـــات دراســية لمباشــري الأعمــال الحــرة المبتدئــين. ومــن عــام ١٩٩٨ إلى ١  الخـاص، أي حلق
أيـار/مـايو عـام ٢٠٠٣، وُضعـت خطـــط تجاريــة وبرامــج اســتثمارية لـــ ٣٩٦ مــن الكيانــات 
الطبيعية والقانونية، منها ٤٢ امرأة. وهو ما يمثل نسـبة ١١ في المائـة مـن امـوع. وفي المركـز 
� سـرييم، بلـغ مجمـوع عـدد مسـتعملي الخدمـات ٢٤٩، منـهم  التجاري في مقاطعة فوكوفار 
٤٨، أو ١٩ في المائة، من النساء (اشتركت نسبة ٩ في المائـة مـن النسـاء في حلقـات دراسـية، 
و ٣ في المائة في الحلقة الدراسـية المعنونـة �ابـدأ نشـاطك التجـاري�، و ٧ في المائـة في الحلقـة 
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الدراسية المعنونة �مستشارو المشاريع�). ومنذ نيسان/أبريل عام ٢٠٠٣، قدمت استشـارات 
لــ ٣٠٩ أشـخاص منـهم ٤٤ امـرأة، وهـو مـا يمثـل نسـبة ١٤ في المائـــة. وفي المركــز التجــاري 
ايمبالس � بيلوفار، قُـدم ٦٤ طلبـا للحصـول علـى قـروض في إطـار التسـهيل الإئتمـاني المعنـون 
��Entrepreneur 2، وقدمت نساء مالكات أو مالكـات يتمتعـن بالأغلبيـة ٢,٨ أو ١٢,٥ في 
المائة من المطالبات، ومن بين مجموع الطلبات المقدمة للحصول على نفس التسـهيل الإئتمـاني، 
كـانت نسـبة ١٣,٢٨ في المائـة مقدمـة مـن نسـاء في المركـز التجـــاري بــاكراك. وفي البرنــامج 
المعنـون ��Enterpreneur 1 اسـتخدمت النســـاء ١٠ قــروض، في حــين اســتخدمت ٥ نســاء 

قرضا واحدا ��Enterpreneur 2، وطلبت ٢٦ امرأة خدمات استشارية وإرشادية. 
ويتمثل إطار تشجيع الاقتصـادات والمشـاريع الصغـيرة في برنـامج مدتـه أربـع سـنوات 
لحكومـة جمهوريـة كرواتيـا يحـــدد المبــادئ التوجيهيــة الرئيســية للتنميــة، والتدابــير التحفيزيــة، 
وجـهات تنفيـذ تلـك التدابـير، وأنشـطة التنفيـذ، ومـوارد التمويـل، وفـترات التنفيـــذ وأســاليب 
رصد تنفيذ التدابير التشجيعية. وأحد التدابير التي نص عليها قانون تشجيع الأعمـال التجاريـة 
الصغـيرة يتمثـل أيضـا في تعزيـز مشـاريع المـرأة. ومـن خـلال �برنـامج تنميـة مشـــاريع المــرأة� 
الخاص، سيجري تحديد أهداف تنميـة مشـاريع المـرأة في جمهوريـة كرواتيـا، فضـلا عـن تدابـير 
تنمية مشاريع المرأة وفقا لبرنامج تنمية الأعمال التجارية الصغيرة، والاقتراح المتعلق بـالنموذج 

الاحصائي للرصد، والمستعملين وطريقة الحصول على الأموال اللازمة لسيدات الأعمال. 
وقـد نصـت السياسـة الوطنيـة لتعزيـز تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين علـى مجموعـــة مــن 
التدابير في هذا الميدان أيضا، كما تنص السياسة الوطنية للأسرة على التدابير التاليــة الـتي ترمـي 
إلى تحسين مركز المرأة: تأكيد توظيف المرأة من خلال تدابير من قبيل التوجيه المهني، والتعليـم 
وتشجيع مشاريع المرأة، والتدريب على الأعمـال الـتي تحظـى بإقبـال شـديد، والـبرامج المتعلقـة 

بفئات النساء اللائي يصعب حصولهن على العمل. 
ووزارة الحرف والمشاريع الصغيرة والمتوسطة تحقق بـالفعل بعـض الأهـداف المحـددة � 
تنظيـم الحلقـات الدراسـية لمباشـري الأعمـــال الحــرة المبتدئــين، والحلقــات الدراســية لمباشــري 
ـــن طريــق مراكــز الإعــلام  الأعمـال الحـرة المـتزايدين والمتطوريـن، وتوفـير المعلومـات اانيـة ع

للمشاريع، وتشجيع ورصد منظمات سيدات الأعمال. 
والتدابــير المزمعــة أو المنفــذة في إطــار تشــريعات العمــل وبغــرض تمكــين المــرأة مــــن 
المشـاركة بقـدر أكـبر في الأنشـطة الاقتصاديـة (علـى سـبيل المثـال، التنظيـم القـانوني للعمـــل في 
البيـت، وجعـل العمـل أكـثر مرونـة، وجعـل المبـادئ القانونيـة لإجـــازة الوالديــة أكــثر مرونــة، 
وتأكيد إجازة الأبوة)، والتي تساعد أيضا في تسهيل عمل المـرأة الإنجـابي عـن المدفـوع الأجـر، 
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ترد بالتفصيل في المادة التي تتناول التوظيف. ورعايـة اتمـع الموسـعة للمـرأة المعاقـة، وكذلـك 
للمسـنات تؤثـر أيضـا علـى الحـد مـن عمـل المـرأة الإنجـابي ووجودهـــا بقــدر أكــبر مــن ناحيــة 

الاقتصاد. 
ومن الأهمية تأكيد بعض التدابير التي نفذت بنجاح على الصعيد المحلـي. وعلـى سـبيل 
المثال، في مقاطعة فرازدين، قُدم دعم مالي إضـافي بسـعر فـائدة ١ في المائـة لائتمانـات سـيدات 
الأعمال، بصرف النظر عن نوع النشاط التجاري الذي يمارسنه. وفي مقاطعة إسـتيريا، تسـعى 
لجنة المقاطعة المعنية بتحقيق المساواة بين الجنسين للتأثير على المؤسسات ذات النفوذ مـن أجـل 
تحقيق الحوافز المناسبة لمشاريع المـرأة (التسـهيلات الإئتمانيـة، وبرامـج إعانـة المشـاريع التجاريـة 
الجديدة). والنساء الأعضاء في لجنة مقاطعـة إسـتيريا هـن مـن بـين النسـاء المؤسسـات للمنظمـة 
التجاريـة الدوليـة للنسـاء المـهنيات � نـادي بـولا الكـرواتي الأول. وممـــا لــه دلالتــه أن مقاطعــة 
إستيريا اعتمدت، بمبادرة من لجنتها، الإعلان المتعلق بتعزيز تحقيق المساواة بـين الجنسـين الـذي 
يلـزم المقاطعـة بكفالـة يئـة الأوضـاع لتحقيـق المسـاواة في معاملـة المـرأة والرجـل في العلاقـــات 
التجارية مع المقاطعة، واشـتراكها بنشـاط في التدابـير التشـجيعية الموجهـة نحـو تحقيـق الشـروط 
الأساســـية القانونيـــة وغيرهـــا لتحســـين مركـــز المـــرأة في الميـــــادين الاقتصاديــــة والسياســــية 

والاجتماعية.  
 

 المادة ١٤ – مركز المرأة الريفية 
ما برحت وزارة الزراعـة والحراجـة، بوصفـها هيئـة مفوضـة، توجـه منـذ عـام ١٩٩٤ 
أنشطتها في المقام الأول إلى التوعية بدور المرأة في المناطق الريفيـة، آخـذة في الاعتبـار المشـاكل 
الخاصة التي تواجهـها المـرأة الريفيـة ومقـدرة لدورهـا في البقـاء الاقتصـادي لأسـرا. ومـن بـين 
أعضاء لجنة حكومـة جمهوريـة كرواتيـا المعنيـة بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين ممثلـة عـن وزارة 

الزراعة والحراجة. 
ولما كانت أول سياسة وطنية لتعزيز تحقيق المساواة بـين الجنسـين قـد اعتمـدت بـدون 
وجـود فصـل خـاص عـن المـرأة في المنـاطق الريفيـــة، اقــترحت وزارة الزراعــة والحراجــة خطــة 
للتدابير ذات الصلة بالمرأة في المناطق الريفيـة. وهـذه التدابـير الآن جـزء لا يتجـزأ مـن السياسـة 
الوطنية لتعزيز تحقيق المساواة بين الجنسين (٢٠٠١) وقد وجهت بطريقـة معينـة أنشـطة وزارة 
الزراعة والحراجة والمؤسسات الأخرى ذات الصلة نحو تعزيز المرأة الريفيـة. وهـذا هـو السـبب 
في أنـه يجـري دعـم تثقيـف الخـبراء مـن النسـاء والرجـال بـدور المـــرأة الريفيــة (علــى الصعديــن 
الوطني والدولي)، ويجري إعلام الجمهور بـالمرأة الريفيـة (علـى سـبيل المثـال، يحتفـل كـل عـام 
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بـ �اليوم العالمي للمرأة الريفية�، ويعقد كل عام مهرجان �أعظـم امـرأة ريفيـة مثاليـة�، ومـا 
إلى ذلك). 

وبالإضافة إلى الأنشطة المذكورة، من الأهمية التـأكيد علـى القـرار الـذي اتخـذه المعـهد 
الكرواتي للخدمات الاستشـارية الزراعيـة في كـانون الأول/ديسـمبر عـام ١٩٩٨ بشـأن وضـع 
البرنامج المتعلق بالسـياحة الريفيـة، وتجميـل البيئـة وتحسـين أوضـاع الحيـاة للشـباب والنسـاء في 
المنـاطق الريفيـة. ومـن خـلال هـذا البرنـامج، أنشـئت شـبكة مـن الخـبراء الاستشـاريين الريفيــين 
ـــة  الذيـن يعملـون مباشـرة مـع المـرأة الريفيـة بغـرض إشـراكها وتوعيتـها بأهميـة دورهـا في التنمي

الزراعية فضلا عن المناطق الريفية بوجه عام. 
ولا يوجـد تميـيز في جمهوريـة كرواتيـا فيمـا يتعلـق بنيـل الحقـوق طبقـا للقـانون المتعلــق 
بالدعم الحكومي في مجالات الزراعـة، وصيـد الأسمـاك والحراجـة. وفي إطـار القـانون المذكـور، 
يجري إعداد نموذج متعلق بدعم التنمية الريفية سيكون بالاسـتطاعة مـن خلالـه الحصـول علـى 

الدعم المالي لمشاريع فردية، بما في ذلك المشاريع المتعلقة بالمرأة الريفية. 
 

 المادة ١٥ – المساواة أمام القانون والمساواة في اختيار محل الإقامة 
لا يوجد تمييز في جمهورية كرواتيا بشأن المساواة بين المرأة والرجل أمام القانون. 

ولم تحـدث تغيـيرات قانونيــة أخــرى في هــذا اــال منــذ التقريــر الأولي. وكمــا ورد 
بالتفصيل في التقرير الأولي (الفقـرات ٨١-٨٥)، فـإن المـرأة والرجـل متسـاويان أمـام القـانون 
فيما يتعلق بأهليتهما القانونية والتجارية، بما في ذلك إمكانيــة إبـرام العقـود وإدارة الممتلكـات، 

فضلا عن المعاملة أمام المحاكم، وذلك طبقا للتشريع الكرواتي. 
والمرأة والرجل يتمتعان أيضا بحقوق متساوية فيما يتعلق باختيار محل الإقامـة الدائمـة؛ 
فالقـانون المتعلـق بالإقامـة الدائمـة والمؤقتـة للمواطنـين لا يقـوم علـى التميـيز فيمـا يتعلـــق بنــوع 
الجنس بأي حـال مـن الأحـوال. وأيضـا، ينـص قـانون الأسـرة علـى أن الزوجـين يختـاران محـل 

الإقامة على أساس توافق الآراء (المادة ٣٢).  
 

 المادة ١٦ – القضاء على التمييز في كافة الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات الأسرية 
فيما يتعلق بكافة الأمور ذات الصلة بتنفيذ المادة ١٦، فإن أحكام قـانون الأسـرة الـتي 
اعتمدت في تموز/يوليه عام ٢٠٠٣ ونشرت في الجريدة الرسميـة، في العـدد رقـم ٢٠٠٣/١١٦ 
المؤرخ ٢٢ تموز/يوليه عام ٢٠٠٣، وثيقة الصلة ا. وقد حل هذا القانون محل قـانون الأسـرة 
لعـام ١٩٩٩ بغـرض توحيـد التشـريع المتعلـق بحقـوق الإنســـان مــع أحكــام الاتحــاد الأوروبي، 
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فضلا عن تحسين بعض المبادئ القانونية التي شملها قانون الأسرة لعام ١٩٩٩ وتطلبت إدخـال 
تعديلات عليها. 

وفي القانون (المادة ٥)، يعرف الزواج بأنه: �� إتحاد بـين امـرأة ورجـل منظـم وفقـا 
للقانون�. 

 
التمتع بنفس الحق في عقد الزواج والحق في حرية اختيار الــزوج  ١٦-١ و ١٦-٢

وعدم عقد الزواج إلا بالإرادة الحرة والرضا الكامل   
ـــس مختلــف  طبقـا للتشـريع السـاري، يمكـن أن يعقـد الـزواج الأشـخاص مـن نـوع جن
الذين لا توجد بينهم قرابة دم أو عصب شديدة أو علاقة تبـني وبلغـوا سـن الرشـد (١٨ عامـا 
أو أكـبر). وفي حـالات اسـتثنائية، يجـوز للمحكمـة أن تســـمح للشــخصين البــالغين ١٦ عامــا 
بعقد الزواج كإجراء خـارج نطـاق القـانون، �إذا تـأكد لهـا أمـا ناضجـان عقليـا وجسـمانيا 
للزواج، وأن هناك ما يبرر عقد الزواج�. (الفقرة ٢ من المادة ٢٦). ويمكن للأشـخاص عقـد 
الزواج على نحو مدني (أمام المسجل) وعلى نحو ديني. ولم تكن تتمتع بآثـار الـزواج المـدني إلا 
الزيجـات الـتي تعقـد أمـام مسـؤول مـن الطائفـة الدينيـــة الــتي نظمــت معــها جمهوريــة كرواتيــا 
علاقات قانونية. وفي البداية، لم يعقد هذا الاتفاق إلا مع الكنيسة الكاثوليكية (أربعة اتفاقـات 
من عام ١٩٩٦ وعام ١٩٩٨)، ولذلك كانت هناك شـكاوى مـن الطوائـف الدينيـة الأخـرى 

فيما يتعلق بالتمييز. 
وخلال كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠٢، عقدت حكومـة جمهوريـة كرواتيـا اتفاقـا 
مع الكنيسة الأرثوذكسـية الصربيـة والطائفـة الإسـلامية في كرواتيـا، بنـاء عليـه يكـون للـزواج 

الديني منذ لحظة عقد الزواج آثار الزواج المدني طبقا لأحكام تشريع جمهورية كرواتيا. 
وفي حزيران/يونيه عام ٢٠٠٣، عقدت حكومة جمهورية كرواتيا اتفاقـا مـع الكنيسـة 
الإنجيلية في كرواتيا والكنيسة المسيحية المصلحة، فضلا عن كنيسة عيد الخمسـين في كرواتيـا، 
وكنيسة الرب، وطائفة كنائس عيد الخمسين للمسيح، وكنيسة السبتيين المسيحيين، والحركـة 
المصلحة لطائفة السبتيين، وطائفة الكنائس المعمدانية وكنيسة المسيح، بناء عليه يكون للـزواج 

أمام مسؤول مفوض من الكنيسة آثار الزواج المدني. 
وعدد الزيجات في جمهورية كرواتيا في انخفاض مستمر وملحوظ. وفي الفترة من عـام 
١٩٥٠ إلى عام ١٩٥٤، بلغ متوسط العدد السنوي للزيجات ٠٩٤ ٣٨، وفي الفـترة مـن عـام 
١٩٩٥ إلى عـام ١٩٩٧، بلـغ المتوسـط ٤٩٩ ٢٤. ومـــع ذلــك، كــان هنــاك ٧٧٨ ٢٣ مــن 
الزيجات في عام ١٩٩٩ و ٠١٧ ٢٢ من الزيجات في عام ٢٠٠٠. ومتوسـط سـن الأشـخاص 
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الذين يتزوجون آخذ في الارتفاع. وفي عام ١٩٨٠، بلغ متوسط السن ٢٢,١ عامـا وفي عـام 
٢٠٠٠ بلغ متوسط السن ٢٥,٣ عاما. 

ويتزوج الأشخاص بناء على إعلان الرضا المتبادل لامرأة ورجل وهذا الرضـا المتبـادل 
شرط أساسي لوجود الزواج. وفي حالة عدم الوفاء ذه الشـروط الأساسـية، لا تدخـل الآثـار 

القانونية للزواج حيز النفاذ. 
ويمكن لأحد الزوجين أن يطلب الطلاق ويمكــن لكـلا الزوجـين الموافقـة عليـه بصـورة 
متبادلة. ولا يمكن للزوج أن يطلب الطلاق أثناء حمل زوجته وإلى أن يبلغ طفلـهما مـن العمـر 

سنة واحدة (الفقرة ٢ من المادة ٤٢). 
وفي السـنوات القليلـة الماضيـة، كـان عـــدد حــالات الطــلاق آخــذا في الانخفــاض (في 
ـــين عــامي ١٩٩٥ و ١٩٩٩ بلغــت نســبته ١٦ في المائــة). بيــد أنــه في عــام ٢٠٠٠  الفـترة ب

ارتفعت نسبة الأشخاص المطلقين في مجموع عدد الزيجات إلى ٢٠,٤ في المائة. 
 

 ١٦-٣   تمتع الزوجين بنفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند انحلاله 
ـــات الشــخصية  لم تتغـير في القـانون الجديـد الطريقـة الـتي نظمـت ـا الحقـوق والواجب
للزوجــين في قــانون الأســرة مـــن عـــام ١٩٩٩. وفي المـــواد ٣١ إلى ٣٣، جـــرى الاحتفـــاظ 
بالأحكـام الـتي تعـبر عـن القيـم الـتي يمكـن التعبـير عنـها قانونـا: اختيـار اللقـــب، والعلاقــة بــين 
الزوجين، والقرار المتعلق بمحل الإقامة، والقرار المتعلق بولادة وتربية الأطفــال، والقـرار المتعلـق 

بأداء الأعمال في الأسرة والحق في اختيار العمل والمهنة. 
وتنص المادة ٣٢ على أن الزوجين متساويان في الزواج ويجب أن يكونا مخلصين كـل 
للآخر، ويساعد كل منهما الآخر بصورة متبادلة ويحظيان باحترام متبادل، فضلا عن المحافظـة 

على علاقات زوجية وأسرية منسجمة. 
 

 ١٦-٤   التمتع بنفس الحقوق كوالدين، بصرف النظر عن الحالة الزوجية 
ـــانون الأســرة علــى أن الزوجــين متســاويان ويتفقــان بصــورة  تنـص المـادة ٣٢ مـن ق

مشتركة على ولادة وتربية الأطفال وأداء الأعمال في مشاركة أسرية. 
و �يتمتع الطفل بالحق في الحياة مع والديه. وإذا كان الطفل يعيش منفصلا عن أحـد 
والديه أو عن كليهما، فإنه يتمتع بحق مقابلة والديه والاتصــال مـا�. (المـادة ٨٧) و �يتعـين 
على الوالدين إعالة طفلهما القاصر� (المادة ٢٠٩) ويقـع علـى عـاتق الوالديـن واجـب قـانوني 
لإعالة الأطفال الراشدين أيضا أثناء تعليمهم العادي، ولمـدة عـام واحـد بعـد التعليـم، في حالـة 
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عدم تمكن الطفل الراشد من الحصـول علـى عمـل (المـادة ٢١٠). ومـن الناحيـة العمليـة، أثنـاء 
عمليـة الوسـاطة، تتخـذ مراكـــز الرعايــة الاجتماعيــة والمحــاكم في دعــاوى الطــلاق في معظــم 

الأحيان قرارات لمنح حضانة الأطفال للأم وإلزام الأب بدفع نفقة الزوجة. 
وينص قانون الأسرة على المساواة في مسؤولية الزوجين فيما يتعلق بإعالة الطفـل الـتي 
تسـتمر حـتى بعـد إنحـلال الـزواج. والمديـن بالنفقـة لا يسـهم في إعالـة الطفـل وفقـا لمســـؤولياته 
فحسب، بل أيضا وفقا لواجبات الشخص المعال. بيـد أن المشـكلة تتمثـل في أنـه مـن الصعـب 
جدا الحصول على الحق في النفقة في كرواتيا. وعلاوة على ذلـك، يقـرر قـانون الأسـرة رعايـة 
الوالدين المشتركة للأطفال كلما كان ذلك ممكنا. وهـذه إحـدى طـرق تعليـم الأطفـال بشـأن 
العلاقـات الأسـرية في المسـتقبل (تمثـل تربيـة الأطفـال حقـا وواجبـا مشـتركين لكـــلا الوالديــن، 

وليس حق وواجب الأم وحدها كما كان يعتبر تقليديا). 
وبغية حماية حقوق ورفاه الطفل بصورة فعالة، احتفظ قـانون الأسـرة الجديـد بـالحكم 
الـذي ينـص علـــى الــتزام كــل فــرد بــإبلاغ مركــز الرعايــة الاجتماعيــة عــن انتــهاك حقــوق 
الطفـل.ومركـز الرعايـة الاجتماعيـة ملـتزم بـــالتحقيق في الحالــة واتخــاذ تدابــير لحمايــة حقــوق 
الطفـل. والمحكمـة الـتي تعـرض أمامـها دعـوى محكمـة الصلـــح والدعــوى الجنائيــة فيمــا يتعلــق 
بانتـهاك حـق معـين مـن حقـــوق الطفــل ملزمــة بــإبلاغ مركــز الرعايــة الاجتماعيــة والمحكمــة 
المسـؤولة عـن إصـدار قـرار بشـأن التدابـير المتعلقـة بحمايـة حقـوق الطفـل ورفاهـه، وذلـك عنــد 

افتتاح الدعوى (المادة ١٠٨). 
والغرض من إلزام كل فرد بالإبلاغ عن انتـهاكات حقـوق الطفـل هـو اسـتثارة وعـي 

وشعور الأوساط الاجتماعية بأهمية حماية الأطفال في اتمع. 
ويورد قانون الأسرة من تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٣ ابتكـارا يتمثـل في أنـه اقـترح تعريفـا 
مختلفا للأم تعتـبر طبقـا لـه أم الطفـل المـرأة الـتي وضعـت الطفـل، ممـا يجعـل تعريـف الأم حكمـا 
قابلا للدحض، ويصبح مساويا لتعريف الأب في المادة ٥٤ من هـذا القـانون. والتعديـل الـذي 
أدخل على الفقرة ١ من المادة ٨٦ يتيح للمرأة التي حملت بويضتـها الطفـل إمكانيـة الطعـن في 

حق المرأة التي ولدت الطفل في الأمومة. 
 

 ١٦-٥   الحق في حرية اتخاذ قرار بشأن عدد الأطفال والمباعدة بينهم في الولادات 
يتضمن قانون الأسرة نصا صريحا بغرض إعمال هذا الحق (الفقرة ٤ مـن المـادة ٣٢): 
يتخذ الزوجان معا قرارا بشأن ولادة الأطفال والمباعدة بينـهم في الـولادات وأداء الأعمـال في 

مشاركة أسرية. 
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 ١٦-٦   التمتع بنفس الحقوق فيما يتعلق بالتبني والوصاية 
لا يتضمن قانون الأسرة تمييزا حسب نوع الجنس فيما يتعلق بالأحكام المنظمـة للتبـني 

والوصاية. 
وبعد اعتماد قانون الأسرة في عام ١٩٩٩ زاد عدد حـالات تبـني الأطفـال. ولا يـزال 
هناك الكثير من الملاحظات من الجمهور بأن تشـريع الأسـرة يضـع عقبـات كثـيرة للغايـة أمـام 
تبني الأطفال. بيد أن إمكانية تبني الطفل تتوقف في المقام الأول علـى المركـز القـانوني الخـالص 
للأطفال الذين يمكن تبنيهم. والتغييرات في القواعد القانونيـة للتبـني موجهـة نحـو القضـاء علـى 
شـكلين للتبـني، وتعديـل الفـروق في السـن فيمـا يتعلـق بسـن الزوجـين المتبنيـين، وتوفـــير حمايــة 
أفضل لسرية التبني فيما يتعلق بالغير. ولا يقدم قـانون الأسـرة الجديـد إلا شـكلا واحـدا للتبـني 
لا يمكـن إلغـاؤه. ويسـتطيع أي اثنـين مـتزوجين تبـني طفـل، وفي حـالات اسـتثنائية، إذا كــانت 
هناك فائدة خاصة للطفل، يمكن أيضا للشخص الأعزب أن يتبني طفلا. ومع أنه يوجد شـكل 
واحد فحسب للتبني، يتمتع المتبنون والأطفال بالتبني بإمكانيـة القيـام، باشـتراك مركـز الرعايـة 
الاجتماعية، باختيار الآثار المترتبة علـى ذلـك بطريقـة مناسـبة لظـروف كـل حالـة علـى حـدة: 
إمكانية قيام الطفل بالتبني بتغيـير اسمـه الشـخصي بالكـامل، أو الاحتفـاظ باسمـه الشـخصي، أو 
الاحتفاظ بلقبه أو إضافة لقب الوالدين بالتبني إلى لقبه؛ وإمكانية قيام الوالدين بـالتبني باختيـار 
جنسية الطفل بالتبنى (من أجل تسهيل إندماج الطفل بالتبنى في الأسرة والإقلال قدر الإمكـان 

من الفروق بين الوالدين بالتبني والطفل بالتبنى). 
وفيمـا يتعلـق بجميـع التغيـيرات، فضـلا عـن التبـــني ذاتــه، يجــب وضــع رأي الطفــل في 
الاعتبار بحيث أنه إذا كان الطفل بالتبنى يبلغ من العمر أكثر من ١٢ عاما، لا بـد مـن موافقتـه 

على التبني. 
وثمة ابتكار آخـر يشـجع علـى تبـني الأخـوة والأخـوات � إذ يكفـي اسـتيفاء الوالديـن 
ـــه وأخواتــه  بـالتبني للشـروط الأساسـية لتبـني طفـل واحـد يرغبـان في تبنيـه، لإمكـان تبـني أخوت
بصرف النظر عن إمكانية تجاوز الفرق في السن. وهذه الإمكانية قائمة سواء جرى تبني جميـع 
الأخوة والأخوات معـا أو كـل علـى حـدة، بغـرض تجنـب انفصـال الأطفـال الآتـين مـن نفـس 

الأسرة. 
وفيمــا يتعلــق بأحكــام الوصايــة، لم تحــدث تغيــيرات في المحتويــات الهامــة للترتيبـــات 
القانونية للوصاية، وليست لها أي آثار فيما يتعلق بنوع الجنـس. وقـد أضيفـت أحكـام متعلقـة 
بالوصي من اجل تحسين العلاقة بين الوصي � القاصر الموضوع تحت الوصاية. ولهـذا الغـرض، 
كان من المقترح أنه قبل اتخاذ المزيد من التدابير الهامة لحمايـة القـاصر الموضـوع تحـت الوصايـة 
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أو ممتلكاته، لا بد للوصي أن يضع في الاعتبار رأي ورغبات ومشاعر القـاصر الموضـوع تحـت 
الوصاية، وألا يكون باستطاعته اتخاذ تدابير ذات أهمية خاصة للقاصر الموضوع تحـت الوصايـة 

(الأحوال الشخصية للقاصر وصحته)، إلا بموافقة مسبقة من مركز الرعاية الاجتماعية. 
 

التمتع بنفس الحقوق الشخصية كزوج وزوجة، بمــا في ذلــك الحــق في اختيــار  ١٦-٧
اسم الأسرة، والمهنة والعمل   

عند عقد الزواج، يمكن للعـروس والعريـس الاتفـاق علـى مـا يلـي: ١ � إحتفـاظ كـل 
منهما بلقبه، ٢ � استخدام واحد من لقبيهما ليكون لقبلهما المشترك، ٣ � اسـتخدام لقبيـهما 
� قيام كل منهما بإضافـة لقبـه إلى لقـب القريـن الآخـر وتقريـر أي  ليكونا لقبهما المشترك، ٤ 
اللقبـين سيسـتخدمه في المقـام الأول، وأيـهما في المقـام الثـاني. وفي حالـة الاتفـاق علـى اللقــب، 

يقرر العروسان أي الألقاب سيستخدمانه في المقام الأول وأيهما في المقام الثاني. 
ويقرر كل قرين بصورة مستقلة عمله ومهنته (المادة ٣٣ من قانون الأسرة). 

 
حقوق الملكية للمتزوجين زواجا شرعيا وللمتزوجين عرفيا  ١٦-٨ 

أدخــل قــانون الأســرة لعــام ١٩٩٩ تغيــيرات عامــة في مجــال تنظيــم حقــوق ملكيـــة 
الزوجين واحتفظ تشريع الأسرة الجديد ذه التغييرات. وينص القانون علــى أن: �الممتلكـات 
المشتركة للزوجين هي الممتلكات الـتي اكتسـبها الزوجـان بعملـهما أثنـاء زواجـهما أو الناشـئة 
عـن تلـــك الممتلكــات (المــادة ٢٤٨)، في حــين أن الممتلكــات الفرديــة هــي الممتلكــات الــتي 
�يمتلكها أحد الزوجين عند عقد الزواج� (الفقرة ١ من المادة ٢٥٣)، وكذلك �الممتلكـات 
التي اكتسبها أحد الزوجين أثناء الـزواج علـى اسـاس قـانوني مختلـف عـن الأسـاس المذكـور في 
المادة ٢٥٢ من هذا القانون (الميراث، والهبات ومـا إلى ذلـك)� (الفقـرة ٢ مـن المـادة ٢٥٣). 
و �الزوجــان مالكــان مشــتركان لأنصبــة متســاوية في الممتلكــات المشــتركة المكتســبة أثنـــاء 

الزواج، ما لم يتفقا على خلاف ذلك�. (المادة ٢٤٩). 
وهـذا يعـني أن الزوجـين يتمتعـان بإمكانيـة تنظيـم جميـع القضايـــا المتعلقــة بالممتلكــات 
بالاتفـاق علـى الممتلكـات الموجـودة، وأيضـا الممتلكـات المسـتقبلية. ويمكـن إبـرام الاتفـاق قبــل 
عقـد الـزواج، لأن القـانون يشـير إلى الاتفـــاق بــين العــروس والعريــس (الفقــرة ٢ مــن المــادة 
٢٤٩)، وأيضا أثناء الزواج، ويبرم هذا الاتفاق في شــكل كتـابي، مـع التصديـق الإلزامـي علـى 
توقيعات الزوجين. والشرط الأساسي القانوني القائل بأن الزوجين مالكـان مشـاركان لأنصبـة 
متساوية في الممتلكات المكتسبة أثناء الزواج، ما لم يتفقا على خـلاف ذلـك، شـرط غـير قـابل 
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للدحـض، بمعـنى أن الدعـوى القانونيـة لا يمكـن أن ترتـب نسـبة مختلفـة، كمـا كـانت الحــال في 
القانون السابق المتعلق بالزواج والعلاقات الأسرية. 

وهـذا التغيـير في القـانون يسـهل حـل المشـاكل المتعلقـــة بتحديــد وتقســيم الممتلكــات 
المكتسبة أثناء الزواج لكثير من النساء، حيـث كـانت النسـاء دون غـيرهن حـتى الآن في وضـع 

سيئ جدا فيما يتعلق بحل مشكلة حقوق الملكية بعد إنحلال الزواج. 
أما علاقات الملكية للمـتزوجين عرفيـا فإـا منظمـة بنفـس أحكـام قـانون الأسـرة الـتي 
تنظم حقوق الملكية للمتزوجين شرعيا. وقد قضى قانون الأسرة لعام ١٩٩٩ بأن تكون تلـك 
العلاقة �مستمرة لفترة زمنية طويلة� (المادة ٢٥٨) ولم يوضح القانون معنى مصطلح �لفـترة 
زمنيـة طويلـة�، ولكنـها كـانت تتحـدد في الدعـاوى القانونيـة في كـل حالـة علـــى حــدة. أمــا 
قانون الأسرة من تموز/يوليه عام ٢٠٠٣ فقـد حـدد في المـادة ٣ أن فـترة ثـلاث سـنوات تعتـبر 

زواجا عرفيا، بل وأقل من ذلك في حالة ولادة الطفل من هذه العلاقة. 
 

التدابير المتعلقة بتنفيذ نتائج مؤتمرات الأمم المتحدة  - ٣ 
المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية – في تشــرين الأول/أكتوبــر عــام ٢٠٠٢، عقــد في 
جمهورية كرواتيا، بالتعاون مع شعبة النهوض بالمرأة، محفــل خــبراء بشــأن المــرأة والعنصريــة، 
كــان في الوقــت ذاتــه اجتماعــا تحضيريــا للمؤتمــر العــالمي لمناهضــة العنصريـــة المعقـــود في عـــام 
٢٠٠١ في ديربــان. وللمــرة الأولى طــرح تقريــر صــادر عــن هـــذا الاجتمـــاع نظريـــة التميـــيز 
المتعدد الجوانب، وأدرجت أجزاء من هذه الوثيقة في الوثائق الختامية في ديربان. وقد أســهم 
وفــد جمهوريــة كرواتيــا بصــورة نشــطة في تعزيــز الأحكــام المتعلقــة بــالمرأة والعنصريــة داخـــل 
اللجان التحضيرية وكذلك داخل مجموعة الـ ٢١ وفي المؤتمر ذاته، كما أنه دعــا إلى تنفيذهــا 

في إطار متابعة ديربان. 
 


